:l] | Generalitat de Catalunya
AllY Departament de la Presidéncia

kX

DEP. DE LA PRESIDENCIA

Generalitat de Catalunya
Departament d'lgualtat i Feminismes
Secretaria General

Observacions del departament IFE a la iniciativa SIG23PRE0738 — Avantprojecte
de llei d’organitzacié de I’Administracio de la Generalitat i el seu sector public
institucional.

Introduccio6:

Les aportacions inicials que fem des del Departament d'lgualtat i Feminismes (DIFE),
fan referéncia a tres ambits concrets.

1. A lI'excepcionalitat de les mesures de representacio paritaria que hi ha previstes a
l'article 12 de la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes.

Representacio paritaria als organs col-legiats de les administracions publiques

1. Les administracions publiques s'han d'atenir al principi de representacio
paritaria de dones i homes en els nomenaments i les designacions per a la
composicio de tot tipus d'érgans col-legiats, tenint en compte el que regula la
disposicio transitoria primera i sens perjudici del que estableix I'apartat 2.

2. Les mesures de representacio paritaria no tenen efecte per als organs
constituits per a la promocié dels drets i interessos d'un dels dos sexes.

2. A tenir en consideracié als directors i directores de serveis territorials dels
departaments com a rang de direccio general i no de subdireccidé com fins ara i per tant
que siguin considerades alts carrecs.

3. A tenir en consideracid que una vegada revisat el text no estiguin regulats els Instituts
perd si ho estiguin els Consorcis o les Agencies, pel que desconeixem qué pot ocorrer
amb els mateixos.

Observacions:

Des del Departament d'lgualtat i Feminismes, compartim una série d'observacions i
suggeriments respecte el text:

- A l'article 5 proposem afegir un apartat en el que s'indiqui que les mesures de
representacio paritaria no tenen efecte per als organs constituits per a la promocié dels
drets i interessos d'un dels dos sexes.
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- A Particle 9, apartat segon proposem afegir com a érgan directiu de I'’Administracié
publica a les direccions dels serveis territorials dels departaments quedant de la seglent
manera:

2. S6n drgans directius de I'Administracié de la Generalitat: les direccions generals, les
direccions de serveis comuns, les delegacions del Govern a l'exterior i les direccions
dels serveis territorials dels departaments.

- A I'article 10, volem fer dues observacions.

- A l'apartat quatre proposem afegir altres ambits analegs similars, quedant de
la seglent manera:

4. Els nomenaments esmentats en els apartats 2 i 3 s’han de fer atenent criteris
de competéncia professional, entre persones amb formacié en la matéria o
ambits analegs similars o qualificacio i experiencia en llocs de responsabilitat en
la gestid publica o privada.

- A I'apartat cinqué proposem afegir a les direccions dels serveis territorials del
departament, quedant de la seglient manera:

5. Les persones fitulars de la Secretaria de Govern, secretaries generals i
sectorials, delegacions territorials del Govern, direccions generals, direccions de
serveis comuns i delegacions del Govern a I'exterior i les direccions dels serveis
territorials dels departaments, tenen la consideracio d'alts carrecs als efectes del
que estableix la normativa d'incompatibilitats, de transparéncia i qualsevol altra
que els hi sigui d'aplicacié.

- A larticle 12, apartat segon volem proposar afegir a les direccions territorials a la
lletra d), quedant de la seglient manera:

d) Les direccions generals, i la direccio de serveis comuns i les direccions territorials.

- A l'article 19, apartat primer proposem afegir a les direccions territorials quedant de
la seglient manera:

1. Les secretaries generals, les secretaries sectorials, la Secretaria de Govern, els
organs directius i les direccions territorials de I'Administracié poden disposar de
subdireccions generals o unitats assimilades organicament.

- A l'article 24, apartat segon proposem afegir amb rang organic de director/a general,
quedant de la seglient manera:

2. Al capdavant dels serveis territorials hi ha un director o directora amb rang organic de
director/a general.
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I Generalitat de Catalunya
Al Departament d'lgualtat | Feminismes
Secretaria General

- A Particle 28, apartat tercer proposem afegir I'excepcit prevista a l'article 12 de la
Llei17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes, quedant de la seglent

manera:

3. Els nomenaments i les designacions per a la composicidé d'un érgan col-legiat de
I'Administracio de la Generalitat s'han d'atenir al principi de representacio paritaria de
dones i homes, excepcionalment les mesures de representacid paritaria no tenen efecte

per als organs constituits per a la promocio dels drets i interessos d'un dels dos sexes.

- A l'article 35, quan fa referéncia a les Agéncies i els Consorcis, ens preguntem, qué

succeix amb els Instituts? No els trobem recollits en aquesta norma.

Barcelona, 07 d'agost de 2023
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Avantprojecte de llei d'organitzacié de I'Administracié de la Generalitat i del seu
sector public institucional.

Exposicié de motius
I

De conformitat amb l'article 150 de I'Estatut d’autonomia, correspon a la
Generalitat, en matéria d'organitzacié de la seva Administracio, la competéncia
exclusiva sobre l'estructura, la regulacié dels érgans i directius publics, el
funcionament i I'articulacié territorial i les diverses modalitats organitzatives i
instrumentals per a l'actuacié administrativa. Alhora, de conformitat amb l'article
159 de I'Estatut, a la Generalitat |i correspon la competéncia exclusiva del
régim juridic de les administracions publiques catalanes, en alld que no estigui
afectat per l'article 149.1.18 de la Constitucié. Per ultim, esmentar que, d'acord
amb l'article 172.2.b) de Estatut, correspon a la Generalitat de Catalunya,
sempre amb ple respecte i sense perjudici de I'autonomia universitaria, la
competéncia compartida sobre régim juridic de l'organitzacio i el funcionament
de les universitats publiques.

Actualment el marc normatiu que disposa I'Administracié de la Generalitat de
Catalunya sobre les diferents tipologies d’'organitzacions és complex i dispers.
Aixi, la Llei 13/1989, de 14 de desembre, d'organitzacié, procediment i régim
juridic de 'Administracio de la Generalitat de Catalunya, regula, en I'ambit
organitzatiu, I'estructura departamental de I'’Administracio de la Generalitat.
També la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidencia de la Generalitat i
del Govern, té un impacte en l'organitzacio de '’Administracio de la Generalitat.

Pel que fa a la regulacié de I'organitzacio¢ institucional de I'’Administracié cal
atenir-se, amb caracter general, al Text refés de la Llei 4/1985, de 29 de marg,
de I'Estatut de 'Empresa Publica Catalana, aprovat per Decret legislatiu
2/2002, de 24 de desembre, que regula les entitats autonomes de caracter
comercial, industrial o financer i les empreses de la Generalitat. Aixi mateix la
Llei 26/2010, del 3 de agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya, conté diverses disposicions sobre els
consorcis, i la Llei 4/2008, de 24 d'abril, del llibre tercer del Codi civil de
Catalunya, relatiu a les persones juridiques, estableix el régim de les
fundacions.

Addicionalment, les successives lleis de mesures fiscals, administratives i
financeres han introduit preceptes que han incidit en la configuracio de
I'organitzacio de I'Administracio la Generalitat, fonamentalment, en
I’Administracié institucional, com en el cas de la regulacié de les fundacions del
sector public i les especialitats establertes en relacié amb les entitats de 'ambit
de la salut o els centres de recerca.

Durant el temps transcorregut des de I'entrada en vigor d'aquesta normativa -
en alguns casos, des de fa més de 30 anys- s’han produit canvis notoris en el
funcionament de I’Administraci¢ de la Generalitat i de les seves entitats, aixi
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com en els models de referéncia i en les necessitats | demandes de la
ciutadania en relacié amb la prestacié dels serveis pablics. També s’han
produit canvis normatius de gran transcendéncia i canvis en 'entorn econdmic,
social i politic amb impacte directe en l'organitzacio i el funcionament de
I'Administracié de la Generalitat i de les seves entitats.

Dins d'aquests canvis normatius cal fer especial referéncia a la Llei 40/2015,
d'1 d'octubre, de régim juridic del sector public, que regula amb caracter basic
el régim juridic dels consorcis, en tractar-se d'un régim que, per definicio, afecta
totes les administracions publiques, i subjecta els consorcis i les fundacions del
sector public a un regim especific d'adscripcié que comporta la subjeccio
d'aquests tipus d’entitats al regim pressupostari, patrimonial, de personal i de
control de I'’Administracié d'adscripcio.

Per tot el que s’ha exposat, s’evidencia que el marc normatiu que regula
I'organitzacié de 'Administracio de la Generalitat i el seu sector public esta
integrat per un nombre excessiu de disposicions, cosa que ha abocat a una
regulacié fragmentada, dispersa i en molts casos desfasada i deficitaria. S'ha
constatat també que el marc normatiu existent és excessivament rigid i no
permet dotar el sector public institucional de la flexibilitat que requereix
I'exercici de l'autonomia de gestid, la professionalitat i la responsabilitat propia.
El marc juridic actual tampoc ha desenvolupat totes les possibilitats en les
formules de col-laboracié o coordinacio interorganitzatives.

Conseglentment es fa palesa la necessitat d'aprovar una nova Llei que doni
coheréncia a l'organitzacié de I'’Administracié de la Generalitat i del seu sector
public institucional, mitjancant la seva regulacié en una Gnica norma, amb
voluntat d'estabilitat i seguretat juridica, sota els criteris com la claredat o la
simplicitat. | tot aixd amb els objectius de garantir un model organitzatiu de
I’Administracié de la Generalitat i el sector public institucional efectiu i adequat
a la realitat actual, que doni encaix a les necessitats organitzatives en cada
moment, que fomenti la governanca corporativa i que permeti la millora de
I'eficacia i I'eficiencia en la prestacié dels serveis publics que li corresponen.

Per donar compliment als objectius projectats, la Llei s’estructura en un Titol
Preliminar de “Disposicions generals”, el Titol | “De I'organitzacié de
I'Administracié de la Generalitat’, el Titol Il “De I'organitzacié del sector public
institucional de '’Administracié de la Generalitat” i la part final, integrada per les
disposicions addicionals, transitdries, derogatdria i finals.

Al titol preliminar destaca, d'entre d'altres aspectes, la regulacié de l'objecte,
I'ambit subjectiu i els principis d'organitzacio i funcionament. Aquest titol
emmarca el nou model organitzatiu de '’Administracié de la Generalitat de
Catalunya i de les entitats del seu sector public.

La Llei té per objecte establir i regular I'organitzacié de I'’Administracié de la
Generalitat de Catalunya i de les entitats del seu sector public, a través de les
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diverses formes de personificacié publica i privada que poden adoptar, aixi com
establir el model de governanca corporativa del sector public institucional.

El titol | regula I'organitzacié departamental de I'’Administracié de la Generalitat.
La Llei recull la distincié entre érgans centrals, territorials i situats fora del
territori de Catalunya, aixi com tambhé manté la diferenciacié entre érgans
superiors i organs directius de 'Administracié de la Generalitat. Sén érgans
superiors de I'Administracié de la Generalitat: el president o la presidenta de la
Generalitat, el Govern, el conseller primer o la consellera primera del Govern, el
vicepresident o la vicepresidenta del Govern, els consellers o les conselleres, la
Secretaria del Govern, les secretaries generals i les sectorials i les delegacions
territorials del Govern. Son érgans directius de I'Administracio de la Generalitat:
les direccions generals, les direccions de serveis comuns i les delegacions del
Govern a l'exterior.

Al capdavant de cada departament hi ha un conseller o una consellera, al qual
li correspon la direccié superior del departament i assumeix la responsabilitat
politica pel funcionament d'aquest, una secretaria general, la persona titular de
la qual és la segona autoritat del departament amb funcions coherents amb
aquesta condicié i funcions en I'ambit dels serveis generals, i direccions
generals que es configurem com les unitats directives basiques del
departament. També hi poden haver secretaries sectorials sota la dependéncia
del conseller o consellera que tenen encarregada la responsabilitat d'un sector
d'activitat especifica del departament i I'exercici de les competéncies en relacié
amb aquest ambit, i també hi pot haver una direccié de serveis comuns que
permet alliberar la secretaria general de certes funcions en matéria de serveis
comuns per poder dedicar-se a actuar com a segona autoritat del departament.

Les subdireccions generals sén unitats organiques de I'Administracio de la
Generalitat de Catalunya. Com a regla general, de conformitat amb el principi
d'aplanament d'estructures, només es poden crear dos nivells jerarquics
inferiors als de subdireccioé general. La direccid de les unitats organiques ha de
ser exercida en tot cas per funcionaris de carrera.

A més de les unitats organiques esmentades, per afavorir la flexibilitat en
I'organitzacié departamental i poder fer front millor a les necessitats de la
ciutadania i de la mateixa organitzacio, poden existir figures organitzatives com
les direccions de projectes o programes, les unitats laborals i les arees
singulars. En aquesta linia d’afavorir alternatives a I'estructura organitzativa
classica també es regulen altres figures organitzatives com els érgans amb
autonomia de gestio i els drgans de cooperacié, ambdds, sense personalitat
juridica propia peré amb algunes caracteristiques propies de les entitats que si
la tenen.

Son organs territorials les delegacions territorials del Govern, amb rang organic
de secretaria sectorial, i els serveis territorials dels departaments, amb el rang
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organic que es determini per decret del Govern. A la Llei d'organitzacié es
complementa la regulacié que preveu la Llei 13/2008, del 5 de novembre, pel
que fa a les delegacions territorials del Govern.

La Generalitat per defensar millor els seus interessos davant les institucions de
la Unio Europea disposa de la Delegaci¢ del Govern davant la Unio Europea,
també pot establir altres unitats de representacio exterior.

A la Llei es regulen els organs col-legiats de '’Administracio de la Generalitat,
els conflictes d’atribucions, la planificacio i les auditories organitzatives.

v

El titol Il regula I'organitzacié del sector public institucional de I'Administracié de
la Generalitat.

Un element substancial que caracteritza les entitats del sector public
institucional és I'autonomia de gestié. S’entén per autonomia de gestio la
capacitat que es reconeix, amb caracter general, a les entitats del sector public
per decidir, en el marc de les competéncies que tenen atribuides en régim de
descentralitzacié funcional i amb subjecci6 al principi de responsabilitat per a la
gestio, sobre I'exercici de les funcions i |]a_gesti¢ dels mitjans humans.
economics i materials assignats, per tal d’'acomplir amb eficacia, eficiencia i
sostenibilitat financera els objectius estratégics encomanats, dins el marc de la
normativa general aplicable al sector public i en els termes previstos en els
instruments de relacié entre les entitats i els departaments o unitats directives
d'adscripcid o dependencia funcional.

Les entitats del sector public tenen tant mitjans assignats com propis, i aixi
convindria fer-ho constar. L'autonomia de gesti¢ és universal, (mitjans
assignats i propis).

L'autonomia de gestié no eximeix del compliment del marc normatiu d’aplicacié
sind que permet als érgans de govern o de direccio de les entitats adoptar
decisions executives relatives al seu funcionament. En cap cas pot restringir o
dispensar I'aplicacid de mesures respecte el régim del personal directiu,
incompatibilitats, transparéncia, retribucions i control economicofinancer que
s’estableixin a la normativa de la Generalitat de Catalunya.

El sector public institucional de I'’Administracié de la Generalitat esta integrat,
basicament, per:

a) Les entitats de dret public, que es classifiquen en agéncies i consorcis de
I'Administracié de la Generalitat.

b) Les entitats de dret privat, que es classifiquen en societats mercantils de
I'’Administracio de la Generalitat i fundacions de I'Administracié de la
Generalitat.

Les entitats del sector public s'adscriuen a I'’Administracié de la Generalitat de
forma directa, mitjancant el departament competent per raé de la mateéria, o

CODI SEGUR DE VERIFICACIO
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indirecta, mitjan¢ant una altra entitat del sector public. L'adscripcid
departamental es realitza a través la persona titular del departament o d'alguna
unitat directiva departamental amb rang organic igual o superior a direccié
general. Les entitats que tinguin funcions vinculades amb diferents
departaments, a més del departament o I'entitat d'adscripcid, poden dependre
funcionalment d'altres departaments o organs, d’acord amb el previst
anteriorment, als quals els correspon la planificacid estratégica, el control i
l'avaluacid dels resultats de 'exercici de la seva activitat.

Una novetat de la nova Llei d'organitzacio és la regulacio de la governanca
corporativa, dins la qual destaquen instruments com el contracte programa. La
Llei enumera les funcions de 'Administracié de la Generalitat en relacié amb
les entitats del seu sector public i també les funcions i obligacions de les
entitats del sector public en el marc de l'autonomia de gestid. L'activitat anual
de les entitats del sector public es desplega d’acord amb un pla anual
d'actuacions que, si s'escau, s’ha d’'ajustar al que estableixi el contracte
programa. També es regulen aspectes variats com els serveis interns comuns,
el Registre del Sector Public Institucional o la transformacio de les entitats del
sector public.

La Llei simplifica la tipologia d’organismes publics, crea i regula la figura de
I'agéncia i elimina els organismes auténoms i les entitats de dret public
sotmeses a I'ordenament juridic privat. Les agéncies es classifiquen en
agéncies administratives i agéncies empresarials.

La Llei d'organitzacio flexibilitza la creacié de les agéncies, que no es crearan
per llei com passa actualment amb els organismes autdnoms i les entitats de
dret public sotmeses a l'ordenament juridic privat. La creacié de les agéncies
requereix autoritzacid prévia per llei del Parlament i es produeix amb la
publicaci6 dels estatuts que s’aproven mitjancant decret del Govern.

La Llei regula també els consorcis, les societats mercantils i les fundacions de
I'’Administracié de la Generalitat i t& en compte la normativa estatal aplicable a
aquestes entitats, que en condiciona la seva regulacié. Concretament la Llei
regula la definicid, el régim juridic, la creacid, els estatuts, la separacio,
dissolucid, liquidacié i extincid, I'estructura organitzativa, el personal i aspectes
especifics de cada figura.

Titol Preliminar. Disposicions generals

Article 1. Objecte

Aquesta Llei té per objecte establir i regular I'organitzacié de I'’Administracio de
la Generalitat de Catalunya i de les entitats del seu sector public, a través de
les diverses formes de personificacio publica i privada que aquestes entitats
poden adoptar, aixi com establir el model de governanca corporativa del sector
public institucional.
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Article 2. Ambit subjectiu

1. Aquesta Llei s’aplica al sector public de 'Administracié de la Generalitat de
Catalunya que compren:

a) L’Administracio de la Generalitat.
b) El sector public institucional de I'Administracio de la Generalitat.

2. Les entitats independents, les universitats publiques catalanes i les entitats
que depenen d'aquestes universitats, es regeixen per la seva normativa
especifica i supletériament per aquesta Llei.

3. Resten excloses de I'ambit subjectiu d’aplicacié d'aquesta Llei les institucions
que estableix el capitol V del Titol Il de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya,
excepte el Consell Audiovisual de Catalunya, i les entitats adscrites al
Parlament de Catalunya.

Article 3. Principis d’organitzacio i funcionament

1. L’Administracio i les entitats del seu sector public, estructurades i
organitzades de conformitat amb la llei serveixen amb objectivitat els interessos
generals i actuen amb submissio plena a la Constitucio Espanyola, 'Estatut
d’Autonomia de Catalunya, les lleis i la resta de I'ordenament juridic d’acord
amb els principis d'organitzacio i funcionament que es preveuen en aquest
article.

2. El sector public de I'’Administracié de la Generalitat Catalunya ha de tenir en
compte els principis d'organitzacio seglients:

a) Jerarquia en I'ordenacié dels érgans.

b) Simplificacio i claredat en I'organitzacio.

c) No duplicitat de les estructures organitzatives.

d) Desconcentracié per a 'exercici de les funcions en el territori, considerant els
principis d'eficacia i d'eficiencia.

e) Descentralitzacioé funcional per a I'actuaci, mitjancant les diverses formes
de personificacié publica i privada que es preveuen en aquesta Llei.

f) Coordinacid i transversalitat entre els érgans i les entitats de I'’Administracio
de la Generalitat, amb la finalitat de garantir la integracié de les politiques
publiques.

g) Cooperacio, coordinacio i col-laboracié en les relacions amb altres
administracions i altres entitats pabliques per a la millor satisfaccié de l'interes
general.

Es proposa recollir com a principi addicional d’organitzacio I'accessibilitat i la
proximitat a la ciutadania.
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3. El sector pablic de I'Administracié de la Generalitat Catalunya ha de tenir en
compte els principis de funcionament seglents: legalitat, eficacia, eficiéncia,
estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, bon govern, transparéncia en
la gestid i responsabilitat per la seva gestio.

Es proposa especificar principis més acotats en relacié al funcionament, i afegir
a aquest apartat:

“En particular, ha de tenir en compte com a principis de funcionament:
- Racionalitzaci¢ i agilitat dels procediments administratius.

- Simplificacié de procediments, agilitzacié de tramits i reduccié de
carregues.

- Eficacia en el compliment dels objectius fixats.

- Economia, suficiencia i adequacio estricta dels mitjans a les finalitats
institucionals.

- Eficiéncia en I'assignacio i la utilitzacio dels recursos publics.”

4. El sector public de I'’Administracié de la Generalitat Catalunya ha d’'actuar
sota criteris de planificacié, programacio, seguiment i avaluacié que
contribueixin a la millora continua de I'eficacia, 'eficiéncia i la qualitat dels
serveis.

Article 4. Directrius per al disseny organitzatiu

El disseny organitzatiu del sector public de I'Administracio de la Generalitat de
Catalunya ha de tenir en compte les directrius segiients:

a) Evitar qualsevol tipus de duplicitat organitzativa per dur a terme les mateixes
funcions o la prestacio de serveis equivalents, aixi com la creacio d'érgans o
entitats quan es puguin fer servir altres técniques o mecanismes de
coordinacid, cooperacio i col-laboracié per satisfer les finalitats perseguides.

b) Crear estructures organitzatives flexibles i incorporar elements d'innovacio i
creativitat en aquesta mateéria.

c) Impulsar I'adaptacié permanent de les estructures organitzatives als canvis
de I'entorn i a les noves politiques publiques i acordar la seva extincié en
finalitzar la seva missié.

d) Agrupar les estructures organiques en ambits funcionals d’amplis continguts
tenint en compte aspectes com la identitat o similitud de la matéria a gestionar i
els destinataris.

e) Configurar estructures organiques homogénies per a la realitzacio de
funcions similars i potenciar estructures comuns per a la gestié econémica i
administrativa, organitzacio, control de la gestié, suport i assessorament juridic,
recursos humans, sistemes d’informacio i recursos generals.
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f) Configurar estructures dinamiques orientades a la gestié per processos i
amb capacitat d'integracié i coordinacié dels diferents érgans responsables,
sense perjudici de les respectives integracions organiques.

g) Optimitzar les estructures i els recursos.

h) Desplegar les estructures organitzatives d'acord amb els requeriments i
disponibilitats pressupostaries i garantir la sostenibilitat financera d’'aquestes.

Article 5. Preséncia equilibrada de dones i homes al capdavant dels érgans de
govern i directius.

1. L’Administracio de la Generalitat ha de respectar la preséncia equilibrada de
dones i homes en els organs directius i superiors.

2. Les entitats del sector public de I'’Administracio de la Generalitat també han
de respectar la preséncia equilibrada de dones i homes en els organs de
govern i direccio.

3. La preséncia de dones i homes és equilibrada quan les persones de cada
sexe no superin el seixanta per cent del conjunt de persones a qué es refereixi
ni siguin inferiors al quaranta per cent.

Quina solucié es dona quan el fet de ser membre d'un érgan de govern és
automatic per rad del carrec? No hi ha marge per part de I'entitat per tendir a
I'equilibri.

Quina solucio es dona per coordinar els diferents departaments competents per
proposar membres de manera que la proposta sigui equilibrada en termes de
génere?

Es podria buscar I'equilibri conjunt entre “6rgan de govern” i “6rgan de
direccio”?, de manera que puguin estar desequilibrats un (o tots 2) perd que en
conjunt hi hagi equilibri?

Titol . De I'organitzacié de '’Administracio de la Generalitat

Capitol |. Disposicions generals

Article 6. Personalitat juridica i capacitat d'obrar de I'Administracié de la
Generalitat

1. L'Administracié de la Generalitat, constituida per érgans jerarquicament
ordenats, té personalitat juridica Unica i exerceix les seves competéncies
d'acord amb la Constitucié Espanyola, I'Estatut d’Autonomia de Catalunyaiila
resta de 'ordenament juridic.

2. La capacitat d'obrar de I'Administracio de la Generalitat ve determinada per
les potestats i competéncies administratives que, en cada moment, tingui
atribuides per I'ordenament juridic.
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Article 7. Organs i unitats organiques

1. L’Administracié de la Generalitat, en 'exercici de la seva potestat
d’'autoorganitzacio, pot crear els organs i les unitats organiques que consideri
necessaris per a 'exercici de les seves competéncies.

2. Els drgans i les unitats organiques de I'’Administracio de la Generalitat es
creen, modifiquen i suprimeixen d’'acord amb el que estableix aquesta Llei.

3 Cada organ i unitat organica estan integrats pels llocs de treball vinculats per
les funcions que tinguin atribuides i per una prefectura comd. Els titulars dels
organs i les unitats organiques sén responsables del compliment de les
funcions atribuides a aquests érgans i unitats.

4. Les disposicions de creacid i, si escau, de modificacié dels érgans i les
unitats organiques, han de recollir les funcions i la seva integracié en
I'estructura departamental, aixi com reflectir els principis d'organitzacio
establerts en aquesta Llei.

5. La creacio o la modificacié d’'un érgan o unitat organica exigeix la tramitacio
d'un procediment administratiu en el qual s’ha de fer constar el departament
d'integracid, I'estudi econdomic del cost de funcionament i la necessitat o la
utilitat dels seus serveis. En tot cas, les decisions organitzatives del
procediment administratiu han de valorar les directrius de disseny organitzatiu
previstes en aquesta Llei.

6. No es poden crear érgans o unitats que comportin una duplicaci¢ d’altres
existents si, al mateix temps, no se suprimeixen o restringeixen
conseqiientment les funcions d’aquests, com tampoc sense la dotaci6 dels
credits necessaris per al seu funcionament. S'entén per duplicitat organitzativa
I'existéncia de dos o més organs o unitats de I'’Administracio de la Generalitat o
entitats del seu sector public que tenen atribuides funcions idéntiques o presten
els mateixos serveis, activitats o prestacions en un mateix territori i per a les
mateixes persones o entitats, provinguin del mateix departament o de
departaments diferents.

Article 8. Estructura de I'Administracié de la Generalitat

1. L'organitzacio de '’Administracié de la Generalitat esta subjecta a la direccié
superior del Govern, a la divisié funcional en departaments i a la gestio
territorial mitjancant delegacions territorials del Govern i serveis territorials dels
departaments.

2. Son organs centrals aquells la competéncia dels quals s'estén a tot el territori
de Catalunya.

3. Sén organs territorials aquells la competéncia dels quals s'estén a una part
del territori de Catalunya.

4. L’Administracié de la Generalitat, per a la promocié o defensa dels interessos
de Catalunya, pot crear érgans o unitats situats fora del seu territori.
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Article 9. Organs superiors i directius

1. Son organs superiors de I'Administracié de la Generalitat: el president o la
presidenta de la Generalitat, el Govern, el conseller primer o la consellera
primera del Govern, el vicepresident o la vicepresidenta del Govern, els
consellers o les conselleres, la Secretaria del Govern, les secretaries generals i
les sectorials i les delegacions territorials del Govern.

2. Sén organs directius de '’Administracio de la Generalitat: les direccions
generals, les direccions de serveis comuns i les delegacions del Govern a
I'exterior.

3. Els érgans superiors de I'’Administracié de la Generalitat es regeixen per
I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, per la normativa que regula la presidéncia
de la Generalitat i del Govern, i per les altres disposicions que especificament
els regulen.

4. Els organs directius de I'’Administracio de la Generalitat de Catalunya es
regeixen per aquesta Llei i per les altres disposicions que especificament els
regulen.

Article 10. Régim juridic aplicable als titulars dels érgans superiors i érgans
directius

1. Els membres del Govern es regeixen pel régim juridic establert per I'Estatut
d'Autonomia de Catalunya, en la normativa que regula la Presidéncia de la
Generalitat i del Govern, aixi com en I'establerta en la resta de les lleis que i
siguin d'aplicacio.

2. El nomenament i cessament de la resta de persones titulars d'organs
superiors, excepte de la persona titular de la Secretaria del Govern, correspon
al Govern, a proposta del conseller o consellera corresponent.

3. El nomenament i cessament dels titulars dels érgans directius correspon al
conseller o consellera titular del departament del que depenguin.

4. Els nomenaments esmentats en els apartats 2 i 3 s’han de fer atenent criteris
de competéncia professional, entre persones amb formacié en la matéria o
qualificacio i experiéncia en llocs de responsabilitat en la gestié puablica o
privada.

5. Les persones titulars de la Secretaria del Govern, secretaries generals i
sectorials, delegacions territorials del Govern, direccions generals, direccions
de serveis comuns i delegacions del Govern a I'exterior, tenen la consideracié
d'alts carrecs als efectes del que estableix la normativa d'incompatibilitats, de
transparéncia i qualsevol altra que els sigui d’aplicacié.
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Article 11. Supléncia

1. Els titulars dels organs unipersonals inferiors a conseller o consellera son
suplerts en cas de vacant, abséncia o malaltia per la persona que designi la
persona titular del departament, sense perjudici del que puguin disposar
normes organitzatives especifiques aplicables als esmentats organs
unipersonals.

2. Els titulars dels érgans o unitats inferiors a direccié general son suplerts en
cas de vacant, abséncia o malaltia per la persona titular de 'érgan o unitat
immediatament inferior i, si n’hi ha diversos, per la persona de més antiguitat,
llevat que la persona titular de I'érgan superior a la persona substituida faci
designacio expressa a favor d'una altra.

Capitol II. Organs centrals
Seccio6 primera. Organitzacio departamental

Article 12. Estructura organitzativa dels departaments

1. Al capdavant de cada departament hi ha un conseller o una consellera, sens
perjudici del que disposen els articles 12.1.n) i 15.2 de la Llei 13/2008, del 5 de
novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern.

2. Cada departament s'estructura, d'acord amb el que disposa aquesta Llei i
per ordre jerarquic, en els drgans segiients:

a) El conseller o la consellera.

b) La secretaria general.

c) Les secretaries sectorials.

d) Les direccions generals i la direccio de serveis comuns.

3. Els departaments poden tenir un gabinet del conseller o de la consellera amb
funcions de suport i assisténcia.

El gabinet és una unitat de suport politic i técnic de les persones titulars dels
departaments de I'’Administracio de la Generalitat. El gabinet realitza
exclusivament tasques d'assessorament i confianca especial i, en particular,
presta el seu suport en el desenvolupament de les tasques politiques i en les
relacions amb les institucions o amb la resta de |'organitzacié administrativa.

No es poden atribuir a aquesta unitat actes o resolucions que corresponen als
organs previstos a l'apartat 2 o als articles relatius a altres organs, unitats
organiques o figures organitzatives de I'’Administracié de la Generalitat. La
persona titular del gabinet esta subjecta al regim del personal eventual.

4. Els organs previstos en l'apartat 2 es poden estructurar en érgans, unitats
organiques i figures organitzatives en els termes previstos en aquesta Llei.
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5. L'estructura departamental es crea, modifica o suprimeix pel Govern
mitjancant decret d’estructura que ha de ser informat préviament pel
departament competent en matéria d'organitzacié de I'Administracio.

6. El Govern, els titulars dels organs superiors i dels drgans directius de
I'’Administracio de la Generalitat, dins de la competéncia respectiva, poden
emetre orientacions i criteris adrecats als organs, unitats i figures organitzatives
gue en depenguin per assolir més coheréncia en els objectius respectius o una
harmonitzacio de llurs actuacions.

Article 13. Creacio d'organs, unitats i figures organitzatives

1. La creacid, modificacié o supressié d'un departament, mitjancant decret del
president o presidenta de la Generalitat, implica la creacié, modificacié o
supressio automatica de la secretaria general.

2. Les secretaries sectorials, delegacions territorials del Govern, direccions
generals, direccions de serveis comuns i delegacions del Govern a I'exterior es
creen, modifiquen i suprimeixen per decret del Govern.

3. Les unitats organiques i les figures organitzatives regulades a la Seccio 4 del
Capitol Il d’aquest Titol es creen, modifiquen o suprimeixen per decret del
Govern.

Secci6 segona. Organs superiors de I'’Administracié de la Generalitat

Article 14. Conseller o consellera

1. Al conseller o la consellera li correspon la direccié superior del departament i
assumeix la responsabilitat politica del seu funcionament.

2. Sens perjudici de les facultats que li pertoquen com a membre del Govern,
d'acord amb el que preveu I'Estatut d'Autonomia de Catalunya i la Llei 13/2008,
de 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, cada
conseller o consellera, com a cap del seu departament, té les atribucions
seglents:

a) Representar el departament del qual és la persona titular.

b) Aprovar la planificacio estratégica i operativa del departament i els plans
d’actuacio de les entitats del sector puablic adscrites al departament.

Que es reservi al Conseller I'aprovacio dels plans d'actuacié de les entitats del
SP limita I'autonomia de gesti¢ que es proposa com a principi rector
fonamental; els plans d'actuacio els hauria d'aprovar I'érgan de govern, més
tenint present que als érgans de govern ja esta representada la Generalitat i de
forma particular el departament d'adscripcio, i que ja hi ha directrius de que
aquests queden subjectes a la direccio estratégica del departament de
dependéncia funcional ex article 41.2 entre moltes altres indicacions.
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c) Exercir la potestat reglamentaria en I'ambit i amb els limits que li sén propis.

d) Exercir la superior direccié, coordinacié i inspeccié dels érgans i les unitats
del seu departament i de les entitats del sector public adscrites al departament.

La superior direccié d'una persona juridica amb personalitat juridica propia
correspon al seu organ de govern, no pot correspondre a una persona aliena a
la persona juridica; perd tot el sentit la personalitat juridica diferenciada i dona
un potent argument que permet |'aixecament del vel de la personalitat en
matéeria de reclamacio d'obligacions i responsabilitats.

e) Proposar l'estructura organitzativa del departament, quan la seva aprovacio
estigui atribuida al Govern.

f) Aprovar I'estructura organitzativa del departament, quan aquesta
competéncia no estigui atribuida al Govern.

g) Suscitar els conflictes d’atribucions amb altres departaments.

h) Resoldre els recursos, la revisio d’ofici i la declaracio de lesivitat que no
pertoquin a altres organs del departament.

i) Traslladar al departament competent en matéria de finances publiques
I'avantprojecte de pressupost del departament i de les entitats adscrites

Revisar redactat per tal de fer-lo homogeni: a altres llocs es fa esment de
“entitats del sector public adscrites al departament” per exemple.

i} Autoritzar les despeses propies del departament, dins del limit de crédits
autoritzats i d'acord amb les normes per a I'execucié del pressupost.

k) Actuar com a érgan de contractacio ordinari del departament i, per tant,
autoritzar la contractacio relativa a matéries del departament i signar, en nom
de 'Administracio de la Generalitat, els contractes que se’n derivin, i també
exercir les altres facultats inherents, en els termes establerts per la legislacio
vigent.

I} Signar els convenis, si no correspon signar-los al president o la presidenta
de la Generalitat, i subscriure les encomanes i encarrecs de gestié del
departament.

m)Resoldre els procediments de responsabilitat patrimonial.

n) Exercir la potestat sancionadora en I'ambit de la seva competéncia, en els
suposits previstos en la normativa especifica.

o) Proposar al Govern la declaracié d’urgéncia en matéria d'expropiacié
forcosa.

p) Assumir els encarrecs de despatx que el president o la presidenta de la
Generalitat i faci.

q) Avocar la competéncia dels organs dependents per a conéixer d’'un
expedient o conjunt d’expedients especificament concretats, un cop adoptada
la resolucio en qué es fan avinents les raons que motiven aquesta decisié.
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r) Nomenar o, si és el cas, proposar els representants del departament en el
organs col-legiats siné ho regula la normativa aplicable.

s) Impulsar politiques de transformacié, innovacio i integritat institucional en el
departament.

t) Vetllar per I'aplicacio dels principis del govern obert en el funcionament del
departament, amb impuls especial a les politiques de transparéncia i
participacio ciutadana.

u) Exercir les altres facultats que li atribueix la legislacié vigent, o les que li
delegui el president o la presidenta de la Generalitat en els termes establerts a
la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del
Govern, i en altres lleis.

Article 15. Secretaria general

1. A cada departament hi ha una secretaria general, la perscna titular de la qual
és la segona autoritat del departament sota la dependéncia del conseller o la
consellera.

2. A la secretaria general li corresponen les funcions segients:

a) Coordinar I'elaboracio de les politiques publiques del departament i la seva
execucio, fer-ne el seguiment i 'avaluacio, i també coordinar I'actuacio de les
secretaries sectorials, les direccions generals i les entitats que depenguin
funcionalment del departament.

b) Representar el departament per delegacié de la persona titular del
departament.

c) Exercir, sota la direccio de la persona titular del departament, les funcions
gue aquesta li delegui, de conformitat amb les lleis.

d) Assistir la persona titular del departament en ['exercici de les funcions que li
son propies.

e) La comunicacié amb altres administracions i entitats que tinguin relacié amb
el departament i amb els altres departaments i les entitats del sector public que
en depenguin funcionalment, sens perjudici de les atribucions que tinguin les
secretaries sectorials i les direccions generals.

f) Aprovar les politiques generals en relacié amb la gestid econdmica, la gestio
dels recursos humans i, en general, la gestio dels serveis comuns del
departament, de conformitat amb les politiques generals que en aquesta
mateéria estableixin els organs competents de I'’Administracié de la Generalitat.

g) Fer el seguiment dels resultats de les entitats del sector public que
depenguin funcionalment de la secretaria general.

Tenint en compte tots els mecanismes de control sobre les entitats del SP que
s’articulen a l'avantprojecte, potser hi ha un excés de control sobre aquestes.
Aquest control existeix de facto i potser no cal que quedi recollit expressament?

CODI SEGUR DE VERIFICACIO
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En tot cas, sense perjudici de les competéncies dels érgans de govern de les
entitats de fer aquest seguiment. Si es vol atribuir aquesta competéncia a les
secretaries generals, privant-ne els 6rgans de govern de les entitats, s'esta
buidant de contingut 'autonomia de gestié que es predica.

h) Coordinar el control de la qualitat del conjunt dels serveis del departament i
establir els corresponents programes d'inspeccio.

i) Elaborar, amb el suport de les secretaries sectorials i de les direccions
generals, 'avantprojecte de pressupost del departament, que integri el de les
entitats d'acord amb la normativa sobre finances publiques, sota la direccio de
la persona titular d'aquest.

Fer redactat homogeni quan es parla d'entitats, entitats del sector public,
entitats del sector public adscrites ...

i} Actuar com a cap superior del personal del departament.
k) Supervisar la tramitacio de les disposicions de caracter general.

I} Actuar com a organ de contractacio dels contractes menors del departament
i dels que prevegi la normativa aplicable i, per tant, adjudicar i formalitzar en
nom de I'’Administracié de la Generalitat, i dins 'ambit de les competéncies del
departament, els contractes corresponents, aixi com exercir les altres facultats
inherents, en els termes establerts per la legislacié vigent.

m) Exercir les altres funcions que li atribueixin la legislacio vigent o que li siguin
delegades.

Article 16. Secretaries sectorials

1. Es poden crear secretaries sectorials quan es consideri necessaria
I'agrupacié de direccions generals per raons d'eficacia o eficiéncia, quan sigui
convenient per fer més efectiva la coordinacié amb altres érgans de
I'Administracid de la Generalitat o amb altres administracions o institucions, o
bé per necessitats derivades de les relacions que ha d’establir el departament
amb els destinataris d’un determinat ambit de politiques de la seva
competéncia.

2. Les secretaries sectorials sén organs superiors de I'Administracio de la
Generalitat que, sense perjudici de les funcions de la secretaria general,
depenen del conseller o la consellera, i tenen encarregada la responsabilitat
d’'un sector d’'activitat especifica del departament i 'exercici de les
competéncies en relacio amb aquest ambit.

3. A la secretaria sectorial li corresponen les funcions que li atribueix el decret
d’'estructura i les segients:
a) Dissenyar, impulsar i coordinar les politiques publiques de la secretaria

sectorial.

b) Representar el departament per delegacio de la persona titular, en els actes
o reunions en qué no assisteixi la persona titular de la secretaria general.
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c) Exercir, sota la direccié de la persona titular del departament, les funcions
que aquesta li delegui dins 'ambit competencial de la secretaria, d'acord amb
les lleis.

d) La comunicacidé amb les altres administracions i entitats que tinguin relacié
amb el departament i amb altres departaments i les entitats del sector public
gue en depenen funcionalment, sens perjudici de les atribucions que
corresponen a les secretaries generals.

e) Exercir les funcions de planificacio estratégica i operativa de I'ambit
d'actuacio de la secretaria sectorial de manera alineada amb les del propi
departament i del govern.

f) Impulsar politiques de transformacié i innovacié, aixi com marcs d'integritat
institucional, en I'ambit de la secretaria sectorial.

g) Dirigir i gestionar persones i equips de la secretaria de forma eficient.

h) Fer el seguiment dels resultats de les entitats del sector public que
depenguin funcionalment de la secretaria sectorial.

Tenint en compte tots els mecanismes de control sobre les entitats del SP que
s'articulen a I'avantprojecte, potser hi ha un excés de control sobre aquestes.
Aquest control existeix de facto i potser no cal que quedi recollit expressament?
En tot cas, sense perjudici de les competéncies dels drgans de govern de les
entitats de fer aquest seguiment. Si es vol atribuir aquesta competéncia a les
secretaries sectorials, privant-ne els érgans de govern de les entitats, s'esta
buidant de contingut 'autonomia de gestio que es predica.

i) Exercir les altres funcions que li atribueixi la legislacié vigent o que li siguin
delegades.

4. Excepcionalment, quan el volum de gestié o la seva complexitat ho justifiqui,
les secretaries sectorials poden assumir funcions propies de les direccions de
serveis comuns per gestionar serveis comuns de la secretaria. La secretaria
general del departament, d’acord amb el principi d'unitat de gestié, assumeix
les tasques de coordinacié i seguiment de I'exercici d'aquestes funcions,
respectant en tot cas I'autonomia de gestid en aquestes matéries de les
secretaries sectorials.

Seccio tercera. Organs directius de I’Administracié de la Generalitat

Article 17. Direccions generals

1. Es poden crear les direccions generals que siguin imprescindibles per
gestionar els serveis especialitzats de la competéncia del departament.

2. La direccié general és la unitat directiva basica de 'Administracié de la
Generalitat encarregada de la gestié d'una o diverses arees d’activitat
funcionalment homogénies.
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3. A la direccid general li corresponen les funcions que li atribueix el decret
d’estructura i les seglents:

a) Proposar les politiques i programes que ha de dur a terme la direccio
general.

b) Dirigir I'execucio de les politiques i els programes aprovats i vetllar pel seu
compliment en I'ambit de les seves funcions.

c) Exercir les competéncies atribuides i les desconcentrades o delegades.

d) Dirigir i organitzar els recursos humans i gestionar els recursos materials que
té assignats per a I'assoliment dels objectius de la direccio general.

e) Fer el seguiment dels resultats de les entitats del sector public que
depenguin funcionalment de la direccio general.

Tenint en compte tots els mecanismes de control sobre les entitats del SP que
s'articulen a l'avantprojecte, potser hi ha un excés de control sobre aquestes.
Aquest control existeix de facto i potser no cal que quedi recollit expressament?
En tot cas, sense perjudici de les competéncies dels drgans de govern de les
entitats de fer aquest seguiment. Si es vol atribuir aquesta competéncia a les
direccions generals, privant-ne els organs de govern de les entitats, s’esta
buidant de contingut I'autonomia de gestié que es predica.

f) Impulsar les propostes normatives en les matéries competéncia de la
direccio general.

g) Exercir les funcions de planificacié estratégica i operativa de I'ambit
d'actuacié de la direccié general de forma alineada amb les del propi
departament i del govern.

h) Impulsar politiques de transformacié i innovacio, aixi com marcs d'integritat
institucional, en I'ambit de la direccio general.

i) Dirigir i gestionar persones i equips de la direccio general de forma eficient.

i) Supervisar i controlar la gestid, aixi com participar en el procés d'avaluacio
del personal dependent de la direcci¢ general.

k) Fer propostes al conseller o consellera, al secretari o secretaria general, o al
secretari o secretaria sectorial, en relaci6 als assumptes que afecten a aquests
organs i siguin de la seva competéncia.

I} Exercir les altres funcions que li atribueixin la legislacié vigent o que li siguin
delegades.

4. Les direccions generals poden dependre del conseller o de la consellera, de
la secretaria general, de les secretaries sectorials o de la Secretaria del
Govern, segons estableixi el decret d’estructura.
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Article 18. Direccions de serveis comuns

1. Cada departament disposa d'una direccio de serveis comuns. No obstant
aixo, quan les dimensions, volum de gestié o complexitat d’'un departament no
justifiqui la seva necessitat, les funcions previstes en aquest article
correspondran a la secretaria general sense perjudici del que preveu l'article
16.4.

2. La direcci¢ de serveis comuns, amb rang organic de direccié general,
exerceix, sota la dependéncia de la secretaria general, la funcié de gesti¢ dels
recursos econémics, humans, tecnoldgics i, en general, dels recursos comuns
del departament.

3. A la direccié de serveis comuns li corresponen les funcions segiients:

a) Proposar les politiques i els programes en matéria de recursos economics,
humans, tecnologics i els altres serveis comuns, en I'ambit del departament, i
també executar-les, sense perjudici de les competéncies que legalment
corresponguin a altres organs de I'Administracid de la Generalitat.

b) Participar en la formulacio, el disseny i el seguiment de les politiques
publiques del departament pel que fa a les previsions de recursos economics,
humans, tecnolégics i generals derivats d'aquestes politiques.

c) Alinear les finalitats basiques de la gestio dels recursos econdmics, humans,
tecnologics i, en general, dels recursos comuns, amb els objectius del
departament, en el marc de les politiques generals de I'Administracio de la
Generalitat.

d) Vetllar per una organitzacié del departament efica¢ i eficient, per la
simplificacié i la racionalitzacié de I'activitat administrativa, i proposar les
mesures adients per tal de millorar I'organitzacié del departament i la qualitat
dels serveis.

e) Proposar a I'drgan superior competent la implantacié de mesures de
racionalitzaci6 i simplificacié de procediments i tramits en I'ambit del
departament.

f) Fomentar la implantacio en el departament de sistemes d'integritat
institucional.

g) Impulsar politiques de transformacié i innovacio estructural i de recursos al
departament.

h) Assumir la responsabilitat i gestionar les mesures necessaries en matéria de
transparéncia i Open Data, aixi com en |'ambit de participacié ciutadana.

i) Gestionar de manera eficient els recursos financers en clau de sostenibilitat i
garantir, mitjancant I'exercici de les seves funcions, el compliment dels
objectius d'estabilitat pressupostaria.

j) Fixar objectius i avaluar el personal dependent i la resta del personal del
Departament.

CODI SEGUR DE VERIFICACIO
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k) Dissenyar i desenvolupar programes de desenvolupament de competéncies
directives o de formacié d'empleats publics.

I) Contractar el personal laboral i nomenar el personal interi del departament.

m)Exercir les facultats de supervisio i control dels recursos comuns del
departament que hagin estat assignats als diferents organs, excepte que
aquest control hagi estat delegat o substituit per un control de resultats.

n) Garantir 'adequada provisi¢ de recursos per al correcte funcionament dels
centres i les dependéncies del departament, sens perjudici de les atribucions
propies de les secretaries sectorials i les direccions generals.

o) Supervisar I'adquisicié de subministraments, béns i serveis, i també els
expedients de contractacio de qualsevol tipus; aixi com informar sobre les
propostes de les despeses, l'autoritzacié de les quals no tingui delegades.

p) Exercir les funcions de coordinacié i supervisio de la implantacio i gestié de
les noves tecnologies i dels sistemes d’informacié del departament.

g) Exercir les altres funcions que li atribueixin la legislacié vigent o que li siguin
delegades.

Secciod quarta. Unitats organiques de I'’Administracio de la Generalitat

Article 19. Subdireccions generals

1.Les secretaries generals, les secretaries sectorials, la Secretaria del Govern i
els organs directius de I'Administracié poden disposar de subdireccions
generals o unitats assimilades organicament.

2. Les subdireccions generals es creen per a I'execucio de blocs de funcions
homogeénies i es poden estructurar en les unitats organiques que es regulen en
I'article segilient.

3. Les subdireccions generals sén unitats organiques de I'’Administracio de la
Generalitat de Catalunya que s’han de proveir entre personal funcicnari de
carrera.

4. A la subdireccié general li corresponen les funcions que li atribueix el decret
d'estructura i les seglents:

a) Dirigir i organitzar els recursos humans i gestionar els recursos materials que
té assignats per a I'assoliment dels objectius de la subdireccié general.

b) Resoldre sobre les matéries propies de la subdireccié general.

c) Impulsar les propostes normatives en les matéries competéncia de la
subdireccio general.

d) Exercir les funcions de planificacio estratégica i operativa de I'ambit
d'actuacio de la subdireccié general de forma alineada amb les de I'érgan del
qual depengui o, en el seu cas, del propi departament i del govern.

CODI SEGUR DE VERIFICACIO
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e) Impulsar politiques de transformacié i innovacié, aixi com marcs d'integritat
institucional, en I'ambit de la subdireccié general.

f) Dirigir i gestionar les persones i els equips de la seva unitat de forma eficient.

g) Supervisar i controlar la gestio, aixi com participar en el procés d'avaluacio,
del personal dependent de la subdireccid general.

h) Fer propostes a I'érgan del qual depengui, en relacié amb els assumptes que
afecten a aquest organ i no siguin de la seva competéncia.

i) Exercir les altres funcions que li atribueixin la legislacié vigent o que li siguin
delegades.

Article 20. Altres unitats organiques

1. Es poden crear altres unitats inferiors jerarquicament al nivell organic de
subdireccio general integrades en organs superiors, organs directius,
subdireccions generals o unitats assimilades organicament i d'acord amb el que
estableixin els decrets d'estructura.

2.Com a regla general, de conformitat amb el principi d'aplanament
d'estructures, només es poden crear dos nivells jerarquics inferiors als de
subdireccié general.

3.Excepcionalment, es pot crear un tercer nivell jerarquic inferior a les
subdireccions generals sempre que, mitjancant memoria motivada, es tinguin
en compte els segiients criteris:

a) El nombre de personal dependent.

b) El volum de gestié pressupostaria.

¢) La necessitat objectiva de creacié d'unitats inferiors per poder gestionar amb
eficacia i eficiéncia les funcions atribuides.

4. La direccio de les unitats organiques ha de ser exercida en tot cas per
funcionaris de carrera.

Article 21. Altres figures organitzatives

1. A més de les unitats organiques previstes en els articles anteriors, i d’acord
amb el que preveu la normativa en matéria de funcié publica, poden existir les
figures organitzatives segilents:

a) Les direccions de projectes o programes.

b) Les unitats laborals.

c) Les arees singulars.

2. Les direccions de projectes o programes dirigeixen les actuacions
necessaries per a la consecucio d'un resultat concret en un temps determinat.
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A la norma de creacié o regulacié s'ha d’indicar la denominacio, les funcions, la
durada, I'dérgan en qué s’integren i, si escau, la seva assimilacié organica, que
no pot ser superior a direccié general. Per al desenvolupament de les seves
actuacions poden dirigir o coordinar els llocs de treball d'un o de diversos
departaments que I'érgan o érgans competents determinin.

També hi pot haver direccions de projectes o programes, de caracter temporal,
al capdavant de les quals hi ha un director o directora amb vinculacié laboral
d'alta direccié amb I'’Administracio de la Generalitat.

La direccio de projectes o programes es pot atribuir també als titulars dels
organs directius, subdireccions generals o unitats assimilades organicament,
que compatibilitzaran les seves funcions amb la direccio del projecte o
programa.

3. Les unitats laborals estan constituides per 'agrupaci¢ d’'un nombre
significatiu de llocs de treball, en els termes que es determini
reglamentariament i en els ambits que permeti la normativa sobre ocupacio
publica, amb un cap superior jerarquic comu vinculat a I'’Administracié per una
relacié de caracter laboral, d'acord amb la normativa d’ocupacio publica, per a
I'execucio d'un ambit d’actuacio homogeni.

4. Quan sigui estrictament necessari es poden crear arees singulars per al
desenvolupament de funcions singulars d'especial importancia o significacié
dins I'estructura departamental, sense que comporti la constitucié d'unitats
organiques, i la persona titular de les quals ocupara un lloc de treball de
naturalesa singular.

Article 22 Organs amb autonomia de gestio

1. Els érgans i unitats dependents d’'un departament, sense constituir una
entitat amb persconalitat juridica diferenciada, poden incrementar el seu grau
d’'autonomia en la gestid dels mitjans humans, economics i materials, quan la
millora de 'eficacia i I'eficiéncia en la realitzacié de les seves funcions ho
aconselli, i en el cas que es tracti de prestacio de serveis.

2. Per decret del Govern s’han de regular els requisits que han de complir
aquests organs o unitats i el marc pressupostari i de gestié en qué s’ha de
desenvolupar la seva autonomia.

3. La concrecio del grau d’autonomia previst als apartats anteriors, els
compromisos de gestié a qué s'obliga I'dérgan o unitat i els mecanismes de
control i retiment de comptes, amb el contingut del contracte programa regulat
a l'article 44 que els sigui d’aplicacid, s'establiran per acord de la persona titular
del departament en el qual s'integri I'drgan o unitat, o de la persona titular de la
secretaria general del departament en el cas que es tracti de competéncies
propies d’aquesta, i de la persona titular de I'érgan o unitat, sense perjudici del
que es disposa en aquest article.
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4. Correspon al Govern, mitjancant decret, autoritzar i regular l'increment del
grau d’autonomia previst en aquest article, previ informes dels departaments
competents en matéria de finances i d’'organitzacié de I'administracié.

Capitol Ill Organs territorials

Article 23 Delegacions territorials del Govern

1. Les delegacions territorials del Govern, amb rang organic de secretaria
sectorial, es regulen per la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia
de la Generalitat i del Govern.

2. L'ambit territorial de les delegacions territorials del Govern es correspon amb
el de les vegueries.

3. La seva estructura es determina per decret del Govern i s’organitzen
mitjancant els organs, les unitats organiques i les figures organitzatives en els
termes previstos per aquesta Llei.

4. Les delegacions territorials del Govern poden tenir, en els respectius ambits
d'actuacio, funcions propies dels serveis comuns dels diferents serveis
territorials dels departaments del seu ambit territorial d’acord amb el que es
determini reglamentariament.

Article 24. Serveis territorials dels departaments

1. Dins de cada delegacié territorial del Govern pot haver-hi un servei territorial
per departament sota la dependéncia organica de la delegacié territorial del
Govern corresponent i la dependéncia funcional del departament competent per
rad de la matéria, amb el rang organic que es determini per decret del Govern,
que ha de ser inferior al de les delegacions territorials del Govern.

2. Al capdavant dels serveis territorials hi ha un director o directora.

3. Correspon al Govern, mitjancant decret d’'estructura, crear i estructurar els
serveis territorials dels departaments, i també determinar les funcions que se'ls
assignen, entre les quals hi ha d’haver, en tot cas, la representacio del
departament i la coordinacié del conjunt d'actuacions dels drgans
departamentals i de les entitats de '’Administracio de la Generalitat en el territori
que en depenen funcionalment.

Els serveis territorials departamentals s'estructuren i organitzen mitjancant els
organs, les unitats organiques i les figures organitzatives previstes en aquesta
Llei.

4 Per decret del Govern es poden preveure serveis territorials departamentals
no adscrits organicament a les delegacions territorials del Govern, siné
directament al departament competent per radé de la matéria.

5. Quan sigui estrictament necessari, en la prestacié de serveis i per decret del
Govern es pot alterar 'ambit territorial esmentat a I'apartat 1, peré aquesta
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prestacié s’ha de fer sota la direccié d'algun dels serveis territorials
departamentals.

Capitol IV. Organs que actuen fora del territori de Catalunya

Article 25. Unitats de representacio a I'exterior

1. La Generalitat per defensar millor els seus interessos davant les institucions
de la Unid Europea disposa de la Delegacio del Govern davant la Unié
Europea.

Correspon al Govern, mitjancant decret, regular-ne les funcions i establir la
seva integracio i naturalesa organica.

2. La Generalitat, per a la promocié dels interessos de Catalunya, pot establir
altres unitats de representacio exterior, les quals es classifiquen en:

a) Delegacions del Govern a I'exterior.

b) Oficines sectorials del Govern a |'exterior.

3. Els organs i unitats de representacio a I’exterior regulats en aguest article
estan subjectes al que preveu aquesta Llei i la Llei 16/2014, del 4 de
desembre, d'accié exterior i de relacions amb la Unié Europea.

Atés que les oficines sectorials poden formar part d'un organisme amb
personalitat propia (agéncia per exemple) i per no portar a confusio sobre
I'ambit d’aplicacio d’aquesta Llei pel que fa a unitats d'organismes amb
personalitat juridica propia, es proposa completar aquest tercer apartat, de la
seglent forma: “Els érgans i unitats de representacio a I'exterior, estiguin
adscrits a un departament o a una entitat del sector public, estan subjectes al
que preveu aquesta Lleii la Llei 16/2014..."

Article 26. Delegacié del Govern a Madrid

La Generalitat de Catalunya disposa d'una delegaci¢ del Govern a Madrid, amb
rang organic de secretaria sectorial, amb les funcions i estructura que es
determini per decret del Govern.

Capitol V. Organs col-legiats

Article 27. Creaci6 i tipus d’érgans col-legiats

1. Sén argans col-legiats aquells que, estan integrats per tres o més membres,
tenen atribuides funcions administratives, d’examen, assessorament, proposta,
decisio, seguiment, control, o coordinacié sobre assumptes d'ambit concret i
especific.
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2. El Govern, mitjancant acord, excepte que una llei obligui a que sigui per una
altre tipus de disposicid, pot crear comissions o altres érgans col-legiats
interdepartamentals si els seus membres procedeixen de diversos
departaments de I'Administracio de la Generalitat.

3. Els titulars dels departaments, per ordre, poden crear organs col-legiats
assessors o de coordinaci¢ departamentals, quan els seus membres
procedeixen d'un sol departament.

4. Amb caracter general els érgans col-legiats de coordinacio adopten la
denominacié de comissio, i els d'assessorament, consultius i de participacio, de
consell; en la resta de casos podran adoptar també les denominacions de
comité, taula o observatori.

5. En els drgans col-legiats referits als apartats anteriors poden haver-hi
membres aliens a '’Administracié de la Generalitat, designats per les especials
condicions d'experiéncia o coneixements que concorrin en ells tenint en compte
la naturalesa de les funcions atribuides a aquests drgans, també poden haver-
hi representants d'organitzacions d'interessos socials o d'alires administracions
publiques.

Article 28. Requisits per a la creacié d'organs col-legiats

1. La constitucié d’'un érgan col-legiat de I'Administracio de la Generalitat
exigeix determinar en la disposicio corresponent, almenys, els aspectes
seglents:

a) La denominacio i les finalitats o objectius.
b) Les funcions que se li atribueixen.
)

¢) La integracié en l'estructura organica de I'Administracié de la Generalitat.

d) La composicio i els criteris per a la designacié dels membres, incloent el
president o presidenta.

e) Les regles de funcionament i d’adopcié d'acords.

Igualment, s’ha d'acreditar la dotacié dels crédits pressupostaris necessaris, si
escau, per al seu funcionament.

2. La creacio, la modificacioé o la supressio d'érgans col-legiats amb funcions de
decisié, d’'emissid d'informes preceptius o de seguiment o control d'altres
organs de I'Administracié de la Generalitat s’ha de publicar al Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya.

3. Els nomenaments i les designacions per a la composicié d’'un érgan
col-legiat de 'Administracié de la Generalitat s’han d'atenir al principi de
representacio paritaria de dones i homes.
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Article 29 Organs de cooperacié

1. Es poden crear organs de cooperacio, que no tenen personalitat juridica,
amb la integracié d’altres administracions publiques o d'entitats publiques
dependents d'aquestes, o participar en els ja existents, quan les actuacions
respectives puguin afectar llurs competéncies o interessos.

2. Per tal que els organs de cooperacié disposin d’autonomia de gestio cal que
la prestacié de serveis o el tipus d’'activitat que han de fer generi ingressos
propis o compti amb aportacions d'altres administracions publiques o entitats
del sector public o privades destinades especificament a atendre les seves
finalitats.

3. Per decret del Govern s’han de regular els requisits que han de complir
aquests organs, els instruments de relacié amb el departament en qué
s'integrin i el marc pressupostari i de gestié en qué s’ha de desenvolupar la
seva autonomia. El decret pot preveure aixi mateix I'assignacié temporal
d'infraestructures, mitjans personals, financers o tecnologics a I'érgan de
cooperacio.

4. L’érgan de cooperacio es crea per acord del Govern, que n’ha de preveure,
almenys, les funcions, la integracié i la seva estructura organitzativa, aixi com
el seu grau d’autonomia, els compromisos, i el control i retiment de comptes
que preveu l'article 22.

5. La integracio d'altres administracions publiques i, si s'escau, les aportacions
que puguin realitzar, es duran a terme mitjancant conveni entre I'Administracio
de la Generalitat i les altres administracions publiques. El contingut d'aquest
conveni d'adhesio ha de respectar, en tot cas, les normes i els acords aprovats
pel Govern en relacié amb aquests organs de cooperacio.

Convindria regular també com es fa la integracid de la Generalitat en érgans de
cooperacio ja creats: per acord de govern, simplement mitjancant conveni o
mitjancant l'instrument juridic que escaigui.

Capitol VI. Conflictes d'atribucions

Article 30. Conflictes positius i negatius d'atribucions

1. Existeix un conflicte positiu d'atribucions quan dos o més érgans d'un mateix
departament, entre els quals no existeix relacio jerarquica, o bé de diferent
departament, pretenen exercir o projectar les mateixes competéncies i facultats
sobre un ambit material idéntic, basant-se en atribucions expresses o implicites
reconegudes per la legislacio vigent. Altrament, existeix un conflicte negatiu
d'atribucions quan cap d'aquests organs assumeix com a propia una
competéncia o facultat sobre un ambit material que objectivament és de la seva
atribucié de conformitat amb la legislacio aplicable.

2. Els conflictes d'atribucions positius o negatius entre organs o entitats del
sector public institucional dependents de diferents departaments sén resolts pel
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president o presidenta de la Generalitat. Si hi ha un conseller o consellera
primer del Govern, els dits conflictes sén resolts a proposta d'aquest.

3. Els conflictes positius o negatius entre els érgans d'un mateix departament
son resolts per la persona titular de I'érgan immediatament superior comu. Els
conflictes generats entre entitats del sector public institucional sota la
dependéencia funcional d'un mateix 6rgan son resolts per la persona titular
d'aquest I'drgan i, en el cas de dependéncia funcional de diferents érgans, pel
conseller o consellera del departament.

Article 31. Comissio d'arbitratge administratiu

1. Sens perjudici del que estableix 'article anterior, els conflictes d'atribucions
entre els érgans de diferents departaments poden ser resolts mitjancant
I'arbitratge administratiu d'una comissié nomenada a aquest efecte pel
president o presidenta de la Generalitat.

2. La comissio d'arbitratge ha d'estar formada, almenys, per una persona
representant de cadascun dels departaments afectats i per un president o
presidenta que té vot de qualitat i ha de tenir rang organic igual o superior a la
dels titulars dels 6rgans que intervenen en el conflicte.

3. Els acords de les comissions d’arbitratge han de ser adoptats dins el termini
de dos mesos, comptats des de la data de la seva constitucié.

Capitol VII. Planificaci¢ i auditories organitzatives

Article 32. Planificaci¢ estratégica i operativa

1. L'activitat del Govern i dels departaments de I'Administracio de la Generalitat
ha d'ésser objecte de planificacié estratégica i operativa.

2. Cada Departament ha d'elaborar els plans estratégics i operatius del
departament per als periodes fixats pel Govern.

3. Correspon al Govern, mitjancant acord, aprovar els plans estratégics i els
operatius que no siguin estrictament departamentals i als consellers o
conselleres aprovar els plans departamentals.

4. Els departaments han d'incloure en llur planificacié previsions sobre la
racionalitzacio i la simplificacié administratives de llur activitat i han d’elaborar
anualment una meméoria de la seva activitat referida al conjunt dels organs i
unitats que els integren.

Article 33. Contingut i control de gestio dels plans

1. El contingut dels plans estratégics i dels plans operatius s’ha de determinar
per reglament. Aquests plans han d'incloure, com a minim, una definicié
d'objectius i les actuacions necessaries per a aconseguir-los.
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Fer servir redactat homogeni. Amb caracter general es fa servir terminologia
més concreta com ara “decret del Govern” “decret del President”; reglament,
que seria qualsevol dels 2 queda indeterminat en contra de la concrecié que
sovint es fa a 'avantprojecte.

2. El contingut dels plans estratégics i dels plans operatius es fixa d'acord amb
els criteris que es determinin per decret del Govern.

3. El control de gestio dels plans estratégics i dels plans operatius s’ha de
realitzar mitjancant quadres de comandament o instruments equivalents.

Article 34. Auditories organitzatives

1. Els organs i les unitats organiques de I'’Administracié de la Generalitat estan
sotmesos periddicament a auditories organitzatives per avaluar-ne els nivells
d'eficacia, d'eficiéncia, de qualitat en la prestacié dels serveis i de transparéncia
i d'accessibilitat, aixi com el grau d’'acompliment dels objectius que van
propiciar la seva creaci6 tenint en compte els recursos utilitzats i els resultats
obtinguts, amb la finalitat d'identificar oportunitats de millora.

2. El Govern determina, mitjancant decret, la tipologia, 'abast, la temporalitat, la
metodologia i I'é6rgan o unitat auditora.

3. La funcié auditora ha de respectar els principis de confidencialitat,
d'objectivitat, d’especialitzacié, d’integritat i de competéncia.

4. El personal adscrit a I'érgan auditat i el personal del departament afectat per
I'auditoria han de col-laborar amb I'érgan o unitat auditora en la seva tasca i li
han de proporcicnar la informacio que requereixi.

Titol Il. De I'organitzacié del sector public institucional de I'Administracio de la
Generalitat

Capitol |. Disposicions generals

Article 35. Classificacio

El sector public institucional de 'Administracié de la Generalitat esta integrat
per:

a) Les entitats de dret public, que es classifiquen en:

- Agéncies

Es proposa fer esment ja aqui de les Agéncies administratives i empresarials,
dient per exemple, “que podran ser administratives o empresarials”, sobretot

perqué es fa servir el terme “agéncia empresarial” abans de l'article 61.2 que
les defineix (cf. Article 44 .4).

- Consorcis de I'’Administracio de la Generalitat

b) Les entitats de dret privat, que es classifiquen en:
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- Societats mercantils de I'’Administracié de la Generalitat.
- Fundacions de I'Administracié de la Generalitat.

c) Les entitats participades majoritariament, de forma directa o indirecta, per
I'’Administracio de la Generalitat subjectes a la normativa comunitaria o
internacional, que es regeixen per la seva normativa especifica i amb caracter
supletori per aquest Titol.

Article 36. Personalitat juridica, capacitat d'obrar i autonomia de gestié

1. Les entitats del sector public tenen personalitat juridica propia i diferenciada
de I'’Administracio de la Generalitat, aixi com capacitat per actuar en el marc de
les finalitats, I'objecte i les competéncies que la normativa reguladora i els
estatuts els atribueix.

2. Les entitats del sector public gaudeixen d'autonomia de gestié per exercir les
seves competéncies i gestionar els recursos econdmics, materials i humans
que tenen assignats.

| els recursos propis; no només els que tinguin assignats. En el cas d'ACCIO,
RRHH assignats, encara no en tenim, economics n'hi ha de propis també, i
materials sén propis.

3. L’autonomia de gestié no eximeix del compliment del marc normatiu
d’'aplicacio siné que permet als organs de govern o de direccio de les entitats
adoptar decisions executives relatives al seu funcionament, d’acord amb la
direccio estratégica del Govern i I’Administracio de la Generalitat. Aquesta
autonomia s’exerceix amb subjeccié a la normativa aplicable al sector public i
en cap cas pot restringir o dispensar de 'aplicacio del régim del personal
directiu, d'incompatibilitats, de transparéncia, retributiu i de control
pressupostari i economicofinancer que estableixen la legislacio basica i la
normativa de la Generalitat de Catalunya.

Limitar I'actuacio dels organs de govern de les entitats del sector public a
decisions executives comporta negar la seva naturalesa d’érgan de govern
perqué s'esta impedint que els drgans de govern prenguin decisions que vagin
més enlla del funcionament de I'entitat; de retruc s’esta negant de facto la
personalitat juridica propia real i efectiva de les entitats, exercint una direccié
superior i un control exhaustiu centralitzats.

En aquest marc normatiu, s’anul-len totalment els beneficis d'eficiéncia,
flexibilitat i agilitat que es busquen a través de les entitats del sector public
institucional; es podria prescindir totalment de les entitats i desenvolupar les
seves funcions i activitats, amb el mateix control i la mateixa direccié
centralitzats, adoptant altres formes d’organs regulades per I'avantprojecte de
llei (article 22 en especial, perd també article 21).
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Article 37. Adscripcié a I'Administracié de la Generalitat

1. Les entitats del sector public s’adscriuen a I'’Administracié de la Generalitat
de forma directa, mitjancant el departament competent per rad de la matéria, o
indirecta, mitjancant una altra entitat del sector public.

2. L'adscripcio departamental es realitza a través d'una unitat directiva
departamental amb rang organic igual o superior a direcci¢ general.

3. Les entitats que tinguin funcions vinculades amb diferents departaments, a
més del departament o I'entitat d’adscripcié, poden dependre funcionalment
d'altres departaments o érgans, d'acord amb el previst a I'apartat anterior, als
quals els correspon la planificacio estratégica, el control i 'avaluacié dels
resultats de I'exercici de la seva activitat.

4. El Govern determina 'adscripcié i la dependéncia funcional prevista en
aquest article.

Seccio primera. Governancga corporativa del sector pablic institucional

Article 38. Principis generals d’'actuacio

Les entitats dels sector public en les relacions amb I'’Administracié de la
Generalitat i la resta d’'entitats del sector pablic han d’actuar amb autonomia de
gestio sota la direccié del Govern i dels departaments de I'Administracié de la
Generalitat, d’acord amb els principis de lleialtat institucional, col-laboracié i
cooperacié amb I'Administracié de la Generalitat, i de responsabilitat per
l'actuacié dels drgans de govern i direccié davant I'Administracié de la
Generalitat, sens perjudici de la responsabilitat davant tercers.

ta principis de ct

bilitat
Article 39. Funcions de I’Administracié de la Generalitat

1. L’Administracio de la Generalitat, en relacio amb les entitats del seu sector
public, exerceix les funcions seglients:

a) Direccio superior a través de la planificacio estratégica mitjancant els
instruments de relacié previstos en la normativa vigent.

b) Establir els mecanismes de control i impartir criteris, directrius, i instruccions
relatives a les linies estratégiques i a la prioritzacio de les actuacions.

c) Exercir el control de 'execucio dels contractes programa i dels plans anuals
d'actuacions; I'avaluacié del compliment dels objectius propis de I'activitat i de
I'adequada utilitzacio dels recursos.
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d) Dissenyar i establir els sistemes d'informacid corporatius del sector public
institucional i les entitats adscrites i dels sistemes de subministrament
d'informacié.

Les funcions de I'Administracié de la Generalitat en relacid amb les entitats del
sector public una vegada més venen a reforcar un disseny de direccié i control
centralitzats que anul-la de facto |'existéncia de personalitat juridica propia amb
autonomia. Les facultats de direccio superior, control de 'execucio dels
contractes programa i dels plans anuals, d'impartir criteris, directrius i
instruccions pel que fa a les linies estratégiques i a la prioritzacio de les
actuacions que haurien de correspondre a I'érgan de govern de les entitats, es
detrauen i confereixen a I'Administracio de la Generalitat. Cal assenyalar que
I'’Administracio de la Generalitat ja esta present als organs de govern de les
entitats i per tant haurien de ser aquests membres els encarregats d’exercir
aquesta tutela (article 41.1). A més a més les directrius estratégiques en tot cas
estaran fixades si més no, a través del contracte programa.

Un cop més la concentracié de “poder” i de control en una entitat externa
(I'’Administracio de la Generalitat) buida de contingut i de raé de ser, la
perscnalitat juridica propia de les entitats, restant d'eficiéncia, flexibilitat i
voluntat d'innovacié a I'Administracié de la Generalitat.

2. Les relacions de les entitats amb I'’Administracio de la Generalitat per rac de
l'activitat es vehiculen a través del departament d’adscripcié o, si escau, de
dependéncia funcional, als quals correspon avaluar I'assoliment dels objectius
propis de l'activitat i 'adequada utilitzacio dels recursos assignats, sens
perjudici de les funcions d’altres organs de supervisié. En el suposit d’entitats
que formin part d’'un grup corporatiu, la seva actuacio i relacions amb
I’Administracié de la Generalitat s'articulen de manera coordinada amb I'entitat
capcalera del grup.

Article 40. Funcions i obligacions de les entitats del sector public

En el marc de 'autonomia de gestid, les entitats del sector public de
I'Administracié de la Generalitat han de:

a) Prestar els serveis publics i desenvolupar les activitats d'acord amb el
contracte programa o pla d'actuacio i sota criteris d’eficiéncia, qualitat,
productivitat i rendibilitat social.

b) Proporcionar i compartir informacié amb I'Administracié de la Generalitat
relativa als recursos humans, la gestié econdmica, la comptabilitat, la
contractacioé publica, I'activitat subvencional i qualssevol altra que li sigui
requerida pels organs de 'Administracid de la Generalitat en els termes que en
cada cas es determinin.

c) Retre comptes de I'activitat desenvolupada, de I'adequada utilitzacio dels
recursos assignats i dels recursos propis, i de la gestié economicofinancera
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desenvolupada sota parametres d'estabilitat financera i sostenibilitat
pressupostaria.

Es proposa retre comptes de 'adequada utilitzacié dels recursos propis també.

d) Difondre la informacid relativa a la qualitat dels serveis que presta, a la seva
estructura organitzativa i gestid economicofinancera, patrimonial i
pressupostaria; i garantir-ne I'accés d'acord amb els principis de transparéncia i
bon govern.

Article 41. Obligacions dels membres dels organs de govern de les entitats

1. Els representants de I'’Administracio de la Generalitat en els organs de
govern de les entitats tenen el deure de lleialtat i compromis amb I'estrategia
corporativa, d’informar diligentment de la marxa de I'entitat, de vetllar per la
situacio patrimonial i la gestié economicofinancera, administrar de forma
eficient els recursos i complir les directrius estratégiques que se'ls imparteixin.

2. Els representants de I'Administracié de la Generalitat en els drgans de
govern se subjecten a la direccié estratégica del departament de dependencia
funcional; actuen d’acord amb el contracte programa o pla d’actuacié i sota els
criteris que fixin els departaments competents en matéria de finances publiques
i funcio publica, i el Govern.

3. La representacié conferida s'estén a tots els actes compresos en llurs
finalitats estatutaries, només limitades pel que estableixin les lleis o els
mateixos estatuts o normes reguladores de |'entitat.

El control sobre el poder de decisié dels representants de I'’Administracié de la
Generalitat als drgans de govern de les entitats és exhaustiu. No hi ha marge
per a que tinguin criteri propi, i en aquest sentit, s'anul-la una vegada més
l'autonomia, I'existéncia d'un érgan de govern que realment pot exercir les
seves funcions com a tal i de retruc 'existéncia d'una veritable personalitat
juridica propia de les entitats.

Article 42. Regim dels membres dels érgans de govern

1. Els érgans superiors i directius i el personal funcionari de I'Administracié de
la Generalitat no poden ésser designats com a membres de més de dos
consells de govern o d’'administracié en les entitats del sector public, llevat que
el Govern ho autoritzi per raons d’especial interés public.

2. Els drgans superiors i directius i el personal funcionari de I'’Administracié de
la Generalitat que formen part dels consells de govern o d’administracio de les
entitats del sector puablic no tenen dret a percebre cap retribucio o dret
d'assisténcia per la concurréncia a les reunions d’'aquests érgans.
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3. Els representants de I'’Administracié de la Generalitat que ho sén per rad del
carrec public que ocupen cessen automaticament quan perden aquesta
condicié, i sén substituits per les persones que passen a ocupar-lo.

4. Els membres del Parlament de Catalunya no poden formar part dels drgans

de govern o dels consells d'administracio de les entitats del sector public, llevat
que una llei ho autoritzi expressament. En el cas que acceptin algun d'aquests

carrecs han de presentar la rentincia al seu escé.

Article 43. Régim de responsabilitat dels empleats publics

1. La responsabilitat que correspongui als empleats del sector public de
'Administracié de la Generalitat de Catalunya com a membres o secretaris dels
organs de govern, dels consells d’administracié o dels érgans liquidadors sera
directament assumida per '’Administracié de la Generalitat o I'entitat del sector
public que els hagués designat.

2. L'Administracié o entitat designant pot exigir d'ofici a 'empleat o empleada
public la responsabilitat en qué hagués pogut incérrer a causa dels danys i
perjudicis ocasionats en els seus béns o drets quan hi concorri dol, culpa o
negligéncia greu, d'acord amb el que preveu la normativa de responsabilitat
patrimonial de les administracions publiques.

Article 44. Contracte programa

1. El contracte programa és |'acord plurianual a través del qual es regula el
marc de relacions entre I'’Administracié de la Generalitat i les entitats del seu
sector public, relatives a la gestio dels serveis i activitats encomanades, dels
mecanismes per financar-les i de la resta de compromisos que se'n deriven. En
el cas d’entitats que formen part d'un grup, el contracte programa pot ser
integral per al grup.

2. Correspon al Govern, previ informe preceptiu dels departaments competents
en matéria de finances publiques, patrimoni, funcié publica i d’organitzacié de
I'Administracié, autoritzar els contractes programa a subscriure pels
representants dels departaments d’adscripcié | dependéncia funcional i les
entitats, en els termes que es prevegi reglamentariament i, almenys, amb el
contingut segiient:

a) Els serveis i activitats que s’han de prestar, i els requisits i condicions de la
prestacio.

b) Les hipdtesis macroeconomiques i sectorials que, si escau, serveixen de
base a |'acord.

c) Els objectius estratégics i operatius, les accions vinculades a aquests, els
resultats a assolir i els criteris d'actuacio per fer-los efectius.
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d) La plantilla estructural maxima, les dotacions conjunturals maximes previstes
per a substitucions i eventualitats, diferenciant les corresponents als programes
temporals, i les actuacions de personal previstes.

e) Els recursos materials que s’assignen i les inversions que, si escau, es
prevegi realitzar.

f) Les aportacions de I'Administracio de la Generalitat i els mecanismes de
vinculacié d'aquestes a I'assoliment dels objectius assignats.

g) El pla financer aplicable durant la vigéncia del contracte programa.

h) Els efectes retributius associats al grau d'acompliment dels objectius
establerts, en el marc de la politica retributiva general i d'acord amb la
normativa vigent; aixi com aquells altres incentius que, si escau, es prevegin
vincular a I'assoliment dels objectius acordats.

Caldria aclarir el concepte de “politica retributiva general’, atés que la majoria
d’entitats del sector public tenen aprovats, previ els tramits pertinents, les seves
propies taules salarials i retributives. A més, per tal de retenir talent i assolir els
principis de qualitat, entre d’altres, caldria preveure una flexibilitat retributiva
major que permetés adequar-se a les necessitats de I'entitat i als perfils que
existeixen en el mercat laboral.

i) Els mecanismes d'avaluacio, seguiment i control de resultats previstos al
contracte programa, amb la determinacié dels indicadors quantificables per
avaluar I'acompliment, i dels sistemes d'informacid per supervisar la gestio
operativa i el seguiment i control de I'activitat.

i) El marc de responsabilitat derivat de la gestio esmercada per part dels organs
executius i el personal directiu de I'entitat, concretant els efectes que es deriven
de l'incompliment dels objectius acordats.

k) El procediment de modificacié del contracte programa.
I) La durada del contracte programa que, com a minim, sera de quatre anys.
3. El contracte programa ha de preveure una comissio de seguiment en la qual

han de tenir representacio el departament d’'adscripcio, el o els de dependéncia
funcional i el departament competent en matéria de finances publiques.

4. Tenen l'obligacié de disposar de contracte programa totes les agéncies
empresarials, aixi com les altres entitats del sector public quan aixi ho
especifiquin els seus estatuts o quan ho determini el Govern.

Les agéncies empresarials, sempre, i les administratives llavors, només si ho
preveuen els estatuts o ho diu el Govern?

5. Els contractes programa es poden prorrogar per periodes anuals, amb
modificacions, si escau.
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Article 45. Pla anual d'actuacions

1.L'activitat anual de les entitats del sector public institucional es desplega
d'acord amb un pla anual d’'actuacions que s’haura d'ajustar al que estableixi
el contracte programa. En qualsevol cas, el pla haura de ser coherent amb la
planificacio estratégica departamental.

2. El pla s'aprova d’acord amb el procediment i el contingut que
reglamentariament es determini i que, en tot cas, ha d'incloure:

Ja esta previst a l'article 14.2 b) que el pla anual d'actuacions I'aprova el
conseller corresponent i, per tant, no és necessari contemplar que el seu
procediment d'aprovacié quedi subjecte a cap desenvolupament reglamentari
posterior. Reiterem que aquest pla de govern I'hauria d'aprovar I'drgan de
govern de les entitats del sector pablic (i en particular els de les agéncies).

Pel que fa al desenvolupament reglamentari, convindria fer servir una
terminologia homogénia a tot arreu: reglament o decret.

a) Les activitats a desenvolupar, els objectius i els resultats a assolir durant
I'exercici.

b) Els recursos personals, materials i pressupostaris maxims per a assolir-los i,
si escau, la part de les inversions previstes al contracte programa a executar
durant 'exercici, d'acord amb les disponibilitats pressupostaries.

3. Els maxims organs de govern de les entitats del sector public han d’aprovar
la proposta de pla anual d’actuacions juntament amb la proposta de pressupost
per a I'exercici segient.

Els titulars dels departaments d'adscripcié i de dependéncia funcional han
d’aprovar el pla anual d’actuacions, del qual han de donar compte a la comissio
de seguiment del contracte programa si I'entitat en disposa.

L'érgan de govern proposa i I'HC aprova. El que hauria de correspondre al
maxim organ de govern d'una entitat és aprovar el pla anual d'actuacions, no la
proposta. S'esta desvirtuant aixi les funcions propies d’'un “maxim érgan de
govern”, gue no governa res, com a molt gestiona, i que per tant no es
correspon amb el que hauria de fer un érgan de govern d'una entitat amb
perscnalitat juridica propia. De fet, el “maxim” érgan de govern esta fora de
I'entitat, amb la regulacié que aquest avantprojecte de llei fa en relacié amb les
entitats del sector public.

4. Els maxims organs de govern de les entitats del sector pablic han d’aprovar
un informe d'avaluacié del pla anual d’actuacié de I'exercici anterior juntament
amb l'aprovacio dels comptes anuals. Aquest informe s’ha de trametre al
departament d'adscripcié, al de dependéncia funcional, al departament
competent en matéria de finances i a la comissié de seguiment del contracte
programa si en disposa.

5. El financament anual de les entitats del sector public restara condicionat al
compliment dels objectius establerts en el pla d’actuacié.
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Es proposa redactar aquest apartat de la seglient manera, matisant amb motiu
de la seva procedéncia, el finangament anual que queda condicionat als
objectius del pla d’actuacié: “El financament anual de les entitats del sector
public amb carrec als pressupostos de la Generalitat, restara condicionat al
compliment dels objectius establerts en el pla d'actuacio”.

Article 46. Control d'eficacia, eficiéncia i supervisié continua

1. Les entitats dels sector public institucional estan sotmeses al control
d'eficacia i eficiéncia que exerceix el departament al qual estan adscrites o del
qual depenen funcionalment, amb la finalitat de comprovar el grau
d'acompliment dels objectius i 'adequada utilitzacié dels recursos assignats,
sense perjudici del control que correspon a altres organs de I'Administracié de
la Generalitat o altres institucions.

2. Les entitats del sector public institucional de I'’Administracié de la Generalitat
estan subjectes a un sistema de supervisié continua amb la finalitat de
determinar la vigéncia de les circumstancies que justificaren la seva creacio i
llur sostenibilitat financera.

Proposem definir aquest sistema de supervisié continua.

3. La funcié de supervisio continua de les entitats del sector public és exercida
per la Intervencié General de la Generalitat de Catalunya, que ha d'informar de
les actuacions en matéria de supervisié continua al departament competent en
materia d’organitzacié de I'’Administracio.

Convindria aclarir com es fa aquesta supervisio continua. Cal assenyalar que el
grau d’acompliment dels objectius s’haurien d'establir al contracte programa,
que també ha d'incloure els mecanismes per a la seva avaluacio,
conseqiiéncies, etc. A més les entitats del sector public ja estan subjectes a
controls d'entitats i organs de I'Administracio de la Generalitat de Catalunya

Article 47. Programes de compliment normatiu

1. Les entitats del sector public institucional han de disposar de procediments
gue garanteixin el compromis amb els valors &tics i de bon govern.

2. Les entitats s’han de subjectar als programes de compliment normatiu que
acordin llurs organs de govern que, en tot cas, han d'establir processos de
definicié dels objectius i responsabilitats, d'obtencié¢ d'informacié i comunicacio,
d’'avaluaci¢ dels riscs i del rendiment, i de supervisié i controls interns.

3. Els programes previstos a I'apartat 2 han d'incloure practiques del
compliment normatiu a través de I'adopcid dels procediments i bones
practiques per identificar i classificar els riscs operatius i legals de |'activitat,
establint i adoptant els mecanismes interns de prevencio, gestid, control i
reaccio davant d'aquests.
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Article 48. Gestié de serveis interns comuns

1. El Govern pot acordar I'establiment d’'un sistema de gesti¢ que permeti
generar eficiéncies, en termes d’economia d'escala, respecte els serveis interns
comuns de les entitats i els organs departamentals.

2. Als efectes d'aquest article es consideren serveis interns comuns:

a) La gesti6 de la fiscalitat, de les cotitzacions socials i de les nomines.
b) L’assessorament i assisténcia juridica.

c) La comptabilitat i gestié financera.

d) Els sistemes d'informacioé i comunicacio.

e) La gestio de béns immobles.

f) La contractacié publica.

g) Les publicacions.

Ull, que si a les fortes limitacions pel que fa a la direccié de les entitats del
sector public que es centralitza en una direccido maxima i estratégica externa,
recolzat per un control exhaustiu i continu també externs, s'afegeix la
centralitzacio de la gestié dels seus serveis interns en una entitat també
externa, deixa de tenir sentit mantenir persones juridiques amb personalitat
propia i en teoria i només en teoria, independents.

Si no es creu en el model d’Agéncies, millor no incloure un simulacre
d’Agéncies.

Si aquest model de centralitzacié de gestio de serveis interns comuns esta
pensat per a entitats (agéncies o altres formes juridiques actuals) que tenen
estructures minimes, convindria deixar-ne constancia expressament, perqué
aquest model restaria agilitat i eficiéncia a agéncies/entitats de dimensions com
les I'ACCIO. Amb el redactat actual, la llei no discrimina i aquest model
encabiria qualsevol entitat, independentment de la seva dimensio.

3. L'establiment del sistema de gestié dels serveis interns comuns ha de
preveure els mecanismes per compartir, en I'ambit de I'’Administracié de la
Generalitat i el seu sector public institucional, el producte o beneficis d'aquest
serveis; aixi mateix ha de permetre utilitzar en cada cas la formula més
adequada atenent a les entitats implicades i les necessitats a satisfer d'entre
les seglients modalitats de gestié:

a) L’encarrec a una entitat del sector public constituida amb aquesta finalitat i
participada per les entitats a les quals presta serveis.

b) La gestié mancomunada amb el departament d'adscripcio i, si és el cas,
també de dependéncia funcional.

c) Els diferents sistemes de racionalitzacio técnica de la contractacio.
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d) Qualsevol altra que sigui adequada per satisfer les finalitats previstes a
I'apartat 1 d'aquest article.

Article 49. Registre del Sector Public Institucional

1. El Registre del Sector Public Institucional és el sistema corporatiu oficial
d'informacié de les participacions de I'’Administracio de la Generalitat en
entitats. Té per objecte inventariar- les, fer el seguiment de les modificacions
que es produeixin i garantir la publicitat de les dades.

2. El Registre té naturalesa administrativa, és public i resta adscrit a I'drgan
competent en matéria de patrimoni de la Generalitat, que n’exerceix la gestid i
custodia.

3. El Registre ofereix informacioé actualitzada sobre la naturalesa juridica, la
pertinenca al sector public institucional de I’Administracié de la Generalitat,
finalitats, fonts de financament, estructura de domini, régims de comptabilitat,
pressupostari i de control, aixi com la classificacio en termes de comptabilitat
nacional i per rad de les activitats, el departament d'adscripcio, la composicid
dels organs de govern, el nivell de subjeccid a la normativa de contractes del
sector public i, si escau, sobre la condicié de mitja propi.

4. S'inscriuen al Registre, com a minim, els actes de creacié, presa de
participacio, transformacio, fusié, dissolucio i extincid de les entitats del sector
public institucional, aixi com la composicié dels érgans de govern, en els
termes que es determinin per reglament.

Mirar de fer servir terminologia homogénia: es concreta sovint “decret del
Govern” o “decret del President” i altres vegades es fa servir una terminologia
més genérica “reglament” o “disposicions reglamentaries”.

Seccio segona. Régim de constitucio, participacio, modificacio, transformacio i
extincié d’entitats

Article 50. Creacio, presa de participacio i modificacions

1. La creaci6 de les entitats del sector public o la participacio, directa o
indirecta, de '’Administracié de la Generalitat en altres persones juridiques ja
constituides, requereix que I'ambit material d'actuacié no es pugui atribuir a
altres organs o entitats i que raons d'eficacia i eficiéncia justifiquin 'organitzacié
i el desenvolupament d'aquestes activitats en régim de descentralitzacio
funcional.

2. La creacio d’entitats o la participacio en aquestes ha de respondre a les
finalitats i als objectius de '’Administracié de la Generalitat i no pot produir
duplicitat de funcions amb altres drgans existents o entitats constituides.
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3. L'Administracié de la Generalitat i les entitats del seu sector public han de
garantir el control efectiu de les entitats que tenen adscrites. Excepcionalment i
per raons justificades d’interés public hi poden tenir entitats adscrites sobre les
quals no hi hagi control efectiu perd en tot cas les decisions estratégiques més
rellevants han de comptar amb el vot favorable els representants de
I’Administracié de la Generalitat o de I'entitat a la qual estiguin adscrites.

4 L’Administracié de la Generalitat i les entitats del seu sector public han de
promoure la desvinculacio d’'aquelles entitats adscrites respecte les quals no
s'exerceix un control efectiu o no es disposa de la capacitat de bloqueig en les
decisions estrategiques, llevat que, per raons d'interés public, se’'n justifiqui la
participacio.

S’entén per decisions estratégiques qualsevol modificacio estatutaria o
operacio que requereixi autoritzacio del Govern.

5. Els projectes i les propostes de creacio, de presa de participacid, d'adhesio,
de modificacié d’estatuts o de modificacions estructurals de les entitats del
sector public han de ser aprovats o autoritzats pel Govern en els termes
previstos en aquesta llei. S6n modificacions estructurals la fusio, I'escissid i la
transformacio d'entitats.

Article 51. Transformacio

1. Les entitats del sector public de I'’Administracié de la Generalitat es poden
transformar per adoptar la naturalesa juridica d'un altre tipus d'entitat del sector
public.

2. La transformaci¢ es fa efectiva per mitja de la cessié i integracio global de tot
l'actiu i passiu de I'entitat transformada. L'operacio s'efectua en unitat d'acte i
dona lloc a la successié universal de drets i obligacions.

3. L'entitat transformada conserva la personalitat juridica, sense alterar les
condicions financeres de les obligacions assumides i amb continuitat de les
seves relacions juridiques.

4. La transformacio es duu a terme d’'acord amb la normativa aplicable a
I'entitat en qué es pretén transformar.

5. El procediment de transformacié es pot iniciar a instancia del maxim organ
de govern de I'entitat que s'ha de transformar, d'ofici per part del departament
d'adscripcio o en el marc de I'exercici de la funcié de supervisié continua.

La transformacié d'una entitat ha de ser autoritzada pel Govern, pero l'impuls
de la iniciativa hauria de correspondre a I'dorgan de govern de les entitats
publiques. Tal i com es proposa regular, al marge del gque pugui o no haver
acordat I'dorgan de govern, poden decidir iniciar la transformacié érgans externs
(i suprems). Una vegada més, es buida de contingut i d'autonomia a les entitats
del sector public, i per la via de fet, s'anul-la la seva personalitat juridica propia.

6. L'acte o la disposicié que aprova la transformacio ha de preveure:
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a) L'adaptacié dels mitjans personals, materials i econdmics necessaris per a
fer efectiu el canvi de naturalesa juridica de I'entitat.

b) La integracid, si escau, del personal a |'entitat transformada o a
I'Administracid de la Generalitat d'acord amb els procediments de mobilitat
establerts en cada cas per I'ordenament juridic.

Article 52. Dissolucio i desvinculacié

1. Els departaments de I'Administracié de la Generalitat han d'impulsar la
dissolucié o desvinculacié de les entitats del sector public que tenen adscrites
quan hi concorri alguna causa de dissolucié o bé quan sigui adient en termes
d'eficacia i eficiéncia en la prestacié dels serveis publics o en la implementacié
de les politiques publiques.

2. Els projectes i les propostes de dissolucié o de desvinculacio d’entitats del
sector public han de ser aprovats o autoritzats pel Govern en els termes
previstos en aquesta llei.

Article 53. Protocol de creacid, presa de participacié, adhesié, modificacio,
dissolucié o desvinculacio

1. Els projectes i les propostes de creacid, de presa de participacio, d'adhesio i
de modificacions estatutaries o estructurals d’entitats del sector public que
s’elevin a I'aprovacié del Govern han d’anar acompanyats d'un pla inicial
d’'actuacio o de la memoria justificativa i documentacié econdmica que es
determinin reglamentariament. A més, han d'incorporar el projecte d'estatuts o
de modificacio dels estatuts de les entitats afectades.

No queda clar qui fa aquest desenvolupament reglamentari.

2. Els projectes i les propostes de dissolucié o desvinculacié d'entitats han
d'incorporar un pla de dissolucié o de desvinculacié en relacié amb aspectes
juridics, econdmics i técnics de 'operacio, que ha reunir els requisits establerts
en la normativa reguladora del tipus d'entitat i, en tot allé que no la contradigui,
els requisits que es determinin reglamentariament.

Unes vegades es parla de “reglamentariament” altres es diu per Decret del
Govern, potser fora bo unificar terminologia.

Article 54. Informes preceptius

1. Els expedients relatius als actes i les disposicions de creacid, presa de
participacio, adhesid, modificacié estructural o estatutaria, dissolucié o
desvinculacio d'entitats del sector public han de ser informats pels érgans
competents en matéria de pressupostos, politica fiscal, patrimoni, funcié publica
i d’organitzacio de I'’Administracio, amb caracter previ a la seva aprovacio o
autoritzacio pel Govern, aixi com pels serveis juridics del departament impulsor
de la proposta o projecte i per la Intervencidé General de la Generalitat.
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2. Els informes previstos a I'apartat anterior es poden substituir per un
comunicat de conformitat amb la proposta o projecte quan no existeixi cap
objeccié en contra.

Article 55. Publicitat

Els actes i les disposicions del Govern relatius a la creacid, presa de
participacio, adhesio, modificacié estructural o estatutaria, dissolucié o
desvinculacié d'entitats del sector pablic s’han de publicar en el Diari Oficial de
la Generalitat de Catalunya.

Seccibd tercera. Recursos econodmics, régim de personal, contractacio,
pressupostari, patrimonial i de comptabilitat i control

Article 56. Recursos econdomics

Les entitats del sector public, d'acord amb la seva naturalesa i en els termes
establerts als estatuts, es poden financar amb els recursos segiients:

a) Les transferéncies i subvencions amb carrec als pressupostos de la
Generalitat de Catalunya.

b) Les transferéncies i subvencions d’altres entitats o administracions
publiques.

c) Els ingressos propis que percebin com a contraprestacié per les activitats
que puguin realitzar, en virtut de contractes, convenis o disposicié legal.

d) La recaptacié de tributs, preus publics i privats i els altres ingressos de dret
public o privat que estiguin autoritzats a percebre.

e) Les operacions de crédit o endeutament en qualsevol modalitat, en els
termes previstos en la legislacio de finances publiques de Catalunya.

f) L'alienacié del patrimoni propi.
g) El rendiment procedent dels béns i drets.

h) Les aportacions voluntaries, donacions, heréncies i llegats i altres
aportacions a titol gratuit d’entitats privades o de particulars.

i) Els ingressos rebuts de persones fisiques o juridiques com a consequéncia
del patrocini d’activitats o instal-lacions

) Qualsevol altre previst per la normativa vigent.

Article 57. Régim de personal

1. El personal al servei de les entitats del sector public pot ser funcionari,
estatutari o laboral, d’acord amb el previst en aquesta Llei i en la normativa
d'ocupacio publica de Catalunya.
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En tot cas, els llocs de treball de les entitats del sector public que impliquin la
participacio directa o indirecta en I'exercici de potestats publiques o en la
salvaguarda dels interessos generals de les administracions publiques han de
ser ocupats per personal funcionari de I'’Administracié de la Generalitat.

2. El personal que exerceix funcions directives es vincula mitjancant contracte
laboral d'alta direccié o mitjancant nomenament administratiu quan hi concorrin
les circumstancies previstes a 'apartat anterior.

3. Els principis rectors d'accés a I'ocupacio publica son d'aplicacié a totes les
entitats del sector public i a les adscrites.

4. El personal al servei de les entitats del sector public s'ordena mitjancant la
plantilla pressupostaria i la relacié de llocs de treball o instrument d’ordenacio
analeg.

5. El régim retributiu del personal laboral es determina en el conveni col-lectiu
d'aplicacio i en el contracte de treball, amb plena subjeccié a la normativa
d'ocupacio publica, laboral i pressupostaria que sigui d'aplicacio.

Caldria acotar de quines potestats publiques s’esta parlant, i qué es vol dir amb
participacio “indirecta”.

- Tot el personal d'incentius participa directament o indirectament en
I'exercici de potestats publiques, tota I'area d’incentius d’ACCIO haurien
de ser per tant funcionaris?

- El Conseller delegat d’ACCIO, el Director Executiu i tots els directors de
les unitats participen directament o indirecta en I'exercici de potestats
publiques. Passaran a ser funcionaris?

- Assessoria juridica participa indirectament en 'exercici de potestats
publiques. Passaran a ser funcionaris?

- Els técnics que insten licitacions, i participen en la valoracié de les
ofertes, participen directament o indirectament en I'exercici de potestats
publiques. Passaran a ser funcionaris?

Article 58. Contractacio, pressupost, patrimoni i regim de comptabilitat i control

Les entitats del sector public estan subjectes al régim de contractacio establert
en la normativa de contractes del sector public i al régim pressupostari,
patrimonial, economicofinancer, d'avaluacié econdmica de politiques publiques,
de comptabilitat, de control i, si escau, de I'activitat subvencional de
I'’Administracié de la Generalitat i el seu sector public institucional regulat per la
normativa de finances publiques de Catalunya i la resta de normativa aplicable.

Seccio6 quarta. Régim de revisié dels actes administratius

Article 59. Revisio dels actes administratius de les entitats de dret public
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1. Els actes administratius dictats pels érgans de govern de les entitats de dret
public posen fi a la via administrativa, llevat que una llei disposi altrament.

2. Els actes administratius dictats pel maxim organ directiu de I'entitat sén
susceptibles de recurs d'alcada davant 'drgan de govern del qual depenen, que
és el competent per a la seva resolucio.

L'article 158 de la llei 11/2011 preveu que els actes administratius dictats pel
conseller delegat esgoten la via administrativa, i per tant, després de la seva
resolucio i abans de poder anar a la via contenciosa, només es pot interposar
recurs de reposicio. La proposta de regulacié comportara un canvi, i els actes
del conseller delegat es podrien recérrer en algada.

Aquest article atribueix funcions dins expedients administratius al consell
d'administracio que fins ara no n'ha exercit, i fa perdre agilitat a la gestio dels
expedients de les agéncies: endarrereix la resolucié de recursos tenint en
compte que les reunions del consell d'administracié sén mensuals
habitualment, i alguna vegada es suspenen.

3. L'inici dels procediments de revisio d'ofici dels actes administratius nuls i de
declaracio de lesivitat dels actes administratius anul-lables correspon a I'érgan
que els ha dictat o aprovat. La resolucié d'aquests procediments correspon a la
persona titular del departament de dependéncia funcional.

4. L’érgan competent per iniciar el procediment de revisié d'ofici d’actes nuls o
de la declaracio de lesivitat designara la persona instructora del procediment
entre el personal funcionari amb formacid juridica de la propia entitat o del
departament al qual li correspon la seva resolucio.

La llei 26/2010 no diu res pel que fa a la necessitat de que la persona
instructora del procediment tingui formacié juridica, perd es considera raonable
aquest requisit, sempre que quedi clar qué es considera “formacid juridica” (un
grau, una assignatura en un grau, un curset de formacié no reglada?).

Entenem que el requisit de que sigui personal funcionari deriva de la previsio a
I'article 57.1 de que només personal funcionari pot exercir potestats publiques, i
la instruccid d'aquests expedients (perd no de la resta??) comporta I'exercici
d'una potestat publica.

Article 60. Revisi6 dels actes administratius de les entitats de dret privat

1. Sén actes de les entitats de dret privat susceptibles de revisio en via
administrativa:

a) Els dictats pels drgans de govern o de direcci¢ prescindint de 'obligacio
d'autoritzacié prévia o d'altres normes de formacié de la voluntat regulades pel
dret public que els hi sigui d'aplicaci¢ i, en particular, per la normativa
pressupostaria, comptable, d'ocupacio publica, de control economicofinancer i
de contractacio.

b) Els regulats per aquesta Llei, els seus estatuts o en les normes de dret
administratiu que els hi siguin d'aplicacio.
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2. El régim de revisié dels actes administratius de les entitats de dret privat del
sector public es regeix pel previst a I'article 59.

Capitol Il. Les agéncies de 'Administracio de la Generalitat
Seccio primera. Disposicions comunes

Article 61 Definicio i classificacio

1. Les agéncies son entitats de dret public amb personalitat juridica propia
adscrites a I'Administracié de la Generalitat que realitzen activitats
administratives, de foment, de prestacié o gestio de serveis publics o de
produccié de béns d'interés public de la competéncia de I'Administracio
esmentada en régim de descentralitzacié funcional.

2. Les agéncies es classifiquen en els tipus seglients:

a) Agéncies administratives

b) Agéncies empresarials

Article 62. Régim general

1. Les agéncies estan dotades de patrimoni i iresoreria propis i actuen en régim
d'autonomia funcional i de gestié, amb subjeccié als mecanismes de control i
de responsabilitat que estableixen aquesta Llei i la resta de normativa aplicable
per rad de la matéria.

Quan s’afirma que les agéncies tenen tresoreria propia, vol dir que sortiran del
sistema de cashpooling | podran realment gestionar la seva tresoreria? O el
cashpooling es considera un mecanisme de control?

2. Les agéncies, en el marc de les seves competéncies, exerceixen les
potestats administratives necessaries per al compliment de llurs finalitats, en
els termes que disposin la llei que n'autoritza la creacié i els seus estatuts.

3. Les agéncies poden tenir adscrites altres entitats del sector public de
I’Administracio de la Generalitat o participar-hi, quan sigui necessari per al
compliment de les seves finalitats, en els termes establerts en aquest Titol.

L’espectre de la participacio de les agéncies ha de ser més amplia, en entitats
del sector public i en entitats privades. Es proposa revisar el redactat, més en la
linia de l'article 73.3 que no limita la participacid a entitats del sector public, i
recollir aixi 'adscripcio d'altres entitats del sector public i participacié en entitats
del sector public i entitats privades.

4. Les agéncies es regeixen per aquesta Llei, la llei que autoritza la seva
creacio, els seus estatuts i la resta de normativa aplicable a les entitats de dret
public de I'Administracié de la Generalitat.
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Article 63. Creacioé

1. La creaci6 de les agéncies requereix autoritzacid previa per llei del
Parlament i es produeix amb la publicacié dels estatuts que s'aproven
mitjancant decret del Govern.

2. La llei que autoritza la creacié de I'agéncia ha d'establir la missié, els fins
generals, la temporalitat, si escau, i les potestats administratives necessaries
per al compliment de les seves finalitats, aixi com el termini en qué s'ha de
crear. Amb caracter excepcional, pot preveure la possibilitat que alguna o
algunes de les funcions atribuides siguin exercides amb independéncia
respecte de I'Administracio de la Generalitat.

3. La iniciativa i la tramitacié de I'avantprojecte de llei d’autoritzacio i del

projecte de decret de creacié correspon al departament competent per raé de la

mateéria.

4. L'avantprojecte de llei de creacié ha d’'incorporar, com annex documental a
I'expedient, una proposta amb el contingut basic dels estatuts. El projecte de
decret de creacié s'ha d'acompanyar del pla inicial d'actuacio i la documentacio
justificativa i econdmica que regula I'article 53.1.

Article 64. Estatuts i modificacions estatutaries

1. Els estatuts de les agéncies s’aproven i modifiquen mitjancant decret del
Govern.

2. Els estatuts han de regular, com a minim, els aspectes segiients:

a) La missi¢ o finalitat, I'objecte i les competéncies que corresponen a I'entitat i,
si escau, les potestats administratives que se li atribueixen amb indicacié dels
organs que les tenen atribuides.

b) La denominacio, el domicili i I'adscripcié a I'Administracié de la Generalitat
d’'acord amb el que estableix 'article 37.

Domicili social és terminologia propia de les societats, suficient dir domicili.
c) La durada de I'entitat, en el cas que aquesta es crei amb caracter temporal.

d) L'estructura organitzativa amb indicacié dels érgans de govern, de direccio,
de control i de participacio; les funcions i facultats que tenen atribuides, el
régim de funcionament i d'adopcié d'acords, la forma de designacio dels seus
membres i la concrecid dels actes que esgoten la via administrativa.

e) Les unitats organiques que han de ser dirigides per personal funcionari.

L'agilitat de les estructures de les actuals agéncies es pot veure severament
compromesa si s'estableix que determinades unitats han de tenir una direccié
de personal funcionari. El personal laboral de les agéncies s’acomiada o es
canvia de lloc de treball amb una agilitat que de cap de les maneres es pot
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assolir amb personal funcionari. Uns recursos humans més flexibles permeten
a I'organitzacio adaptar-se rapidament per donar resposta a les necessitats del
mercat.

f) El patrimoni assignat i els recursos economics amb qué es financa I'agéncia.

g) El régim pressupostari, de comptabilitat, patrimonial, de contractacié i de
control que regeix l'agéncia.

h) L'cbligacié de formalitzar, si s’escau, un contracte programa.
i) El régim de personal, amb especificacio del tipus de vinculacié.
i) La identificacié de I'érgan de contractacié de I'agéncia.

k) El regim de modificacio dels estatuts, de dissolucié i liquidacié de I'agéncia.

3. Les modificacions dels aspectes regulats a la lletra b) de I'apartat 2 d'aquest
article es poden adoptar mitjancant acord del Govern, el qual consolida els
estatuts.

4. La iniciativa i la tramitacio de les modificacions estatutaries de les agéncies
correspon al departament d'adscripcio, d'ofici o a iniciativa del consell de
govern de I'entitat. A aquest darrer érgan li correspon elaborar la meméria
justificativa i la documentacié econdmica que regula l'article 53.1.

Preveure que d'ofici, i al marge del consell de govern de ['entitat, es pugui
impulsar una modificacié estatutaria, &s un nou suposit que comporta buidar
d’autonomia a les agéncies, per la via de fet i en contra dels principis generals
afirmats a la llei mateixa.

Article 65. Causes i procediment de dissolucio
1. Sén causes de dissolucié de I'agéncia:

a) El transcurs del termini per al qual va ser creada.
b) El compliment integre de les finalitats assignades.

c) L'assumpcio de les finalitats i de I'objecte de I'entitat per altres érgans o
entitats.

d) La impossibilitat d’assolir les finalitats i els objectius que justificaren la
creacio de I'entitat, o quan la seva continuitat no sigui el mitja més idoni per a
assolir-los.

e) La falta de garantia de la sostenibilitat financera de 'agéncia.

A aquests efectes, la sostenibilitat financera de les agéncies que estiguin
classificades com a sector Administracié Publica segons el Sistema Europeu de
Comptes no esta garantida quan els seus resultats mostrin la necessitat de
financament durant dos exercicis consecutius. En la resta d'agéncies, la
sostenibilitat financera no esta garantida quan els resultats del compte de
pérdues i guanys de I'entitat siguin negatius durant dos exercicis consecutius.
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Aquest criteri per a establir si hi ha o no sostenibilitat financera, considerem
que no és gaire encertat per 'administracié publica. Seria més adient tenir en
compte el resultat del compte de pérdues i guanys abans d’aplicar impostos i
amortitzacions, etc... o buscar un altre criteri de sostenibilitat financera pel perill
que comporta la possibilitat de tenir resultats negatius, any rere any i per tant
trobar-se que totes les agéncies han de quedar dissoltes en 2 anys a comptar
de I'entrada en vigor de la Llei.

f) Qualsevol altra causa prevista als estatuts o a la normativa aplicable.

2. La concurréncia de les causes de dissolucio regulades a les lletres b), c) i d)
de I'apartat 1 s’aprecien en el marc del seguiment del contracte programa o el
pla anual d’actuaci¢ i dels controls d'eficacia, eficiéncia i supervisié continua.

3. La concurréncia de la causa de dissolucid prevista a la lletra e) de 'apartat 1
s'aprecia per la Intervencio General, en el marc de les actuacions de supervisio
continua de les entitats del sector public. En aquest supdsit el consell de
govern de I'agéncia ha d'aprovar un pla de viabilitat en el termini maxim de sis
mesos. El pla ha d'incloure les mesures necessaries per tal de corregir la
situacié de desequilibri en un termini maxim de tres anys a comptar a partir de
la data de la notificacio de I'informe de la Intervencié General. Transcorreguts
els terminis esmentats sense que s’hagi aprovat el pla o corregit el desequilibri,
el Govern dissoldra 'agéncia, excepte que aprecii I'existéncia de raons
d'interés general que justifiquin el manteniment de I'entitat, cas en el qual
adoptara les mesures necessaries per garantir el seu financament

4. El procediment de dissolucioé s'inicia a instancia del maxim érgan de govern
de I'entitat, d’ofici pel departament d'adscripcié o en el marc de I'exercici de la
funcié de supervisio continua.

Preveure que d'ofici, i al marge del consell de govern de 'entitat, es pugui
iniciar el procediment de dissolucio d'una agéncia és suposit que per
excel-léncia comporta buidar d'autonomia a les agéncies, per la via de feti en
contra dels principis generals afirmats a la llei mateixa.

5. En el termini de dos mesos a comptar des del moment en qué hi concorri
alguna causa de dissolucié o des que I'agéncia sigui requerida a l'efecte, el
consell de govern de I'entitat ha d'aprovar el pla de dissolucié previst a I'article
53.2, que ha de comunicar a la persona titular del departament d'adscripcio.

6. La dissolucio es produeix mitjancant decret del Govern, excepte en el suposit
previst a I'apartat 1.a) en qué es declara per acord del Govern als efectes de la
seva publicacié i inscripcio al Registre del Sector Public de la Generalitat .

7. El projecte de decret o la proposta d'acord de dissolucid determinara I'érgan
o entitat de I'’Administracié de la Generalitat en el qual s’integraran els elements
que formen part de I'actiu i el passiu de I'entitat a extingir, els aspectes juridics,
econdmics i técnics de la cessié i, en particular, les mesures aplicables al
persconal de I'agéncia dissolta, d’acord amb la legislacié d’ocupacio publica de
Catalunya i laboral que li sigui d'aplicacio.
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Article 66. Liquidacio i extincid

1. La publicaci¢ del decret o I'acord de dissolucié de 'agéncia cbre, de forma
automatica, el periode de liquidacio.

2. La liquidacio es fa efectiva mitjancant la cessio global, en unitat d'acte, de tot
I'actiu i el passiu de I'agéncia dissolta a favor de I'’Administracié de la
Generalitat o de I'entitat del seu sector public que es determini, la qual succeeix
universalment I'entitat liquidada en tots els seus drets i obligacions.

3. L’organ o entitat cessionaria se subroga automaticament en totes les
relacions juridiques de I'agéncia liquidada. Aquesta subrogacié no altera les
condicions financeres de les obligacions assumides i no constitueix una causa
de resolucid de les relacions juridiques preexistents.

Es a dir, prevaldra la llei sobre la voluntat de les parts si els pactes entre les
parts preveuen la resolucio? (per exemple a un contracte d'arrendament)

4. Formalitzada la liquidacio de 'agéncia, es produeix la seva extincid
automatica.

Quan i com es produeix aquesta formalitzacio de la liquidacio.? Document,
Inscripcio al Registre del Sector Public?

5. En tot alld no previst en aquesta Llei ni en els estatuts de I'agéncia respecte
la liquidacié s'estara al previst al Llibre tercer del Codi civil de Catalunya i,
supletdriament, la legislacié mercantil.

Article 67. Estructura organitzativa

1. Les agéncies s’estructuren en els érgans de govern, executius, de control i
de participacio previstos en aquesta Llei i els que, si escau, determinin els seus
estatuts de forma complementaria.

Es fa servir al llarg de la proposta organs de govern o de direccié/i direccid; si
quan es defineix I'estructura dels érgans de les agéncies ja no es fa servir la
categoria “direccié” potser millor eliminar-ho a tot arreu també; o bé com I'érgan
executiu és la “direccid” (art. 68.3) quan es parla d'érgans de govern i direccid
es vol parlar d'érgan de govern i executius? Si és aixi, fer servir el mateix
concepte “executiu” o “direccid” a tot arreu.

2. Els organs de govern de I'agéncia son el consell de govern i la presidéncia.
Els estatuts de cada entitat poden preveure I'existéncia d'una comissié
executiva amb les funcions de govern ordinari que li siguin atribuides i que, en
tot cas, estara subordinada al consell de govern.

El nostre organ de control intern hauria de quedar regulat als estatuts i amb
competéncies més amplies que les actuals.
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3. L'érgan executiu superior de l'agéncia és la direccid, que exerceix les seves
funcions sota la dependéncia directa del consell de govern.

4. Els organs de control i de participacio de I'agéncia son els que es determinin
amb aquest caracter als estatuts.

Si més no, la llei de finances publiques també preveu 'existéncia d'érgans de
control intern (article 71.3), de manera que no seran nomeés els que determinin
els estatuts.

Article 68. Consell de govern i la presidéencia

1. El consell de govern és el maxim organ de govern de I'agéncia. La seva
composicié, funcionament i funcions es regulen als estatuts de I'entitat d'acord
amb el previst en aquesta Llei.

2. La presidéncia de I'agéncia, a la qual també li correspon la presidéncia del
consell de govern, ostenta la maxima representacié institucional de I'entitat.

3. La presidéncia de I'agéncia i les vocalies del consell de govern en
representacio de I'’Administracio de la Generalitat poden recaure en carrecs
d'aquesta Administracio i del seu sector public institucional, o en persones
externes a aquests amb perfils professionals | experiéncia contrastada en
I'ambit d'activitat de I'agéncia, que es determinin als estatuts.

Si no disposem res als estatuts la presidéncia podria exercir-la una persona
externa aliena a I'administracié de la Generalitat.

4. El nomenament i cessament dels membres del consell de governi de la
persona que ocupi la presidéncia correspon a la persona titular del departament
d'adscripcid de 'agéncia, llevat que la llei que autoritzi la creacié prevegi
expressament una altra forma de nomenament o cessament. Quan 'agéncia
depén funcionalment de diversos departaments, correspon al Govern efectuar
els nomenaments i cessaments esmentats.

La nostra llei de creacio hauria de preveure la durada dels carrecs, canvi que ja
estem pensant en 'actualitat.

5. Els estatuts de I'agencia han de regular la composicio i el régim juridic
aplicable al consell de govern atenent a les regles segiients:

a) Les vocalies en representacié de I'Administracio de la Generalitat han de ser
majoritaries.
b) La secretaria pot recaure en un vocal del mateix érgan o en una persona

amb formacié juridica al servei de I'agéncia o del departament d'adscripcié. En
aquests darrers supdsits, assisteix a les sessions amb veu i sense vot.

Caldria confirmar que s’entén per formacio juridica. Formacio juridica pot tenir
un graduat en economia que ha fet una assignatura de dret, o algt que hagi fet
una formaciod no reglada amb continguts de dret.
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6. El consell de govern ha d'estar integrat per un nombre de vocalies que
garanteixi la seva plena operativitat i, en tot cas, no pot superar el nombre
maxim de quinze vocals, inclds el president o presidenta.

Proposem fixar un percentatge minim d’assisténcia a les sessions i en cas de
no donar compliment, preveure la possibilitat de canviar la persona titular de la
vocalia.

Es recomana revisar el redactat, atés que el president no és vocal; hauria de dir
“quinze membres, inclos el president o presidenta” Tenir present que com
passa en el cas d'ACCIO, també podria haver-hi un vicepresident (no vocal).

Article 69. Funcions del consell de govern
1. Corresponen al consell de govern de I'agéncia les atribucions segiients:

a) Aprovar la proposta de contracte programa.

El consell de govern hauria d’aprovar el que sigui el contracte programa que
pugui firmar 'agéncia amb la Generalitat.

b) Aprovar la proposta de pla anual d'actuacions.

Que el consell de govern només aprovi “proposta” del pla anual d'actuacions,
limita l'autonomia de 'agéncia.

c) Aprovar l'avantprojecte dels pressupostos anuals i les bases d'execucio
pressupostaria.

d) Aprovar i modificar les tarifes i preus a aplicar per I'agéncia, llevat que
aquesta potestat, per la seva naturalesa, sigui atribuida a un altre érgan de
I'’Administracié de la Generalitat o a una altra administracié publica.

e) Aprovar els compromisos de despeses amb carrec a exercicis futurs, dins
els limits establerts en la normativa de finances publiques de Catalunya.

f) Establir els principis i les bases del model de control intern de I'entitat i
assignar les responsabilitats per a llur elaboracié, supervisioé i gestio.

g) Contractar o proposar el nomenament de la persona titular de la direccié i de
la resta de personal directiu de I'entitat i aprovar els criteris d’avaluacio del
persconal directiu.

h) Exercir la supervisi6 i el control de la gestio realitzada per la direccio i exigir
la responsabilitat envers aquesta.

i) Fer el seguiment, la supervisio i el control superior de l'actuacié de I'agéncia i
el seguiment i avaluacié dels resultats de la gestio.

i) Aprovar I'informe general anual de 'activitat de 'agéncia i els informes
extraordinaris que es considerin necessaris sobre la gestié, valorant-ne els
resultats obtinguts.

49
Doc original signat per: Document electronic garantit amb signatura elecironica. Podeu venificar la seva integritat al
m Mngre':tr&%ém 4 web csv.gencat.cat fins al 22/02/2027
(= nica eral e . TN
oz o s p— g Data creacio copia:
Catahnya 227024 Original electronic / Copia electronica auténtica 22/02/2024 14;5?:43

CODI SEGUR DE VERIFICACIO
Pagina 199 de 677

- __IEE




:l] | Generalitat de Catalunya
AllY Departament de la Presidéncia

DEP. DE LA PRESIDENCIA

k) Aprovar els comptes anuals, la liquidacié del pressupost i, si escau,
I'aplicacié del resultat de I'exercici, d’acord amb la normativa de finances
publiques de Catalunya.

1) Aprovar les operacions d'endeutament en qualsevol modalitat dins I'import
fixat per les lleis de pressupostos de la Generalitat de Catalunya o, si escau,
per les lleis de concessid de crédits extraordinaris i suplements de crédit
corresponents.

m) Aprovar la prestacié d’avals d’'acord amb les previsions de la normativa
sobre finances publiques de Catalunya.

n) Aprovar i modificar, si escau, els instruments d'ordenacié del personal,
I'oferta d'ocupacioé publica i els criteris de seleccid del personal, d’acord la
normativa d'ocupacié publica de Catalunya.

o) Aprovar i modificar I'estructura de 'agéncia quan aquesta competéncia no
correspongui al Govern.

p) Aprovar el régim retributiu del personal laboral i fixar les condicions de treball
mitjancant la negociacio col-lectiva en el marc de la normativa vigent.

g) Aprovar les propostes a elevar al Govern d'acord amb la normativa vigent.

r) Aprovar els actes de disposicio sobre els béns i drets de I'agéncia i
I'acceptacio de donacions, llegats i heréncies.

s) Qualsevol altra que estatutariament o legalment no estigui atribuida a altres
organs o unitats de I'entitat.

Es proposa considerar afegir 'aprovacio de les actuacions judicials de
l'agéncia.

2 Les funcions previstes a les lletres a), b), c), d), h), j), k), n), 0), p) i q) de
I'apartat anterior sén indelegables. Les funcions establertes a les lletres g) i i)
de I'apartat anterior son indelegables en la direccié. En tot cas, s’ha de donar
compte al consell de govern de I'exercici de les funcions delegades.

Article 70. Comissid executiva

1. Quan la complexitat o la dimensié de I'agéncia ho requereixi es pot constituir
una comissio executiva com a organ de govern ordinari que estara integrada
pel nombre de membres del consell de govern que en cada cas determinin els
estatuts.

2. La comissio executiva té les funcions que prevegin els estatuts a més de les
que pugui tenir delegades.
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Article 71. Direccié

1. La direccidé de I'agéncia assumeix I'administracio i la gestié superior de
I'entitat sota les directrius del consell de govern.

2. La persona titular de la direccié exerceix el comandament superior del
perscnal, les altres funcions inherents al carrec, les que els estatuts |i
atribueixin expressament i les que, si escau, li pugui delegar el consell de
govern o la comissié executiva, en els termes previstos als estatuts i en
aquesta Llei. Assisteix a les reunions del consell de govern i, si n'hi ha, de la
comissio executiva, amb veu i sense vot.

En CDA assistira perd sense veu ni vot. Actualment com a conseller delegat
assisteix amb veu i vot i sense ell no es pot celebrar un consell. Seria un canvi
important.

3. La direccio de les agéncies administratives esta assimilada organicament a
una direccié general i la persona titular es nomena d’'acord amb |'establert als
apartats 3 i 4 de I'article 10. La persona titular de la direccié de les agéncies
empresarials es vincula a I'entitat mitjancant contracte laboral d’alta direccié i la
seva designacio ha d'atendre els principis de meérit, capacitat, publicitat,
concurréncia i a criteris idoneitat.

Aixo comporta que en agencia administrativa, que el nomenament de la
direccio de I'agéncia administrativa la faria el conseller del departament
d'adscripcié, per¢ ho hauria de fer a proposta del Consell de govern de
conformitat amb I'article 71.1.g. Vist que no es contempla que tingui contracte
laberal d'alta direccic com en el cas de les agéncies empresarials, vol dir que
seria funcionari? Potser convé fer una regulacid més clara de la gliestio.

Article 72. Organs de control i participacié

1. Les agéncies es poden dotar d’érgans de control per garantir, entre d’altres,
el compliment dels objectius establerts i 'adequada utilitzacio dels recursos
assignats, verificar les practiques de bona administracio i els estandards de
qualitat dels serveis o formular i detectar les oportunitats de millora en 'accié
publica.

2. Les agéncies es poden dotar d’organs de participacio, integrats per
representants dels interessos afectats per 'activitat de I'agéncia, amb funcions
de consulta, informacié i participacié en els ambits que en cada cas determinin
els estatuts.

Secci6é segona. Agéncies administratives

Article 73. Definicio
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1. Les agéncies administratives sén entitats de dret public a les quals
s’encomanen activitats administratives, de foment, de prestacio o gestié de
serveis publics, amb o sense contraprestacio.

2. Les agéncies administratives s’han d’adscriure de forma directa a
I'’Administracio de la Generalitat d’acord amb el que estableix 'article 37.

3. Les agéncies administratives poden tenir adscrites, excepcionalment,
agéncies empresarials, i poden tenir adscrits o participar en consorcis, societats
mercantils i fundacions.

Valorar una descripcié més genérica que encabeixi, per exemple, associacions.
Es podria dir “entitats sense afany de lucre” per exemple. O simplement es
podria dir “altres persones juridiques”.

Article 74. Régim juridic

Les agéncies administratives es regeixen per aquest Titol, els seus estatuts i
les normes de dret administratiu que els siguin d'aplicaci¢. En defecte de norma
administrativa s’aplica el dret comu.

Les entitats de dret public subjectes a dret privat que passin a tenir la
consideracio d'agéncia administrativa, tindran aqui un canvi en la regulaci6 de
les seves relacions amb tercers. | perdran agilitat i flexibilitat pel fet de passar a
regular les seves relacions amb tercers en primer lloc pel dret administratiu (en
tot alld que no comporti 'exercici de potestats administratives, evidentment).

Es proposa establir el mateix régim juridic per totes les agéncies (régim de
I'article 77).

Article 75. Personal

El personal al servei de les agéncies administratives esta constituit per
perscnal funcionari, estatutari o laboral, en els mateixos termes que els
establerts per al personal de I'Administracio de la Generalitat en la normativa
d’'ocupacio publica de Catalunya.

Seccio tercera. Agéncies empresarials

Article 76. Definicio

1. Les agéncies empresarials son entitats de dret public a les quals s'atribueix,
conforme a criteris de gestio empresarial, la prestacié de serveis o la produccio
de béns d'interés public, susceptibles de contraprestacio.

Excepcionalment, la llei que autoritza la seva creacio pot atribuir a aquestes
ageéncies la realitzacié d'actuacions de foment, sempre que siguin accessories
de les funcions principals.

CODI SEGUR DE VERIFICACIO
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2. També sbn agéncies empresarials les entitats que tinguin reconeguda la
condicié de mitja propi personificat respecte 'Administracié de la Generalitat i el
seu sector public institucional, d’acord amb la legislacié de contractes del sector
public.

3. Per al compliment de les seves finalitats, les agéncies empresarials poden
tenir adscrites, de forma excepcional, altres agéncies empresarials i tenir
adscrits o participar en consorcis, societats mercantils i fundacions.

Article 77. Régim juridic

Les agéncies empresarials en les seves relacions amb tercers i en el
desenvolupament de la seva activitat es regeixen pel dret privat. En tot cas, es
regeixen pel dret administratiu en I'exercici de potestats administratives, en el
seu funcionament intern, en la formacié de voluntat dels seus organs, en les
seves relacions amb el sector public i en la resta de matéries en qué sigui
d’'aplicacio el dret public.

Es proposa aplicar aquest réegim juridic també a les agéncies administratives;
es proposa en definitiva mantenir un regim juridic que actualment aplica a
futures agéncies administratives i que s’ha demostrat és eficient i dota de
flexibilitat a les entitats en les seves actuacions.

Article 78 Criteris d'actuacio

1. L'actuacio de les agéncies empresarials s'ha d'inspirar en criteris de
rendibilitat, economia i productivitat, aplicats d'acord amb els objectius que els
son fixats en el corresponent contracte programa i amb el principi de no-
discriminacio respecte al sector privat. També han de procurar contribuir al
foment de l'ocupacio i al desenvolupament tecnologic.

2. La imposicio d'obligacions de servei public o d'objectius d'interés social que
comporten una minoracié dels ingressos d'explotacié o un augment dels costos
de produccié han d'ésser objecte d'avaluacidé econdmica en cada exercici a fi
de consignar en els Pressupostos de la Generalitat les dotacions
compensatories que calguin.

Article 79. Personal
El personal al servei de les agéncies empresarials es regeix pel dret laboral i

per la normativa d'ocupacié publica en tot allo que el sigui d'aplicacié, sens
perjudici del previst a l'article 57.1.

Capitol lll. Els consorcis de I'Administracié de la Generalitat
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Article 80. Definicié

1. Sén consorcis de I'’Administracio de la Generalitat aquells en els quals
I'’Administracio esmentada, de forma directa o indirecta, disposa, individualment
o conjuntament, de la majoria de drets de vot en el maxim organ de govern de
I'entitat.

2. També tenen la consideraci¢ de consorcis de I'’Administracié¢ de la
Generalitat la resta de consorcis adscrits a aquesta en aplicacié de la normativa
del regim juridic del sector public.

3. L'érgan competent per a determinar-ne I'adscripcié a I'Administracio de la
Generalitat és el Govern.

4. Els consorcis de '’Administracié de la Generalitat poden tenir adscrites i
participar en societats mercantils i fundacions.

Article 81. Régim juridic

1. Els consorcis de '’Administracié de la Generalitat es regeixen per aquesta
Llei, la legislacio de régim juridic del sector public, el conveni de creacio i els
seus estatuts, i, supletériament, per la regulacié aplicable a les agéncies
administratives de I'’Administracié de la Generalitat.

En tot alld no previst en les normes esmentades, en matéria de separacio,
dissolucio, liquidacid i extincid, s'apliquen les disposicions del Llibre tercer del
Codi civil de Catalunya sobre les persones juridiques i, si no n’hi ha, en matéria
de liquidacié s’aplica la normativa de les societats de capital.

2. Els consorcis es regeixen pel dret administratiu i poden exercir les potestats
administratives de les administracions consorciades que reconeguin els seus
estatuts, en els quals s'indicaran els érgans responsables de la seva execucio.

Article 82. Creacié

1. L’Administracio de la Generalitat, directament o indirectament mitjancant les
entitats del seu sector public, pot crear consorcis, o adherir-se a d’altres ja
existents, sempre i quan les finalitats d’'interés concurrent no es puguin assolir
mitjancant convenis o altres instruments de col-laboracid o cooperacié que no
requereixin d’'una organitzacié estable per gestionar-los.

2. Els consorcis es creen mitjancant un conveni formalitzat entre les
administracions i les entitats que hi participen.

3. La creacio d'un consorci requereix, com a minim, la participacié de dues
administracions publiques sense relacié de dependéncia.

4. El conveni de creacié concretara, com a minim, la identificacié de les parts,
el marc competencial que exerceixen, els drets i les obligacions de cadascuna
d'elles, les aportacions inicials de caracter econdmic, patrimonial, o d'altres, el
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régim de financament aplicable durant la seva vigéncia i incloura els estatuts
del consorci.

5. La iniciativa i la tramitacio de les propostes de creacié dels consorcis, o de
participacio o adhesio en d'altres existents, correspon al departament
competent per rad de la matéria, que ha d'elaborar el pla inicial d'actuacio o la
memoria justificativa i la documentacié economica que es regula a l'article 53.1.

6. El Govern, mitjancant acord, ha d'autoritzar, amb caracter previ a la seva
subscripcid, la formalitzacié dels convenis de creacio de consorcis o de
participacio o d'adhesié en d'altres existents, per part de I'’Administracio de la
Generalitat o de les entitats del seu sector public.

7. L'acord del Govern previst a I'apartat anterior ha de determinar, com a
minim:

a) La denominacio, objecte i finalitat de 'entitat.

b) L'aportacio en el fons patrimonial.

c) La participaci¢ de I'Administracio de la Generalitat o de les entitats del seu
sector public.

d) L'adscripcié a I'Administracié de la Generalitat d'acord amb el que estableix
l'article 37.

e) L'aprovacié dels estatuts.

Article 83. Estatuts

Els estatuts dels consorcis adscrits a I'Administracié de la Generalitat han de
contenir els aspectes regulats a I'article 64.2 i els seglients:

a) L'adscripcio a I'Administracié de la Generalitat d'acord amb la normativa de
régim juridic del sector public.

b) La identificacié de les entitats participants en el consorci i la concrecio dels
criteris de representacié. En qualsevol cas, s'ha de garantir la representacié de
totes les entitats consorciades en el maxim organ de govern, amb les regles de
proporcionalitat que, si escau, es determinin.

c) El régim i el procediment d’adhesio al consorci i de separacié de les entitats
consorciades.

d) Les aportacions, dineraries o no dineraries, de les entitats consorciades
mitjancant I'establiment de percentatges, quantitats o d’altres férmules o
instruments que determinin la seva participacio en el financament del consorci,
gue ha de ser proporcional a la capacitat de decisio.

e) Les clausules que garanteixin el financament de I'entitat amb caracter previ a
la realitzacio de les activitats pressupostades i que regulin els efectes de
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l'incompliment dels compromisos financers o de qualsevol altre tipus pels
membres del consorci.

Article 84. Modificacio dels estatuts

1. L’acord de modificacio dels estatuts I'ha d’adoptar I'drgan de govern del
consorci per la majoria que estableixin els estatuts i ha de ser aprovat pels
organs competents de les administracions consorciades.

2. L'eficacia dels acords de modificacions estatutaries adoptats pels
representants de les administracions consorciades resta sotmesa a condicié
suspensiva fins a la seva aprovacioé pels érgans competents de les
administracions consorciades.

3. El Govern ha d’aprovar, mitjancant acord, les modificacions dels estatuts
dels consorcis adscrits a I'Administracio de la Generalitat.

4. La iniciativa i la tramitacio de I'acord previst a I'apartat anterior correspon al
departament d’'adscripcié del consorci, d’ofici o a iniciativa de I'érgan de govern
de I'entitat. A aquest darrer organ li correspon elaborar la memaria justificativa i
la documentacio econdmica que regula a l'article 53.1.

Article 85. Separacid, dissolucié, liquidacio i extincié

1. Els consorcis adscrits a 'Administracid de la Generalitat es poden dissoldre
pel mutu acord de les entitats consorciades i per les causes de dissolucio
regulades a l'article 85.1.

2. L’acord de dissolucié 'ha d'adoptar 'drgan de govern del consorci, per la
majoria que estableixin els estatuts i ha de ser aprovat pels érgans competents
de les administracié consorciades.

3. L'eficacia dels acords adoptats pels representants de les administracions
consorciades resta sotmesa a condicio suspensiva fins a la seva aprovacio pels
organs competents de les administracions consorciades.

4. El Govern ha d'aprovar, mitjancant acord, la separacié i la dissolucio dels
consorcis adscrits a I'Administracié de la Generalitat.

5. La iniciativa i la tramitacié de I'acord previst a I'apartat anterior correspon al
departament d’adscripcié del consorci, d’ofici o a iniciativa de I'dérgan de govern
de 'entitat i ha d’incorporar el pla de dissolucio o desvinculacio que regula
I'article 63.2.

6. Els procediments de separacié i de dissolucié i liquidacié del consorci es
regeixen per la normativa basica de régim juridic del sector public.
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Article 86. Estructura organitzativa

1. L’estructura organitzativa del consorci es regeix també pel previst als articles
67, 68, 69, 70, 71 i 72 en tot alld que no contradigui aquesta Llei o la normativa
sobre régim juridic del sector public institucional aplicable.

En la designacio de la persona titular de la direccié s'aplica la regulacié de les
agéncies empresarials.

2. El consell de govern esta integrat per representants de totes les entitats
consorciades en la proporcié que determinin els estatuts

3. Corresponen al consell de govern les mateixes funcions previstes a l'article
69.1 i també les seglients:

a) Acordar la modificacio dels estatuts.

b) Acordar la transformacié o dissolucié del consorci.

4. Les funcions previstes a les lletres a) i b) de 'apartat anterior son
indelegables.

Article 87. Personal

El personal dels consorcis adscrits a I’Admiracié de la Generalitat esta subjecte
al régim previst en la normativa basica i d'ocupacioé publica de Catalunya.

Capitol IV. Les societats mercantils de I'Administracio de la Generalitat

Article 88. Definicio

1. Son societats mercantils de I'Administracio de la Generalitat aquelles que
desenvolupen activitats d'interés public en régim de lliure competéncia en el
mercat, en les quals concorre alguna de les circumstancies segiients:

a) Que I'Administracio de la Generalitat o alguna de les entitats que integren el
seu sector public participen en més d’'un cinquanta per cent en el seu capital
social. Aquest percentatge vindra referit a la suma de les participacions de
I'’Administracid de la Generalitat i de les entitats del seu sector public.

b) Que I'Administracio de la Generalitat o alguna de les entitats que integren el
seu sector public disposin de la majoria de drets de vot en I'érgan de govern de
la societat. Aquest percentatge vindra referit a la suma de vots dels
representants de I'Administracié de la Generalitat i de les entitats del seu sector
public.

c) Que la societat mercantil pertanyi a un grup d'entitats, d'acord amb la
definicio de grup de societats que regula el codi de comerg, en el qual la
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societat o entitat dominant sigui una entitat del sector public de I'Administracid
de la Generalitat.

2. Tambe soén societats mercantils de I’Administracié de la Generalitat les que
complint alguna de les circumstancies de l'apartat 1 d'aquest article
desenvolupen activitats d'interés privat amb finalitats de promocié econdmica o
de foment, mitjancant la mera tinenca de participacions financeres o com a
resultat d’'una adquisicié per motius extraordinaris i per qualsevol titol juridic
previst en la normativa mercantil o civil. La participacio de I'’Administracié de la
Generalitat en aquestes societats ha de ser transitoria, sense que pugui
superar el termini de durada maxima que en cada cas estableixi el Govern.

3. Son entitats assimilades a les societats mercantils de I'Administracio de la
Generalitat les entitats que, malgrat no tenir forma juridica societaria, tenen
persconalitat juridica propia, han d'estar inscrites en el Registre Mercantil i es
troben en alguna de les circumstancies establertes als apartats anteriors.

4. Les societats mercantils només poden tenir adscrites o participar en altres
societats mercantils o fundacions.

Article 89. Régim Juridic

1. Les societats mercantils de I'’Administracié de la Generalitat i les entitats
assimilades es regeixen per aquesta Llei i per 'ordenament juridic privat, sens
perjudici de la seva subjeccio al previst a I'ordenament juridic public en allé que
els sigui d'aplicaci¢ i, en particular, al régim de personal, patrimonial,
pressupostari, de comptabilitat, de control econdmic financer i de contractes
aplicable al sector public.

2. Les societats mercantils i les entitats assimilades de I'’Administracio de la
Generalitat no poden tenir atribuides facultats que impligquin I'exercici de
potestats administratives.

Article 90. Creacit i presa de participacio

1. L’Administracié de la Generalitat i les entitats del seu sector public poden
crear societats mercantils amb la participacié d'altres administracions puabliques
o entitats del seu sector public i amb el sector privat, per al compliment de les
seves finalitats.

2. La constitucié de societats mercantils unipersonals o participades
exclusivament per I'’Administracié de la Generalitat i les entitats del seu sector
public t& caracter excepcional, llevat que la normativa reguladora del sector
d'activitat en qué ha d’'intervenir 'entitat requereixi la forma societaria.

3. Correspon al Govern acordar la constitucié de societats per part de
I'’Administracié de la Generalitat i concedir les autoritzacions per a aquesta
finalitat a les entitats del seu sector public. L'acord del Govern ha de determinar
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la denominacié de la societat, la forma juridica que ha d'adoptar, l'objecte
social, el capital social, el percentatge de participacié que hi ha de tenir
directament o indirectament I'’Administracié de la Generalitat i l'adscripcio a
aquesta Administracié d'acord amb el que estableix I'article 37, i ha d'incloure
I'aprovacio dels estatuts.

4. Correspon al Govern acordar la seva participacié en societats ja constituides
mitjancant la compra o subscripcié de titols representatius de capital per part de
I'Administracid de la Generalitat i concedir les autoritzacions per a aquesta
finalitat a les entitats del seu sector public. L'acord del Govern ha de determinar
necessariament el preu d'adquisicio o l'import de subscripcio, inclosa la prima
d'emissio o qualsevol altra prestacio econdmica, el percentatge de participacio
gue hi ha de tenir directament o indirectament I'’Administracid de la Generalitat i
I'adscripcié a aquesta Administracio d’acord amb el previst a I'article 37. Si la
participacio de la Generalitat implica la modificaci¢ dels estatuts, I'acord n'ha
d'incloure I'aprovacio.

5 L'acord de constitucio o de participacio en les societats regulades a l'article
88.2 també ha de determinar el termini previst per instar la desvinculacid i la
forma i periodicitat amb que es revisara aquest termini en el marc de la
planificacio estratégica del Govern.

6. La iniciativa i la tramitacié de les propostes de creacio¢ o participacio en
societats mercantils correspon al departament competent per ra¢ de la matéria,
el qual ha d'elaborar el pla inicial d'actuacio o la meméria justificativa i la
documentacié econdomica que regula l'article 53.1.

Article 91. Modificacions societaries i altres operacions mercantils

1. El Govern ha d'autoritzar, mitjancant acord, els representants de
I'’Administracio de la Generalitat i de les entitats del seu sector public en les
juntes generals de les societats mercantils, a realitzar les operacions que es
relacionen a continuacio:

a) La modificacié dels estatuts.

b) L'augment i la reduccié del capital social.

c) Els negocis sobre les participacions o accions propies.

d) L'adquisicid, I'alienacié o I'aportacio a una altra entitat d'actius essencials
d'acord amb la definicié de la legislacié reguladora de les societats de capital.

e) La transformacio, la fusio, l'escissio, la cessié global d'actius i passius i llur
acceptacio.

f) La dissolucid, que ha de concretar la destinacié dels actius i passius.

2. La iniciativa i la tramitacié de les propostes d'acord del Govern previstes als
apartats anteriors correspon al departament d’adscripcid de la societat, d’ofici o
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a iniciativa de I'érgan de govern de la societat. A aquest darrer érgan li
correspon elaborar la documentacié que regula l'article 53.1 .

Article 92. Representacio en els organs de govern

1. La persona titular de I'drgan administratiu responsable del patrimoni de la
Generalitat exerceix la representacio de I'Administracié de la Generalitat com a
socia unica en les societats mercantils en les quals I'Administracié de la
Generalitat participa directament i totalment, com també la representacié en les
juntes generals de la resta de societats en les quals I'Administracio de la
Generalitat participa directament, i pot delegar 'exercici d'aquestes
representacions. La representacié com a socia unica o en juntes generals de
les societats participades per les entitats del sector public s'exerceix d'acord
amb llur normativa reguladora.

2. La proposta de nomenament i cessament de les persones que han d'exercir
d'administradores de les societats mercantils participades de forma directa per
I'Administracié de la Generalitat correspon al Govern. El nomenamenti
cessament de les persones que han d'exercir d'administradores en les societats
participades per les entitats del sector public es fa d'acord amb la seva
normativa reguladora.

Article 93. Personal

1. El personal de les societats mercantils de 'Administracié de la Generalitat es
regeix pel dret laboral i les normes d'ocupacié publica que li siguin d'aplicacié.

2. El procediment de seleccié del personal laboral, excepte el personal directiu,
de les societats mercantils adscrites a I'’Administracio de la Generalitat s’ha de
regular en el marc de la negociacio col-lectiva. En tot cas, ha de respectar els
principis de mérit, capacitat, publicitat, concurréncia i criteris idoneitat.

3. La convocatoria per a la seleccio del personal laboral fix es publica en el
Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, sens perjudici de la seva difusio a
través d'altres mitjans.

4. El personal que exerceix funcions directives es vincula mitjangant contracte
laboral d'alta direccio.

Capitol V. Les fundacions de I'’Administracié de la Generalitat

Article 94. Definicié i activitats

1. Sén fundacions de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya les
fundacions que, complint els requisits previstos al Llibre tercer del Codi civil de
Catalunya, reuneixen alguna de les condicions segiients:
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a) Que el conjunt de béns o drets del patrimoni de la fundacié, amb caracter de
permanéncia, siguin aportats o cedits en més d'un 50% per |'Administracié de la
Generalitat o qualsevol entitat del seu sector public.

Per a determinar el valor del patrimoni de la fundacio aportat per I'Administracié
de la Generalitat o les entitats del seu sector public, s’han de tenir en compte
les aportacions de qualsevol naturalesa realitzades al fons dotacionals i les
destinades a compensar péerdues o a financar béns o drets que tinguin caracter
de permanéncia sense descomptar amortitzacions, deterioraments o altres
conceptes comptables que redueixen el valor inicialment aportat.

b) Que la majoria absoluta dels drets de vot en el patronat correspongui a
I'Administracio de la Generalitat, o a les entitats del seu sector public, o a
carrecs que els representin.

2. Sén activitats propies de les fundacions de I'’Administracié de la Generalitat
les efectuades sense anim de lucre per al compliment de finalitats d'interés
general, amb independéncia que el servei que es presti sigui gratuit, o a canvi
d'una contraprestacié econémica.

3. Les activitats de les fundacions de I'’Administracié de la Generalitat han
d'ésser complementaries o coadjuvants de les activitats que corresponen
competencialment als departaments d’aquesta I'Administracio o a les entitats
del seu sector public, sense que aixd comporti I'assumpcio d'aquestes
competéncies, llevat que es determini expressament.

4. També tenen la consideracié de fundacions de I'’Administracié de la
Generalitat la resta de fundacions adscrites a aquesta en aplicacio de la
normativa del régim juridic del sector public.

5. L'érgan competent per a determinar-ne |'adscripcié a I'Administracié de la
Generalitat és el Govern.

6. Les fundacions de I'’Administracié de la Generalitat només poden tenir
adscrites i participar en societats mercantils o altres fundacions.

Article 95. Régim juridic

1. Les fundacions de I'Administraci¢ de la Generalitat es regeixen per aquesta
Llei, el Llibre tercer del Codi civil de Catalunya, els seus estatuts i la resta de
l'ordenament juridic privat, sens perjudici de les matéries en que els sigui
aplicable I'ordenament juridic public | de la seva subjecci¢ al régim de personal,
patrimonial, pressupostari, de comptabilitat, de control economicofinancer i de
transparéncia i bon govern de I'Administracio de la Generalitat.

2. Les fundacions del sector public de 'Administracié de la Generalitat no
poden tenir atribuides facultats que impliquin I'exercici de potestats
administratives.
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Article 96. Creacid i participacio

1. Correspon al Govern acordar la creacié de fundacions de 'Administracio de
la Generalitat o la participacié en fundacions ja creades, aixi com autoritzar les
entitats del seu sector public a fer-ho. L'acord del Govern ha determinar, com a
minim, la denominacié de la fundacid, la seva finalitat, la identificacié de les
persaones, publiques o privades, cofundadores i I'adscripcio a I'Administracioé de
la Generalitat d'acord amb la normativa de régim juridic del sector pdblic. A
més, ha d’autoritzar les aportacions de 'Administracié de la Generalitat i de les
entitats del seu sector public a la dotacio inicial, i ha d’aprovar els estatuts de la
fundacio.

2. En el cas que s'acordi la participacié directa de I'Administracio de la
Generalitat en una fundacié de nova creacio o ja creada, I'acord del Govern
previst a I'apartat anterior ha d'acceptar la condicié de patrona d'aquesta
Administracio i concretar qui sera el seu representant al patronat, aixi com
determinar els patrons nats que siguin carrecs de I'’Administracié de la
Generalitat o els departaments que han de designar aquests patrons.

3. En les fundacions participades per entitats del sector public correspon a
aquestes acceptar la condicié de patrones i designar les persones previstes a
l'apartat 2 d'aquest article mitjancant els érgans que en cada cas determinin els
seus estatuts.

4. La iniciativa i la tramitacio de les propostes de creacio o participacio en
fundacions correspon al departament competent per rao de la matéria, el qual
ha d'elaborar el pla inicial d'actuacié o la memoria justificativa i la documentacio
econdomica que regula 'article 53.1.

5. L'acord de constitucié de la fundacio ha de determinar, com a minim, els
drets que, si escau, es reserva I'Administracié de la Generalitat com a
fundadora, sense perjudici del que preveu el Llibre tercer del Codi civil de
Catalunya sobre la carta fundacional.

Article 97. Estatuts

1. Els estatuts de les fundacions han de contenir les dades establertes en Llibre
tercer del Codi civil de Catalunya i, en tot alld que no contradigui la legislacio
esmentada, els aspectes regulats a 'article 64.2 d’aquesta Llei, aixi com
I'adscripcid a I'’Administracié de la Generalitat d'acord amb la normativa de
régim juridic del sector public.

2. Els estatuts de les fundacions han d'establir les facultats que es reserven a
I'’Administracio de la Generalitat i en el cas de les fundacions previstes a I'article
94.1 han de garantir que aquesta Administracio disposa, de forma directa o
indirecta, de la majoria de drets de vot en el patronat i que la presidéncia
d’aquest drgan correspon a una perscna designada per I’Administracio de la
Generalitat o I'entitat del sector plblic d’adscripcio o carrec d’aquestes.
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Article 98. Modificacions i dissolucio

1. Correspon al Govern autoritzar la modificacié dels estatuts, la transformacio,
la fusid, 'escissio i la dissolucid de les fundacions adscrites a I'’Administracié de
la Generalitat.

2. La iniciativa i la tramitacié de les propostes d'acord del Govern previstes a
I'apartat anterior correspon al departament d’adscripcio de la fundacio, d'ofici o
a iniciativa de I'6rgan de govern de I'entitat. A aquest darrer érgan li correspon
elaborar la documentacié que regula l'article 53.1 .

3. La dissolucié i liquidacié de les fundacions de I'Administracié de la
Generalitat s'efectua d’'acord amb el previst al Llibre tercer del Codi civil de
Catalunya. L'acord de dissolucio obre el periode de liquidacié de manera
automatica, i aquesta es duu a terme per mitja de la cessi6 global d'actius i
passius en favor de I'Administracio de la Generalitat o de les entitats del seu
sector public. Excepcionalment, i per causes degudament justificades, la
liquidacié es pot efectuar per mitja de la realitzacio del patrimoni; en aquest
suposit, el patrimoni romanent s'ha d'adjudicar a I'’Administracié de la
Generalitat.

Article 99. Altres informes

1. Sens perjudici dels informes preceptius regulats a l'article 54, I'drgan
competent de '’Administracié de la Generalitat en matéria de fundacions ha
d'informar, amb caracter previ a 'aprovacié o autoritzacié pel Govern, les
propostes de creacid, participacié, modificacié i dissolucié de fundacions
adscrites a I'’Administracié de la Generalitat.

2. Els acords del Govern relatius a actes de les fundacions de I'’Administracio
de la Generalitat que hagin de ser objecte d'inscripcié al Registre de
Fundacions s’adopten previ informe preceptiu i vinculant de I'érgan competent
per inscriure’ls en el Registre esmentat.

Article 100. Delegacio de vot i substitucio dels patrons

1. La delegacié de vot dels patrons en representacié de '’Administracié de la
Generalitat | de les entitats del sector public es pot efectuar en un altre membre
del patronat o bé en una persona de la mateixa Administracié o entitat quan la
condicié de patré és exercida per raé del carrec.

2. Els patrons designats per I'’Administracio de la Generalitat o per les entitats
del sector public en substitucié d'un altre patré abans del finiment del termini de
durada del carrec per al que fou designat aquell I'ocupen durant el termini de
vigéncia que restava al patro que substitueixen.
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Article 101. El protectorat

1. El protectorat de les fundacions de I'Administracio de la Generalitat és exercit

per I'drgan d'aquesta que determini el Govern, que ha de vetllar pel compliment
de les obligacions establertes en la normativa aplicable a les fundacions, sense
perjudici del control d'eficacia, eficieéncia i supervisid continua al qual estan
sotmeses.

2. Correspon al Govern autoritzar els actes de disposicié o gravamen dels béns
i drets de les fundacions de 'Administracié de la Generalitat que el Llibre tercer
del Codi civil de Catalunya subjecta a un régim d’auteritzacio previa del
protectorat o a una declaracio responsable.

Article 102. Personal

El personal de les fundacions de I'’Administracio de la Generalitat de Catalunya
es regeix pel previst a l'article 93.

Disposicions addicionals

Disposicié addicional primera. Altres entitats

L’Administracio de la Generalitat i les entitats del seu sector piblic no poden,
per si mateixes ni en col-laboracio amb altres entitats publiques o privades,
crear, ni exercir el control efectiu, directament ni indirectament, sobre cap altra
tipus d'entitat de dret public diferent de les enumerades en l'article 35.

Excepcionalment, per raons d'interés public, 'Administracio de la Generalitat
podra constituir o participar, de forma directa ¢ indirecta, en d’altres
personificacions juridiques privades, d'acord amb la normativa vigent.

Disposicié addicional segona. Entitats independents

1. Tenen la consideracio d'entitats independents I'Autoritat Catalana de la
Competéncia, I'Autoritat Catalana de Proteccio de Dades, el Consell
Audiovisual de Catalunya, el Consell de Treball, Econémic i Social de
Catalunya, I'Institut Catala Internacional per la Pau i I'Institut Catala de
Finances i les seves filials, aixi com qualsevol altra entitat de dret public, amb
personalitat juridica propia i plena capacitat d'obrar, que actui en I'exercici de
les seves funcions amb plena independéncia organica i funcional de les
administracions publiques i de qualsevol interés empresarial o comercial, per
tenir atribuides funcions de regulacio o supervisid de caracter extern sobre
sectors economics o activitats determinades que requereixen ser exercides
sense ingerencies, cosa que ha de ser determinada amb una norma amb rang

de llei.
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2. Els organismes o les entitats independents es regeixen per la seva llei de
creacio, per les disposicions que la desenvolupen, per la legislacié especial
dels sectors i de les activitats en qué despleguen llurs funcions i,
supletdriament, per les disposicions d’aquesta Llei relatives a les agéncies
administratives o empresarials, d'acord amb la seva activitat, sempre que siguin
compatibles amb la seva regulacié, naturalesa, independéncia, autonomia i
funcions.

3. Els organismes o les entitats independents han d’adequar la seva actuacio
als principis de legalitat, eficieéncia, estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera, d’'acord amb la normativa vigent, aixi com als principis de
transparéncia i bon govern en la seva gestio.

Disposicié addicional tercera. Societats mercantils del sector public institucional
de participacio integra.

Als efectes del previst a I'article 90.2, les societats mercantils constituides amb
anterioritat a 'entrada en vigor d'aquesta Llei i que estiguin participades
exclusivament per I'’Administracio de la Generalitat i les entitats del seu sector
public tenen caracter excepcional i poden mantenir la seva participacié integra.

Disposicid addicional quarta. Societats mercantils amb participacio no
majoritaria

1. Les societats mercantils participades directament o indirectament per
I'’Administracié de la Generalitat que no reuneixin els requisits per ser
considerades sector public institucional es regeixen pel Capitol IV del Titol Il
d'aquesta Llei en tot alld que els hi és d'aplicacié.

2. Les societats mercantils participades minoritariament per I’Administracio de
la Generalitat o pel seu sector public institucional i que no hagin estat
classificades com a sector d'Administracié Publica de la Generalitat, d'acord
amb les normes del sistema europeu de comptes nacionals i regionals, no
requereixen autoritzacio del Govern per acordar les operacions que afectin llurs
societats mercantils participades.

Disposicié addicional cinquena. Registre del Sector Public Institucional

S’habilita al conseller o consellera competent en matéria de patrimoni per a
I'exercici de la potestat reglamentaria pel qué fa al desplegament,
l'organitzacio, el funcionament i les funcions del Registre del Sector Public
Institucional de la Generalitat de Catalunya regulat en I'article 49.
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Disposicions transitories

Disposicio transitoria primera. Adaptacio de les entitats dret public de
I'’Administracio de la Generalitat a aquesta Llei.

1. Les entitats dret public del sector public de I'’Administracié de la Generalitat
existents en el moment de 'entrada en vigor d’aquesta Llei han d'adaptar-se al
seu contingut en el termini de dos anys des de 'entrada en vigor d’aquesta
Llei.

2. L'adaptacio prevista a I'apartat anterior, amb exclusié dels consorcis, es dura
a terme per decret del Govern, a proposta conjunta dels departaments
competents en matéria d'organitzacié de I'Administracio, de finances i del
departament d'adscripcié de I'entitat, d'acord amb les directrius segiients:

a) Les entitats autonomes administratives, les entitats autébnomes de caracter
comercial, industrial o financer i les entitats de dret public de naturalesa
singular han d’adaptar-se al regim juridic de les agéncies administratives
previst en aquesta Llei.

b) Les entitats de dret public que han d'ajustar la seva activitat al dret privat han
d'adaptar-se al regim juridic de les agéncies empresarials previst en aquesta
Llei, llevat que per la naturalesa de les seves funcions sigui procedent la seva
adequacio al régim de |les agéncies administratives.

3. El Govern també podra acordar mitjancant decret la refosa de diverses
entitats en una Unica agéncia administrativa o empresarial per rad de I'activitat
o bé la supressi¢ d'entitats per raons d'eficacia i d'eficieéncia en I'aplicacié dels
recursos publics.

4. Els representants de I'Administracié de la Generalitat o de les entitats del seu
sector public en els érgans de govern dels consorcis adscrits impulsaran les
modificacions estatutaries necessaries per a la seva adequacié al previst en
aquesta Llei.

5. Mentre no es produeixi I'adaptacio prevista en aquesta disposicio, les entitats
afectades es continuaran regint per la seva normativa especifica i per la
normativa vigent en el moment d'entrada en vigor d’aquesta Llei, sens perjudici
de l'aplicacio immediata de les normes relatives a la governanca corporativa
gue es regulen a la Seccid primera del Capitol | del Titol II.

Disposici¢ transitoria segona. Adaptacié de les societats mercantils i les
fundacions del sector public de I'Administracié de la Generalitat.

En el termini de dos anys des de I'entrada en vigor d’aquesta Llei, les societats
mercantils i les fundacions del sector public que tinguin atribuides facultats que
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impliquin I'exercici de potestats administratives s’han de modificar, transformar
o extingir.

Disposicio transitoria tercera. Creacié i modificacions estructurals d’entitats

1. Mentre no s'aprovi el reglament de desenvolupament previst a 'article 53.1,
els projectes i les propostes de creacidé o modificacions estructurals d'entitats
del sector public que se sotmetin a I'aprovacié del Govern han d'anar
acompanyats per la documentacié que requereixi la normativa especifica del
tipus d'entitat i, en tot alld que no la contradigui, per la documentacié segiient:

a) Una memoria justificativa que ha de concretar, com a minim:

1r. Les raons que justifiquen la creacio, la participacié o la modificacié de
I'entitat en termes d'execucié de politiques publiques i d'eficacia i eficiéncia en
la gestio publica.

2n. La missio i els fins generals.

3r. La impossibilitat o dificultat de dur a terme les finalitats proposades amb els
organs i entitats existents o amb altres instruments.

4t. La personificacio juridica proposada, amb una analisi d'altres alternatives
organitzatives valorades.

5¢é. La no duplicitat de funcions respecte d'altres entitats o érgans amb
indicacio, si és el cas, dels organs, unitats o entitats a suprimir o modificar.

6é La previsio de l'impacte pressupostari per al conjunt de les finances de
I'Administracio de la Generalitat.

b) El pla inicial d’actuacié que ha de concretar, com a minim:

1r. Els objectius de I'entitat, els indicadors per mesurar-los, la programacio
pluriennal de caracter estratégic per assolir-los i les conseqliéncies associades
al grau de compliment dels objectius establerts.

2n. L'avantprojecte de pressupost del primer exercici.

3r. La documentacid econdmica que requereixi la normativa especifica
d'aplicacio al tipus d’entitat o, quan no hi hagi, un estudi economicofinancer que
acrediti la suficiéncia dels recursos inicialment previstos, amb especificacio dels
mitjans econdmics i personals que es dedicaran, i la sostenibilitat de I'entitat a
tres anys vista, amb indicacié de les fonts de financament, les inversions i les
despeses previstes.

2. Les modificacions estatutaries que nomeés afectin la denominacio, el domicili,
I'adscripci¢ o la dependéncia funcional de I'entitat han determinar, com a
minim, el previst en els nimeros 1ri 6é de lalletra a) de I'apartat anterior.
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Disposicié transitdria quarta. Transformacié d'entitats

Mentre no s’aprovi el reglament de desenvolupament previst a l'article 53.1, els
projectes i les propostes de transformacié d'entitats del sector public que se
sotmetin a 'aprovacié del Govern han d’anar acompanyats per la documentacio
que requereixi la normativa especifica del tipus d’entitat resultant de la
transformacio i, en tot allé que no la contradigui, han de contenir la
documentacio segiient:

a) Una memodria justificativa dels aspectes seglients:

1r. La necessitat de |'operacio de transformacio i de l'adequacio d'aquesta
mesura a les finalitats perseguides, amb una descripcio dels aspectes juridics i
economics implicats en l'operacio.

2n. Una analisi del cost-benefici de la transformacio.

3r. La indicaci¢ de la data a partir de la qual les operacions s'entenen fetes, a
efectes comptables, per I'entitat transformada.

4t. Les conseqliéncies que es preveu que tingui la transformacio en els
treballadors de I'entitat, amb la valoracié de les caracteristiques dels llocs
afectats i les necessitats de I'entitat en qué s’hagi de produir la integracié.

b) El projecte o la proposta d'estatuts de ['entitat resultant de la transformacio.
c) El balang de transformacio

d) Els estats financers en data de la proposta i els comptes anuals de I'Gltim
exercici tancat. En el cas que la normativa reguladora del tipus d’entitat o de
finances publiques de Catalunya ho exigeixi, auditoria dels comptes anuals.

Disposicio transitoria cinquena. Dissolucio i desvinculacié d’'entitats

1. Mentre no s'aprovi el reglament de desenvolupament previst a l'article 53.2,
el pla de dissolucié ha d'incloure la documentacié segiient:

a) Una memoria justificativa dels aspectes segiients:
1r. La justificacié del motiu o la causa de dissolucio i de I'adequacié d'aquesta

mesura a les finalitats perseguides.

2n. La identificacié de I'd6rgan departamental o de I'entitat del sector public al
qual es proposa atribuir les funcions de I'entitat a extingir i la justificacio de la
seva idoneitat per assumir aquestes funcions.

3r. L'informe sobre el patrimoni de I'entitat i el seu régim juridic, i dels drets i
obligacions de I'entitat associats al procés de liquidacié i extincié.

4r. La proposta de destinacio del patrimoni resultant, tant en el cas de liquidacié
per realitzacid de béns com per cessid global de l'actiu i el passiu.
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5&. Les mesures de caracter laboral, de redimensionament de les plantilles i
d’adaptacio de les condicions laborals que siguin necessaries. En particular, la
valoracio de les caracteristiques dels llocs afectats i la possibilitat de la seva
integracié en I'Administracio de la Generalitat o en I'entitat del sector public que
assumeixi els objectius i finalitats de I'entitat a extingir o a favor de la qual es
faci la cessié global de I'actiu i el passiu.

6é La proposta de nomenament de liquidadors o de la comissio liquidadora.

7¢ El calendari previst per als tramits i operacions a realitzar.

b)L'informe sobre I'impacte economicopressupostari de la mesura.

c) Els estats financers en data de la proposta i els comptes anuals de I'Gltim
exercici tancat. En cas que la normativa de societats mercantils o de finances
publiques de Catalunya ho exigeixi, l'auditoria dels comptes anuals.

d) El balang provisional de liquidacié, que inclogui actius i passius a valor de
mercat i les despeses associades al procés de liquidacio i extincio.

2. Mentre no s’aprovi el reglament de desenvolupament previst a l'article 53.2,
I'expedient relatiu a les propostes de desvinculacié ha de contenir el pla de
desvinculacio, que ha de reunir els requisits establerts en la normativa
reguladora del tipus d'entitat que es tracti i, en tot allé que no la contradigui, ha
d'incloure la informacio establerta a les lletres a) b) i c) de 'apartat anteriori la
documentacié segiient:

a) L’informe sobre el patrimoni de ['entitat i el seu régim juridic, i dels drets i
obligacions de I'entitat que reverteixen a I'Administracié de la Generalitat.

b) En el cas d'alienacio, un informe técnic que inclogui la justificacio del preu de
I'actiu, aixi com l'oferta i I'informe de valoracié de 'oferta o compromis de
compra de participacio de I'entitat adquirent i, en el seu cas, esborrany del
contracte de compravenda.

c) Calendari previst per als tramits i operacions a realitzar.

3. El maxim organ de govern de |'entitat a dissoldre ha d'elaborar, a iniciativa
propia o a instancia del departament d’adscripcié. la memoéria justificativa i la
documentacié econdmica prevista en aquesta disposicié, que ha d'elevar al
departament d'adscripcié per al seu impuls i tramitacié.

Disposicio transitoria sisena. Registre del sector plblic de la Generalitat de
Catalunya

Mentre no sigui efectiva I'habilitacié que preveu la disposicié addicional
cinquena seguira vigent I'Ordre EC0/22/2015, de 26 de gener, per la qual es
regula el Registre del sector public de la Generalitat de Catalunya, en tot alld
que no contradigui o s’hi oposi aquesta Llei.

Electronica Generalitat de
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Disposicié derogatéria
Es deroguen els preceptes i normes segients:

a) La Llei 13/1989, de 14 de desembre, d'organitzacid, procediment i régim
juridic de '’Administraciod de la Generalitat.

b) Els articles 2, 3, 4,7, 11, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 24, 34, 35 pel que fa als
apartats 1, 2, 315, 38, 42, i 43 del Decret legislatiu 2/2002, de 24 de desembre,
pel qual s'aprova el Text refés de la Llei 4/1985, de 29 de marg, de I'Estatut de
I'Empresa Publica Catalana.

c) L'article 19 de la Llei 12/2004, de 27 de desembre, de mesures financeres.

d) L'article 24 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern.

e) L'article 57.2. de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacioé publica i bon govern.

f) La disposicié addicional dinovena de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de
mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public.

g) Els articles 173, 173bis, 174, 175, 176 i 178 de la Llei 5/2017, del 28 de
mar¢, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public i de
creacio6 i regulacio dels impostos sobre grans establiments.

h) L'article 115 de la Llei 5/2020, del 29 d'abril, de mesures fiscals, financeres,
administratives i del sector public i de creacio de I'impost sobre les
instal-lacions que incideixen en el medi ambient.

Disposicions finals

Disposicio final primera. Remissions normatives

Les remissions o referéncies contingudes en la legislacio vigent en relacié amb
les entitats autdonomes de caracter administratiu i les entitats de dret public que
han d’ajustar la seva activitat al dret privat, s’han d’entendre referides,
respectivament, a les agencies administratives i les agéncies empresarials.

Disposici6 final segona. Titol competencial

Aquesta Llei s’aprova a 'empara dels articles 150 i 159 de I'Estatut
d’Autonomia de Catalunya, aixi com també del que preveu l'article 172.2.b) de
I'esmentat Estatut, sempre amb ple respecte i sense perjudici de I'autonomia
universitaria, pel que fa a la competéncia compartida sobre régim juridic de
I'organitzacio i el funcionament de les universitats puabliques.
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Disposicié final tercera. Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de
la Generalitat i del Govern

La lletra d) de I'article 16 de Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidencia
de la Generalitat i del Govern, queda redactada de la manera segient:

Proposar al Govern el nomenament i el cessament dels secretaris generals,
secretaris sectorials i delegats territorials del Govern, i acordar el nomenament i
el cessament dels altres carrecs del departament.

Disposici6 final tercera. Referéncies normatives

Les referéncies que es facin a la normativa derogada per aquesta Llei s’han
d’'entendre fetes a aquesta Llei segons correspongui.

Disposici6 final quarta. Adequacié normativa

En el termini d'una any a partir de 'entrada en vigor de la llei s’ha d’adequar a
aquesta la normativa que sigui incompatible amb el que preveu aquesta Llei.

Disposicié final cinquena. Disposicions reglamentaries

S'autoritza al Govern per dictar quantes disposicions reglamentaries exigeixin
I'aplicacio i el desenvolupament d’aquesta Llei.

Disposicio final sisena. Entrada en vigor

Aquesta Llei entra en vigor als tres mesos d'’haver estat publicada al Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunya.
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ATT} Generalitat de Catalunya

Agéncia Catalana
12AAT! de Turisme

Amb relacio a I'’Avantprojecte de llei d’organitzacio de I’Administracié de la Generalitat i del seu
sector public institucional, ' Agéncia Catalana de Turisme vol traslladar, als efectes oportuns, les
seves impressions i comentaris. A tal efecte, el document Annex | conté les consideracions de
I'Agencia, reproduint o remetent-se, en ocasions, 'estudi que Accid ha efectuat sobre
I’ Avantprojecte de referéncia (que es remet en document adjunt) quan s’ha cregut oportq, ja
que ambdues entitats estan adscrites al mateix Departament de la Generalitat i presenten, en
molts casos, dinamiques i problematiques comunes.

S$’ha de ressaltar que I'Avantprojecte sembla incrementar els controls sobre les entitats del
sector public de la Generalitat de Catalunya i cal destacar que aplicar el contingut d’aquest
Avantprojecte, que tendeix a uniformitzar i homogeneitzar els ens publics, implicaria dur a
terme significatius canvis estatutaris i legislatius per adaptar a les agéncies i entitats a la Llei
d’'organitzacio que ara es proposa.

Sota la nostra perspectiva, I'Avantprojecte no afavoreix la diversitat funcional i de gestio que els
ens publics requereixen per dur a terme la seva activitat amb la flexibilitat | capacitat d’accié
necessaries (evidentment, sense renunciar al compliment normatiu degut). Per aixd creiem que
caldria revisar determinats articles del dit Avantprojecte, en el sentit indicat en aquest
document.
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ANNEX | - Comentaris de I'Agéncia Catalana de Turisme sobre I Avantprojecte de llei
d’organitzacid de I'Administracid de la Generalitat i del seu sector public institucional

Exposicid de motius

Ens adherim als comentaris d’Accio

Titol preliminar

Ens adherim als comentaris d'Accio

Titol I. De I'organitzacié de I’Administracid de la Generalitat

Ens adherim als comentaris d’Accio

Titol Il. De I'organitzacié del sector public institucional de I"’Administracid de la Generalitat

Ens adherim als comentaris d’Accio, tot matisant el seglient:

- Respecte a l'article 36, entenem necessari que tots els ens publics donin compliment a
la normativa que els hi resulta d"aplicacid, perd aquesta necessitat s’ha de conciliar amb
la flexibilitat idonia i requerida per dur a terme la nostra activitat.

- Respecte a l'article 48, I'Agéncia Catalana de Turisme considera que les entitats de
menor dimensid es podrien veure beneficiades de la gestid de serveis interns comuns,
pero aixo no resulta d’aplicacio a les entitats que, com és el nostre cas, disposem d'una
dimensié que ens permet disposar d’uns serveis de gestio propis solids i adequats per el
desenvolupament de les nostres funcions, de tal forma que centralitzar aquests serveis
o compartir-los perjudicaria el correcte desenvolupament de la nostra tasca.

- En quant a l'article 57 (personal), considerem que el redactat s’ajusta a I'establert a
I'article 9 de I'Estatut basic de 'empleat public.

- En quant als articles 68 (Consell de governi la presidéncia) i 63 (funcions del Consell),
s’haurien de remetre al que disposi la normativa reguladora propia de cadascuna de
les agencies.

En quant a I'apartat 22 de 'article 69, caldria replantejar-se que totes les funcions
esmentades als mateix siguin indelegables.

- Article 73: entenem que I'Agéncia Catalana de Turisme tindria la consideracio
d’Agéncia Administrativa. Caldria confirmacio.
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Part final. Disposicions transitories

Ens adherim als comentaris d’"Accio
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Direccio de Serveis

Exposicié de motius
Apartat |

-Primer paragraf. “Per Ultim, esmentargue. d'acord amb l'article 172.2.b) (...)” (expressio més
propia de memoria justificativa que del text normatiu). Eliminaria la part marcada.

-Quart paragraf. Al final es podria incorporar una referéncia a la Llei 9/2022, del 21 de
desembre, de la ciéncia, gue actualment regula els centres de recerca i ha derogat les
previsions de la Llei 7/2011, del 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres, sobre aguesta
mateéria.

Apartat |V

-“L’activitat anual de les entitats del sector public es desplega d’acord amb un pla anual
d'actuacions que, si-s'eseaw, s’ha d'ajustar al que estableixi el contracte programa”

D'acord amb l'article 45.1 de l'avantprojecte el pla d'actuacions s'ha d'ajustar al contracte
programa. Eliminaria la part marcada.

-Darrer paragraf. “La Llei regula també els consorcis, les societats mercantils i les fundacions
de I'Administracio de la Generalitat i té en compte la normativa estatal basica aplicable a
aquestes entitats {...)". Afegiria aquesta precisio.

Articulat

-Article 2.2. Valorar 'eliminacio de la referéncia a les “entitats independents”, atés que estan
regulades especificament i de forma més completa ala disposicié addicional segona (la
descripcid del régim juridic aplicable no és idéntica a la prevista a la disposicié addicional
segona, per evitar dubtes interpretatius).

-Articles 3.2.c) i 4a): reiteratius (simplificaria la redaccio).

-Article 35. Reiteratiu “de I'Administracié de la Generalitat” al parlar dels consorcis, societats
mercantils i fundacions. Ho eliminaria.

-Article 44.2.d). A qué s'esta fent referéncia amb I'expressié “les actuacions de personal
previstes™ Es podria eliminar?

-Article 45.1. Tal com esta redactat el precepte, el contingut del pla anual d'actuacions s’ha
d'ajustar al contracte programa (completament logic). Perd es podrien generar dubtes
interpretatius sobre quines entitats estan obligades a tenir el pla anual: el contracte programa
nomes I'han de tenir les entitats que es detallen a l'article 44.4. En canvi, el pla anual
d'actuacions esta referit a totes les entitats del sector public institucional, peré condicionat al
contracte programa. Si totes les entitats I'han de tenir, caldria retocar la redaccié no?

-Article 46.3. “La funcié de supervisié continua de les entitats del sector public és exercida per
la Intervencié General de la Generalitat de Catalunya, que ha dinformar de-les-actuacions-en

C. Sant Honorat, 1-3
0B002 Barcelona
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2 al departament competent en matéria d'organitzacic de
I'Administracio™. Reiteratiu.

-Article 48.3.a). S'assenyala com a modalitat de gestio de serveis interns comuns: “L’encarrec
a una entitat del sector public constituida amb aquesta finalitat i participada per les entitats a
les quals presta serveis®. Voleu acotar al fet que estigui participada per les entitats a les quals
presta serveis? No es podria arribar a crear una entitat que prestés serveis comuns a totes
les entitats que ho necessitessin sense necessitat de participar-hi? Penseu, per exemple, el
que fa Infraestructures en matéria d'obres i manteniment (i no esta participada per totes les
entitats a les que presta serveis).

-Article 51.4. "L’Administracic de la Generalitat i les entitats del seu sector public han de
promoure la desvinculacio d’aquelles entitats adscrites respecte les quals no s’exerceix un
control efectiu o no es disposa de la capacitat de bloqueig en les decisions estratégiques,
llevat que (...)". Es podria revisar aquest terme? Fa que la redaccié soni estranya en una
disposicio normativa...

-Article 53.1. “(...) han d'anar acompanyats d'un pla inicial d’actuacié o de la memdtia
justificativa i documentacio economica que es determinin reglamentariament”. Valoreu si ha
de ser “0” o ‘1", atés que a les diverses remissions que apareixen al llarg de l'articulat van
canviant i no s'entén si és disjuntiu o cumulatiu (per tant, no queda gaire clar quina

documentacio ha d'integrar 'expedient). Exemple: articles 63.4, 82.5, 84.4, 90.6 i 96.4.

-Article 60. Esmenta els actes de les entitats de dret privat que sén susceptible de revisié en
via administrativa:

“b) Els requiats per aguesta Llei, els seus estatuts (...)"
A quins actes s'esta fent referéncia?

-Article 63.4. Es disposa que l'avantprojecte de llei de creacié ha d'incorporar, com annex
documental a I'expedient, una proposta amb el contingut basic dels estatuts. Si la idea és
simplificar i agilitar la fase de creacié (preveient que nomes cal una llei d'autoritzacio), el fet
d'exigir que s’acompanyi el contingut basic dels estatuts desvirtua aquest plantejament, no?
El tema dels estatuts hauria d'anar lligat a la segona fase de creacid per decret del Govern...

-Article 64.2.b). “La denominacio, el domicili sesiat i I'adscripcio a I'Administracio (...)". Ho
eliminaria, sembla que s'estigui parlant d'una societat mercantil...

-Article 65.1.e). “En la resta d’agéncies, la sostenibilitat financera no esta garantida quan els
resultats del compte de pérdues i guanys de l'entitat siguin negatius durant dos exercicis
consecutius”. Podrieu contrastar aquesta previsi6 amb algu que tingui coneixements en
matéria de comptabilitat? A vegades pot haver-hi dos exercicis amb resultats negatius de
pérdues i guanys i no té perqué ser un tema de sostenibilitat financera (pot derivar de les
amortitzacions i d'altres ajustaments comptables...). No voldrieu dir dos exercicis consecutius
amb liquidacio pressupostaria negativa, o alguna cosa similar?

-Article 68.3. (...) 0 en persones extetnes a aquests amb perfils professionals i experiéncia
contrastada en ['activitat de I'agencia (...).” Es tracta d’'una disposicié comuna a agéncies
administratives i empresarials. Es té clar que es vol deixar entrar a externs, per exemple, en
consell de govern d'agéncies administratives? S’haura de retribuir?

214
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-Article 68.5.b). Només s'exigeix la formacid juridica quan no es tracta d'un vocal del mateix
organ? El secretari/aria respon de la legalitat dels actes en qualsevol cas... No hauria d'exigir-
se aquesta condicié en tots dos casos per tal que les entitats disposin d'unes minimes
garanties legals a I'hora de prendre decisions rellevants?

-Article 69.n) en relacido amb I'apartat segon del mateix article. Valorar que es pugui delegar
per temes operatius bé en la comissié executiva, si existeix, bé en la Direccioé de ['entitat.
Moltes vegades el maxim érgan de govern es reuneix nomes una o dues vegades durant I'any
i aquest fet pot condicionar de forma important la gestio dels temes de personal.

Quan es va referéncia als “criteris de selecci6 de personal”, s'esta fent referéncia a les bases
que regeixen les convocatories de seleccio?

-Article 71.3. “La direccio de les agéncies administratives esta assimilada organicament a una
direccié general (...)". Hi ha casos en qué no és aixi... Ho hauran d’adaptar (modificant la
normativa propia) i reduir per exemple el rang organic de secretari general a director general?
La referéncia que apareix als principis de mérit, capacitat, publicitat, concurréncia i criteris
d'idoneitat no només s’hauria de referir a la direccio de les agéncies empresarials, siné també
a les administratives, no?

-Articles 73 1 76 (vinculats a la disposicié transitéria primera —adaptacié de les entitats de dret
public-). Tenint en compte com estan redactats ambdds preceptes, en molts casos sera dificil
establir si una entitat ha de ser agéncia administrativa o empresarial.

D'altra banda, no es poden plantejar problemes a I'establir que sén agéncies empresarials les
entitats que tinguin reconeguda la condicid de mitja propi personificat? Sera suficient que
tingui reconeguda formalment aquesta condicié en els seus estatus? | si I'entitat deixa de
desenvolupar més del 80% de les activitats cap a tercers que efectuen els encarrecs? No
compliria els requisits per ser mitja propi, peré continuaria sent agéncia empresarial? O estaria
obligada a transformar-se en agéncia administrativa?

-Article 78.1. “L’actuacio de les agéncies empresarials s’ha d’inspirar en criteris de rendibilitat,
economia i productivitat, aplicats d'acord amb els objectius que els son fixats en el
corresponent contracte programa (...)".

-Article 86.1. “L'estructura organitzativa del consorci es regeix també pel previst als articles
6768607074172 67 a 72 en tot allo que no contradigui agrestatiei aguest Capitol o la
normativa (...)"

-Article 88.4. “Les societats mercantils homés poden terir-adscrites—o participar en altres
societats mercantils o fundacions.” Les societats mercantils poden ser titular d’accions o
participacions o ser membres de patronats de fundacions, pero tenir adscrites entitats?

-Article 91.2. A quin érgan de govern fa referéncia: Junta General o Consell d'Administracié?
La iniciativa correspondria a la Junta General, perd la documentacié I'elaboraria el Consell
d'Administracié, no?

-Article 93.4. No caldria incorporar una previsio sobre els principis que s’han de respectar,
similar a la que apareix a la part final de 'article 71.37

3/4
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-Article 98.3. En cas de realitzacid del patrimoni, el romanent s’ha d'adjudicar sempre a
I'Administracio de la Generalitat? No podria ser també a favor d'una altra entitat del sector
public de I'’Administracio de la Generalitat amb objecte similar? Caldra canviar tots els estatuts
de les fundacions que tenen previsions en un altre sentit? (és habitual preveure-ho a favor
d'entitats que desenvolupin actuacions analogues en el mateix ambit territorial).

-Article 94.6. “Les fundacions de I’Administracio de la Generalitat només poden teriradserites
+participar en societats mercantils o altres fundacions.” \Veure comentari anterior.

-Disposicié addicional segona.

‘2. Els-erganismes-e les entitats independents es regeixen (...)"

Ho eliminaria per unificar terminologia. Crec que és I'unic lloc on es parla d'organisme per
referir-se a aquest tipus d'entitats.

-Disposicié transitdria primera.

Apartat 2.a). Les entitats autbnomes de caracter comercial, industrial o financeres s’han
d'adaptar al régim juridic de les agéncies administratives. Ho voldria comentar amb 'EADOP,
atés que és I'linica que existeix...

-Disposicié transitoria primera.
“3. El Govern també podra acordar mitjancant decret larefosa fusié de diverses entitats (...)"

-Disposici¢ transitoria sisena.
Cal incorporar-la? Es evident que si no es deroga expressament, mentre no s'aprovi una altra
norma, estara en vigor...

-Disposicio derogatoria.

No caldria incorporar la derogaci6 dels articles 113 a 115 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de
régim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya (regulacio sobre
els consorcis)?

4/4
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Avantprojecte de llei d'organitzacio de I'’Administracio de la Generalitat | del seu
sector public institucional.

Exposicié de motius
1

De conformitat amb I"article 150 de I'Estatut d’autonomia, correspon a la
Generalitat, en matéria d'organitzacio de la seva Administracio, la competéncia
exclusiva sobre I'estructura, la regulacio dels érgans i directius publics, el
funcionament i I'articulaci6 territorial 1 les diverses modalitats organitzatives i
instrumentals per a I'actuacid administrativa. Alhora, de conformitat amb Farticle
159 de FEstatut, a la Generalitat i correspon la competéncia exclusiva del
régim juridic de les administracions publiques catalanes, en allé que no estigui
afectat per 'article 149.1.18 de la Constitucié. Per dltim, esmentar que, d'acord
amb l'article 172 2 b) de Estatut, correspon a la Generalitat de Catalunya,
sempre amb ple respecte i sense perjudici de I'autonomia universitaria, la
competéncia compartida sobre régim juridic de F'organitzacio i el funcionament
de les universitats pabliques.

Actualment el marc normatiu que disposa I’Administracio de la Generalitat de
Catalunya sobre les diferents tipologies d’organitzacions és complex i dispers.
Aixi, la Llei 13/1989, de 14 de desembre, d'organitzacio, procediment i régim
juridic de 'Administracio de la Generalitat de Catalunya, regula, en I'ambit
organitzatiu, 'estructura departamental de '’Administracio de la Generalitat.
També la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat |
del Govern, t& un impacte en organitzacio de I'Administracié de la Generalitat.

Pel que fa a la regulacio de I'organitzacio institucional de I’Administracio cal
atenir-se, amb caracter general, al Text refos de la Llei 4/1985, de 29 de marg,
de I'Estatut de I'Empresa Publica Catalana, aprovat per Decret legislatiu
2/2002, de 24 de desembre, que regula les entitats autdnomes de caracter
comercial, industrial o financer i les empreses de la Generalitat. Aixi mateix la
Llei 26/2010, del 3 de agost, de régim juridic | de procediment de les
administracions publiques de Catalunya, conte diverses dispasicions sobre els
consorcis, i la Llei 4/2008, de 24 d'abril, del llibre tercer del Codi civil de
Catalunya, relatiu a les persones juridiques, estableix el régim de les
fundacions.

Addicionalment, les successives lleis de mesures fiscals, administratives i
financeres han introduit preceptes que han incidit en la configuracio de
I'organitzacio de I'Administracié la Generalitat, fonamentaiment, en
I'’Administracio institucional, com en el cas de la regulacié de les fundacions del
sector public i les especialitats establertes en relacid amb les entitats de I'ambit
de la salut o els centres de recerca.

Doc_original signat per:

Document electronic garam?t amb signatura electronica. Podeu ve rificar la seva integritat al
Servels Administracio web csv.gencat.cat fins al 22/02/2027
Electronica Generalitat de

Catalunya 22/02/2024 Original electronic / Copia electronica auténtica

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

Data creacid copia:
2210212024 14:91:48

Pagina 229 de 677

229




:l] | Generalitat de Catalunya

AllY Departament de la Presidéncia

DEP. DE LA PRESIDENCIA

Durant el temps transcorregut des de I'entrada en vigor d'aquesta normativa -
en alguns casos, des de fa més de 30 anys- s'han produit canvis notoris en el
funcionament de 'Administracio de la Generalitat 1 de les seves entitats, aixi
com en els models de referéncia i en les necessitats | demandes de la
ciutadania en relacio amb la prestacio dels serveis publics. També s’han
produit canvis normatius de gran transcendéncia i canvis en I'entorn econdmic,
social 1 politic amb impacte directe en I'organitzacio i el funcionament de
I'’Administracio de la Generalitat i de les seves entitats.

Dins d’aquests canvis normatius cal fer especial referéncia a la Llei 40/2015,
d"1 d'octubre, de régim juridic del sector public, que regula amb caracter basic
el régim juridic dels consorcis, en tractar-se d'un régim que, per definicio, afecta
totes les administracions publiques, i subjecta els consorcis i les fundacions del
sector public a un régim especific d’adscripcié que comporta la subjeccio
d'aquests tipus d'entitats al régim pressupostari, patrimonial, de personal i de
control de I'Administracio d'adscripcio.

Per tot el que s’ha exposat, s'evidencia que el marc nommatiu que regula
I'organitzacio de I'Administracio de la Generalitat i el seu sector piblic esta
integrat per un nombre excessiu de disposicions, cosa que ha abocat a una
regulacio fragmentada, dispersa i en molts casos desfasada i deficitaria. S’ha
constatat també que el marc normatiu existent és excessivament rigid i no
permet dotar el sector public institucional de la flexibilitat que requereix
I'exercici de I'autonomia de gestio, la professionalitat i la responsabilitat propia.
El marc juridic actual tampoc ha desenvolupat totes les possibilitats en les
formules de col-laboracié o coordinacié interorganitzatives.

Consegiientment es fa palesa la necessitat d'aprovar una nova Llei que doni
coheréncia a l'organitzacié de I'Administracio de la Generalitat i del seu sector
public institucional, mitjancant la seva regulacié en una Gnica norma, amb
voluntat d’estabilitat | seguretat juridica, sota els criteris com la claredat o la
simplicitat. | tot aixd amb els objectius de garantir un model organitzatiu de
I'’Administracio de la Generalitat i el sector pablic institucional efectiu i adequat
a la realitat actual, que doni encaix a les necessitats organitzatives en cada
moment, que fomenti la govemanca corporativa i que permeti la millora de
I'eficacia i I'eficiéncia en la prestacié dels serveis publics que li corresponen.

Per donar compliment als objectius projectats, la Llei s’estructura en un Titol
Preliminar de “Disposicions generals”, el Titol | “De I'organitzacio de
I’Administracio de la Generalitat”, el Titol Il “De I'organitzacié del sector public
institucional de I'Administracio de la Generalitat” i la part final, integrada per les
disposicions addicionals, transitories, derogatoria i finals.

Al titol preliminar destaca, d'entre d'altres aspectes, la regulacid de l'objecte,
I'ambit subjectiu i els principis d'organitzacio i funcionament. Aquest titol
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emmarca el nou model organitzatiu de I’Administracié de de la Generalitat de
Catalunya i de les entitats del seu sector pablic.

La Llei t& per objecte establir i reqular I'organitzacié de I'’Administracio de la
Generalitat de Catalunya i de les entitats del seu sector public, a través de les
diverses formes de personificacio piblica i privada que poden adoptar, aixi com
establir el model de governanca corporativa del sector public institucional.

El titol | regula I'organitzacio departamental de I'Administracié de la Generalitat.
La Llei recull la distincié entre érgans centrals, temtorials i situats fora del
territori de Catalunya, aixi com també manté la diferenciacio entre érgans
superiors i organs directius de I'Administracio de la Generalitat. S6n érgans
superiors de '’Administracio de la Generalitat: el president o la presidenta de la
Generalitat, el Govern, el conseller primer o la consellera primera del Govem, el
vicepresident o la vicepresidenta del Govern, els consellers o les conselleres, la
Secretaria del Govern, les secretaries generals i les sectonials i les delegacions
termitorials del Govern. Son organs directius de I'Administracio de la Generalitat:
les direccions generals, les direccions de serveis comuns i les delegacions del
Govern a l'exterior.

Al capdavant de cada departament hi ha un conseller o una consellera, al qual
li correspon la direccié superior del departament i assumeix la responsabilitat
politica pel funcionament d'aquest, una secretaria general, la persona titular de
la qual és la segona autoritat del departament amb funcions coherents amb
aquesta condicio 1 funcions en I'ambit dels serveis generals, i direccions
generals que es configurem com les unitats directives basiques del
departament. També hi poden haver secretaries sectorials sota la dependéncia
del conseller o consellera que tenen encarregada la responsabilitat d’'un sector
d’activitat especifica del departament i 'exercici de les competéncies en relacio
amb aquest ambit, | també hi pot haver una direccio de serveis comuns que
permet alliberar la secretarnia general de certes funcions en matéria de serveis
comuns per poder dedicar-se a actuar com a segona autoritat del departament.

Les subdireccions generals son unitats organiques de 'Administracio de la
Generalitat de Catalunya. Com a regla general, de conformitat amb el pnincipi
d'aplanament d'estructures, només es poden crear dos nivells jerarquics
inferiors als de subdireccid general. La direccié de les unitats organiques ha de
ser exercida en tot cas per funcionaris de carrera.

A més de les unitats organiques esmentades, per afavorir la flexibilitat en
I'organitzacio departamental | poder fer front millor a les necessitats de la
ciutadania i de la mateixa organitzacio, poden existir figures organitzatives com
les direccions de projectes o programes, les unitats laborals i les arees
singulars. En aquesta linia d’afavorir alternatives a I'estructura organitzativa
classica també es regulen altres figures organitzatives com els érgans amb
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autonomia de gestio | els organs de cooperacio, ambdos, sense personalitat
juridica propia perd amb algunes caracteristiques propies de les entitats que si
la tenen.

Son organs territorials les delegacions territorials del Govemn, amb rang organic
de secretaria sectorial, i els serveis termitorials dels departaments, amb el rang
organic que es determini per decret del Govem. A la Llei d'organitzacio es
complementa la regulacio que preveu la Llei 13/2008, del 5 de novembre, pel
que fa a les delegacions temitorials del Govern.

La Generalitat per defensar millor els seus interessos davant les institucions de
la Unié Europea disposa de la Delegacio del Govern davant la Unid Europea,
també pot establir altres unitats de representacio exterior.

A la Llei es regulen els organs col-legiats de 'Administracié de la Generalitat,
els conflictes d'atribucions, la planificacio i les auditories organitzatives.

v

El titol Il regula I'organitzacio del sector pablic institucional de 'Administracio de
la Generalitat.

Un element substancial que caracteritza les entitats del sector puablic
institucional és I'autonomia de gestio. S'entén per autonomia de gestio la
capacitat que es reconeix, amb caracter general, a les entitats del sector public
per decidir, en el marc de les competéncies que tenen afribuides en régim de
descentralitzacié funcional i amb subjeccié al principi de responsabilitat per a la
gestio, sobre I'exercici de les funcions i la gestio dels mitjans humans,
econdmics | materials assignats, per tal d'acomplir amb eficacia, eficiencia i
sostenibilitat financera els objectius estratégics encomanats, dins el marc de la
normativa general aplicable al sector pablic i en els termes previstos en els
instruments de relacio entre les entitats i els departaments o unitats directives
d'adscripcié o dependéncia funcional.

L'autonomia de gestié no eximeix del compliment del marc nomatiu d'aplicacié
sind que permet als organs de govern o de direccio de les entitats adoptar
decisions executives relatives al seu funcionament. En cap cas pot restringir o
dispensar I'aplicacié de mesures respecte el régim del personal directiu,
incompatibilitats, fransparéncia, retribucions i control economicofinancer que
s'estableixin a la nommativa de la Generalitat de Catalunya.

El sector pablic institucional de I'Administracié de la Generalitat esta integrat,
basicament, per:

a) Les entitats de dret pablic, que es classifiguen en agéncies i consorcis de
I'’Administracio de la Generalitat.
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b) Les entitats de dret privat, que es classifiquen en societats mercantils de
I'Administracio de la Generalitat i fundacions de I'Administracio de la
Generalitat.

Les entitats del sector public s’adscriuen a I’Administracio de la Generalitat de
forma directa, mijancant el departament competent per rad de la matéria, o
indirecta, mitjancant una altra entitat del sector public. L’adscripcio
departamental es realitza a través la persona titular del departament o d'alguna
unitat directiva departamental amb rang organic igual o superior a direccié
general. Les entitats que tinguin funcions vinculades amb diferents
departaments, a més del departament o I'entitat d'adscripci6, poden dependre
funcionalment d'altres departaments o organs, d'acord amb el previst
anteriorment, als quals els correspon la planificaci6 estratégica, el control i
I'avaluacio dels resultats de I'exercici de la seva activitat.

Una novetat de la nova Llei d'organitzacio és la regulacio de la governanca
corporativa, dins la qual destaquen instruments com el contracte programa. La
Llei enumera les funcions de I'Administracio de la Generalitat en relacié amb
les entitats del seu sector puiblic i també les funcions i obligacions de les
entitats del sector piiblic en el marc de I'autonomia de gestio. L’activitat anual
de les entitats del sector piblic es desplega d'acord amb un pla anual
d’actuacions que, si s'escau, s’ha d’ajustar al que estableixi el contracte
programa. També es regulen aspectes variats com els serveis interns comuns,
el Registre del Sector Public Institucional o la transformacio de les entitats del
sector public.

La Llei simplifica la tipologia d'organismes publics, crea i regula la figura de
I'agéncia i elimina els organismes autonoms i les entitats de dret public
sotmeses a l'ordenament juridic privat. Les agéncies es classifiquen en
agéncies administratives | agéncies empresarials.

La Llei d'organitzacio flexibilitza la creacio de les agéncies, que no es crearan
per llei com passa actualment amb els organismes autonoms i les entitats de
dret public sotmeses a I'ordenament juridic privat. La creacio de les agéncies
requereix autoritzacio prévia per llei del Parlament i es produeix amb la
publicacié dels estatuts que s’aproven mitjancant decret del Govern.

La Llei regula també els consorcis, les societats mercantils 1 les fundacions de
I'’Administracio de la Generalitat | té en compte la normativa estatal aplicable a
aquestes entitats, que en condiciona la seva regulacio. Concretament la Llei
regula la definicio, el régim juridic, la creacid, els estatuts, la separacio,
dissolucio, liquidacio i extincid, 'estructura organitzativa, el personal | aspectes
especifics de cada figura.

Titol Preliminar. Disposicions generals

Article 1. Objecte
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Aquesta Llei té per objecte establir i regular l'organitzacié de I’Administracio de
la Generalitat de Catalunya i de les entitats del seu sector pablic, a través de
les diverses formes de personificacio publica | privada que aquestes entitats
poden adoptar, aixi com| establir el model de governanca carporativa del sector
public institucional

Article 2. Ambit subjectiu

1. Aquesta Llei s'aplica al sector piblic de I'Administracio de la Generalitat de
Catalunya que compren:

a) L’Administracio de la Generalitat.
b) El sector public institucional de I'Administracio de la Generalitat.

2. Les entitats independents, les universitats publiques catalanes i les entitats
que depenen d'aquestes universitats, es regeixen per la seva normativa
especifica | supletoniament per aquesta Llei.

3. Resten excloses de I'ambit subjectiu d'aplicacié d'aquesta Llei les institucions
que estableix el capitol ' del Titol Il de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya,
excepte el Consell Audiovisual de Catalunya, i les entitats adscrites al
Parlament de Catalunya.

Article 3. Principis d'organitzacio i funcionament

1. L’Administracio i les entitats del seu sector public, estructurades i
organitzades de conformitat amb la llei serveixen amb objectivitat els interessos
generals i actuen amb submissio plena a la Constitucio Espanyola, I'Estatut
d'Autonomia de Catalunya, les lleis i la resta de 'ordenament juridic d'acord
amb els principis d'organitzacio i funcionament que es preveuen en aquest
article.

2. El sector public de 'Administracio de la Generalitat Catalunya ha de tenir en
compte els principis d'organitzacio segiients:

a) Jerarquia en l'ordenacio dels érgans.

b) Simplificacio i claredat en 'organitzacid.

c) No duplicitat de les estructures organitzatives.

d) Desconcentracio per a I'exercici de les funcions en el territori, considerant els
principis d'eficacia i d'eficiéncia.

e) Descentralitzacié funcional per a l'actuacio, mitjancant les diverses formes
de personificacio pablica i privada que es preveuen en aquesta Llel.

f) Coordinacio i transversalitat entre els organs i les entitats de '’Administracio
de la Generalitat, amb la finalitat de garantir la integracio de les politiqgues
publiques.

| Comentat [S61]: En qué consistira?
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g) Cooperacid, coordinacio i col-laboracié en les relacions amb altres
administracions i altres entitats pabliques per a la millor satisfaccio de l'interés
general.

3. El sector public de 'Administracio de la Generalitat Catalunya ha de tenir en
compte els principis de funcionament segiients: legalitat, eficacia, eficiéncia,
estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, bon govern, transparéncia en
la gestio i responsabilitat per la seva gestio.

4_[El sector piblic de I'’Administracio de la Generalitat Catalunya ha d’actuar
sota criteris de planificacio, programacio, seguiment i avaluacio que
contribueixin a la millora continua de Feficacia, 'eficiéncia i la qualitat dels
serveis.

Article 4. Directrius per al disseny organitzatiul _—{ Comentat [sMG2]: Entenem que 'aprovaran uns nous

El disseny organitzatiu del sector piblic de 'Administracié de la Generalitat de
Catalunya ha de tenir en compte les directrius segiients:

a) Evitar qualsevol tipus de duplicitat organitzativa per dur a terme les mateixes
funcions o la prestacio de serveis equivalents, aixi com la creacio d'organs o
enfitats quan es puguin fer servir altres técnigues o mecanismes de
coordinacid, cooperacio i col-laboracié per satisfer les finalitats perseguides.

b) Crear estructures organitzatives flexibles i incorporar elements d'innovacio i
creativitat en aquesta matéria.

c) Impulsar I'adaptacio permanent de les estructures organitzatives als canvis
de I'entorn i a les noves politiques publiques i acordar la seva extincio en
finalitzar la seva missio.

d) |Agrupar les estructures organiques en ambits funcionals d’amplis continguts
tenint en compte aspectes com la identitat o similitud de la maténa a gestionar i

criteris. que wagin en aquest sentit. Potser es podria fer una
disposicid que estableixi en quins termini s'aprovaran.

els destinataris | __—| Comentat [SMG3]: Sens plantsia el dubte si també es fari
- &n Ambits funcionals de cardcter i. Consi que
e) Configurar esfructures organiques homogénies per a la realitzacio de Bl

funcions similars i potenciar estructures comuns per a la gestié econémica i
administrativa, organitzacid, control de la gestio, suport 1 assessorament juridic,
recursos humans, sistemes d'informacio i recursos generals.

f) Configurar estructures dinamiques orientades a la gestio per processos i
amb capacitat d'integracio i coordinacié dels diferents organs responsables,
sense perjudici de les respectives integracions organiques.

g) Optimitzar les estructures i els recursos.

h) Desplegar les estructures organitzatives d'acord amb els requeriments i
disponibilitats pressupostaries i garantir la sostenibilitat financera d'aquestes.

Article 5. Preséncia equilibrada de dones i homes al capdavant dels organs de
govern i directius.

CODI SEGUR DE VERIFICACIO
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1. L’Administracio de la Generalitat ha de respectar la preséncia equilibrada de
dones i homes en els organs directius i superiors.

2. Les entitats del sector piblic de I’Administracio de la Generalitat també han
de respectar la preséncia equilibrada de dones | homes en els érgans de
govern i direccio.

3. La preséncia de dones | homes és equilibrada quan les persones de cada
sexe no superin el seixanta per cent del conjunt de persones a qué es refereixi
ni siguin inferiors al quaranta per cent.

Titol 1. De l'organitzacio de I'Administracio de la Generalitat

Capitol I. Disposicions generals

Article 6. Personalitat juridica | capacitat d'obrar de I'Administracio de la
Generalitat

1. L'Administracio de la Generalitat, constituida per 6rgans jerarquicament
ordenats, té personalitat juridica unica i exerceix les seves competéncies
d'acord amb la Constitucié Espanyola, I'Estatut d’Autonomia de Catalunya i la
resta de l'ordenament juridic.

2_La capacitat d’obrar de 'Administracio de la Generalitat ve determinada per
les potestats | competéncies administratives que, en cada moment, tingui
atribuides per l'ordenament juridic.

Article 7. Organs i unitats organiques

1. L'Administracio de la Generalitat, en I'exercici de la seva potestat
d'autoorganitzacio, pot crear els organs i les unitats organiques que consideri
necessaris per a 'exercici de les seves competéncies.

2_Els organs i les unitats organiques de 'Administracio de la Generalitat es
creen, modifiqguen i suprimeixen d’acord amb el que estableix aquesta Lleil.

3 Cada organ 1 unitat organica estan integrats pels llocs de treball vinculats per
les funcions que tinguin atribuides i per una prefectura comu. Els titulars dels
organs i les unitats organiques son responsables del compliment de les
funcions atnbuides a aquests organs i unitats.

4. Les disposicions de creacid i, si escau, de modificacio dels organs iles
unitats organiques, han de recollir les funcions i la seva integracioé en
I'estructura departamental, aixi com reflectir els principis d'organitzacio
establerts en aquesta Llei.

5. La creacié o la modificacié d'un érgan o unitat organica exigeix la tramitacié
d’un procediment administratiu en el qual s’ha de fer constar el departament
d'integracio, I'estudi economic del cost de funcionament i la necessitat o la
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utilitat dels seus serveis. En tot cas, les decisions organitzatives del
procediment administratiu han de valorar les directrius de disseny organitzatiu
previstes en aquesta Llei.

6. No es poden crear érgans o unitats que comportin una duplicacio d'altres
existents si, al mateix temps, no se suprimeixen o restringeixen
conseqientment les funcions d’aquests, com tampoc sense la dotacio dels
crédits necessaris per al seu funcionament. S'entén per duplicitat organitzativa
I'existéncia de dos o més organs o unitats de 'Administracio de la Generalitat o
entitats del seu sector public que tenen atribuides funcions idéntiques o presten
els mateixos serveis, activitats o prestacions en un mateix territori i per a les
mateixes persones o entitats, provinguin del mateix departament o de
departaments diferents.

Article 8. Estructura de '’Administracio de la Generalitat

1. L'organitzacio de I'Administracio de la Generalitat esta subjecta a la direccio
superior del Govern, a la divisio funcional en departaments 1 a la gestio
termtorial mitfangant delegacions temtonials del Govern i serveis termitorials dels
departamenis.

2_50n organs centrals aquells la competéncia dels quals s’estén a tot el territori
de Catalunya.

3. Son drgans territorials aquells la competéncia dels quals s'estén a una part
del territori de Catalunya.

4_L'Administracio de la Generalitat, per a la promocio o defensa dels interessos
de Catalunya, pot crear drgans o unitats situats fora del seu territori.

Article 9. Organs superiors i directius

1. Son érgans superiors de I'’Administracio de la Generalitat: el president o la
presidenta de la Generalitat, el Govern, el conseller primer o la consellera
pnmera del Govern, el vicepresident o la vicepresidenta del Govemn, els
consellers o les conselleres, la Secretaria del Govern, les secretaries generals i
les sectonals i les delegacions termitorials del Govern.

2. 56n argans directius de I'’Administracio de la Generalitat: les direccions
generals, les direccions de serveis comuns i les delegacions del Govern a
I'exterior.

3. Els organs superiors de 'Administracio de la Generalitat es regeixen per
I'Estatut d'Autonomia de Catalunya, per la normativa que regula la presidéncia
de la Generalitat i del Govern, i per les altres disposicions que especificament
els regulen.
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4_[Els organs directius de I'Administracio de la Generalitat de Catalunya es
regeixen per aquesta Llei i per les altres disposicions que especificament els
regulen.

Article 10. Régim juridic aplicable als titulars dels organs superiors i organs
directius

1. Els membres del Govern es regeixen pel régim juridic establert per I'Estatut
d'Autonomia de Catalunya, en la normativa que regula la Presidéncia de la
Generalitat 1 del Govemn, aixi com en Festablerta en la resta de les lleis que li
siguin d'aplicacio.

2. El nomenament i cessament de la resta de persones titulars d'érgans
superiors, excepte de la persona titular de la Secretaria del Govern, comespon
al Govern, a proposta del conseller o consellera corresponent.

3. El nomenament i cessament dels titulars dels organs directius correspon al
conseller o consellera titular del departament del que depenguin.

4_Els nomenaments esmentats en els apartats 2 1 3 s’han de fer atenent criteris
de competéncia professional, entre persones amb formacio en la matéria o
qualificacio i experiéncia en llocs de responsabilitat en la gestio publica o
privada.

5. Les persones titulars de la Secretaria del Govern, secretaries generals i
sectorials, delegacions temitorials del Govern, direccions generals, direccions
de serveis comuns i delegacions del Govern a l'exterior, tenen la consideracio
d'alts carrecs als efectes del que estableix la normativa d'incompatibilitats, de
transparéncia i qualsevol altra que els sigui d'aplicacié.

Article 11. Supléncia

1. Els titulars dels organs unipersonals inferiors a conseller o consellera son
suplerts en cas de vacant, abséncia o malaltia per la persona que designi la
persona titular del departament, sense perjudici del que puguin disposar
normes organitzatives especifiques aplicables als esmentats organs
unipersonals.

2_ Els titulars dels érgans o unitats inferiors a direccio general son suplerts en
cas de vacant, abséncia o malaltia per la persona titular de I'érgan o unitat
immediatament inferior i, si n’hi ha diversos, per la persona de més anftiguitat,
llevat que la persona titular de 'drgan superior a la persona substituida faci
designacio expressa a favor d'una altra.
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Capitol I1. Organs centrals

Seccio primera. Organitzacio departamental

Article 12. Estructura organitzativa dels departaments

1. Al capdavant de cada departament hi ha un conseller o una consellera, sens
perjudici del que disposen els articles 12.1.n) 1 15.2 de la Llei 13/2008, del 5 de
novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern.

2. Cada departament s’estructura, d'acord amb el que disposa aquesta Llei i
per ordre jerarquic, en els organs segiients:

a) El conseller o la consellera.

b) La secretaria general.

c) Les secretaries sectorials.

d) Les direccions generals i la direccid de serveis comuns.

3. Els departaments poden tenir un gabinet del conseller o de la consellera amb
funcions de suport i assisténcia.

El gabinet és una unitat de suport politic i técnic de les persones titulars dels
departaments de I'Administracio de la Generalitat. El gabinet realitza
exclusivament tasques d'assessorament i confianca especial i, en particular,
presta el seu suport en el desenvolupament de les tasques politiques i en les
relacions amb les institucions o amb la resta de I'organitzacié administrativa.

No es poden atribuir a aquesta unitat actes o resolucions que corresponen als
organs previstos a I'apartat 2 o als articles relatius a altres organs, unitats
organiques o figures organitzatives de 'Administracio de la Generalitat. La
persona titular del gabinet esta subjecta al régim del personal eventual.

4_Els organs previstos en I'apartat 2 es poden estructurar en érgans, unitats
organiques i figures organitzatives en els termes previstos en aquesta Llei.

5. U'estructura departamental es crea, modifica o suprimeix pel Govemn
mitiancant decret d’estructura que ha de ser informat préviament pel
departament competent en matéria d'organitzacié de I’Administracio.

6. El Govern, els titulars dels érgans superiors i dels organs directius de
I’Administracid de la Generalitat, dins de la competéncia respectiva, poden
emetre orientacions i criteris adrecats als organs, unitats i figures organitzatives
que en depenguin per assolir més coheréncia en els objectius respectius o una
hamonitzacio de llurs actuacions.

Article 13. Creacio d'drgans, unitats i figures organitzatives

1
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1. La creacio, modificacio o supressié d'un departament, mitjancant decret del
president o presidenta de la Generalitat, implica la creacié, modificacié o
supressio automatica de la secretaria general.

2_Les secretaries sectorials, delegacions termritorials del Govern, direccions
generals, direccions de serveis comuns i delegacions del Govemn a I'exterior es
creen, modifiqguen i suprimeixen per decret del Govern.

3. Les unitats organiques i les figures organitzatives regulades a la Secci6 4 del
Capitol Il d’aquest Titol es creen, modifiquen o supnimeixen per decret del
Govern.

Seccié segona. Organs superiors de ’Administracio de la Generalitat
Article 14. Conseller o consellera
1. Al conseller o la consellera li comespon la direccié superior del departament i

assumeix la responsabilitat politica del seu funcionament.

2. Sens perjudici de les facultats que li pertoquen com a membre del Govemn,
d’acord amb el que preveu I'Estatut d’Autonomia de Catalunya i la Llei 13/2008,
de 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, cada
conseller o consellera, com a cap del seu departament, té les atribucions
seguents:

a) Representar el departament del qual és la persona titular.

b) Aprovar la planificacio estratégica i operativa del departament i els plans
d'actuacio de les entitats del sector public adscrites al departament.

c) Exercir la potestat reglamentaria en I'ambit i amb els limits que li s6n propis.

d) Exercir la superior direccid, coordinacio | inspeccio dels organs i les unitats
del seu departament i de les entitats del sector piblic adscrites al departament.

e) Proposar l'estructura organitzativa del departament, quan la seva aprovacio
estigui atribuida al Govern.

f) Aprovar I'estructura organitzativa del departament, quan aquesta
competéncia no estigui atribuida al Govemn.

g) Suscitar els conflictes d'atribucions amb altres departaments.

h) Resoldre els recursos, la revisio d'ofici i la declaracié de lesivitat que no
pertoquin a altres organs del departament.

i) Traslladar al departament competent en maténia de finances publiques
I'avantprojecte de pressupost del departament i de les entitats adscrites

J) Autonitzar les despeses propies del departament, dins del limit de crédits
autoritzats i d'acord amb les normes per a I'execucio del pressupost.

k) Actuar com a organ de contractacio ordinari del departament i, per tant,
autoritzar la contractacio relativa a matéries del departament i signar, en nom

12
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de 'Administracio de la Generalitat, els contractes que se’n denvin, i també
exercir les alires facultats inherents, en els termes establerts per la legislacio

vigent.

1) Signar els convenis, si no correspon signar-los al president o la presidenta
de la Generalitat, i subscriure les encomanes | encarrecs de gestio del

departament.

m)Resoldre els procediments de responsabilitat patrimonial.

n) Exercir la potestat sancionadora en I'ambit de la seva competéncia, en els
suposits previstos en la normativa especifica.

0) Proposar al Govern la declaracio d’urgéncia en matéria d’expropiacio

forgosa.

p) Assumir els encamrecs de despatx que el president o la presidenta de la

Generalitat Ii faci.

q) Avocar la competéncia dels drgans dependents per a conéixer d'un
expedient o conjunt d'expedients especificament concretats, un cop adoptada
la resolucié en gué es fan avinents les raons que motiven aquesta decisio.

r) Nomenar o, si €s el cas, proposar els representants del departament en el
organs col-legiats sin6 ho regula la normativa aplicable.

s) Impulsar politiques de transformaci6, innovacié i integritat institucional en el

departament.

daccid de Fart

t) Vetllar per I'aplicacio dels principis del govern obert en el funcionament del

,1 Ci [564]: C:
| 1638

departament, amb impuls especial a les politiques de transparéncia i
participacio ciutadana.

u) Exercir les altres facultats que li atribueix la legislacié vigent, o les que li
delegui el president o la presidenta de la Generalitat en els termes establerts a
la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del
Govemn, i en altres lleis.

Article 15. Secretaria general

1. A cada departament hi ha una secretaria general, la persona titular de la qual
és la segona autoritat del departament sota la dependéncia del conseller o la

consellera.

2_A la secretaria general li corresponen les funcions segiients:

a) Coordinar I'elaboracié de les politiques publiques del departament i la seva
execucio, fer-ne el seguiment i I'avaluacio, i també coordinar I'actuacio de les
secretaries sectorials, les direccions generals i les entitats que depenguin
funcionalment del departament.

b) Representar el departament per delegacié de la persona titular del

departament.

que la
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c) Exercir, sota la direccio de la persona fitular del departament, les funcions
que aquesta li delegui, de conformitat amb les lleis.

d) Assistir la persona titular del departament en I'exercici de les funcions que li

son propies.

e) La comunicacié amb altres administracions i entitats que tinguin relacié amb
el departament i amb els altres departaments i les entitats del sector public que

en depenguin funcionalment, sens perjudici de les atribucions que tinguin les
secretaries sectonals i les direccions generals.

f) Aprovar les politiques generals en relacié amb la gestio economica, la gestio
dels recursos humans i, en general, la gestio dels serveis comuns del
departament, de conformitat amb les politiques generals que en aquesta
matéria estableixin els érgans competents de [{Administracio de la Generalitat.

g) Fer el seqguiment dels resultats de les entitats del sector public que
depenguin funcionalment de la secretaria general.

h) Coordinar el control de la qualitat del conjunt dels serveis del departament i
establir els comresponents programes d'inspeccio.

i) Elaborar, amb el suport de les secretaries sectorials i de les direccions
generals, I'avantprojecte de pressupost del departament, que integri el de les
entitats d'acord amb la normativa sobre finances piibliques, sota la direccio de
la persona titular d'aquest.

J) Actuar com a cap superior del personal del departament.
k) Supervisar la tramitacio de les disposicions de caracter general.

1) Actuar com a organ de contractacio dels contractes menors del departament
i dels que prevegi la normativa aplicable i, per tant, adjudicar i formalitzar en
nom de I'Administracio de la Generalitat, 1 dins Fambit de les competéncies del
departament, els contractes commesponents, aixi com exercir les altres facultats
inherents, en els termes establerts per la legislacio vigent.

m)Exercir les altres funcions que li atribueixin la legislacié vigent o que li siguin
delegades.

Article 16. Secretaries sectorials

1. Es poden crear secretaries sectorials quan es consideri necessaria
I'agrupacio de direccions generals per raons d'eficacia o eficiéncia, quan sigui
convenient per fer més efectiva la coordinacio amb altres érgans de
I'’Administracio de la Generalitat o amb altres administracions o institucions, o
bé per necessitats derivades de les relacions que ha d'establir el departament
amb els destinataris d'un determinat ambit de politiques de la seva
competéncia.

2_Les secretaries sectorials son organs superiors de I'Administracio de la
Generalitat que, sense perjudici de les funcions de la secretaria general,

14
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depenen del conseller o la consellera, i tenen encarregada la responsabilitat
d'un sector d’activitat especifica del departament i I'exercici de les
competéncies en relacio amb aquest ambit.

3. A la secretana sectorial li corresponen les funcions que li atribueix el decret
d’estructura i les segiients:

a) Dissenyar, impulsar i coordinar les politiques puabliques de la secretaria
sectorial.

b) Representar el departament per delegacio de la persona titular, en els actes
o reunions en qué no assisteixi la persona titular de la secretaria general.

c) Exercir, sota la direccio de la persona titular del departament, les funcions
que aquesta li delegui dins I'ambit competencial de la secretaria, d'acord amb
les lleis.

d) La comunicacié amb les altres administracions i entitats que tinguin relacio
amb el departament i amb altres departaments i les entitats del sector public
que en depenen funcionalment, sens perjudici de les atribucions que
corresponen a les secretaries generals.

e) Exercir les funcions de planificacio estratégica i operativa de I'ambit
d'actuacio de la secretaria sectorial de manera alineada amb les del propi
departament i del govern.

f) Impulsar politiques de transformacio | innovacio, aixi com marcs d'integritat
institucional, en I'ambit de la secretana sectorial.

g) Dingir i gestionar persones i equips de la secretaria de forma eficient.

h) Fer el seguiment dels resultats de les entitats del sector public que
depenguin funcionalment de la secretaria sectorial.

i) Exercir les aftres funcions que li atribueixi la legislacié vigent o que li siguin
delegades.

4. Excepcionalment, quan el volum de gestid o la seva complexitat ho justifiqui,
les secretaries sectorials poden assumir funcions propies de les direccions de
serveis comuns per gestionar serveis comuns de la secretaria. La secretaria
general del departament, d'acord amb el principi d’'unitat de gesti6, assumeix
les tasques de coordinacid | seguiment de I'exercici d'aquestes funcions,
respectant en tot cas I'autonomia de gestidé en aguestes matéres de les
secretaries sectorials.

Seccio tercera. Organs directius de 'Administracio de la Generalitat

CODI SEGUR DE VERIFICACIO
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Article 17. Direccions generals

1. Es poden crear les direccions generals que siguin imprescindibles per
gestionar els serveis especialitzats de la competéncia del departament.

2_Ladireccié general és la unitat directiva basica de Administracié de la
Generalitat encarregada de la gestio d’'una o diverses arees d'activitat
funcionalment homogénies.

3. A la direcci6 general li corresponen les funcions que li atribueix el decret
d’estructura i les segiients:

a) Proposar les politiques i programes que ha de dur a terme la direccio
general.

b) Dingir 'execucié de les politiques i els programes aprovats i vetllar pel seu
compliment en 'ambit de les seves funcions.

c) Exercir les competéncies atribuides i les desconcentrades o delegades.

d) Dirigir 1 organitzar els recursos humans i gestionar els recursos materials que
té assignats per a I'assoliment dels objectius de la direccio general.

e) Fer el seqguiment dels resultats de les entitats del sector piblic que
depenguin funcionalment de la direccié general.

f) Impulsar les propostes nomatives en les matéries competéncia de la
direccié general.

g) Exercir les funcions de planificacié estratégica i operativa de I'ambit
d'actuacio de la direccio general de forma alineada amb les del propi
departament i del govern.

h) Impulsar politiques de transformacid 1 innovacié, aixi com marcs d'integritat
institucional, en I'ambit de la direccio general.

i) Dirigir i gestionar persones i equips de la direccio general de forma eficient.

J) Supervisar i controlar la gestid, aixi com participar en el procés d'avaluacio
del personal dependent de la direccié general.

k) Fer propostes al conseller o consellera, al secretari o secretaria general, o al
secretar o secretana sectonal, en relacio als assumptes que afecten a aquests
organs i siguin de la seva competéncia.

1) Exercir les altres funcions que i atribueixin la legislacié vigent o que li siguin
delegades.

4_|Les direccions generals poden dependre del conseller o de la consellera, de
la secretaria general, de les secretanies sectorials o de la Secretana del
Govern, segons estableixi el decret d’estructura.

Article 18. Direccions de serveis comuns
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1. Cada departament disposa d'una direccio de serveis comuns. No obstant
aixd, quan les dimensions, volum de gestié o complexitat d'un departament no
Justifiqui la seva necessitat, les funcions previstes en aquest article
correspondran a la secretana general sense perjudici del que preveu l'article
16.4.

2_Ladirecci6 de servels comuns, amb rang organic de direccio general,
exerceix, sota la dependéncia de la secretaria general, la funcio de gestio dels
recursos econodmics, humans, tecnologics i, en general, dels recursos comuns

del departament| 1 Comentat '[:Gs} Novament. com en l cas de les secretaria |

. fal ia a Fambit organitzatiu

3. A la direccio de serveis comuns li corresponen les funcions segients:

a) Proposar les politiques i els programes en matéria de recursos economics,
humans, tecnologics i els altres serveis comuns, en I'ambit del departament, i
també executar-les, sense perjudici de les competéncies que legalment
corresponguin a altres 6rgans de I'’Administracio de la Generalitat.

b) Participar en la formulacio, el disseny i el seguiment de les politiques
publiques del departament pel que fa a les previsions de recursos economics,
humans, tecnologics i generals derivats d’aquestes politiques.

c) Alinear les finalitats basiques de la gestié dels recursos economics, humans,
tecnologics i, en general, dels recursos comuns, amb els objectius del
departament, en el marc de les politiques generals de FAdministracio de la
Generalitat.

d) Vetllar per una organitzacio del departament eficac i eficient, per la
simplificacio i la racionalitzacio de 'activitat administrativa, | proposar les
mesures adients per tal de millorar I'organitzacio del departament i la qualitat
dels serveis.

e) Proposar a I'drgan superior competent la implantacié de mesures de
racionalitzacio i simplificacio de procediments i tramits en I'ambit del
departament.

f) Fomentar la implantacio en el departament de sistemes d'integritat
institucional.

g) Impulsar paolitiques de transformacio | innovacio estructural i de recursos al
departament.

h) Assumir la responsabilitat i gestionar les mesures necessaries en matéria de

transparéncia i {Open Data, aixi com en I'ambit de participacio ciutadana. -1 w [SG7]: Caldria valorar si no és millor incloure ef
e en catald

i) Gestionar de manera eficient els recursos financers en clau de sostenibilitat i .

garantir, mijancant I'exercici de les seves funcions, el compliment dels

objectius d'estabilitat pressupostaria.

1) Fixar objectius i avaluar el personal dependent i la resta del personal del
Departament.

k) Dissenyar i desenvolupar programes de desenvolupament de competéncies
directives o de formacié d'empleats publics.

17
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1) Contractar el personal laboral i nomenar el personal interi del departament.

m)Exercir les facultats de supervisio 1 control dels recursos comuns del
departament que hagin estat assignats als diferents drgans, excepte que
aquest control hagi estat delegat o substituit per un control de resultats.

n) Garantir I'adequada provisié de recursos per al correcte funcionament dels
centres i les dependéncies del departament, sens perjudici de les atribucions
propies de les secretanies sectorials i les direccions generals.

0) Supervisar 'adquisicié de subministraments, béns | serveis, | també els
expedients de contractacié de qualsevol tipus; aixi com informar sobre les
propostes de les despeses, Fautoritzacio de les quals no tingui delegades.

p) Exercir les funcions de coordinacio i supervisio de la implantacio | gestio de
les noves tecnologies i dels sistemes d'informacio del departament.

q) Exercir les altres funcions que li atribueixin la legislacié vigent o que li siguin
delegades.

Seccio quarta. Unitats organiques de 'Administracié de la Generalitat

Article 19. Subdireccions generals

1.Les secretaries generals, les secretaries sectorials, la Secretania del Govern i
els organs directius de I'Administracié poden disposar de subdireccions
generals o unitats assimilades organicament.

2_Les subdireccions generals es creen per a 'execucio de blocs de funcions
homogeénies i es poden estructurar en les unitats organiques que es regulen en
I"article segient.

3. Les subdireccions generals sén unitats organiques de I'Administracio de la
Generalitat de Catalunya que s’han de proveir entre personal funcionan de
carrera.

4_A la subdireccié general li comresponen les funcions que li atnbueix el decret
d’estructura i les segiients:

a) Dirgir 1 organitzar els recursos humans i gestionar els recursos materials que

té assignats per a I'assoliment dels objectius de la subdireccié general.
b) Resoldre sobre les matéries propies de la subdirecciod general.

c) Impulsar les propostes normatives en les matéries competéncia de la
subdireccio general.

d) Exercir les funcions de planificacio estratégica i operativa de I'ambit
d'actuacio de la subdireccio general de forma alineada amb les de I'érgan del
qual depengui 0, en el seu cas, del propi departament i del govemn.

e) Impulsar politiques de transformaci6 i innovacid, aixi com marcs d'integritat
institucional, en I'ambit de la subdireccio general.

18
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) Dirigir i gestionar les persones 1 els equips de la seva unitat de forma eficient.

g) Supervisar i controlar la gestio, aixi com participar en el procés d'avaluacio,
del personal dependent de la subdireccio general.

h) Fer propostes a I'organ del qual depengui, en relacio amb els assumptes que
afecten a aquest organ i no siguin de la seva competéncia.

i) Exercir les altres funcions que li atribueixin la legislacié vigent o que i siguin
delegades.

Article 20. Altres unitats organiques

1. Es poden crear altres unitats inferiors jerarquicament al nivell organic de
subdireccio general integrades en drgans superiors, organs directius,
subdireccions generals o unitats assimilades organicament i d'acord amb el que
estableixin els decrets d'estructura.

2.Com a regla general, de conformitat amb el principi d'aplanament
d'estructures, només es poden crear dos nivells jerarquics inferiors als de
subdirecci6 general.

3 Excepcionalment, es pot crear un tercer nivell jerarquic inferior a les
subdireccions generals sempre que, mitjancant memaoria motivada, es tinguin
en compte els segiients criteris:

a) El nombre de personal dependent.
b) El volum de gestié pressupostaria.
c) La necessitat objectiva de creacio d'unitats inferiors per poder gestionar amb

eficacia i eficiéncia les funcions atribuides.

4. La direcci¢ de les unitats organiques ha de ser exercida en fot cas per
funcionaris de carrera.

Article 21. Altres figures organitzatives

1. A més de les unitats organiques previstes en els articles anteriors, i d'acord
amb el que preveu la normativa en maténa de funcio publica, poden existir les
figures organitzatives segiients:

a) Les direccions de projectes o programes.
b) Les unitats laborals.

c) Les arees singulars.

2. Les direccions de projectes o programes dirigeixen les actuacions
necessaries per a la consecucio d’un resultat concret en un temps determinat.
A la norma de creacio o regulacié s’ha d'indicar la denominacié, les funcions, la
durada, 'érgan en qué s’integren i, si escau, la seva assimilacio organica, que
no pot ser superior a direccio general. Per al desenvolupament de les seves
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actuacions poden dirigir o coordinar els llocs de treball d'un o de diversos
departaments que 'érgan o organs competents determinin.

També hi pot haver direccions de projectes o programes, de caracter temporal,
al capdavant de les quals hi ha un director o directora amb vinculacio laboral
d'alta direccié amb 'Administracio de la Generalitat.

La direccio de projectes o programes es pot atribuir també als titulars dels
organs directius, subdireccions generals o unitats assimilades organicament,
que compatibilitzaran les seves funcions amb la direccio del projecte o
programa.

3. Les unitats laborals estan constituides per 'agrupacié d'un nombre
significatiu de llocs de treball, en els termes que es determini
reglamentariament i en els ambits que permeti la normativa sobre ocupacio
puablica, amb un cap superior jerarquic comu vinculat a I'Administracio per una
relacio de caracter laboral, d'acord amb la normativa d'ocupacio publica, per a
I'execucié d’'un ambit d’actuacié homogeni.

4. Quan sigui estrictament necessari es poden crear arees singulars per al
desenvolupament de funcions singulars d'especial importancia o significacio
dins I'estructura departamental, sense que comporti la constitucio d'unitats
organiques, i la persona titular de les quals ocupara un lloc de treball de
naturalesa singular|

Article 22 Organs amb autonomia de gestio

1. [Els organs i unitats dependents d’'un departament, sense constituir una
entitat amb personalitat juridica diferenciada, poden incrementar el seu grau
d'autonomia en la gestio dels mitjians humans, economics | materials, quan la
millora de I'eficacia i I'eficiéncia en la realitzacio de les seves funcions ho
aconselli, i en el cas que es tracti de prestacio de serveis|

2_ Per decret del Govern s’han de regular els requisits que han de complir
aquests organs o unitats i el marc pressupostari i de gestio en qué s’ha de
desenvolupar la seva autonomia.

3. La concrecio del grau d'autonomia previst als apartats anteriors, els
compromisos de gestio a qué s'obliga I'dorgan o unitat i els mecanismes de
control i retiment de comptes, amb el contingut del contracte programa regulat
a l'article 44 que els sigui d'aplicacid, s'establiran per acord de la persona titular
del departament en el qual s'integr 'érgan o unitat, o de la persona titular de la
secretaria general del departament en el cas que es tracti de competéncies
propies d'aquesta, i de la persona titular de I'érgan o unitat, sense perjudici del
que es disposa en aquest article.

4_Correspon al Govern, mijancant decret, autontzar i regular l'increment del

grau d’autonomia previst en aquest article, previ informes dels departaments
competents en matéria de finances i d’'organitzacié de Fadministracio.

| Comentat [SG8]: Es pot concretar com queda la coordinacio

d'equips en les drees singulars?

'_..---4,. Comentat [SG9]: Seria el cas de la Delegacio de Madrid?
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Capitol 1ll Organs territorials

Article 23 Delegacions territorials del Govern

1. Les delegacions termtorials del Govern, amb rang organic de secretaria
sectorial, es regulen per la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia
de la Generalitat | del Govern.

2_L’ambit territorial de les delegacions territorials del Govern es comrespon amb
el de les vegueries.

3. La seva estructura es determina per decret del Govern i s'organitzen
mitjancant els organs, les unitats organiques i les figures organitzatives en els
termes previstos per aquesta Llei.

4_|Les delegacions termitorials del Govern poden tenir, en els respectius ambits
d'actuacio, funcions propies dels serveis comuns dels diferents serveis
termitorials dels departaments del seu ambit territorial d'acord amb el que es
determini reglamentariament.

Article 24. Serveis territonials dels departaments

1. Dins de cada delegacié territorial del Govern pot haver-hi un servei territorial

per departament sota la dependéncia organica de la delegacié territorial del

Govemn corresponent i la dependéncia funcional del departament competent per N

rao de la matérid, amb el rang organic que es determini per decret del Govern, | Comentat [S610]: Aquesta dispasicié t& un impacte molt
A

. = = = = pecte de ' nitzacio achial dels is temritorials
que ha de ser inferior al de les delegacions territorials del Govem. \ e e i
\ _deiegaeimsm per aks departaments amb SETT

2_ Al capdavant dels serveis territorials hi ha un director o directora. \ TN e

3. Comrespon al Govern, mitiancant decret d'estructura, crear i estructurar els
serveis territorials dels departaments, | també determinar les funcions que se'ls
assignen, entre les quals hi ha d'haver, en tot cas, la representacio del
departament i la coordinacio del conjunt d’actuacions dels érgans
departamentals i de les entitats de FAdministracio de la Generalitat en el territori
que en depenen funcionalment.

Els serveis temritorials departamentals s’'estructuren i organitzen mitjancant els
organs, les unitats organiques i les figures organitzatives previstes en aquesta
Llei.

4 Per decret del Govemn es poden preveure serveis termitorials departamentals
no adscrits organicament a les delegacions territorials del Govern, sinod
directament al departament competent per ra6 de la maténa.

5. Quan sigui estrictament necessari, en la prestacio de serveis i per decret del
Govern es pot alterar 'ambit territorial esmentat a I'apartat 1, perd aquesta
prestacio s’ha de fer sota la direccio d'algun dels serveis territorials
departamentals.

Capitol IV. Organs que actuen fora del territori de Catalunya
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Article 25_ Unitats de representacio a I'exterior

1. La Generalitat per defensar millor els seus interessos davant les institucions
de la Unio Europea disposa de la Delegacio del Govern davant la Unid
Europea.

Cormrespon al Govern, mitiancant decret, regular-ne les funcions i establir la
seva integracio i naturalesa organica.

2_La Generalitat, per a la promocio dels interessos de Catalunya, pot establir
altres unitats de representacio exterior, les quals es classifiquen en:

a) Delegacions del Govemn a I'exterior.

b) [Oficines sectorials del Govern a Pexterior, | Comentat [5612]: Seria el cas de 1 Casa de Perpinya?

3. Els organs i unitats de representacié a 'exterior regulats en aquest article
estan subjectes al que preveu aquesta Llei i la Llei 16/2014, del 4 de desembre,
d'accio6 exterior i de relacions amb la Unid Europea.

Article 26. Delegacio del Govern a Madrid

La Generalitat de Catalunya disposa d'una delegacio del Govern a Madrid, amb
rang organic de secretaria sectorial, amb les funcions i estructura que es

determini per decret del Govern. | 1 Comentat [s.m:;]1 S e
par mtal o cal regulacio a a7

Capitol V. Organs col-legiats
Article 27_ Creacié 1 tipus d'organs col-legiats

1. S6n argans col-legiats aquells que, estan integrats per tres o més membres,
tenen atribuides funcions administratives, d'examen, assessorament, proposta,
decisio, seguiment, control, o coordinacio sobre assumptes d’'ambit concret i
especific.

2_El Govemn, mitjancant acord, excepte que una llei obligui a que sigui per una
altre tipus de disposicio, pot crear comissions o altres organs col-legiats
interdepartamentals si els seus membres procedeixen de diversos
departaments de I'’Administracio de la Generalitat.

DEP. DE LA PRESIDENCIA

3. Els titulars dels departaments, per ordre, poden crear organs col-legiats
assessors o de coordinacio departamentals, quan els seus membres
procedeixen d'un sol departament.

4. Amb caracter general els drgans col-legiats de coordinacio adopten la
denominacio de comissid, | els d'assessorament, consultius i de participacio, de
consell; en la resta de casos podran adoptar també les denominacions de
comité, taula o observatori.
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5. En els argans col-legiats referits als apartats anteriors poden haver-hi
membres aliens a 'Administracio de la Generalitat, designats per les especials
condicions d’'experiéncia o coneixements que concorrin en ells tenint en compte
la naturalesa de les funcions atribuides a aquests érgans, també poden haver-
hi representants d’'organitzacions d'interessos socials o d'altres administracions
publiques.

Article 28. Requisits per a la creacio d'organs col-legiats

1. La constitucié d'un organ col-legiat de 'Administracio de la Generalitat
exigeix determinar en la disposicio corresponent, almenys, els aspectes
seguents:

a) La denominacio i les finalitats o objectius.
b) Les funcions que se li atribueixen.
c) La integracié en I'estructura organica de I'Administracié de la Generalitat.

d) La composicié i els criteris per a la designacié dels membres, incloent el
president o presidenta.

e) Les regles de funcionament i d'adopci6 d'acords.

Igualment, s’ha d’acreditar la dotacio dels crédits pressupostaris necessaris, si
escau, per al seu funcionament.

2. La creacio, la modificacio o la supressio d'érgans col-legiats amb funcions de
decisio, d’emissio d'informes preceptius o de seguiment o control d'altres
organs de I'’Administracio de la Generalitat s’ha de publicar al Dian Oficial de la
Generalitat de Catalunya.

3. Els nomenaments i les designacions per a la composicio d'un organ
col-legiat de I'Administracio de la Generalitat s'han d'atenir al principi de
representacio paritana de dones i homes.

Article 29 Organs de cooperacio

1. Es poden crear organs de cooperacio, que no tenen personalitat juridica,
amb la integracio d’altres administracions pibliques o d'entitats pabliques
dependents d’aquestes, o participar en els ja existents, quan les actuacions
respectives puguin afectar llurs competéncies o interessos.

2. Per tal que els organs de cooperacio disposin d’'autonomia de gestio cal que
la prestacio de serveis o el tipus d'activitat que han de fer generi ingressos
propis o compti amb aportacions d'alires administracions publiques o entitats
del sector ptiblic o privades destinades especificament a atendre les seves
finalitats.

3. Per decret del Govern s’han de regular els requisits que han de complir
aquests organs, els instruments de relacio amb el departament en qué
s'integrin i el marc pressupostari i de gestié en qué s'ha de desenvolupar la
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seva autonomia. El decret pot preveure aixi mateix I'assignacio temporal
d'infraestructures, mitjans personals, financers o tecnologics a I'dorgan de
cooperacio.

4_|'érgan de cooperacio es crea per acord del Govern, que n'ha de preveure,
almenys, les funcions, la integracio i la seva estructura organitzativa, aixi com
el seu grau d’autonomia, els compromisos, i el control i retiment de comptes
que preveu larticle 22.

5. La integracié d'altres administracions publiques i, si s'escau, les aportacions
que puguin realitzar, es duran a terme mitjangant conveni entre I'Administracio
de la Generalitat i les altres administracions publiques. El contingut d'aquest
conveni d'adhesio ha de respectar, en tot cas, les normes i els acords aprovats
pel Govern en relacié amb aquests organs de cooperacio.

Capitol V1. Conflictes d'atribucions

Article 30. Conflictes positius i negatius d'atribucions

1. Existeix un conflicte positiu d'atribucions quan dos o més érgans d'un mateix
departament, entre els quals no existeix relacio jerarquica, o bé de diferent
departament, pretenen exercir o projectar les mateixes competéncies i facultats
sobre un ambit material idéntic, basant-se en atribucions expresses o implicites
reconegudes per la legislacio vigent. Altrament, existeix un conflicte negatiu
d'atribucions quan cap d’aquests érgans assumeix com a propia una
competéncia o facultat sobre un ambit material que objectivament és de la seva
atribucio de conformitat amb la legislacio aplicable.

2_Els conflictes d'atribucions positius o negatius entre érgans o entitats del
sector public institucional dependents de diferents departaments son resolts pel
president o presidenta de la Generalitat. Si hi ha un conseller o consellera
primer del Govem, els dits conflictes son resolts a proposta d'aquest.

3. Els conflictes positius o negatius entre els drgans d’'un mateix departament
son resolts per la persona titular de I'dérgan immediatament superior comi. Els
conflictes generats entre entitats del sector public institucional sota la
dependéncia funcional d'un mateix drgan son resolts per la persona titular
d'aquest I'drgan i, en el cas de dependéncia funcional de diferents drgans, pel
conseller o consellera del departament.

Article 31. Comissio d'arbitratge administratiu

1. Sens perjudici del que estableix I'article anterior, els conflictes d'atribucions
entre els organs de diferents departaments poden ser resolts mitjancant
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I'arbitratge administratiu d'una comissio nomenada a aquest efecte pel
president o presidenta de la Generalitat.

2. La comissio d'arbitratge ha d'estar formada, almenys, per una persona
representant de cadascun dels departaments afectats i per un president o
presidenta que té vot de qualitat i ha de tenir rang organic igual o superior a la
dels titulars dels organs que intervenen en el conflicte.

3. Els acords de les comissions darbitratge han de ser adoptats dins el termini
de dos mesos, comptats des de la data de la seva constitucio.

Capitol VII. Planificacio i auditories organitzatives e [S614]: Entene
sonalitzacié | simplficacié s'han de far en el marc dels plans
departamentals i de Goven? | les actuacions que s'hi

Article 32. Planificacio estratégica i operativa

que les isi de

prevegin, son les que seran auditables (ark 24)?. En
plantegem qui durd & termes aquestes auditories: DGCl o

DGBG i quines eines s'utilitzaran per fer-ho de manera

1. L'activitat del Govern i dels departaments de I'Administracio de la Generalitat estr i sistematitzada
ha d'ésser objecte de planificacio estratégica i operativa.

2_Cada Departament ha d'elaborar els plans estratégics | operatius del
departament per als periodes fixats pel Govern.

3. Correspon al Govern, mitjancant acord, aprovar els plans estratégics i els
operatius gue no siguin estrictament departamentals i als consellers o
conselleres aprovar els plans departamentals.

4_[Els departaments han d'incloure en llur planificacio previsions sobre la
racionalitzacio i la simplificacid administratives de llur activitat i han d’elaborar
anualment una memaria de la seva activitat referida al conjunt dels organs i
unitats que els integren.

Article 33. Contingut i control de gestio dels plans

1. El contingut dels plans estratégics i dels plans operatius s'ha de determinar
per reglament. Aquests plans han d'incloure, com a minim, una definicio
d'objectius i les actuacions necessaries per a aconseguir-los.

2_El contingut dels plans estratégics i dels plans operatius es fixa d'acord amb
els criteris que es determinin per decret del Govemn.

3. El control de gestio dels plans estratégics i dels plans operatius s’ha de
realitzar mitjangant quadres de comandament o instruments equivalents.

Article 34. Auditories organitzatives

1. Els organs i les unitats organiques de I'’Administracio de la Generalitat estan
sotmesos periodicament a auditories organitzatives per avaluar-ne els nivells
d'eficacia, d'eficiéncia, de qualitat en la prestacié dels serveis i de transparéncia
i d'accessibilitat, aixi com el grau d'acompliment dels objectius que van
propiciar la seva creacio tenint en compte els recursos utilitzats i els resultats
obtinguts, amb la finalitat d'identificar oportunitats de millora.
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2. El Govern determina, mitjancant decret, la tipologia, I'abast, la temporalitat, la
metodologia i I'drgan o unitat auditora.

3. La funcio auditora ha de respectar els principis de confidencialitat,
d’objectivitat, d’especialitzacio, d'integritat | de competéncia.

4_El personal adscrit a I'dorgan auditat i el personal del departament afectat per
I'auditoria han de col-laborar amb I'drgan o unitat auditora en la seva tasca i li
han de proporcionar la informacio que requereixi.

Titol Il. De l'organitzacio del sector public institucional de I'’Administracio de la
Generalitat

Capitol I. Disposicions generals

Article 35. Classificacio

El sector public institucional de '’Administracio de la Generalitat esta integrat
per:

a) Les entitats de dret pablic, que es classifiquen en:

- Agéncies

- Consorcis de I'Administracio de la Generalitat

b) Les entitats de dret privat, que es classifiquen en:

- Societats mercantils de 'Administracio de la Generalitat

- Fundacions de I'’Administracio de la Generalitat

c) Les entitats participades majoritariament, de forma directa o indirecta, per
I'’Administracio de la Generalitat subjectes a la normativa comunitaria o
internacional, que es regeixen per la seva normativa especifica i amb caracter
supletori per aquest Titol.

Article 36. Personalitat juridica, capacitat d’obrar | autonomia de gestio

1. Les entitats del sector public tenen personalitat juridica propia i diferenciada
de 'Administracio de la Generalitat, aixi com capacitat per actuar en el marc de
les finalitats, I'objecte i les competéncies que la normativa reguladora i els
estatuts els atribueix.

2. Les entitats del sector public gaudeixen d'autonomia de gestio per exercir les
seves competéncies | gestionar els recursos economics, materals i humans
que tenen assignats.

3. L'autonomia de gestio no eximeix del compliment del marc nommatiu
d’aplicaci6 siné que permet als érgans de govern o de direccio de les entitats
adoptar decisions executives relatives al seu funcionament, d'acord amb la
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direccio estratégica del Govern i I'Administracio de la Generalitat. Aquesta
autonomia s'exerceix amb subjeccio a la nommativa aplicable al sector public i
en cap cas pot restringir o dispensar de 'aplicacié del régim del personal
directiu, d'incompatibilitats, de transparéncia, retributiu i de control
pressupostar | economicofinancer que estableixen la legislacio basicaila
nomativa de la Generalitat de Catalunya.

Article 37. Adscripcio a I'Administracié de la Generalitat

1. Les entitats del sector public s'adscriuen a I'Administracio de la Generalitat
de forma directa, mitjancant el departament competent per rad de la maténa, o
indirecta, mitjancant una altra entitat del sector public.

2_’adscripcio departamental es realitza a través d’una unitat directiva
departamental amb rang organic igual o superior a direccio general.

3. Les entitats que tinguin funcions vinculades amb diferents departaments, a
més del departament o l'entitat d’adscripcio, poden dependre funcionalment
daltres departaments o organs, d’acord amb el previst a I'apartat anterior, als
quals els cormespon la planificacio estratégica, el control i Favaluacio dels
resultats de I'exercici de la seva activitat.

4_[El Govern determina I'adscripcio i la dependéncia funcional prevista en
aquest article.

Seccio primera. Govermnanca corporativa del sector public institucional

Article 38. Principis generals d'actuacio

Les entitats dels sector pablic en les relacions amb I'Administracio de la
Generalitat 1 la resta d’entitats del sector public han d’actuar amb autonomia de
gestio sota la direccio del Govern i dels departaments de 'Administracio de la
Generalitat, d’acord amb els principis de lleialtat institucional, col-laboracié i
cooperacido amb FAdministracio de la Generalitat, i de responsabilitat per
I'actuaci6 dels érgans de govern i direccié davant 'Administracio de la
Generalitat, sens perjudici de la responsabilitat davant tercers.

Article 39. Funcions de I’Administraci6 de la Generalitat

1. L'Administracio de la Generalitat, en relacio amb les entitats del seu sector
public, exerceix les funcions segiients:

a) Direcci6 superior a través de la planificacio estratégica mitjancant els
instruments de relacid previstos en la normativa vigent.

b) Establir els mecanismes de control i impartir criteris, directrius, i instruccions
relatives a les linies estratégiques i a la prioritzacio de les actuacions.
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c) Exercir el control de I'execucio dels contractes programa i dels plans anuals
d'actuacions; 'avaluacié del compliment dels objectius propis de I'activitat i de
I'adequada utilitzacio dels recursos.

d) Dissenyar i establir els sistemes d'informacio corporatius del sector puablic
institucional i les entitats adscrites i dels sistemes de subministrament
d'informacio.

2_Les relacions de les entitats amb FAdministracio de la Generalitat per ra6 de
I'activitat es vehiculen a través del departament d'adscripcio o, si escau, de
dependéncia funcional, als quals correspon avaluar I'assoliment dels objectius
propis de 'activitat | 'adequada utilitzacio dels recursos assignats, sens
perjudici de les funcions d'altres organs de supervisio. En el supodsit d’entitats
que formin part d’'un grup corporatiu, la seva actuacio i relacions amb
I'’Administracio de la Generalitat s'articulen de manera coordinada amb I'entitat
capcalera del grup.

Article 40. Funcions i obligacions de les entitats del sector public

En el marc de 'autonomia de gestio, les entitats del sector pablic de
I’Administracio de la Generalitat han de:

a) Prestar els serveis publics | desenvolupar les activitats d'acord amb el
contracte programa o pla d'actuacio i sota cnitenis d'eficiéncia, qualitat,
productivitat i rendibilitat social.

b) Proporcionar i compartir informacié amb FAdministracio de la Generalitat
relativa als recursos humans, la gestio economica, la comptabilitat, la
contractacio publica, I'activitat subvencional i qualssevol altra que li sigui
requenida pels érgans de I'’Administracio de la Generalitat en els termes que en

cada cas es determinin] | Comentat [SMG15]: Cansiderem que caldria sfegir la
;efegem:a a la transformacio | innovacio tal | com s'ha fet per
c) Retre comptes de I'activitat desenvolupada, de I'adequada utilitzacio dels R I T

recursos assignats, i de la gestié economicofinancera desenvolupada sota
parametres d’estabilitat financera i sostenibilitat pressupostaria.

d) Difondre la informacié relativa a la lqualitat dels serveis que presta, ala seva | Comentat [S516]: Entenc que fa referéncia a les cartes de
estructura organitzativa i gestio economicofinancera, patrimonial i T e T e
pressupostaria; | garantir-ne I'accés dacord amb els principis de transparéncia i | clarificar més.

bon govern.

Article 41. Obligacions dels membres dels organs de govern de les entitats

1. Els representants de 'Administracio de la Generalitat en els organs de
govern de les entitats tenen el deure de lleialtat i compromis amb l'estratégia
corporativa, d'informar diligentment de la marxa de 'entitat, de vetllar per la
situacié patrimonial i la gestié economicofinancera, administrar de forma
eficient els recursos | complir les directrius estratégiques que se'ls imparteixin.
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2_ Els representants de I'Administracié de la Generalitat en els organs de
govern se subjecten a la direccid estratégica del departament de dependéncia
funcional; actuen d'acord amb el contracte programa o pla d’'actuacio i sota els
criteris que fixin els departaments competents en matéria de finances pibliques
I funcié puablica, i el Govern.

3. La representacio conferida s’estén a tots els actes compresos en liurs
finalitats estatutaries, només limitades pel que estableixin les lleis o els
mateixos estatuts o normes reguladores de I'entitat.

Article 42. Régim dels membres dels érgans de govern

1. Els 6rgans superiors i directius i el personal funcionari de I’Administracié de
la Generalitat no poden ésser designats com a membres de més de dos
consells de govern o d’administracio en les entitats del sector public, llevat que
el Govern ho autoritzi per raons d'especial interés public.

2_[Els organs superiors i directius i el personal funcionari de I'Administracio de
la Generalitat que formen part dels consells de govern o d’administracio de les
entitats del sector public no tenen dret a percebre cap retribucio o dret
d'assisténcia per la concurréncia a les reunions d'aquests organs.

3. Els representants de I'Administracio de la Generalitat que ho son per rao del
carrec public gue ocupen cessen automaticament quan perden aguesta
condicid, 1 s6n substituits per les persones que passen a ocupar-lo.

4_[Els membres del Parlament de Catalunya no poden formar part dels érgans
de govern o dels consells d’administracio de les entitats del sector public, llevat
que una llei ho autoritzi expressament. En el cas que acceptin algun d'aquests
carrecs han de presentar la rentncia al seu esco.

Article 43. Régim de responsabilitat dels empleats piiblics

1. La responsabilitat que correspongui als empleats del sector public de
I'’Administracio de la Generalitat de Catalunya com a membres o secretans dels
organs de govemn, dels consells d’administracioé o dels organs liquidadors sera
directament assumida per I'Administracio de la Generalitat o 'entitat del sector
public que els hagués designat.

2_’Administracio o entitat designant pot exigir d'ofici a I'empleat 0 empleada
public la responsabilitat en qué hagués pogut incormer a causa dels danys i
perjudicis ocasionats en els seus béns o drets quan hi concorri dol, culpa o
negligéncia greu, d’acord amb el que preveu la normativa de responsabilitat
patrimonial de les administracions publiques.

Article 44. Contracte programa
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1. El contracte programa és F'acord plunanual a través del qual es regula el
marc de relacions entre I'Administracio de la Generalitat i les entitats del seu
sector piblic, relatives a la gestio dels serveis i activitats encomanades, dels
mecanismes per financar-les i de la resta de compromisos que se'n deriven. En
el cas d'entitats que formen part d'un grup, el contracte programa pot ser
integral per al grup.

2. Correspon al Govern, previ informe preceptiu dels departaments competents
en maténa de finances publiques, patrimoni, funcié publica i d'organitzacio de
I'’Administracio, autoritzar els contractes programa a subscriure pels
representants dels departaments d'adscripcié | dependéncia funcional 1 les
entitats, en els termes que es prevegi reglamentanament i, almenys, amb el
contingut segient:

a) Els serveis i activitats que s’han de prestar, 1 els requisits 1 condicions de la
prestacio.

b) Les hipotesis macroeconomiques i sectonals que, si escau, serveixen de
base a I'acord.

c) Els objectius estratégics i operatius, les accions vinculades a aquests, els
resultats a assolir i els criteris d’actuacio per fer-los efectius.

d) La plantilla estructural maxima, les dotacions conjunturals maximes previstes
per a substitucions i eventualitats, diferenciant les corresponents als programes
temporals, i les actuacions de personal previstes.

e) Els recursos materials que s'assignen i les inversions que, si escau, es
prevegi realitzar.

f) Les aportacions de I'Administracio de la Generalitat 1 els mecanismes de
vinculacié d'aquestes a 'assoliment dels objectius assignats.

g) El pla financer aplicable durant la vigéncia del contracte programa.

h) Els efectes retributius associats al grau d'acompliment dels objectius
establerts, en el marc de la politica retributiva general i d'acord amb la
normativa vigent; aixi com aqguells altres incentius que, si escau, es prevegin
vincular a 'assoliment dels objectius acordats.

i) Els mecanismes d'avaluacio, seguiment i control de resultats previstos al
contracte programa, amb la determinacio dels indicadors quantificables per
avaluar I'acompliment, i dels sistemes d'informacioé per supervisar la gestio
operativa i el seguiment i control de I'activitat.

1) El marc de responsabilitat derivat de la gestio esmercada per part dels organs
executius i el personal directiu de I'enfitat, concretant els efectes que es deriven
de lincompliment dels objectius acordats.

k) El procediment de modificacio del contracte programa.

1) La durada del contracte programa que, com a minim, sera de quatre anys.
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3. El contracte programa ha de preveure una comissio de seguiment en fa qual
han de tenir representacid el departament d'adscripcio, el o els de dependéncia
funcional i el departament competent en maténa de finances publiques.

4_Tenen I'obligacié de disposar de contracte programa totes les agéncies
empresarials, aixi com les altres entitats del sector public quan aixi ho
especifiquin els seus estatuts o quan ho determini el Govemn.

5. Els contractes programa es poden prorrogar per periodes anuals, amb
modificacions, si escau.

Article 45. Pla anual d’actuacions

1 L'activitat anual de les entitats del sector pablic institucional es desplega
d'acord amb un pla anual d'actuacions que s’haura d'ajustar al que estableixi
el contracte programa. En qualsevol cas, el pla haura de ser coherent amb la
planificacio estratégica departamental.

2_El pla s’aprova d'acord amb el procediment i el contingut que
reglamentariament es determini i que, en tot cas, ha d’incloure:

a) Les activitats a desenvolupar, els objectius i els resultats a assolir durant

I'exercici.

b) Els recursos personals, materials i pressupostaris maxims per a assolir-los i,
si escau, la part de les inversions previstes al contracte programa a executar
durant l'exercici, d'acord amb les disponibilitats pressupostaries.

3. Els maxims érgans de govern de les entitats del sector public han d'aprovar
la proposta de pla anual d'actuacions juntament amb la proposta de pressupost
per a lI'exercici segient.

Els titulars dels departaments d'adscripcio i de dependéncia funcional han
d’aprovar el pla anual d'actuacions, del qual han de donar compte a la comissio
de seguiment del contracte programa si I'entitat en disposa.

4. Els maxims organs de govern de les entitats del sector public han d'aprovar
un informe d'avaluacio del pla anual d’actuacio de I'exercici anterior juntament
amb I'aprovacio dels comptes anuals. Aquest informe s’ha de trametre al
departament d'adscripcid, al de dependéncia funcional, al departament
competent en matéria de finances i a la comissio de seguiment del contracte
programa si en disposa.

5. El financament anual de les entitats del sector plblic restara condicionat al
compliment dels objectius establerts en el pla d'actuacio.

Article 46. Control d'eficacia, eficiéncia i supervisio continua

1. Les entitats dels sector public institucional estan sotmeses al control
d’eficacia i eficiéncia que exerceix el departament al qual estan adscrites o del

N
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qual depenen funcionalment, amb la finalitat de comprovar el grau
d'acompliment dels objectius i 'adequada utilitzacié dels recursos assignats,
sense perjudici del control que correspon a altres organs de I'Administracio de
la Generalitat o altres institucions.

2. Les entitats del sector puiblic institucional de 'Administracio de la Generalitat
estan subjectes a un sistema de supervisio continua amb Ia finalitat de
determinar la vigéncia de les circumstancies que justificaren la seva creacio |
llur sostenibilitat financera.

3. La funcio de supervisio continua de les entitats del sector public és exercida
per la Intervencio General de la Generalitat de Catalunya, que ha d’informar de
les actuacions en maténa de supervisio continua al departament competent en
matéria d'organitzacio de I'’Administracio.

Article 47. Programes de compliment normatiu
1. Les entitats del sector public institucional han de disposar de procediments
que garanteixin el compromis amb els valors étics i de bon govern.

2. Les entitats s’han de subjectar als programes de compliment normatiu que
acordin llurs érgans de govern que, en tot cas, han d'establir processos de
definicid dels objectius i| responsabilitats, d'obtencié d'informacio | comunicacio,
d'avaluacio dels riscs i del rendiment, | de supervisio | controls interns.

3. Els programes previstos a I'apartat 2 han d'incloure practiques del
compliment normatiu a través de I'adopcio dels procediments i bones
practiques per identificar i classificar els riscs operatius i legals de I'activitat,
esfablint i adoptant els mecanismes interns de prevenciod, gestio, control i
reaccio davant d'aquests.

Article 48. Gestio de serveis inferns comuns

1. El Govern pot acordar I'establiment d'un sistema de gestié que permeti
generar eficiéncies, en termes d'economia d'escala, respecte els serveis intermns
comuns de les entitats i els 6rgans departamentals.

2. Als efectes d'aquest article es consideren serveis interns comuns:

a) La gestio de la fiscalitat, de les cotitzacions socials i de les nomines.
b) L'assessorament i assisténcia juridica.

c) La comptabilitat i gestio financera.

d) Els sistemes d’informacio | comunicacio.

e) La gestio de béns immobles.

f) La contractacié publica.

g) Les publicacions.
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3. U'establiment del sistema de gestié dels serveis intems comuns ha de
preveure els mecanismes per compartir, en I'ambit de 'Administracié de la
Generalitat 1 el seu sector public institucional, el producte o beneficis d'aguest
serveis; aixi mateix ha de permetre utilitzar en cada cas la formula més
adequada atenent a les entitats implicades i les necessitats a satisfer d'entre
les segilents modalitats de gestio:

a) L'encarrec a una entitat del sector piiblic constituida amb aquesta finalitat i
participada per les entitats a les quals presta serveis.

b) La gestié mancomunada amb el departament d'adscripcio |, si és el cas,
també de dependéncia funcional.

c) Els diferents sistemes de racionalitzacio técnica de la contractacio.

d) Qualsevol altra que sigui adequada per satisfer les finalitats previstes a
I'apartat 1 d’aquest article.

Article 49. Registre del Sector Public Institucional

1. El Registre del Sector Public Institucional és el sistema corporatiu oficial
d'informacio de les participacions de I'’Administracio de la Generalitat en
entitats. Té per objecte inventanar- les, fer el sequiment de les modificacions
que es produeixin i garantir la publicitat de les dades.

2_[El Registre € naturalesa administrativa, &s public i resta adscrit a I'drgan
competent en matéria de patrimoni de la Generalitat, que n'exerceix la gesti i
custodia.

3. El Registre ofereix informacio actualitzada sobre la naturalesa juridica, la
pertinenca al sector public institucional de I'Administracio de la Generalitat,
finalitats, fonts de finangament, estructura de domini, régims de comptabilitat,
pressupostari i de control, aixi com la classificacié en termes de comptabilitat
nacional i per rad de les activitats, el departament d’adscripcio, la composicio
dels organs de govern, el nivell de subjeccid a la normativa de contractes del
sector public i, si escau, sobre la condicié de mitja propi.

4_S'inscriven al Registre, com a minim, els actes de creacio6, presa de
participacio, transformacio, fusio, dissolucio i extincio de les entitats del sector
public institucional, aixi com la composicio dels organs de govem, en els
termes que es determinin per reglament.
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Seccid segona. Régim de constitucio, participacio, modificacio, transformacio i
extincio d’entitats

Article 50. Creacié, presa de participacio | modificacions

1. La creacio de les entitats del sector public o la participacio, directa o
indirecta, de I'Administracio de la Generalitat en altres persones juridiques ja
constituides, requereix que I"ambit material d’actuacié no es pugui atribuir a
altres drgans o entitats i que raons d’'eficacia i eficiéncia justifiquin I'organitzacio
i el desenvolupament d'aquestes activitats en régim de descentralitzacio
funcional.

2_La creaci6 d'entitats o la participacié en aquestes ha de respondre a les
finalitats i als objectius de I'’Administracio de la Generalitat i no pot produir
duplicitat de funcions amb altres érgans existents o entitats constituides.

3. L'Administracio de la Generalitat i les entitats del seu sector pablic han de
garantir el control efectiu de les entitats que tenen adscrites. Excepcionalment i
per raons justificades d'interés piblic hi poden tenir entitats adscrites sobre les
quals no hi hagi control efectiu perd en tot cas les decisions estratégiques més
rellevants han de comptar amb el vot favorable els representants de
I'’Administracio de la Generalitat o de I'entitat a la qual estiguin adscrites.

4 L'Administracio de la Generalitat i les entitats del seu sector public han de
promoure la desvinculacié d’aquelles entitats adscrites respecte les quals no
s’exerceix un control efectiu o no es disposa de la capacitat de bloqueig en les
decisions estratégiques, llevat que, per raons d'interés public, se'n justifiqui la
participacio.

S’entén per decisions estratégiques qualsevol modificacid estatutaria o
operacio que requereixi autoritzacio del Govern.

5. Els projectes i les propostes de creacio, de presa de participacio, d'adhesio,
de modificacié d'estatuts o de modificacions estructurals de les entitats del
sector public han de ser aprovats o autoritzats pel Govern en els termes
previstos en aquesta llei. S6n modificacions estructurals la fusio, 'escissio i la
transformacio d’entitats.

Article 51. Transformacio

1. Les entitats del sector public de I'Administracio de la Generalitat es poden
transformar per adoptar la naturalesa juridica d'un altre tipus d’'entitat del sector
public.

2_La transformacid es fa efectiva per mitja de la cessio i integracio global de tot
I"'actiu i passiu de I'entitat transformada. L'operacié s'efectua en unitat d'acte i
dona lloc a la successié universal de drets i obligacions.
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3. L'entitat transformada conserva la personalitat juridica, sense alterar les
condicions financeres de les obligacions assumides i amb continuitat de les
seves relacions juridiques.

4_|La transformacid es duu a terme d'acord amb la normativa aplicable a
I'entitat en que es pretén transformar.

5. El procediment de transformacio es pot iniciar a instancia del maxim organ
de govern de l'entitat que s'ha de transformar, d'ofici per part del departament
d'adscripcié o en el marc de I'exercici de la funcié de supervisio continua.

6. L'acte o la disposicio que aprova la transformacié ha de preveure:

a) L'adaptacio dels mifjans personals, materials | econdmics necessaris per a
fer efectiu el canvi de naturalesa juridica de I'entitat.

b) La integracio, si escau, del personal a I'entitat transformada o a
I'Administracié de la Generalitat d'acord amb els procediments de maobilitat
establerts en cada cas per 'ordenament juridic.

Article 52. Dissoluci6 i desvinculacio

1. Els departaments de I'Administracio de la Generalitat han d'impulsar la
dissolucio o desvinculacio de les entitats del sector piblic que tenen adscrites
quan hi concorri alguna causa de dissolucié o bé quan sigui adient en termes
d'eficacia i eficiéncia en la prestacio dels serveis piblics o en la implementacio
de les politiques publiques.

2_Els projectes i les propostes de dissolucid o de desvinculacié d'entitats del
sector public han de ser aprovats o autoritzats pel Govern en els termes
previstos en aquesta llei.

Article 53. Protocol de creacio, presa de participacio, adhesio, modificacio,
dissolucié o desvinculacio

1. Els projectes i les propostes de creacio, de presa de participacio, d'adhesio i
de modificacions estatutanes o estructurals d'entitats del sector public que
s'elevin a 'aprovacio del Govern han d’anar acompanyats d’un pla inicial
d’actuacio o de la memona justificativa i documentacié econdmica que es
determinin reglamentariament. A més, han d’incorporar el projecte d'estatuts o
de modificacio dels estatuts de les entitats afectades.

2_Els projectes i les propostes de dissolucié o desvinculaci6 d’'entitats han
d’incorporar un pla de dissolucio o de desvinculacié en relacié amb aspectes
juridics, econdmics i técnics de I'operacid, que ha reunir els requisits establerts
en la normativa reguladora del tipus d'entitat i, en tot alld que no la contradigui,
els requisits que es determinin reglamentariament.
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Article 54. Informes preceptius

1. Els expedients relatius als actes i les disposicions de creacio, presa de
participacio, adhesié, modificacio estructural o estatutana, dissolucié o
desvinculacio d'entitats del sector public han de ser informats pels organs
competents en matéria de pressupostos, palitica fiscal, patnmoni, funcié publica
i d'organitzacio de I'’Administracio, amb caracter previ a la seva aprovacio o
autoritzacié pel Govern, aixi com pels serveis juridics del departament impulsor
de la proposta o projecte i per la Intervencio General de la Generalitat.

2_Els informes previstos a I'apartat anterior es poden substituir per un
comunicat de conformitat amb la proposta o projecte quan no existeixi cap
objeccid en confra.

Article 55. Publicitat

Els actes i les disposicions del Govern relatius a la creaciod, presa de
participacié, adhesio, modificacio estructural o estatutaria, dissolucié o
desvinculacio d'entitats del sector public s’han de publicar en el Dian Oficial de
la Generalitat de Catalunya.

Secci6 tercera. Recursos econdmics, régim de personal, contractacio,
pressupostari, patrimonial | de comptabilitat i control

Article 56. Recursos econdmics

Les entitats del sector public, d'acord amb la seva naturalesa i en els termes
establerts als estatuts, es poden financar amb els recursos segients:

a) Les transferéncies i subvencions amb carrec als pressupostos de la
Generalitat de Catalunya.

b) Les transferéncies i subvencions d'altres entitats o administracions

publiques.

c) Els ingressos propis que percebin com a contraprestacio per les activitats
que puguin realitzar, en virtut de contractes, convenis o disposicio legal.

d) La recaptacio de tributs, preus publics i privats i els altres ingressos de dret
public o privat que estiguin autoritzats a percebre.

e) Les operacions de crédit o endeutament en qualsevol modalitat, en els
termes previstos en la legislacio de finances publiques de Catalunya.

f) L'alienacio del patrimoni propi.

g) El rendiment procedent dels béns i drets.

h) Les aportacions voluntaries, donacions, heréncies i llegats i altres
aportacions a titol gratuit d’entitats privades o de particulars.
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i) Els ingressos rebuts de persones fisiques o juridiques com a conseqiéncia
del patrocini d’activitats o instal-lacions

) Qualsevol altre previst per la normativa vigent.

Article 57. Régim de personal

1. El personal al servei de les entitats del sector plblic pot ser funcionari,
estatutari o laboral, d'acord amb el previst en aquesta Llei i en la normativa
d’ocupacio pablica de Catalunya.

En tot cas, els llocs de treball de les entitats del sector pablic que impliquin la
participacio directa o indirecta en I'exercici de potestats plbliques o enla
salvaguarda dels interessos generals de les administracions publiques han de
ser ocupats per personal funcionar de I'’Administracio de la Generalitat.

2. El personal que exerceix funcions directives es vincula mitjangant contracte
laboral d'alta direccio o mitjancant nomenament administratiu quan hi concorrin
les circumstancies previstes a 'apartat anterior.

3. Els principis rectors d'accés a I'ocupacio publica son d'aplicacio a totes les
entitats del sector public i a les adscrites.

4_El personal al servei de les entitats del sector pablic s'ordena mitjangant la
plantilla pressupostaria i la relacio de llocs de treball o instrument d'ordenacio
analeg.

5. El régim retributiu del personal laboral es determina en el conveni col-lectiu

d’aplicacio i en el contracte de treball, amb plena subjeccit a la normativa
d’ocupacio publica, laboral | pressupostarnia que sigui d'aplicacio.

Article 58. Contractacio, pressupost, patrimoni | régim de comptabilitat i control

Les entitats del sector public estan subjectes al régim de contractacio establert
en la normativa de contractes del sector public i al régim pressupostari,
patrimonial, economicofinancer, d'avaluacié econdmica de politiques publiques,
de comptabilitat, de control i, si escau, de I'activitat subvencional de
I'’Administracio de la Generalitat i el seu sector public institucional regulat per la
nomativa de finances pibliques de Catalunya i la resta de normativa aplicable.

Seccid quarta. R&gim de revisio dels actes administratius

Article 59. Revisio dels actes administratius de les entitats de dret public

1. Els actes administratius dictats pels organs de govern de les entitats de dret
public posen fi a la via administrativa, llevat que una llei disposi altrament.
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2_ Els actes administratius dictats pel maxim organ directiu de 'entitat son
susceptibles de recurs d'alcada davant I'drgan de govern del qual depenen, que
és el competent per a la seva resolucio.

3. Linici dels procediments de revisio d’ofici dels actes administratius nuls i de
declaracio de lesivitat dels actes administratius anul-lables correspon a 'érgan
que els ha dictat o aprovat. La resolucioé d'aquests procediments correspon a la
persona titular del departament de dependéncia funcional.

4_L'érgan competent per iniciar el procediment de revisié d’ofici d'actes nuls o
de la declaracio de lesivitat designara la persona instructora del procediment
entre el personal funcionari amb formacié juridica de la propia entitat o del
departament al qual li correspon la seva resolucio.

Article 60. Revisio dels actes administratius de les entitats de dret privat

1. S6n actes de les entitats de dret privat susceptibles de revisio en via
administrativa:

a) Els dictats pels organs de govern o de direccio prescindint de 'obligacio
d’autoritzacio prévia o d'altres normes de formacio de la voluntat regulades pel
dret public que els hi sigui d'aplicacio I, en particular, per la normativa
pressupostaria, comptable, d'ocupacié publica, de control economicofinancer i
de contractacio.

b) Els regulats per aquesta Llei, els seus estatuts o en les normes de dret
administratiu que els hi siguin d'aplicacio.

2_El régim de revisio dels actes administratius de les entitats de dret privat del
sector piblic es regeix pel previst a I'article 59.

Capitol Il. Les agéncies de I'Administracio de la Generalitat
Seccio primera. Disposicions comunes

Article 61 Definicio i classificacio

1. Les agéncies son entitats de dret public amb personalitat juridica propia
adscrites a I'Administracié de la Generalitat que realitzen activitats
administratives, de foment, de prestacio o gestio de serveis publics o de
produccio de béns d'interés piblic de la competéncia de I'Administracié
esmentada en régim de descentralitzacio funcional.

2_Les agéncies es classifiquen en els tipus segiients:
a) Agencies administratives
b) Agéncies empresarials
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Article 62. Régim general

1. Les agéncies estan dotades de patrimoni i tresoreria propis i actuen en régim
d’autonomia funcional i de gestié, amb subjeccié als mecanismes de control |
de responsabilitat que estableixen aquesta Llei i la resta de normativa aplicable
per radé de la matéria.

2_Les agéncies, en el marc de les seves competéncies, exerceixen les
potestats administratives necessaries per al compliment de llurs finalitats, en
els termes que disposin la llei que n'autoritza la creacid i els seus estatuts.

3. Les agéncies poden tenir adscrites alires entitats del sector pablic de
I'’Administracio de la Generalitat o participar-hi, quan sigui necessari per al
compliment de les seves finalitats, en els termes establerts en aquest Titol.

4_Les agéncies es regeixen per aquesta Llei, Ia llei que autoritza la seva
creacio, els seus estatuts i la resta de normativa aplicable a les entitats de dret
public de 'Administracio de la Generalitat.

Article 63. Creacio

1. La creacio de les agéncies requereix autoritzacio prévia per llei del
Parlament i es produeix amb la publicaci6 dels estatuts que s’aproven
mitjancant decret del Govern.

2_La llei que autoritza la creacio de I'agéncia ha d’establir la missig, els fins
generals, la temporalitat, si escau, | les potestats administratives necessaries
per al compliment de les seves finalitats, aixi com el termini en qué s’ha de
crear. Amb caracter excepcional, pot preveure la possibilitat que alguna o
algunes de les funcions atribuides siguin exercides amb independéncia
respecte de 'Administracio de la Generalitat.

3. Lainiciativa i la tramitacio de I'avantprojecte de llei d’autonitzacio idel
projecte de decret de creacid comrespon al departament competent per rad de la
matéria.

4_|’avantprojecte de llei de creacio ha d'incorporar, com annex documental a
'expedient, una proposta amb el contingut basic dels estatuts. El projecte de
decret de creacio s’ha d’acompanyar del pla inicial d’actuacio i la documentacié
justificativa 1 economica que regula l'article 53.1.

Article 64. Estatuts | modificacions estatutaries

1. Els estatuts de les agéncies s'aproven | modifiguen mitjangant decret del
Govern.

2_Els estatuts han de regular, com a minim, els aspectes segiients:
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a) La missio o finalitat, l'objecte i les competéncies que comesponen a I'entitat 1,
si escau, les potestats administratives que se li atnbueixen amb indicacio dels
organs que les tenen atribuides.

b) La denominacid, el domicili social i 'adscripcio a I'Administracio de la
Generalitat d’'acord amb el que estableix I'article 37.

c) La durada de I'entitat, en el cas que aquesta es crei amb caracter temporal.

d) L'estructura organitzativa amb indicacio dels drgans de govemn, de direccio,
de control i de participacio; les funcions i facultats que tenen atribuides, el
régim de funcionament i d’adopcié d’'acords, la forma de designacio dels seus
membres i la concrecio dels actes que esgoten la via administrativa.

e) Les unitats organiques que han de ser dirigides per personal funcionari.
f) El patrimoni assignat i els recursos economics amb qué es financa I'agéncia.

g) El régim pressupostari, de comptabilitat, patrimonial, de contractacio | de
control que regeix 'agéncia.

h) L'obligacié de formalitzar, si s'escau, un contracte programa.

i) El régim de personal, amb especificacio del tipus de vinculacio.

) La identificacio de I'drgan de contractacio de 'agéncia.

k) El régim de modificacio dels estatuts, de dissolucio 1 liquidacio de 'agéncia.
3. Les modificacions dels aspectes regulats a la lletra b) de I'apartat 2 d’aquest

article es poden adoptar mitjancant acord del Govemn, el qual consolida els
estatuts.

4_Lainiciativa i la tramitacio de les modificacions estatutaries de les agéncies
correspon al departament d'adscripcio, d'ofici o a iniciativa del consell de
govern de I'enfitat. A aquest darrer 6rgan li comrespon elaborar la meméria
justificativa i la documentacié economica que regula I'article 53.1.

Article 65. Causes i procediment de dissolucio
1. S6n causes de dissolucio de 'agéncia:

a) El transcurs del termini per al qual va ser creada.

DEP. DE LA PRESIDENCIA

b) El compliment integre de les finalitats assignades.

c) L'assumpcié de les finalitats i de I'objecte de I'entitat per altres érgans o
entitats.

d) La impossibilitat d’assolir les finalitats i els objectius que justificaren la
creacio de I'entitat, o quan la seva continuitat no sigui el mitja més idoni per a
assolir-los.

e) La falta de garantia de la sostenibilitat financera de 'agéncia.

40
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A aquests efectes, la sostenibilitat financera de les agéncies que estiguin
classificades com a sector Administracié Publica segons el Sistema Europeu de
Comptes no esta garantida quan els seus resultats mostrin la necessitat de
financament durant dos exercicis consecutius. En la resta d'agéncies, la
sostenibilitat financera no esta garantida quan els resultats del compte de
pérdues i guanys de I'entitat siguin negatius durant dos exercicis consecutius.

f) Qualsevol altra causa prevista als estatuts o a la normativa aplicable.

2. La concurréncia de les causes de dissolucié regulades a les lletres b), c) 1d)
de l'apartat 1 s'aprecien en el marc del sequiment del contracte programa o el
pla anual d'actuacio | dels controls d'eficacia, eficiéncia i supervisio continua.

3. La concurréncia de la causa de dissolucio prevista a la lletra e) de I'apartat 1
s’aprecia per la Intervencié General, en el marc de les actuacions de supervisio
continua de les entitats del sector public. En aquest supdsit el consell de
govern de I'agéncia ha d’aprovar un pla de viabilitat en el termini maxim de sis
mesos. El pla ha dincloure les mesures necessaries per tal de corregir la
situacié de desequilibri en un termini maxim de tres anys a comptar a partir de
la data de la notificacié de l'informe de la Intervencio General. Transcomreguts
els terminis esmentats sense que s’hagi aprovat el pla o corregit el desequilibri,
el Govern dissoldra 'agéncia, excepte que aprecii I'existéncia de raons
d'interés general que justifiquin el manteniment de I'entitat, cas en el qual
adoptara les mesures necessaries per garantir el seu financament

4_[El procediment de dissolucio s'inicia a instancia del maxim organ de govern
de l'entitat, d'ofici pel departament d'adscripcié o en el marc de I'exercici de la
funcio de supervisid continua.

5. En el termini de dos mesos a comptar des del moment en qué hi concorri
alguna causa de dissolucio o des que I'agéncia sigui requerida a l'efecte, el
consell de govern de 'entitat ha d’aprovar el pla de dissolucié previst a I'article
53.2, que ha de comunicar a la persona fitular del departament d'adscripcio.

6. La dissolucié es produeix mitjancant decret del Govern, excepte en el suposit
previst a I'apartat 1.a) en qué es declara per acord del Govern als efectes de la
seva publicacio i inscripcio al Registre del Sector Public de la Generalitat .

7. El projecte de decret o la proposta d'acord de dissolucio determinara I'drgan
o entitat de 'Administracio de la Generalitat en el qual s'integraran els elements
que formen part de I'actiu i el passiu de l'entitat a extingir, els aspectes juridics,
economics i técnics de la cessio i, en particular, les mesures aplicables al
personal de I'agéncia dissolta, d'acord amb la legislacié d'ocupacio publica de
Catalunya i laboral que li sigui d’aplicacio.

Article 66. Liquidacio i extincio

1. La publicacio del decret o I'acord de dissolucio de I'agéncia obre, de forma
automatica, el periode de liquidacio.

CODI SEGUR DE VERIFICACIO
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2. La liquidacio es fa efectiva mitjancant la cessio global, en unitat d’acte, de tot
I'actiu i el passiu de I'agéncia dissolta a favor de I'Administracio de la
Generalitat o de I'entitat del seu sector public que es determini, la qual succeeix
universalment I'entitat liquidada en tots els seus drets i obligacions.

3. L'érgan o entitat cessionana se subroga automaticament en totes les
relacions juridiques de I'agéncia liquidada. Aquesta subrogacio no altera les
condicions financeres de les obligacions assumides i no constitueix una causa
de resolucio de les relacions juridiques preexistents.

4_Formalitzada la liquidacié de I'agéncia, es produeix la seva extincio
automatica.

5. En tot alld no previst en aquesta Llei ni en els estatuts de I'agéncia respecte
la liquidacio s'estara al previst al Llibre tercer del Codi civil de Catalunya i,
supletoriament, la legislacio mercantil.

Article 67. Estructura organitzativa

1. Les agéencies s’estructuren en els organs de govem, executius, de control i
de participacio previstos en aquesta Llei i els que, si escau, determinin els seus
esfatuts de forma complementaria.

2_Els organs de govern de I'agéncia son el consell de govern i la presidéncia.
Els estatuts de cada entitat poden preveure I'existéncia d'una comissio
executiva amb les funcions de govern ordinan que li siguin atribuides i que, en
tot cas, estara subordinada al consell de govern.

3. L'érgan executiu superior de I'agéncia és la direccio, que exerceix les seves
funcions sota la dependéncia directa del consell de govern.

4. Els érgans de control i de participacio de I'agéncia son els que es determinin
amb aquest caracter als estatuts.

Article 68. Consell de govemn i la presidéncia

1. El consell de govern és el maxim érgan de govern de 'agéncia. La seva
composicid, funcionament i funcions es regulen als estatuts de I'entitat d’acord
amb el previst en aquesta Llei.

2_La presidéncia de I'agéncia, a la qual també li corespon la presidéncia del
consell de govern, ostenta la maxima representacio institucional de I'entitat.

3. La presidéncia de I'agéncia i les vocalies del consell de govemn en
representacio de '’Administracio de la Generalitat poden recaure en carrecs
d’aquesta Administracio i del seu sector puablic institucional, o en persones
externes a aquests amb perfils professionals | expeniéncia contrastada en
I'ambit d'activitat de 'agéncia, que es determinin als estatuts.
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4_El nomenament 1 cessament dels membres del consell de govern i de la
persona que ocupi la presidéncia comrespon a la persona titular del departament
d’adscripcio de I'agéncia, llevat que la llei que autoritzi la creacio prevegi
expressament una altra forma de nomenament o cessament. Quan I'agéncia
depén funcionalment de diversos departaments, correspon al Govern efectuar
els nomenaments i cessaments esmentats.

5. Els estatuts de I'agéncia han de regular la composicio i el régim juridic
aplicable al consell de govern atenent a les regles segiients:

a) Les vocalies en representacio de 'Administracié de la Generalitat han de ser
majoritarnes.

b) La secretaria pot recaure en un vocal del mateix érgan o en una persona

amb formacio juridica al servei de 'agéncia o del departament d’adscripcié. En
aquests darrers suposits, assisteix a les sessions amb veu i sense vot.

6. El consell de govern ha d'estar integrat per un nombre de vocalies que
garanteixi la seva plena operativitat i, en tot cas, no pot superar el nombre
maxim de quinze vocals, inclos el president o presidenta.

Article 69. Funcions del consell de govemn
1. Corresponen al consell de govern de I'agéncia les atribucions segtents:

a) Aprovar la proposta de contracte programa.

b) Aprovar la proposta de pla anual d'actuacions.

c) Aprovar 'avantprojecte dels pressupostos anuals i les bases d’execucié
pressupostaria.

d) Aprovar i modificar les tarifes i preus a aplicar per I'agéncia, llevat que
aquesta potestat, per la seva naturalesa, sigui atribuida a un altre érgan de
I'’Administracio de la Generalitat 0 a una altra administracio plblica.

e) Aprovar els compromisos de despeses amb carrec a exercicis futurs, dins
els limits establerts en la normativa de finances publiques de Catalunya.

f) Establir els principis i les bases del model de control intern de I'entitat i
assignar les responsabilitats per a llur elaboracio, supervisio i gestio.

g) Contractar o proposar el nomenament de la persona titular de la direccio | de
la resta de personal directiu de I'entitat i aprovar els criteris d'avaluacié del
personal directiu.

h) Exercir la supervisio i el control de la gestio realitzada per la direccio i exigir
la responsabilitat envers aquesta.

i) Fer el seguiment, la supervisio i el control superior de I'actuacio de I'agéncia i
el seguiment i avaluacio dels resultats de la gestio.
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1) Aprovar l'informe general anual de I'activitat de I'agéncia i els informes
extraordinaris que es considerin necessaris sobre la gestid, valorant-ne els
resultats obtinguts.

k) Aprovar els comptes anuals, la liquidacio del pressupaost i, si escau,
I'aplicacio del resultat de I'exercici, d'acord amb la normativa de finances
publiques de Catalunya.

1) Aprovar les operacions d'endeutament en qualsevol modalitat dins 'import
fixat per les lleis de pressupostos de la Generalitat de Catalunya o, si escau,
per les lleis de concessio de crédits extraordinaris i suplements de crédit
corresponents.

m) Aprovar la prestacio d’avals d'acord amb les previsions de la normativa
sobre finances publiques de Catalunya.

n) Aprovar i modificar, si escau, els instruments d'ordenacié del personal,
I'oferta d'ocupacio publica i els criteris de seleccio del personal, d’acord la
normativa d’ocupacio pdblica de Catalunya.

0) Aprovar | modificar I'estructura de I'agéncia gquan aquesta competéncia no
correspongui al Govern.

p) Aprovar el régim retributiu del personal laboral i fixar les condicions de treball
mitjancant la negociacio col-lectiva en el marc de la normativa vigent.

q) Aprovar les propostes a elevar al Govern d'acord amb la normativa vigent.

r) Aprovar els actes de disposicio sobre els béns i drets de I'agéncia i
I'acceptacio de donacions, llegats i heréncies.

s) Qualsevol altra que estatutariament no estigui atribuida a altres drgans o
unitats de I'entitat.

2 Les funcions previstes a les lletres a), b), c), d), h), J), k), n}, 0), p) i q) de
I'apartat anterior son indelegables. Les funcions establertes a les lletres g) i 1)
de l'apartat anterior son indelegables en la direccio. En tot cas, s’ha de donar
compte al consell de govern de I'exercici de les funcions delegades.

Article 70. Comissid executiva

1. Quan la complexitat o la dimensié de 'agéncia ho requereixi es pot constituir
una comissid executiva com a organ de govern ordinari que estara integrada
pel nombre de membres del consell de govern que en cada cas determinin els
estatuts.

DEP. DE LA PRESIDENCIA

2. La comissio executiva té les funcions que prevegin els estatuts a mes de les
que pugui tenir delegades.
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Article 71. Direccio

1. La direccié de l'agéncia assumeix 'administracio i la gestié superior de
I'entitat sota les directrius del consell de govern.

2_La persona titular de la direccié exerceix el comandament supernior del
personal, les altres funcions inherents al carrec, les que els estatuts li
atribueixin expressament i les que, si escau, li pugui delegar el consell de
govern o la comissio executiva, en els termes previstos als estatuts i en
aquesta Llei. Assisteix a les reunions del consell de govern i, si n’hi ha, de la
comissio executiva, amb veu i sense vot.

3. La direcci6 de les agéncies administratives esta assimilada organicament a
una direccio general i la persona fitular es nomena d’acord amb I'establert als
apartats 3 i 4 de I'article 10. La persona titular de la direccié de les agéncies
empresarals es vincula a I'entitat mitjancant contracte laboral d'alta direccié i la
seva designacio ha d’atendre els principis de meént, capacitat, publicitat,
concurréncia i a critenis idoneitat.

Article 72. Organs de control i participacio

1. Les agéncies es poden dotar d'érgans de control per garantir, entre d'altres,
el compliment dels objectius establerts i I'adequada utilitzacié dels recursos
assignats, verificar les practiques de bona administracio i els estandards de
qualitat dels serveis o formular 1 detectar les oportunitats de millora en l'accio
publica.

2_Les agéncies es poden dotar d'6rgans de participacio, integrats per
representants dels interessos afectats per I'activitat de 'agéncia, amb funcions
de consulta, informacié i participacio en els ambits que en cada cas determinin
els estatuts.

Secci6 segona. Agéncies administratives
Article 73. Definicié

1. Les agéncies administratives son entitats de dret public a les quals
s'encomanen activitats administratives, de foment, de prestacio o gestié de
serveis publics, amb o sense contraprestacio.

2._Les agéncies administratives s'han d'adscriure de forma directa a
I'’Administracio de la Generalitat d’acord amb el que estableix l'article 37.

3. Les agéncies administratives poden tenir adscrites, excepcionalment,
agéncies empresarials, | poden tenir adscrits o participar en consorcis, societats
mercantils | fundacions.
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Article 74. Régim juridic

Les agéncies administratives es regeixen per aquest Titol, els seus estatuts i
les normes de dret administratiu que els siguin d'aplicacio. En defecte de norma
administrativa s'aplica el dret comu.

Article 75. Personal

El personal al servei de les agéncies administratives esta constituit per
personal funcionan, estatutari o laboral, en els mateixos termes que els
esftablerts per al personal de I'Administracio de la Generalitat en la normativa
d'ocupacio pablica de Catalunya.

Seccio tercera. Agéncies empresarnals

Article 76. Definicio

1. Les agéncies empresarials son entitats de dret public a les quals s'atribueix,
conforme a criteris de gestio empresarial, Ia prestacio de serveis o la produccio
de béns d'interés public, susceptibles de contraprestacio.

Excepcionalment, la llei que autoritza la seva creacio pot atribuir a aquestes
agéncies la realitzacié d'actuacions de foment, sempre que siguin accessories
de les funcions principals.

2. També son agéncies empresanals les entitats que tinguin reconeguda la
condicié de mitja propi personificat respecte I'’Administracio de la Generalitat i el
seu sector public institucional, d'acord amb la legislacié de contractes del sector
public.

3. Per al compliment de les seves finalitats, les agéncies empresarials poden
tenir adscrites, de forma excepcional, alires agéncies empresanals i tenir
adscrits o participar en consorcis, societats mercantils i fundacions.

Article 77. Régim juridic

Les agéncies empresarials en les seves relacions amb tercers i en el
desenvolupament de la seva activitat es regeixen pel dret privat. En tot cas, es
regeixen pel dret administratiu en I'exercici de potestats administratives, en el
seu funcionament intern, en la formacié de voluntat dels seus érgans, en les
seves relacions amb el sector public i en la resta de matéries en qué sigui
d'aplicacio el dret public.
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Article 78 Criteris d’actuacio

1. L'actuacio de les agéncies empresarials s'ha d'inspirar en criteris de
rendibilitat, economia i productivitat, aplicats d'acord amb els objectius que els
son fixats en el corresponent contracte programa i amb el principi de no-
discriminacio respecte al sector privat. També han de procurar contribuir al
foment de l'ocupacio i al desenvolupament tecnologic.

2_La imposici6 d'obligacions de servei public o d'objectius d'interés social que
comporten una minoracio dels ingressos d'explotacié o un augment dels costos
de produccié han d'ésser objecte d'avaluacio economica en cada exercici a fi
de consignar en els Pressupostos de la Generalitat les dotacions
compensatories que calguin.

Article 79. Personal

El personal al servei de les agéncies empresarials es regeix pel dret laboral i
per la normativa d'ocupacid publica en tot alld que el sigui d'aplicacio, sens
perjudici del previst a I'article 57.1.

Capitol lll. Els consorcis de I'Administracio de la Generalitat

Article 80. Definicio

1. S6n consorcis de I'Administracié de la Generalitat aquells en els quals
I'’Administracio esmentada, de forma directa o indirecta, disposa, individualment
o conjuntament, de la majoria de drets de vot en el maxim érgan de govern de
I'entitat.

2. També tenen la consideracié de consorcis de I'Administracio de la
Generalitat la resta de consorcis adscrits a aquesta en aplicacio de la normativa
del régim juridic del sector public.

3. L'érgan competent per a determinar-ne I'adscripcio a I'Administracio de la
Generalitat és el Govern.

4_[Els consorcis de 'Administracio de la Generalitat poden tenir adscrites i
participar en societats mercantils i fundacions.

Article 81. Régim juridic

1. Els consorcis de 'Administracié de la Generalitat es regeixen per aquesta
Llei, la legislacio de régim juridic del sector public, el conveni de creacid i els
seus estatuts, i, supletdriament, per la regulacié aplicable a les agéncies
administratives de 'Administracié de la Generalitat.

En tot allo no previst en les normes esmentades, en matéria de separacio,
dissolucio, liquidacio i extincid, sapliquen les disposicions del Llibre tercer del
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Codi civil de Catalunya sobre les persones juridiques i, si no n'hi ha, en matéria
de liquidaci6 s’aplica la normativa de les societats de capital.

2_Els consorcis es regeixen pel dret administratiu i poden exercir les potestats
administratives de les administracions consorciades que reconeguin els seus
esfatuts, en els quals s'indicaran els drgans responsables de la seva execucio.

Article 82. Creacio

1. L'Administracio de la Generalitat, directament o indirectament mitjancant les
entitats del seu sector piblic, pot crear consorcis, o adherir-se a d'altres ja
existents, sempre i quan les finalitats d’interés concurrent no es puguin assolir
mitjancant convenis o altres instruments de col-laboracié o cooperacio que no
requereixin d'una organitzacio estable per gestionar-los.

2. Els consorcis es creen mitjancant un conveni formalitzat entre les
administracions i les entitats que hi participen.

3. La creacid d'un consorci requereix, com a minim, la participacio de dues
administracions publiques sense relacio de dependéncia.

4_El conveni de creacio concretara, com a minim, la identificacié de les parts,
el marc competencial que exerceixen, els drets i les obligacions de cadascuna
d'elles, les aportacions inicials de caracter econdmic, patrimonial, o d'altres, el
régim de finangament aplicable durant la seva vigéncia i incloura els estatuts
del consorci.

5. Lainiciativa i la tramitacio de les propostes de creacio dels consorcis, o de
participacio o adhesio en d'altres existents, correspon al departament
competent per rad de la matéria, que ha d’elaborar el pla inicial d'actuacié o la
memona justificativa i la documentacio economica que es regula a larticle 53.1.

6. El Govern, mitjancant acord, ha d'autoritzar, amb caracter previ a la seva
subscripcid, la formalitzacio dels convenis de creacio de consorcis o de
participacio o d’adhesio en d'altres existents, per part de 'Administracio de la
Generalitat o de les entitats del seu sector public.

7. L’acord del Govem previst a I'apartat anterior ha de determinar, com a
minim:

a) La denominacid, objecte i finalitat de I'entitat.

b) L'aportacio en el fons patimonial.

c) La participacio de FAdministracié de la Generalitat o de les entitats del seu
sector public.

d) L'adscripcio a 'Administracio de la Generalitat d’'acord amb el que estableix
I'article 37.

e) L'aprovacio dels estatuts.
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Article 83. Estatuts

Els estatuts dels consorcis adscrits a '’Administracio de la Generalitat han de
contenir els aspectes regulats a l'article 64.2 i els segilents:

a) L'adscripcio a I'Administracio de la Generalitat d'acord amb la normativa de
régim juridic del sector public.

b) La identificacio de les entitats participants en el consorci i la concrecio dels
criteris de representacio. En qualsevol cas, s'ha de garantir la representacio de
totes les entitats consorciades en el maxim organ de govem, amb les regles de
proporcionalitat que, si escau, es determinin.

c) El régim i el procediment d'adhesié al consorci | de separacio de les enfitats
consorciades.

d) Les aportacions, dineraries o no dineraries, de les entitats consorciades
mitjancant 'establiment de percentatges, quantitats o d'altres formules o
instruments que determinin la seva participacio en el financament del consorci,
que ha de ser proporcional a la capacitat de decisio.

e) Les clausules que garanteixin el finangament de 'entitat amb caracter previ a
la realitzacio de les activitats pressupostades i que regulin els efectes de
I'incompliment dels compromisos financers o de qualsevol altre tipus pels
membres del consorci.

Article 84. Modificacié dels estatuts

1. L'acord de modificacio dels estatuts I'ha d'adoptar I'érgan de govern del
consorci per la majoria que estableixin els estatuts | ha de ser aprovat pels
organs competents de les administracions consorciades.

2. L'eficacia dels acords de modificacions estatutaries adoptats pels
representants de les administracions consorciades resta sotmesa a condicio
suspensiva fins a la seva aprovacio pels érgans competents de les
administracions consorciades.

3. El Govern ha d'aprovar, mitjancant acord, les modificacions dels estatuts
dels consorcis adscrits a ' Administracié de la Generalitat.

4_Lainiciativa i la tramitacio de I'acord previst a I'apartat anterior comrespon al
departament d'adscripcié del consorci, d'ofici o a iniciativa de I'érgan de govem
de l'enfitat. A aquest darrer organ li corespon elaborar la memaona justificativa i
la documentacio econdmica que regula a I'article 53.1.

Article 85. Separacio, dissolucio, liquidacio i extincié

1. Els consorcis adscrits a 'Administracio de la Generalitat es poden dissoldre
pel mutu acord de les entitats consorciades i per les causes de dissolucio
regulades a l'article 65.1.
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2. L’acord de dissolucio 'ha d’adoptar I'érgan de govern del consorci, per la
majoria que estableixin els estatuts i ha de ser aprovat pels érgans competents
de les administracid consorciades.

3. L'eficacia dels acords adoptats pels representants de les administracions
consorciades resta sotmesa a condicio suspensiva fins a la seva aprovacio pels
organs competents de les administracions consarciades.

4_El Govern ha d'aprovar, mitjan¢ant acord, la separacid i la dissolucio dels
consorcis adscrits a I’Administracio de la Generalitat.

5. Lainiciativa i la tramitacio de I'acord previst a I'apartat anterior comrespon al
departament d'adscripcié del consorci, d'ofici o a iniciativa de I'érgan de govem
de l'entitat i ha d'incorporar el pla de dissolucié o desvinculacié que regula
I'article 53.2.

6. Els procediments de separacio i de dissolucio 1 liquidacid del consorci es
regeixen per la normativa basica de régim juridic del sector pablic.

Article 86. Estructura organitzativa

1. L'estructura organitzativa del consorci es regeix també pel previst als arficles
67,68, 69, 70, 711 72 en tot allé que no contradigui aquesta Llei o la normativa
sobre régim juridic del sector public institucional aplicable.

En la designacio de la persona titular de la direccio s'aplica la regulacio de les
agéncies empresarals.

2_El consell de govern esta integrat per representants de totes les entitats
consorciades en la proporcio que determinin els estatuts

3. Comresponen al consell de govern les mateixes funcions previstes a l'article
69.1 i també les segients:

a) Acordar la modificacio dels estatuts.

b) Acordar Ia transformacid o dissolucio del consorci.

4_|Les funcions previstes a les lletres a) i b) de I'apartat anterior son
indelegables.

Article 87. Personal

El personal dels consorcis adscrits a '’Admiracié de la Generalitat esta subjecte
al regim previst en la normativa basica i1 d'ocupacio publica de Catalunya.
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Capitol IV. Les societats mercantils de I'Administracio de la Generalitat

Article 88. Definicio

1. Son societats mercantils de I'Administracio de la Generalitat aquelles que
desenvolupen activitats d'interés public en régim de lliure competéncia en el
mercat, en les quals concorre alguna de les circumstancies segients:

a) Que I'Administracié de la Generalitat o alguna de les entitats que integren el
seu sector public participen en més d’un cinquanta per cent en el seu capital
social. Aquest percentatge vindra referit a la suma de les participacions de
I'Administracié de la Generalitat | de les entitats del seu sector public.

b) Que I'Administracié de la Generalitat o alguna de les entitats que integren el
seu sector public disposin de la majoria de drets de vot en I'dérgan de govern de
la societat. Aquest percentatge vindra referit a la suma de vots dels
representants de I'Administracio de la Generalitat | de les entitats del seu sector
public.

c) Que la societat mercantil pertanyi a un grup d'entitats, d’acord amb la
definicio de grup de societats que regula el codi de comerg, en el qual la
societat o entitat dominant sigui una entitat del sector public de I'Administracio
de la Generalitat.

2. També son societats mercantils de FAdministracio de la Generalitat les que
complint alguna de les circumstancies de I'apartat 1 d’aquest article
desenvolupen activitats d'interés privat amb finalitats de promocié econdmica o
de foment, mitjancant la mera tinenca de participacions financeres o com a
resultat d'una adquisicié per motius extraordinaris i per qualsevol titol juridic
previst en la normativa mercantil o civil. La participacio de I'Administracié de la
Generalitat en aquestes societats ha de ser transitoria, sense que pugui
superar el termini de durada maxima que en cada cas estableixi el Govern.

3. Son entitats assimilades a les societats mercantils de 'Administracio de la
Generalitat les entitats que, malgrat no tenir forma juridica societaria, tenen
personalitat juridica propia, han d'estar inscrites en el Registre Mercantil i es
troben en alguna de les circumstancies establertes als apartats anteriors.

4_Les societats mercantils només poden tenir adscrites o participar en altres
societats mercantils o fundacions.

Article 89. Régim Juridic

1. Les societats mercantils de 'Administracio de la Generalitat i les entitats
assimilades es regeixen per aquesta Llei i per 'ordenament juridic pnvat, sens
perjudici de la seva subjeccio al previst a 'ordenament juridic public en alld que
els sigui d’'aplicacio i, en particular, al régim de personal, patrimonial,
pressupostari, de comptabilitat, de control econémic financer i de contractes
aplicable al sector public.
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2. Les societats mercantils i les entitats assimilades de I'’Administracio de la
Generalitat no poden tenir atnibuides facultats que impliquin I'exercici de
potestats administratives.

Article 90. Creacio 1 presa de participacio

1. L’Administracio de la Generalitat i les entitats del seu sector public poden
crear societats mercantils amb la participacio d'altres administracions publiques
o entitats del seu sector public i amb el sector privat, per al compliment de les
seves finalitats.

2. La constituci¢ de societats mercantils unipersonals o participades
exclusivament per I'’Administracio de la Generalitat i les entitats del seu sector
public té caracter excepcional, llevat que la normativa reguladora del sector
d'activitat en qué ha d'intervenir I'entitat requereixi la forma societaria.

3. Correspon al Govern acordar la constitucio de societats per part de
I'’Administracio de la Generalitat i concedir les autonitzacions per a aquesta
finalitat a les entitats del seu sector pablic. L'acord del Govem ha de determinar
la denominacio de la societat, la forma juridica que ha d'adoptar, I'objecte
social, el capital social, el percentatge de participacié que hi ha de tenir
directament o indirectament I'Administracic de la Generalitat i I'adscripcio a
aquesta Administracié d'acord amb el que estableix l'article 37, i ha d'incloure
I'aprovacio dels estatuts.

4_Correspon al Govern acordar la seva participacié en societats ja constituides
mitjancant la compra o subscripcio de titols representatius de capital per part de
I'Administracié de la Generalitat | concedir les autoritzacions per a aquesta
finalitat a les entitats del seu sector public. L'acord del Govemn ha de determinar
necessariament el preu d'adquisicié o l'import de subscripcio, inclosa la prima
d'emissio o qualsevol altra prestacio economica, el percentatge de participacio
que hi ha de tenir directament o indirectament I'Administracié de la Generalitat i
I'adscripcié a aquesta Administracié d'acord amb el previst a I'article 37. Si la
participacio de la Generalitat implica la modificacié dels estatuts, I'acord n'ha
d'incloure I'aprovacio.

5 L'acord de constitucio o de participacié en les societats regulades a I'article
88.2 també ha de determinar el termini previst per instar la desvinculacio i la
forma 1 periodicitat amb que es revisara aquest termini en el marc de la
planificacio estratégica del Govern.

DEP. DE LA PRESIDENCIA

6. La iniciativa i la tramitacio de les propostes de creacio o participacio en
societats mercantils correspon al departament competent per rad de la maténa,
el gual ha d’elaborar el pla inicial d'actuacio o la memoria justificativa i la
documentacié economica gue regula l'article 53.1.
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Article 91. Modificacions societaries 1 altres operacions mercantils

1. El Govern ha d'autoritzar, mitjangant acord, els representants de
I'’Administracio de la Generalitat i de les entitats del seu sector public en les
juntes generals de les societats mercantils, a realitzar les operacions que es
relacionen a continuacio:

a) La modificacio dels estatuts.
b) L'augment i la reduccio del capital social.
c) Els negocis sobre les participacions o accions propies.

d) L'adquisicid, l'alienacio o I'aportacio a una altra entitat d'actius essencials
d'acord amb la definicio de la legislacio reguladora de les societats de capital.

e) La transformacid, la fusio, I'escissio, la cessio global d'actius i passius i llur
acceptacio.

f) La dissolucio, que ha de concretar la destinacio dels actius i passius.

2_Lainiciativa i la tramitacid de les propostes d'acord del Govemn previstes als
apartats anteriors cormespon al departament d'adscripcio de la societat, d’ofici o
a iniciativa de I'dorgan de govern de la societat. A aquest darrer organ |i
correspon elaborar la documentacié que regula I'article 53.1 .

Article 92. Representacio en els organs de govern

1. La persona titular de I'd6rgan administratiu responsable del patrimoni de la
Generalitat exerceix la representacio de I'Administracio de la Generalitat com a
socia unica en les societats mercantils en les quals F'Administracié de la
Generalitat participa directament i totalment, com també la representacio en les
juntes generals de la resta de societats en les quals 'Administracio de la
Generalitat participa directament, | pot delegar I'exercici d'aquestes
representacions. La representacié com a soécia Unica o en juntes generals de
les societats participades per les entitats del sector public s’exerceix d'acord
amb llur normativa reguladora.

2. La proposta de nomenament i cessament de les persones que han d'exercir
d'administradores de les societats mercantils participades de forma directa per
I"'Administracio de la Generalitat correspon al Govern. El nomenament i
cessament de les persones que han d'exercir d'administradores en les societats
participades per les entitats del sector public es fa d'acord amb la seva
normativa reguladora.

Article 93. Personal

1. El personal de les societats mercantils de I'Administracio de la Generalitat es
regeix pel dret laboral i les normes d’ocupacio publica que li siguin d’aplicacio.
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2. El procediment de seleccié del personal laboral, excepte el personal directiu,
de les societats mercantils adscrites a I’Administracié de la Generalitat s’ha de
regular en el marc de la negociacid col-lectiva. En tot cas, ha de respectar els
principis de mérit, capacitat, publicitat, concurréncia i criteris idoneitat.

3. La convocatoria per a la seleccio del personal laboral fix es publica en el

Dian Oficial de la Generalitat de Catalunya, sens perjudici de la seva difusio a
través d'altres mitjans.

4_[El personal que exerceix funcions directives es vincula mitjangant contracte
laboral d'alta direccio.

Capitol V. Les fundacions de I'Administracio de la Generalitat
Article 94. Definici6 i activitats

1. Son fundacions de I'Administracio de la Generalitat de Catalunya les
fundacions que, complint els requisits previstos al Llibre tercer del Codi civil de
Catalunya, reuneixen alguna de les condicions segiients:

a) Que el conjunt de béns o drets del patrimoni de la fundacié, amb caracter de
permanéncia, siguin aportats o cedits en més d'un 50% per 'Administracio de la
Generalitat o qualsevol entitat del seu sector public.

Per a determinar el valor del patrimoni de la fundacio aportat per I'Administracio
de la Generalitat o les entitats del seu sector public, s'han de tenir en compte
les aportacions de qualsevol naturalesa realitzades al fons dotacionals i les
destinades a compensar pérdues o a financar béns o drets que tinguin caracter
de permanéncia sense descomptar amortitzacions, deterioraments o altres
conceptes comptables que redueixen el valor inicialment aportat.

b) Que la majoria absoluta dels drets de vot en el patronat correspongui a
I'’Administracio de la Generalitat, o a les entitats del seu sector public, o a
carrecs que els representin.

2_50n activitats propies de les fundacions de I'’Administracio de la Generalitat
les efectuades sense anim de lucre per al compliment de finalitats d'interés
general, amb independéncia que el servei que es presti sigui gratuit, o a canvi
d'una contraprestacio economica.

3. Les activitats de les fundacions de 'Administracio de la Generalitat han
d'ésser complementaries o coadjuvants de les activitats que corresponen
competencialment als departaments d'aquesta I'Administracio o a les entitats
del seu sector public, sense que aixdé comporti l'assumpcié d'aquestes
competéncies, llevat que es determini expressament.

4_Tambeé tenen la consideracio de fundacions de I'Administracio de la

Generalitat la resta de fundacions adscrites a aquesta en aplicaci6 de la
normativa del régim juridic del sector public.
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5. L'érgan competent per a determinar-ne I'adscripcio a I'Administracio de la
Generalitat és el Govern.

6. Les fundacions de I'’Administracio de la Generalitat només poden tenir
adscrites i participar en societats mercantils o altres fundacions.

Article 95. Régim juridic

1. Les fundacions de I'Administracio de la Generalitat es regeixen per aquesta
Llei, el Liibre tercer del Codi civil de Catalunya, els seus estatuts i la resta de
I'ordenament juridic privat, sens perjudici de les matéries en qué els sigui
aplicable I'ordenament juridic pablic i de la seva subjeccio al régim de personal,
patrimonial, pressupostari, de comptabilitat, de control economicofinancer i de
transparéncia i bon govern de '’Administracio de la Generalitat.

2. Les fundacions del sector public de I'Administracio de la Generalitat no
poden tenir atribuides facultats que impliquin I'exercici de potestats
administratives.

Article 96. Creacié i participacio

1. Correspon al Govern acordar la creacio de fundacions de I'Administracio de
la Generalitat o la participacio en fundacions ja creades, aixi com autoritzar les
entitats del seu sector public a fer-ho. L'acord del Govern ha determinar, com a
minim, la denominacié de la fundacio, la seva finalitat, la identificacié de les
persones, publiques o privades, cofundadores i I'adscripcio a I'Administracio de
la Generalitat d’acord amb la normativa de régim juridic del sector pablic. A
mes, ha d'autoritzar les aportacions de I'Administracio de la Generalitat i de les
entitats del seu sector public a la dotacié inicial, | ha d’aprovar els estatuts de la
fundacié.

2_En el cas que s’acordi la participacio directa de 'Administracio de la
Generalitat en una fundacio de nova creacio o ja creada, I'acord del Govern
previst a 'apartat anterior ha d'acceptar la condicio de patrona d'aquesta
Administracio i concretar qui sera el seu representant al patronat, aixi com
determinar els patrons nats que siguin camrecs de I'Administracio de la
Generalitat o els departaments que han de designar aquests patrons.

3. En les fundacions participades per entitats del sector public correspon a
aquestes acceptar la condicio de patrones i designar les persones previstes a
I'apartat 2 d’aquest article mitjancant els drgans que en cada cas determinin els
seus estatuts.

4_Lainiciativa i la tramitacio de les propostes de creacio o participacio en
fundacions correspon al departament competent per rao de la maténa, el qual
ha d'elaborar el pla inicial d'actuacio o la memonia justificativa i la documentacio
econdmica que regula l'article 53.1.
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5. L'acord de constitucio de la fundacié ha de determinar, com a minim, els
drets que, si escau, es reserva I'’Administracio de la Generalitat com a
fundadora, sense perjudici del que preveu el Llibre tercer del Codi civil de
Catalunya sobre la carta fundacional.

Article 97. Estatuts

1. Els estatuts de les fundacions han de contenir les dades establertes en Llibre
tercer del Codi civil de Catalunya i, en tot alld que no contradigui Ia legislacio
esmentada, els aspectes regulats a l'article 64.2 d'aquesta Llei, aixi com
I'adscripcio a I'Administracio de la Generalitat d’acord amb la normativa de
régim juridic del sector public.

2_[Els estatuts de les fundacions han d'establir les facultats que es reserven a
I'Administracio de la Generalitat | en el cas de les fundacions previstes a l'article
94 1 han de garantir que aquesta Administracid disposa, de forma directa o
indirecta, de la majoria de drets de vot en el patronat | que la presidéncia
d'aquest organ correspon a una persona designada per 'Administracio de la
Generalitat o I'entitat del sector pablic d’adscripcio o camrec d'aguestes.

Article 98. Modificacions i dissolucio

1. Correspon al Govern autoritzar la modificacio dels estatuts, la transformacio,
la fusio, I'escissio i la dissolucié de les fundacions adscrites a I'Administracio de
la Generalitat.

2._Lainiciativa i la tramitacio de les propostes d'acord del Govern previstes a
I'apartat anterior correspon al departament d’adscripcio de la fundacié, d'ofici o
a iniciativa de I'drgan de govern de l'entitat. A aquest darrer organ li correspon
elaborar la documentacié que regula I'article 53.1 .

3. La dissolucio i liquidacio de les fundacions de I'Administracio de la
Generalitat s'efectua d’acord amb el previst al Llibre tercer del Codi civil de
Catalunya. L'acord de dissolucié obre el periode de liquidacié de manera
automatica, | aquesta es duu a terme per mitja de la cessio global d'actius i
passius en favor de I'Administracio de la Generalitat o de les entitats del seu
sector public. Excepcionalment, i per causes degudament justificades, la
liquidacio es pot efectuar per mitja de la realitzacié del patrimoni; en aquest
suposit, el patrimoni romanent s’ha d'adjudicar a 'Administracio de la
Generalitat.

Article 99. Altres informes

1. Sens perjudici dels informes preceptius regulats a l'article 54, I'd6rgan
competent de 'Administracio de la Generalitat en matéria de fundacions ha
d'informar, amb caracter previ a 'aprovacio o autoritzacio pel Govern, les
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propostes de creacio, participacio, modificacio 1 dissolucié de fundacions
adscrites a 'Administracio de la Generalitat.

2_Els acords del Govern relatius a actes de les fundacions de I'Administracio
de la Generalitat que hagin de ser objecte d'inscripcio al Registre de
Fundacions s'adopten previ informe preceptiu i vinculant de 'érgan competent
per inscriure’ls en el Registre esmentat.

Article 100. Delegacio de vot i substitucio dels patrons

1. La delegaci6 de vot dels patrons en representacié de 'Administracié de la
Generalitat i de les entitats del sector public es pot efectuar en un altre membre
del patronat o bé en una persona de la mateixa Administraci6 o entitat quan la
condicié de patro és exercida per rad del camec.

2. Els patrons designats per I'Administracié de la Generalitat o per les entitats
del sector piiblic en substitucio d'un altre patré abans del finiment del termini de
durada del camec per al que fou designat aquell 'ocupen durant el termini de
vigéncia que restava al patrd que substitueixen.

Article 101. El protectorat

1. El protectorat de les fundacions de I'’Administracié de la Generalitat és exercit
per 'drgan d’aquesta que determini el Govern, que ha de vetllar pel compliment
de les obligacions establertes en la normativa aplicable a les fundacions, sense
perjudici del control d'eficacia, eficiencia i supervisio continua al qual estan
sotmeses.

2. Correspon al Govern autoritzar els actes de disposicio o gravamen dels béns
i drets de les fundacions de I'’Administracié de la Generalitat que el Llibre tercer
del Codi civil de Catalunya subjecta a un régim d’'autoritzacio prévia del
protectorat o a una declaracié responsable.

Article 102. Personal

El personal de les fundacions de FAdministracio de la Generalitat de Catalunya
es regeix pel previst a l'article 93.

Disposicions addicionals

Disposicio addicional primera. Altres entitats

L’Administracio de la Generalitat i les entitats del seu sector public no poden,
per si mateixes ni en col-laboracié amb altres entitats publiques o privades,
crear, ni exercir el control efectiu, directament ni indirectament, sobre cap altra
tipus d'entitat de dret public diferent de les enumerades en I'article 35.
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Excepcionalment, per raons d'interés public, '’Administracio de la Generalitat
podra constituir o participar, de forma directa o indirecta, en d'altres
personificacions juridiques privades, d'acord amb la normativa vigent.

Disposicio addicional segona. Entitats independents

1. Tenen la consideracié d’'entitats independents I'Autoritat Catalana de la
Competéncia, I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, el Consell
Audiovisual de Catalunya, el Consell de Treball, Econdmic i Social de
Catalunya, I'lnstitut Catala Internacional per la Pau i I'lnstitut Catala de
Finances i les seves filials, aixi com qualsevol altra entitat de dret piblic, amb
personalitat juridica propia i plena capacitat d’obrar, que actui en I'exercici de
les seves funcions amb plena independéncia organica i funcional de les
administracions publiques | de qualsevol interés empresarial o comercial, per
tenir atribuides funcions de regulacio o supervisio de caracter extern sobre
sectors economics o activitats determinades que requereixen ser exercides
sense ingeréncies, cosa que ha de ser determinada amb una norma amb rang

de llei.

2_Els organismes o les entitats independents es regeixen per la seva llei de
creacio, per les disposicions que la desenvolupen, per la legislacio especial
dels sectors i de les activitats en qué despleguen llurs funcions |,
supletoriament, per les disposicions d'aquesta Llei relatives a les agéncies
administratives o empresarials, d'acord amb la seva activitat, sempre que siguin
compatibles amb la seva regulacid, naturalesa, independéncia, autonomia i

funcions.

3. Els organismes o les entitats independents han d’adequar la seva actuacio
als principis de legalitat, eficiéncia, estabilitat pressupostana i sostenibilitat
financera, d'acord amb la normativa vigent, aixi com als principis de

transparéncia i bon govemn en la seva gestio. |

1| Comentat [SG17]: Estaria bé introduir també la

entitats, en el mateix

i
sentit que s'ha inclés aquesta funcia als diferents argans
=

Disposicio addicional tercera. Societats mercantils del sector public institucional
de participacio integra.

Als efectes del previst a I'article 90.2, les societats mercantils constituides amb
anterioritat a I'entrada en vigor d’aquesta Llei i que estiguin participades
exclusivament per P’Administracio de la Generalitat i les entitats del seu sector
public tenen caracter excepcional | poden mantenir la seva participacio integra.

Disposicio addicional quarta. Societats mercantils amb participacioé no

majoritaria

1. Les societats mercantils participades directament o indirectament per
I'’Administracio de la Generalitat que no reuneixin els requisits per ser
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considerades sector public institucional es regeixen pel Capitol IV del Titol 1l
d'aquesta Llei en tot alld que els hi és d'aplicacié.

2. Les societats mercantils participades minoritariament per FAdministracio de
la Generalitat o pel seu sector piblic institucional | que no hagin estat
classificades com a sector d'Administracio Publica de la Generalitat, d'acord
amb les normes del sistema europeu de comptes nacionals i regionals, no
requereixen autoritzacio del Govern per acordar les operacions que afectin llurs
societats mercantils participades.

Disposicio addicional cinquena. Registre del Sector Pablic Institucional

S’habilita al conseller o consellera competent en matérnia de patrimoni per a
I'exercici de la potestat reglamentaria pel que fa al desplegament,
I'organitzacio, el funcionament i les funcions del Registre del Sector Public
Institucional de la Generalitat de Catalunya regulat en l'article 49.

Disposicions transitories

Disposicio transitéria primera. Adaptacio de les entitats dret public de
I'’Administracio de la Generalitat a aquesta Llei.

1. Les entitats dret pablic del sector public de I'Administracio de la Generalitat
existents en el moment de 'entrada en vigor d’aquesta Llei han d’adaptar-se al
seu contingut en el termini de dos anys des de I'entrada en vigor d'aquesta
Llei.

2. L’adaptacio prevista a I'apartat anterior, amb exclusio dels consorcis, es dura
a terme per decret del Govern, a proposta conjunta dels departaments
competents en matéria d'organitzacio de 'Administracio, de finances i del
departament d'adscripcio de lentitat, d’'acord amb les directrius segiients:

a) Les entitats autonomes administratives, les entitats auténomes de caracter
comercial, industrial o financer i les entitats de dret pablic de naturalesa
singular han d'adaptar-se al regim juridic de les agéncies administratives

previst en aquesta Llei] | Comentat [SG18]: En el termini de 2 anys shade
tots els autdnoms a Esun
i bl &= T T i . | planificar amb temps, j
b) Les entitats de dret pablic que han d'ajustar la seva activitat al dret privat han e plmehca ki e

d'adaptar-se al regim juridic de les agéncies empresarials previst en aquesta
Llei, llevat que per la naturalesa de les seves funcions sigui procedent la seva
adequacio al régim de les agéncies administratives.

3. El Govern també podra acordar mitjancant decret la refosa de diverses
entitats en una 0nica agéncia administrativa o empresarial per rad de I'activitat
o bé la supressié d'entitats per raons d'eficacia i d'eficiéncia en I'aplicacio dels
recursos publics.

4_Els representants de I'Administracio de la Generalitat o de les entitats del seu
sector public en els érgans de govern dels consorcis adscnts impulsaran les
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modificacions estatutaries necessaries per a la seva adequacio al previst en
aquesta Llei.

5. Mentre no es produeixi I'adaptacio prevista en aquesta disposicid, les entitats
afectades es continuaran regint per la seva normativa especifica i per la
normmativa vigent en el moment d’'entrada en vigor d'aquesta Llei, sens perjudici
de l'aplicacié immediata de les normes relatives a la governanca corporativa
que es regulen a la Seccié primera del Capitol | del Titol I1.

Disposicio transitoria segona. Adaptacio de les societats mercantils i les
fundacions del sector public de '’Administracio de la Generalitat.

En el termini de dos anys des de I'entrada en vigor d'aquesta Llei, les societats
mercantils i les fundacions del sector public que tinguin atribuides facultats que
impliquin I'exercici de potestats administratives s'’han de modificar, transformar
o extingir.

Disposicio transitéria tercera. Creaci6 i modificacions estructurals d'entitats

1. Mentre no s’aprovi el reglament de desenvolupament previst a I'article 53.1,
els projectes i les propostes de creacio o modificacions estructurals d'entitats
del sector public que se sotmetin a I'aprovacio del Govern han d'anar
acompanyats per la documentacid que requereixi la normativa especifica del
tipus d'entitat i, en tot alldé que no la contradigui, per la documentacio segient

a) Una memorna justificativa que ha de concretar, com a minim:

1r. Les raons que justifiquen la creacio, la participacio o la modificacio de
I'entitat en termes d’execucio de politiques publiques i d’eficacia i eficiéncia en
la gestio publica.

2n. La missio i els fins generals.

3r. La impossibilitat o dificultat de dur a terme les finalitats proposades amb els
organs i enfitats existents o amb altres instruments.

4t. La personificacio juridica proposada, amb una analisi d'alires alternatives
organitzatives valorades.

5é. La no duplicitat de funcions respecte d'altres entitats o érgans amb
indicacio, si €s el cas, dels organs, unitats o entitats a suprimir o modificar.

6& La previsio de l'impacte pressupostan per al conjunt de les finances de
I'’Administracid de la Generalitat.
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b) El pla inicial d'actuacié que ha de concretar, com a minim:

1r. Els objectius de l'entitat, els indicadors per mesurar-los, la programacio
pluriennal de caracter estratégic per assolir-los i les consegiiéncies associades
al grau de compliment dels objectius establerts.

2n. L'avantprojecte de pressupost del primer exercici.

3r. La documentacio economica que requereixi la normativa especifica
d'aplicacié al tipus d'entitat o, quan no hi hagi, un estudi economicofinancer que
acrediti la suficiéncia dels recursos inicialment previstos, amb especificacio dels
mitjans economics i personals que es dedicaran, i la sostenibilitat de I'entitat a
tres anys vista, amb indicacié de les fonts de finangament, les inversions i les
despeses previstes.

2. Les modificacions estatutaries que només afectin la denominacio, el domicili,
I'adscripcid o la dependéncia funcional de I'entitat han determinar, com a
minim, el previst en els ndmeros 1r i 6& de la lletra a) de I'apartat anterior.

Disposicio transitoria quarta. Transformacio d'enfitats

Mentre no s'aprovi el reglament de desenvolupament previst a I'article 531, els
projectes i les propostes de transformacio d’entitats del sector public que se
sotmetin a 'aprovacié del Govern han d'anar acompanyats per la documentacio
que requereixi la nommativa especifica del tipus d’entitat resultant de la
transformacio i, en tot alld que no la contradigui, han de contenir la
documentacio segiient:

a) Una meménia justificativa dels aspectes segients:

1r. La necessitat de l'operacié de transformacio i de I'adequacio d'aquesta
mesura a les finalitats perseguides, amb una descripcié dels aspectes juridics i
econdmics implicats en 'operacio.

2n. Una analisi del cost-benefici de la transformacio.

3r. La indicacio de la data a partir de la qual les operacions s'entenen fetes, a
efectes comptables, per I'entitat transformada.

4t. Les consegiéncies que es preveu que tingui la transformacio en els
treballadors de I'entitat, amb la valoracio de les caracteristiques dels llocs
afectats i les necessitats de I'entitat en qué s’hagi de produir la integracio.

b) El projecte o la proposta d'estatuts de I'entitat resultant de la transformacio.

c) El balang de transformacio

d) Els estats financers en data de la proposta i els comptes anuals de I'Gltim
exercici tancat. En el cas que la nommativa reguladora del tipus d’entitat o de
finances publiques de Catalunya ho exigeixi, auditona dels comptes anuals.
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Disposicio transitoria cinquena. Dissolucio i desvinculacio d’entitats

1. Mentre no s’aprovi el reglament de desenvolupament previst a I'article 53.2,
el pla de dissolucié ha dincloure la documentacio segiient:

a) Una memona justificativa dels aspectes segiients:

1r. La justificacio del motiu o la causa de dissolucio i de 'adequacio d'aquesta
mesura a les finalitats perseguides.

2n. La identificacio de I'organ departamental o de I'entitat del sector public al
qual es proposa atribuir les funcions de I'entitat a extingir i la justificacio de la
seva idoneitat per assumir aquestes funcions.

3r. L'informe sobre el patrimoni de I'entitat i el seu régim juridic, i dels drets i
obligacions de I'entitat associats al procés de liquidacio i extincio.

4r. La proposta de destinacio del patrimoni resultant, tant en el cas de liquidacio
per realitzacid de béns com per cessid global de I'actiu i el passiu.

5é. Les mesures de caracter laboral, de redimensionament de les plantilles i
d'adaptacio de les condicions laborals que siguin necessaries. En particular, la
valoracio de les caracteristiques dels llocs afectats i la possibilitat de la seva
integracio en 'Administracio de la Generalitat o en I'entitat del sector public que
assumeixi els objectius i finalitats de I'entitat a extingir o a favor de la qual es
faci la cessio global de 'actiu i el passiu.

6& La proposta de nomenament de liquidadors o de la comissio liquidadora.

Té El calendan previst per als tramits | operacions a realitzar.

b)L'informe sobre I'impacte economicopressupostari de la mesura.

c) Els estats financers en data de la proposta i els comptes anuals de I'altim
exercici tancat. En cas que la normativa de societats mercantils o de finances
publiques de Catalunya ho exigeixi, I'auditonia dels comptes anuals.

d) El balang provisional de liquidacio, que inclogui actius i passius a valor de
mercat | les despeses associades al procés de liquidacio i extincid.

2. Mentre no s’aprovi el reglament de desenvolupament previst a 'article 53.2,
I'expedient relatiu a les propostes de desvinculacié ha de contenir el pla de
desvinculacio, que ha de reunir els requisits establerts en la normativa
reguladora del tipus d'entitat que es tracti i, en tot allé que no la contradigui, ha
d'incloure la informacio establerta a les lletres a) b) i ¢} de 'apartat anterior i la
documentacio segiient

a) L'informe sobre el patrimoni de I'entitat i el seu régim juridic, 1 dels drets i
obligacions de I'entitat que reverteixen a I’Administracio de la Generalitat.
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b) En el cas d'alienacio, un informe técnic que inclogui la justificacio del preu de
I'actiu, aixi com I'oferta i I'informe de valoracié de I'oferta o compromis de
compra de participacio de I'enfitat adquirent i, en el seu cas, esborrany del
contracte de compravenda.

c) Calendari previst per als tramits | operacions a realitzar.

3. El maxim érgan de govern de I'entitat a dissoldre ha d’elaborar, a iniciativa
propia o a instancia del departament d’adscripcio. la memonia justificativa i la
documentacié economica prevista en aquesta disposicio, que ha d'elevar al
departament d’adscripcio per al seu impuls i tramitacio.

Disposicio transitoria sisena. Registre del sector public de la Generalitat de
Catalunya

Mentre no sigui efectiva I'habilitacié que preveu la disposicié addicional
cinquena seguira vigent I'Ordre ECO/22/2015, de 26 de gener, per la qual es
regula el Registre del sector piblic de la Generalitat de Catalunya, en tot alld
que no contradigui o s’hi oposi aquesta Llei.

Disposicio derogatona
Es deroguen els preceptes i normes segiients:

a) La Llei 13/1989, de 14 de desembre, d'organitzacio, procediment i régim
juridic de 'Administracio de la Generalitat.

b) Els articles 2, 3,4, 7, 11, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 24, 34, 35 pel que fa als
apartats 1,2, 315, 38, 42, 143 del Decret legislatiu 2/2002, de 24 de desembre,
pel qual s'aprova el Text refos de la Llei 4/1985, de 29 de marg, de I'Estatut de
I'Empresa Publica Catalana.

c) L'article 19 de la Llei 12/2004, de 27 de desembre, de mesures financeres.

d) L'article 24 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat 1 del Govem.

e) L'article 57 2. de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacio publica i bon govern.

f) La disposicié addicional dinovena de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de
mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public.

g) Els articles 173, 173bis, 174, 175, 176 i 178 de la Llei 5/2017, del 28 de
marc, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public | de
creacio 1 regulacio dels impostos sobre grans establiments.

h) L'article 115 de la Llei 5/2020, del 29 d'abril, de mesures fiscals, financeres,

administratives i del sector public i de creacié de I'impost sobre les
instal-lacions que incideixen en el medi ambient.
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Disposicions finals

Disposicio final primera. Remissions normatives

Les remissions o referéncies contingudes en la legislacio vigent en relacié amb
les entitats auténomes de caracter administratiu i les entitats de dret pablic que
han d'ajustar la seva activitat al dret privat, s’han d'entendre referides,
respectivament, a les agéncies administratives i les agéncies empresarials.

Disposicio final segona. Titol competencial

Aquesta Llei s'aprova a I'empara dels articles 150 i 159 de I'Estatut
d’Autonomia de Catalunya, aixi com també del que preveu l'article 172.2.b) de
'esmentat Estatut, sempre amb ple respecte i sense perjudici de I'autonomia
universitaria, pel gue fa a la competéncia compartida sobre régim juridic de
I'organitzacio i el funcionament de les universitats publiques.

Disposicio final tercera. Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de
la Generalitat i del Govern

La lletra d) de article 16 de Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia
de la Generalitat i del Govern, queda redactada de la manera segient:

Proposar al Govern el nomenament i el cessament dels secretaris generals,
secretans sectonals i delegats termitorials del Govern, 1 acordar el nomenament i
el cessament dels altres camrecs del departament.

Disposicio final tercera. Referéncies normatives

Les referéncies que es facin a la normativa derogada per aquesta Llei s’han
d’entendre fetes a aquesta Llel segons comrespongui.

Disposicio final quarta. Adequacié normativa

En el termini d’'una any a partir de I'entrada en vigor de la llei s'ha d'adequar a
aquesta la normativa que sigui incompatible amb el que preveu aquesta Llei.
Disposicio final cinguena. Disposicions reglamentaries

S'autoritza al Govern per dictar quantes disposicions reglamentaries exigeixin
I'aplicacio i el desenvolupament d’aquesta Llei.

Disposicio final sisena. Entrada en vigor

64
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Aquesta Llei entra en vigor als tres mesos d’haver estat publicada al Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunya.
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Observacions a I’Avantprojecte de llei d’organitzacié de I'’Administracio de la
Generalitat i del seu sector public institucional (SIG23PRE0738)

El Departament de Recerca i Universitats, d'acord amb I'ambit de competéncia que li
atribueix el Decret 184/2022, de 10 d'octubre, de denominacio i determinacio de I'ambit de
competéncia dels departaments en qué s'organitza el Govern i 'Administracié de la
Generalitat de Catalunya, formula les seglients observacions a |'avantprojecte de Llei
d'organitzacio de I'Administracié de la Generalitat i del seu sector public institucional.

1. El régim juridic dels centres de recerca de Catalunya (CERCA)ide la
Institucié Catalana de Recerca i Estudis Avancats (ICREA) en el marc de la Llei
9/2022, de 21 de desembre, de la ciéncia.

La Llei 9/2022, de 21 de desembre, de la ciéncia (en endavant Llei de la ciéncia) neix com a
resultat de la voluntat del Parlament de Catalunya, manifestada en diverses lleis,
especialment a la Llei 7/2011, del 27 de juliol, de mesures fiscals, administratives i
financeres, complementada per lleis posteriors, de dotar Catalunya d'un model de ciéncia
que estigui a I'alcada dels paisos capdavanters. La Llei respon a la competéncia exclusiva
de la Generalitat en R+D+l, reconeguda a l'article 158 de I'EAC, que és concurrent amb la
competéncia exclusiva de I'Estat prevista a I'article 149.1.15 CE relativa al foment i la
coordinacié general de la investigacio cientifica i técnica. Aixd implica, d'acord amb la
doctrina constitucional, que tant I'Estat com la Generalitat poden realitzar les accions que
considerin oportunes en aquest ambit.

Dintre dels principis ordenadors previstos a 'article 6 de la liei que regeixen l'activitat dels
agents del sistema de recerca desenvolupament i innovacio del sector public de la
Generalitat, s'estableix que I'Administracié de la Generalitat ha de promoure i aprovar els
mitjans juridics i econdmics necessaris per tal que els agents del sector public puguin exercir
llurs funcions sense impediments legals o administratius, i d'acord amb els principis de
maxima transparencia i autonomia, gestid professional i retiment de comptes, potenciant el
coneixement com a motor econdmic i social.

El Capitol Il del Titol IV conté la regulacid dels Centres de Recerca de Catalunya (CERCA)
que disposen des de I'any 2011 d'un especial régim d'autonomia legalment establert, ampliat
i complementat amb posterioritat en el marc d’altres lleis de mesures. La Generalitat
exerceix, en relacié amb aquests centres que son un referent propi | especific de Catalunya
en matéria de recerca, les seves politiques propies en recerca.

L'objectiu dels centres CERCA és la recerca cientifica d'un nivell d'impacte comparable
sempre, a escala mundial, amb els centres d'excel-léncia que els son referents. L'activitat de
recerca I'han de dur a terme principalment a Catalunya, sens perjudici de llur projeccid
internacional.
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El model organitzatiu, el régim juridic i el régim d’autonomia dels centres CERCA que es
contemplen a la Llei de la ciéncia estan vigents des de I'entrada en vigor de la Llei 7/2011,
amb algunes novetats rellevants. El régim juridic dels centres CERCA és aplicable a la
ICREA que té el mateix grau d'autonomia, el mateix régim especific, i se li apliquen les
mateixes excepcions que als centres CERCA del sector public (art. 63).

El régim d'autonomia dels centres CERCA es refor¢a i complementa a la llei amb la finalitat
d'adaptar-lo a la normativa sectorial que els hi és aplicable aprovada amb posterioritat, i
d'adequar-lo a les noves necessitats detectades al llarg d'aquests anys. El réegim
d'autonomia inclou, en tot cas, les funcions seglients:

a) La determinacio de l'estructura i 'organitzacio.
b) La plena capacitat de gestio.
c) L'elaboracié, aprovacio i gestio dels pressupostos i I'administracio del patrimoni.

d) La politica de recursos humans, que inclou la seleccid, la contractacio, el régim
retributiu, 'autoritzacio de les compatibilitats del personal i les condicions en qué han
d'acomplir llurs activitats.

e) La seleccio i contractacio del director per part de I'dérgan de govern col-legiat de I'entitat.
f) El régim d'imputacio dels resultats de la recerca i de la transmissié de coneixement.

g) La constitucié d'un consell cientific assessor extern, format per cientifics de referéncia
mundial, en cada ambit del saber a que s'adscrigui un centre.

h) El regim de participacié del personal investigador i, si escau, del personal tecnoéleg i
técnic de suport a la recerca i del personal d'administracié amb funcions de col-laboracio i
assisténcia en recerca, desenvolupament i innovacio en els beneficis que s'obtinguin dels
resultats de la recerca, amb la comprovacié prévia de |a classe de retorn que correspongui
a la inversio publica que hagi fet I'entitat a que pertany. La remuneracio no pot tenir en cap
cas naturalesa retributiva o salarial.

i} L'aprovacié dels criteris i procediments per a complir la normativa en matéria de
transparéncia.

j) El régim de funcionament intern.

k) L'assessorament en dret i la representacié i defensa juridica en la forma i organitzacié
que disposi el cenfre.

I) Qualsevol altra funcid que calgui per a garantir el compliment de liurs finalitats i
I'assoliment de llurs objectius.

Amb la finalitat de reforcar la seva singularitat, una de les novetats destacades que s’ha
incorporat a l'article 45.4 de la llei és el “principi de garantia de I'autonomia dels centres
CERCA" com a eix vertebrador del régim que els és aplicable, atesa la singularitat i no
homologacio de l'activitat cientifica. Aquest principi comporta que |'Administracié de la
Generalitat vellli perque, en el seu ambit de competéncia, no els siguin aplicables regims
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juridics, requisits, procediments, condicions o restriccions que comportin una minoracio de
llur autonomia o que comportin I'impacte de carregues administratives que no siguin
esfrictament necessaries per a acomplir millor les activitats. Aquest principi actua en
correlacié amb els principis d'eficiéncia i retiment de comptes.

La seccid segona del Capitol Il del Titol IV es destina als centres CERCA del sector public
de la Generalitat. Aquesta seccio recull totes les mesures vigents des de l'any 2011; les que
s'han anat incorporant amb posterioritat a través de les diferents lleis de mesures; i d'altres
mesures que suposen una novetat fruit de les noves necessitats detectades. L'article 50.2
de la llei preveu que “la normativa i els acords del Govern aplicables al conjunt del sector
public de la Generalitat han d'establir les regulacions especifiques i les exempcions
necessaries per a facilitar el ple exercici de les activitats dels centres CERCA, sens perjudici
de la normativa basica estatal”. L'apartat 3 del mateix article, destaca que “el régim
d'autonomia de gestio, supervisio i control dels centres CERCA ha de permetre un control
dels recursos publics aplicats en termes legals, d'eficiencia, d'eficacia i d'ética publica, i s'ha
d'inspirar en termes d'analogia, sens perjudici de les seves especificitats, en els aplicables a
les universitats publiques, com a parametre d'interpretacié quan escaigui.”

Els centres CERCA es regeixen, en I'ambit de competéncia de la Generalitat, per la Llei de
la ciencia, per les normes que la despleguen, per la normativa aplicable a la figura juridica
adoptada per cada entitat, sempre que no contradigui el régim d'autonomia i de garanties
que estableix aquesta llei, i per llurs estatuts.

El seu régim juridic té caracter especial i prevalent, i és vigent llevat que es derogui
expressament (art. 45). El caracter prevalent que li atorga el legislador és el reflex de la
doctrina constitucional consolidada, dictada en relacio amb I'enquadrament de les
competéncies genériques i especifiques. El Tribunal Constitucional en diverses senténcies
ha manifestat que la inclusié d'una competéncia genérica ha de cedir davant la competéncia
especifica.’

La determinaci6 pel legislador del seu caracter prevalent junt amb la relativa a qué les seves
previsions son vigents llevat que es deroguin expressament, tenen la finalitat de blindar
aquest regim especific als efectes que no es pugui veure unilateralment afectat per altra
normativa sense tindre en compte I'esmentada doctrina, aixi com els principis aplicables a
les relacions entre normes. La modificacid i derogacio del reégim juridic dels centres CERCA i
de la ICREA s’ha d’articular a través del mateix cos legal, a proposta del departament

'La STC 14/2018, de 20 de febrer, conclou el segiient (FJ 6):
“El encuadramiento de la regulacién ahora impugnada en la competencia exclusiva o compartida
que el citado precepto constitucional atnibuye al Estado habra de resolverse, en definitiva, con
arreglo al criterio consolidado en la doctrina del Tribunal cuando las partes plantean distintas
opciones de encuadramiento: "en casos como el gue nos ocupa, en que la norma cuestionada
puede entenderse comprendida en mas de una regla definidora de competencias, debe
determinarse ___ cudl de ellas es la prevalente, teniendo presente, junto con los definidos ambitos
competenciales, la razon o fin de la norma atnibutiva de competencias y el contenido del precepto
cuestionado’ (STC 1 5 3/1985, de 7 de noviembre, FJ 3, con cita de la STC 49/1984, de 5 de abril).
Igualmente, habremos de tener en cuenta nuestra tradicional doctrina de que la inclusion de una
competencia genérica debe ceder ante la competencia especifica (SSTC 71/1 982, F2 y 87 /1 989,
FJ 3, entre otras)' (STC 1 90/2000, de 1 3 de julio, FJ 4)" (STC 2 1 2/2005, de 21 de julio, FJ 3).
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competent en matéria de recerca i universitats, atés I'ambit material aplicable, als efectes de
garantir el principi constitucional de seguretat juridica previst a I'article 9.3 de la CE,? que
requereix la certesa del dret, aixi com la correcta aplicacié del principi de successio de les
normes que, d'acord amb la doctrina cientifica, opera entre normes procedimentalment
homogeénies o equiparables. En aquest cas la meméria que acompanya |'avantprojecte de
llei considera que en fractar-se d'una disposicio de caracter organitzatiu no cal sotmetre el
text ni a audiéncia ni a informacié publica.

Finalment, i des de la vessant de la interpretacio de les normes, |a propia literalitat de la Llei
de la ciéncia -element gramatical- al determinar el caracter especial i prevalent del régim
juridic dels centres CERCA i de la ICREA, i declarar la seva vigéncia llevat que es derogui
expressament, posada en context en relacié amb els antecedents histérics de la seva
regulacio,® i amb el seu esperit i finalitat - des del 2011 el legislador ha anat incorporant
noves mesures i excepcions que s'han consolidat i ampliat a la Llei de la ciéncia- no ofereix
dubtes, a parer nostre, sobre la voluntat del legislador de preservar i garantir ['aplicacio del
régim especific previst a la Llei, mentre el legislador no aprovi la seva modificacio o
derogacio expressa. Les raons queden exposades en el marc del mateix cos legal, que
reconeix la singularitat de 'activitat de recerca que regula, considerada a l'article 2 de la Llei
de la ciéncia, junt amb el desenvolupament, la transferéncia i la innovacio, una activitat
econdmica d'interés general, amb impacte social i amb efectes sobre ['activitat econdmica, el
benestar de la ciutadania, i sobre I'avenc de la societat del coneixement.* L'exposicio de
motius de la Llei de |a ciéncia també reconeix la singularitat dels agents del sistema de
recerca, desenvolupament i innovacio, en considerar que l'activitat cientifica que
acompleixen no és homologable a cap altra activitat en 'ambit de la Generalitat i del seu
sector public.

2 Com destaca el Tribunal Constitucional a la Senténcia 46/1990, de 15 de marg, el legislador ha de
perseguir la claredat i no la confusié normativa als efectes que els operadors juridics coneguin qué cal
atendre en relacio a una determinada maténa:
"(_..) la exigencia del articulo 9.3 relativa al principio de seguridad juridica implica que el legislador
debe perseguir la clandad y no la confusion normativa, debe procurar que acerca de la matena
sobre la que legisle sepan los operadores juridicos y los ciudadanos a qué atenerse, y debe huir de
provocar situaciones objetivamente confusas (...). Hay que promover y buscar la certeza respecto a
qué es Derecho y no ._. provocar juegos Y relaciones entre normas como consecuencia de las cuales
se infroducen perplejidades dificiimente salvables respecto a la previsibilidad de cual sea el Derecho
aplicable, cuales las consecuencias derivadas de las normas vigentes, incluso cuales sean éstas”.

3 La disposicio addicional dotzena apartat 1 de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals,

administratives i financeres i del sector public (derogada per la llei de la ciéncia) establia el seguent:
“1. Les mesures relatives al régim juridic dels centres CERCA i de la Institucié Catalana de Recerca i
Estudis Avancats (ICREA) establertes per la Llei 7/2011, del 27 de juliol, de mesures fiscals i
financeres, | per aquesta disposicid, tenen la consideracio de régim juridic especial 1 continuen
vigents, llevat que es deroguin expressament per llei.”

# La singularitat de I'activitat investigadora és reconeguda a la Llei 14/2011, d’1 de juny, de la ciéncia,
la tecnologia i la innovacio, que ha abordat modificacions rellevants per millorar la competitivitat del
sistema de ciéncia (personal investigador, transferéncia del coneixement | governanca del sistema);
al Text refos de la Llei de I'Estatut dels Treballadors aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2015, de 23
d'octubre (art. 2.2) i a la Llei 92017, de 9 de novembre, de confractes del sector pablic (disposicio
addicional 54), per citar-ne tres de destacades.
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2. L’Agéncia per a la Qualitat del Sistema Universitari de Catalunya (AQU
Catalunya).

L'article 172.2,f) de 'EAC atribueix a la Generalitat la competéncia compartida amb I'Estat,
sens perjudici de I'autonomia universitaria, en relacié amb 'avaluacié i la garantia de la
qualitat i de I'excel-léncia de I'ensenyament universitari, i també del personal docent i
investigador. El foment i I'avaluacio de la qualitat en la docéncia, la recerca i la gestio de
serveis universitaris és un dels principis informadors en els quals es fonamenta el sistema
universitari de Catalunya, d'acord amb l‘article 4 de la Llei 1/2003, de 19 de febrer,
d'universitats de Catalunya (en endavant LUC). La promocié i la garantia de la qualitat de les
universitats catalanes correspon a les mateixes universitats i al departament competent en
matéria d'universitats.

La Xarxa Europea per a la Garantia de la Qualitat en 'Ensenyament Superior, va néixer 'any
2000 amb la finalitat de promocionar [a cooperacié europea en el camp de la garantia de la
qualitat, arran de la Recomanacio del Consell d’Europa 98/561/CE. En sintesi el Consell de
la Unio Europea recomana als Estats membres que crein sistemes transparents d'avaluacio
i garantia de la qualitat en el marc de I'organitzacié dels seus sistemes d'ensenyament
superior. L'objectiu és preservar i millorar la qualitat de I'ensenyament superior tenint en
compte les condicions nacionals, la dimensio europea i les exigéncies mundials. La Xarxa
Europea per a la Garantia de la Qualitat en 'Ensenyament Superior s’ha transformat en
I'European Association for Quality Assurance in Higher Education (ENQA). L'ENQA difon
informacié, experiéncies i bones practiques en matéria de control de la qualitat en
I'ensenyament superior a les agéncies de qualitat, i a les autoritats i institucions publiques
d'ensenyament superior. La normativa reguladora d’ENQA requereix que les agéncies que
en formen part com a membres de ple dret siguin avaluades, com a minim cada cinc anys,
per tal de verificar que es compleixen els Estandards i directrius per a l'assegurament de la
qualitat en 'Espai Europeu d’Educacié Superior (ESG).

El principal instrument per a la promoci6 i I'avaluacio de la qualitat és 'Agéncia per a la
Qualitat del Sistema Universitari de Catalunya (en endavant AQU Catalunya), regulada a la
Llei 15/2015, de 21 de juliol, que la va dotar d’'un nou marc legal amb funcions actualitzades,
una estructura més flexible i una millora del compliment dels estandards europeus pel que fa
a la independéncia requerida. AQU Catalunya és membre fundador i de ple dret de la
European Association for Quality Assurance in Higher Education (ENQA) i, en haver superat
I'avaluacié d’'ENQA, fou una de les tres primeres agéncies registrades al European Quality
Assurance Register for Higher Education (EQAR), que és un organisme dependent de la
Unié Europea que posa a disposicié dels usuaris el llistat de les agéncies d'assegurament de
la qualitat considerades solvents.

L'AQU Catalunya és una entitat de dret public sotmesa a 'ordenament juridic privat que, en
I'exercici de les funcions de promocio i garantia de la qualitat de I'educacié superior, actua
amb objectivitat i independéncia técnica i professional, sense rebre instruccions de les
administracions publiques o d'altres institucions pel que fa a 'acompliment dels seus
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objectius (art. 1.2 Llei 15/2015). L'article 4 de la llei destaca com a principis d'actuacio de
I'Agéncia els de competéncia cientifica i técnica, legalitat, seguretat juridica i independéncia,
d'acord amb els estandards académics i socials i les directrius internacionals
d'assegurament de la qualitat.

Les funcions de I'AQU Catalunya es compleixen per mitja de la Comissio d’Avaluacio de la
Recerca i de les altres comissions que crei el Consell de Govern, que és el maxim oérgan de
govern de 'Agéncia. Les comissions han d'actuar amb independéncia técnica i professional;
han d’elaborar i aprovar els criteris i els procediments d'avaluacio, acreditacio, certificacio i
auditoria, i han de fer en llurs ambits respectius les avaluacions, certificacions i acreditacions
que corresponen a I'’Agencia, de les que en son les responsables finals. El Consell de
Govern ha de vetllar per la independéncia técnica de totes les comissions (art. 17 Llei
15/2015).

La independéencia de les agéncies (organitzativa, operativa i de resultats) és un dels
estandards requerits pels Estandards i directrius per a 'assegurament de la qualitat en
I'Espai Europeu d’Educacié Superior (ESG).®

3.0bservacions al text articulat.

“Article 2. Ambit subjectiu

1. Aquesta Llei s'aplica al sector public de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya que
comprén:

a) L'Administracio de la Generalitat.
b) El sector public institucional de I'Administracio de la Generalitat.

2. Les entitats independents, les universitats publiques catalanes i les entitats que depenen
d'aquestes universitats, es regeixen per la seva normativa especifica i supletériament per
aquesta Llei.

3. Resten excloses de I'ambit subjectiu d'aplicacié d'aquesta Llei les institucions que
estableix el capitol \/ del Titol Il de I'Estatut d'Autonomia de Catalunya, excepte el Consell
Audiovisual de Catalunya, i les entitats adscrites al Parlament de Catalunya.”

Observacio

Les universitats publiques i les entitats que en depenen no formen part del sector public de
la Generalitat. De fet 'article 35 de l'avantprojecte de llei no les inclou dintre de la
classificacio del sector public institucional de I'Administracio de la Generalitat. La seva
previsio dins d'aquest apartat 2, juntament amb les entitats independents que si que sén del
sector public de la Generalitat, pot generar confusio.

Pel que fa a les entitats independents es formula més endavant una esmena a la disposicid
addicional segona de I'avantprojecte de llei, als efectes d'incorporar com a entitats

5 https://www.enga.eu/esg-standards-and-guidelines-for-quality-assurance-in-the-european-higher-education-

area/
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independents els centres CERCA del sector public de I'Administracié de la Generalitat, la
ICREA, i AQU Catalunya, per tal de donar compliment a la legislacié aplicable, en el sentit
indicat als apartats 1 i 2 d'aquest document.

“Article 35. Classificacié
El sector public institucional de I'Administracié de la Generalitat esta integrat per:

a) Les entitats de dret public, que es classifiquen en:

- Agéncies

- Consorcis de I'Administracié de la Generalitat

b) Les entitats de dret privat, que es classifiquen en:

- Societats mercantils de I'Administracié de la Generalitat
- Fundacions de I'Administracio de la Generalitat

c) Les entitats participades majoritariament, de forma directa o indirecta, per I'’Administracio
de la Generalitat subjectes a la normativa comunitaria o internacional, que es regeixen per
la seva normativa especifica i amb caracter supletori per aquest Titol.”

Observacio

L'avantprojecte de llei classifica les entitats en funcio de si es tracta d’entitats de dret public
o de dret privat sense tenir en compte si es tracta d'entitats “dependents o vinculades” de la
Generalitat (agéncies o societats mercantils de la seva titularitat) o entitats “participades”
per la Generalitat (consorcis i fundacions). Aquesta classificacié en base al dret aplicable i
no en base a la titularitat o participacié pot plantejar problemes d'aplicaci¢ practica perqué
no es correspon a la que s'efectua cada any a la Llei de pressupostos de la Generalitat de
Catalunya o a la prevista a la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment
de les administracions publiques de Catalunya, que quan determina el seu ambit d'aplicacié
no incorpora els consorcis a la lletra d) de 'article 3, referida als organismes autonoms i les
entitats publiques dependents o vinculades a qualsevol de les administracions publiques
catalanes, siné en una lletra apart (lletra e). De la mateixa manera l'article 84 de la Llei
40/2015, d'1 d'octubre, del regim juridic del sector public (en endavant LRJSP) quan
classifica el sector public institucional estatal distingeix entre organismes publics vinculats o
dependents, d'una banda, i els consorcis i les fundacions del sector public, per I'altra. No els
classifica en funcid de si es tracten d'entitats de dret public o de dret privat .A titol d'exemple,
en el cas concret de les agéncies empresarials, I'avantprojecte de llei les classifica com a
entitats de dret public, tot i que I'article 77 preveu que en les seves relacions amb tercers i
en el desenvolupament de la seva activitats es regeixen pel dret privat.
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“Article 36. Personalitat juridica, capacitat d’obrar i autonomia de gestié

1. Les entitats del sector public tenen personalitat juridica propia i diferenciada de
I'Administracio de la Generalitat, aixi com capacitat per actuar en el marc de les finalitats,
I'objecte i les competéncies que la normativa reguladora i els estatuts els atribueix.

2. Les entitats del sector public gaudeixen d'autonomia de gestid per exercir les seves
competéncies i gestionar els recursos econémics, materials i humans que tenen assignats.

3. L'autonomia de gestié no eximeix del compliment del marc normatiu d’aplicacié sind que
permet als organs de govern o de direccio de les entitats adoptar decisions executives
relatives al seu funcionament, d'acord amb la direccié estratégica del Govern |
I'’Administracio de la Generalitat. Aquesta autonomia s’exerceix amb subjeccié a la normativa
aplicable al sector public i en cap cas pot restringir o dispensar de I'aplicacié del régim del
personal directiu, d’incompatibilitats, de transparencia, retributiu i de control pressupostari i
economicofinancer que estableixen la legislacié basica i la normativa de la Generalitat de
Catalunya.”

Observacio

L'autonomia de gestid s’ha d'exercir, tambe, amb subjeccid a la normativa sectorial
especifica de I'ambit material corresponent, d'acord amb I'EAC. Establir per llei una limitacio
genérica fonamentada en la normativa de sector public, treu capacitat de decisio al Govern
per poder impulsar, quan ho consideri necessari i en suposits degudament justificats en rad
a I'ambit material afectat, alguna dispesa o exempcio. En el cas del DREU aquesta previsio
no encaixa amb el régim especific d'excepcions dels centres CERCA del sector public i de la
ICREA previst a la Llei de la ciéncia. Per aquest motiu, com hem avancat anteriorment, es
formula una esmena a la disposicié addicional segona per tal d'incorporar-les com a entitats
independents als efectes de donar compliment a 'esmentada disposicio legal.

La previsio en el sentit que I'autonomia de gestié no eximeix del compliment del marc
normatiu d'aplicacio, i que no pot dispensar de I'aplicacit de la legislacio basica, que tambe
es destaca a I'exposicio de motius de I'avantprojecte de llei, no sembla propia d'un text legal.

“Article 37. Adscripcio¢ a I’Administracié de la Generalitat

1. Les entitats del sector public s'adscriuen a I'’Administracio de la Generalitat de forma
directa, mitjancant el departament competent per raé de la matéria, o indirecta, mitjancant
una altra entitat del sector public.

2. L'adscripcid departamental es realitza a través d’'una unitat directiva departamental amb
rang organic igual o superior a direccio general.

3. Les entitats que tinguin funcions vinculades amb diferents departaments, a més del
departament o I'entitat d’adscripcié, poden dependre funcionalment d'altres departaments o
organs, d'acord amb el previst a I'apartat anterior, als quals els correspon la planificacio
estratégica, el control i l'avaluacié dels resultats de I'exercici de la seva activitat.
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4. El Govern determina l'adscripcié i la dependéncia funcional prevista en aquest article.”

Observacié

La dependéncia funcional és un concepte que pot generar confusié, perqué no es regulen
les implicacions d'aquesta dependéncia i no queda clar com s'articulara, en el seu cas,
I'adscripcid o la dependéncia quan hi hagi dos departaments vinculats de manera similar. No
es preveu tampoc el régim aplicable en el cas de més d'una dependéncia funcional i,
concretament a qui correspondria |a presa de decisions. El terme funcional té dues
connotacions a l'avantprojecte de llei que poden semblar contradictéries: el de dependéncia
en els termes d'aquest article, i el d'autonomia a l'article 62.

“Article 41. Obligacions dels membres dels organs de govern de les entitats

1. Els representants de I'’Administracio de la Generalitat en els érgans de govern de les
entitats tenen el deure de lleialtat i compromis amb I'estratégia corporativa, d'informar
diligentment de la marxa de |'entitat, de vetllar per la situacio patrimonial i la gestio
economicofinancera, administrar de forma eficient els recursos i complir les directrius
estratégiques que se'ls imparteixin.

2. Els representants de I'Administracié de la Generalitat en els érgans de govern se
subjecten a la direcci6 estratégica del departament de dependéncia funcional; actuen
d'acord amb el contracte programa o pla d'actuacié i sota els criteris que fixin els
departaments competents en matéria de finances publigues i funcié publica, i el Govern.

3. La representacio conferida s'esten a tots els actes compresos en llurs finalitats
estatutaries, nomeés limitades pel que estableixin les lleis o els mateixos estatuts o normes
reguladores de I'entitat.”

Observacio
L'apartat 2 fa referéncia al departament de dependéncia funcional, en comptes del

departament d'adscripcio, al qual es refereix I'article 37. Es important poder clarificar en el
text de I'avantprojecte de llei la diferéncia enfre ambdues figures.

S'entén que la intervencio dels departaments competents en matéria de finances publiques i
funcié publica en la determinacio de criteris es produeix en Fambit de les seves respectives
competéncies, i en el marc dels instruments que preveu la normativa aplicable.

“Article 43. Régim de responsabilitat dels empleats publics

1. La responsabilitat que correspongui als empleats del sector public de I'Administracio de la
Generalitat de Catalunya com a membres o secretaris dels érgans de govern, dels consells
d’'administracié o dels érgans liquidadors sera directament assumida per I'’Administracio de
la Generalitat o I'entitat del sector public que els hagués designat.

2. L'Administracio o entitat designant pot exigir d’ofici a I'empleat o empleada public la
responsabilitat en qué hagués pogut incorrer a causa dels danys i perjudicis ocasionats en
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els seus béns o drets quan hi concorri dol, culpa o negligéncia greu, d'acord amb el que
preveu la normativa de responsabilitat patrimonial de les administracions publiques.”

Observacié

Respecte a I'apartat 2, semblaria adequat als efectes d'evitar dubtes interpretatius matisar la
regulacié en el sentit d'especificar que I'Administracio pot exigir d'ofici a I'empleat o
empleada public la responsabilitat en qué hagués pogut incorrer a causa dels danys i
perjudicis ocasionats en el seus béns o drets quan hi concorri dol, culpa o negligéncia greu,
prévia instruccio de I'expedient corresponent d'acord amb la normativa de procediment
administratiu, en el sentit establert a I'article 36 de la LRJSP.

“Article 58. Contractacio, pressupost. patrimoni i régim de comptabilitat i conirol

Les entitats del sector public estan subjectes al régim de contractacié establert en la
normativa de contractes del sector public i al régim pressupostari, patrimonial,
economicofinancer, d'avaluacid econdmica de politiques publiques, de comptabilitat, de
control i ,si escau, de |'activitat subvencional de I'’Administracié de la Generalitat i el seu
sector public institucional regulat per la normativa de finances publiques de Catalunyaila
resta de normativa aplicable.”

Observacio

En relacio amb la subjeccio a la normativa de contractacio, i tenint en compte que dins del
concepte entitats del sector public s'hi inclouen entitats de diversa naturalesa i amb diferent
régim de subjeccio a la norma, sembla més adequat un redactat en els termes seglients:

“Les entitats del sector public estan subjectes al régim de contractacic que correspongui a la
seva naturalesa juridica, d’acord amb la normativa de contractacio del sector piblic.”

“Article 60. Revisié dels actes administratius de les entitats de dret privat

1. S6n actes de les entitats de dret privat susceptibles de revisié en via administrativa:

a) Els dictats pels organs de govern o de direccié prescindint de I'obligacié d'autoritzacio
prévia o d'altres normes de formacié de la voluntat regulades pel dret public que els hi sigui
d'aplicacié i, en particular, per la normativa pressupostaria, comptable, d'ocupacié publica,
de control economicofinancer i de contractacio.

b) Els regulats per aquesta Llei, els seus estatuts o en les normes de dret administratiu que
els hi siguin d'aplicacio.

2. El regim de revisi¢ dels actes administratius de les entitats de dret privat del sector public
es regeix pel previst a l'article 59.”

Observacio

Atés que |a potestat de revisid dels actes és una potestat exorbitant reservada a les
administracions publiques d'acord amb la LRJSP, i gue en el cas de les fundacions, sens
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perjudici de les funcions de la Intervencié General de la Generalitat de control
economicofinancer i de vetllar pel compliment de les obligacions derivades de la normativa
publica de les fundacions del sector public, correspon al protectorat d'acord amb l'article
336-2 de del llibre tercer del Codi Civil de Catalunya, vetllar per I'exercici del dret de
fundacio, assegurar que el funcionament de les fundacions s'ajusti a la legalitat vigent, i
interposar, les accions que consideri oportunes; fora convenient conéixer el parer del
protectorat al respecte.

Els articles 59 i 60 de I'avantprojecte de llei afectarien també la normativa reguladora del
régim juridic i del procediment de les administracions publiques de Catalunya.

“Article 63. Creacio

1. La creacid de les agéncies requereix autoritzacio prévia per llei del Parlament i es
produeix amb la publicaci¢ dels estatuts que s’aproven mitjancant decret del Govern.

2. La llei que autoritza la creacié de I'agéncia ha d'establir la missio, els fins generals, la
temporalitat, si escau, i les potestats administratives necessaries per al compliment de les
seves finalitats, aixi com el termini en qué s’ha de crear. Amb caracter excepcional, o quan
ho requereixi la legislacio sectorial especifica aplicable, pot preveure la possibilitat que
alguna o algunes de les funcions atribuides siguin exercides amb independéncia respecte de
I'Administracio de la Generalitat.”

Comentari

Es considera convenient incorporar el text marcat en negreta, per tal de fer referéncia a la
legislacié sectorial especifica atesa la diversitat d'ambits materials que poden veure's
afectats i que poden requerir, ja no amb caracter excepcional, sind per rad de la matéria, la
independéncia de l'agéncia. Aquest seria el cas d'’AQU Catalunya (veure apartat 2 del
document).

“Article 76.2. Definicio

“2. També sén agéncies empresarials les entitats que tinguin reconeguda la condicio de
mitja propi personificat respecte I'Administracié de la Generalitat i el seu sector public
institucional, d'acord amb la legislacié de contractes del sector public.”

Observacio

La lectura literal de I'article quan fa referéncia a les entitats i no concretament a les agéncies
pot induir a confusio, atés que es podria interpretar que tota entitat que tingui la condicio de
mitja propi podria ser considerada agéncia empresarial.

“Article 81. Régim juridic

1. Els consorcis de 'Administracio de la Generalitat es regeixen per aquesta Llei, per la
legislacio sectorial especifica aplicable, per la legislacio de régim juridic del sector public,
el conveni de creacid i els seus estatuts, i, supletériament, per la regulacié aplicable a les
agéncies administratives de I'’Administracio de la Generalitat.
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En tot alld no previst en les normes esmentades, en matéria de separacio, dissolucio,
liquidacio i extincid, s'apliquen les disposicions del Liibre tercer del Codi civil de Catalunya
sobre les persones juridiques i, si no n'hi ha, en matéria de liquidacio s'aplica la normativa
de les societats de capital.

2. Els consorcis es regeixen pel dret administratiu i poden exercir les potestats
administratives de les administracions consorciades que reconeguin els seus estatuts, en els
quals s’indicaran els érgans responsables de la seva execucio.”

Observacio

Es considera convenient introduir el text marcat en negreta, atés que no es pot obviar la
referéncia a la legislacio sectorial que regula I'ambit material especific de la competéncia del
consorci, i que també determina els contorns legals de la seva actuacio. A titol d'exemple,
els centres CERCA es regeixen, en I'ambit de competéncia de la Generalitat, per la Llei de la
ciéncia, per les normes que la despleguen, per la normativa aplicable a la figura juridica
adoptada per cada entitat, sempre que no contradigui el régim d’autonomia i de garanties
que estableix aquesta llei, i per llurs estatuts.

“Article 87. Personal

El personal dels consorcis adscrits a I'Admiracio de la Generalitat esta subjecte al régim
previst en la normativa basica i d’'ocupacié publica de Catalunya, i a la legislacio sectorial
especifica que sigui aplicable.”

Observacid

Es considera convenient afegir el text marcat en negreta, per tal de fer referéncia a la
legislacio sectorial especifica aplicable en funcio de I'ambit material competéncia del
consorci. A titol d’exemple, el régim juridic aplicable al personal investigador dels agents del
sistema d'R+D+| de Catalunya és el previst a la Llei de la ciéncia de Catalunya i a la Llei de
I'Estat 14/2011, de I'1 de juny, de la ciéncia, |la tecnologia i la innovacio.

“Article 94. Definicid i activitats

1. Sén fundacions de I'Administracio de la Generalitat de Catalunya les fundacions que,
complint els requisits previstos al Llibre tercer del Codi civil de Catalunya, reuneixen alguna
de les condicions segtients:

)

6. Les fundacions de I'’Administracié de la Generalitat només poden tenir adscrites i
participar en societats mercantils o altres fundacions.”

Observacio

L'apartat 6 té algun problema de redactat que en dificulta la seva comprensio.
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“Article 95. Régim juridic

1. Les fundacions de 'Administracid de la Generalitat es regeixen per aquesta Llei, per la
legislacio sectorial especifica aplicable, pel Llibre tercer del Codi civil de Catalunya, els
seus estatuts i la resta de I'ordenament juridic privat, sens perjudici de les matéries en qué
els sigui aplicable I'ordenament juridic public i de la seva subjeccid al régim de personal,
patrimonial, pressupostari, de comptabilitat, de control economicofinancer i de transparéncia
i bon govern de |'Administracié de la Generalitat.

2. Les fundacions del sector public de I'Administracié de la Generalitat no poden tenir
atribuides facultats que impliquin 'exercici de potestats administratives.”

Observacio
Ens remetem a I'observacié a l'article 81.

“Article 102. Personal

El personal de les fundacions de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya es regeix pel
previst a 'article 93 i per la legislacio sectorial especifica que sigui aplicable.”

Observacio

Ens remetem a I'observacio de l'article 87.

“Disposicié addicional segona. Entitats independents

1. Tenen la consideracié d'entitats independents 'Autoritat Catalana de la Competéncia,
I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, el Consell Audiovisual de Catalunya, el Consell
de Treball, Econdémic i Social de Catalunya, I'nstitut Catala Internacional per la Pau, +
I'Institut Catala de Finances i les seves filials, els centres CERCA del sector public, la
Institucié Catalana de Recerca i Estudis Avancats (ICREA) i I’Agéncia per a la Qualitat
del Sistema Universitari de Catalunya, aixi com qualsevol altra entitat de dret public , amb
personalitat juridica propia i plena capacitat d'obrar, que actui en I'exercici de les seves
funcions amb plena independéncia organica i funcional de les administracions publiques i de
qualsevol interés empresarial o comercial, per tenir atribuides funcions de regulacio o
supervisio de caracter extern sobre sectors econdémics o activitats determinades que
requereixen ser exercides sense ingeréncies, cosa gque ha de ser determinada amb una
norma amb rang de llei.

2. Els organismes o les entitats independents es regeixen per la seva llei de creacid, per les
disposicions que la desenvolupen, per la legislacid especial dels sectors i de les activitats en
que despleguen llurs funcions i, supletériament, per les disposicions d'aquesta Llei relatives
a les agéncies administratives o empresarials, d'acord amb la seva activitat, sempre que
siguin compatibles amb la seva regulacio, naturalesa, independéncia, autonomia i funcions.

3. Els organismes o les entitats independents han d'adequar la seva actuacio als principis de
legalitat, eficiéncia, estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, d'acord amb la
normativa vigent, aixi com als principis de transparéncia i bon govern en la seva gestio.”
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Observacio

Per les raons exposades als apartats 1 i 2 d'aquest document, s’haurien d'incorporar a
aquesta disposicid addicional com a entitats independents, els centres CERCA del sector
public, la ICREA i 'Agéncia per a la Qualitat del Sistema Universitari de Catalunya, en el
sentit indicat al text en negreta.

Barcelona, 1 de juny de 2023
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Observacions a l'avantprojecte de llei d’organitzacio de I’Administracio de la
Generalitat i del seu sector public institucional

El passat 22 de maig es va fer public al portal SIGOV l'avantoprojecte de Llei d'organitzacié de
I'Administracio de la Generalitat | del seu sector public institucional.

Vista la importancia que el contingut d’aquesta proposta té pel conjunt dels Departaments de la
Generalitat i el seu sector public i un cop revisat i valorat el text, la Direccio de Serveis del
Departament de Recerca i Universitats en fa les observacions segients:

1. Observacions generals

La normativa actual relativa a I'organitzacio de 'administracio de la Generalitat data de I'any
1989. Resulta obvi que després de més de 30 anys &s necessari abordar un canvi normatiu
en aquest aspecte que permeti a 'administracio adaptar-se a una realitat molt diferent a la
del moment en qué es va redactar aquesta primera normativa.

’avantprojecte de llei que es presenta, sens dubte vol actualitzar el model d’organitzacié
proposat, perd no opta per estructures flexibles i adaptables a un context en canvi constant,
si no que fa petits canvis en un model ja establert i, en alguns casos, superat. Es cert que
aquesta flexibilitat i innovacio en la creacié d'estructures esta prevista en l'article 4b), perd
Iarticulat posterior deixa poc marge en aquest sentit, si no és en els nivells inferiors a
subdireccio. Per exemple, en cap cas es posa en dubte I'estructura jerarquica i monolitica
Departament- secretaria general- direccions generals, ni es proposen estructures
complementaries 1/o altematives que podnen suposar una millora evident, tot | que la norma
preveu, en linies generals “I'agrupacio de les estructures organiques en ambits funcionals
d'amplis continguts™ o “la configuracié d'estructures organiques homogénies per a la
realitzacio de funcions similars i potenciacié d'estructures comuns per a la gestio econdmica
I administrativa, organitzacio, control de la gestio, suport | assessorament juridic, recursos
humans, sistemes d'informacio i recursos generals”. Aixi mateix, en els casos en que es
preveuen instruments o figures organitzatives que podrien obrir el ventall de la configuracio
classica, la definicid és tan ambigua gue costa entendre exactament en quins casos serien
aplicables i a quina necessitat o realitat responen.

D’altra banda, també es considera que sena util un article que definis, a mode de glossan,
els principals conceptes que recull la llel, com a guia per poder saber qué és exactament el
que implica cadascun d’aquest conceptes i la diferéncia entre alguns d’ells.
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2. Observacions a l'articulat

Meés enlla del model general, tot seguit es llisten les observacions i/o modificacions proposades
en l'articulat concret de la norma:

Article 11.2

Aquest article preveu la supléncia dels organs amb rang inferior a Direccio General en
cas de vacant, abséncia o malaltia per la persona ftitular de I'drgan o unitat
immediatament inferior. Caldna considerar la possibilitat de modificar aquest precepte i
preveure la substitucio per un altre érgan de rang igual o superior, per diferents motius:

« En primer lloc, en molts casos determinades competéncies o responsabilitats
requereixen un nivell minim per exercir-se, regulat en normatives sectorials. Delegar
aquestes competéncies en organs inferiors no seria factible ni ajustat a dret i
complicaria enormement 'organitzacio interna

« Delegar en un organ inferior implica que la persona titular es fa camec d'unes
funcions de nivell superior, assumint-ne les responsabilitats i conseqiéncies sense
gue aixo tingui cap contraprestacio a efectes economics

Article 12.4

Caldria definir clarament les diferéncies entre “organ, unitat organica i figura
organitzativa®, bé fent una petita definicié en aquest mateix article o bé en un glossari
general, tal com es proposa a les observacions generals.

Article 13

Es considera que no cal fer diferenciacio entre el punt 2 i el 3 d’aquest article, donat que
en fots dos casos es preveu que les estructures a qué fa referéncia es crein, modifiquin
o suprimeixin fent s del mateix instrument juridic.

Article 18

Pel que fa a la definicio de les funcions de les direccions de serveis comuns, es proposa
eliminar la funcio prevista a l'article 18.3h) (“Assumir la responsabilitat i gestionar les
mesures necessaries en matera de transparéncia | Open Data, aixi com en I'ambit de
participacio ciutadana”), donat que sembla més propia de la Secretaria General | és
exercida actualment de forma majoritaria pels Gabinets Técnics dels Departaments.

En canvi, es troba a faltar incloure entre les funcions de les direccions de serveis comuns
aquelles relatives a l'atencid ciutadana, I'administracio digital i, probablement, a la
comunicacio interna.

Article 20

Sembla incoherent el fet que la llei defineixi amb detall la configuracié i funcions de les
unitats que conformen l'estructura fins a nivell de subdireccio general, perd en canvi no
estableixi cap directriu o criteri en totes aquelles unitats de rang inferior, més enlla del fet
gue no es poden definir més de dos nivells. La dispersié nominal i funcional en aquest
ambit si no s'estableixen uns criteris minims pot ser important.
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Es podria pensar que aquesta indefinicio respon als preceptes de flexibilitat 1 innovacié
previstos en els primers articles de I'avantprojecte, perd no resulta util ni coherent el fet
que aquesta flexibilitat es permeti tnicament i exclusiva en els nivells inferiors de
I'estructura.

- Aricle 21

En la situacio proposada per I'avantprojecte de llei, d'absoluta llibertat de configuracio
dels organs inferiors al nivell de subdireccié general, es considera que perd el sentit
mantenir la figura de I'area singular, entesa com les antigues “arees funcionals”. A banda
d’aix0, la definicio és tan ambigua que no S'entén en quins casos estaria justificada la
creaci6 d'aquesta figura en substitucio de qualsevol de les altres definides a la proposta.

- Article 22

Caldria especificar si aguesta autonomia de gestio es preveu per tots els organs i unitats
definits anteriorment o estem parlant d'una figura organitzativa diferenciada. Si és aixi,
manca concrecio, denominacié diferenciada 1 una definicié clara que estableixi
exactament la configuracic d'aguesta figura organitzativa i en quins casos esta
justificada.

- Aricle 24

Caldria preveure una certa homogeneitat pel que fa al rang dels directors/es dels serveis
territorials dels Departaments, donat que projecte normatiu només estableix que el seu
rang organic ha de ser inferior al de les delegacions terntorials. Aquesta indefinicié pot
suposar tenir titulars de serveis territorials amb una diferéncia de rang injustificada, donat
que abasta una forquilla que va des de la figura de la direccié general a aquelles definides
a l'article 20, inferiors a subdireccié general.
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NOTA DE L’AGENCIA PER A LA QUALITAT DEL SISTEMA
UNIVERSITARI DE CATALUNYA SOBRE
L’AVANTPROJECTE DE LLEI D'ORGANITZACIO DE
L’ADMINISTRACIO DE LA GENERALITAT | DEL SEU
SECTOR PUBLIC INSTITUCIONAL.

En relacio amb I'Avantprojecte de llei d’organitzacio de I’Administracic de la Generalitat i del
seu sector public institucional, AQU Catalunya emet els comentaris seglients:

En primer lloc, es fa notar que en el preambul al punt IV que es refereix al titol 1l hi hauria
d’haver una referéncia expressa a I'autonomia i a la capacitat d’autoorganitzacid, a més a
meés de la referéncia i definicié de I'autonomia de gestié que caracteritzen les entitats del
sector public.

Es proposa incloure aquesta definicio:

Autonomia o Capacitat d'autoorganitzacio: es refereix a la capacitat d'una entitat del sector
public per prendre decisions i actuar de manera independent dins del marc legal i les
politiques establertes per I'Administracié a la qual s’adscriuen. Aquesta autonomia implica
que l'entitat té un marge important de llibertat per determinar les seves propies estratégies,
establir els seus objectius, establir les seves propies estructures organitzatives, mecanismes
de coordinacio interna i responsabilitats del seu personal, prendre decisions internes i
gestionar els seus recursos d'acord amb les seves finalitats especifiques.

L'autonomia i la capacitat d'autoorganitzacié s’ haurien d’incloure com a propies de les
entitats publiques perque son atributs importants i permeten a aquestes entitats tenir una
certa independeéncia i flexibilitat per gestionar les seves activitats, prendre decisions i
adaptar-se als canvis, tot mantenint-se dins del marc legal i els objectius establerts per
I"Administracio a la qual s’adscriuran.

En segon lloc, a I'article 1 de I'avantprojecte s’hauria de fer referencia, a més a més del
model de governanga, |'establiment d’una graduacié d"autonomia i capacitat
d’autoorganitzacié depenent de |a tipologia d'entitat del sector public que es regula en
aquesta llei.

En tercer lloc, a I'article 2 hi hauria d’haver també la graduacio de "aplicacio de la llei en
funcio del grau d’autonomia i capacitat d’autoorganitzacio de I'entitat en funcio de la
finalitat o objectiu per la qual s’hagi creat. Es a dir, hi hauria d’haver un nivell intermedi
entre les entitats del sector public instrumentals o “dependents” de I’Administracié
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d’adscripcié que tenen “autonomia de gestio” de les entitats que han de gaudir de més
autonomia per al compliment dels seus objectius, ja sigui per la seva tipologia o per les
exigéncies d’entitats semblants a la seva a nivell internacional. Es el cas de I'’Agéncia per a la
Qualitat del Sistema Universitari de Catalunya que ha de complir els Estandards i directrius
per a |'assegurament de la qualitat en I'Espai Europeu d’Educacié Superior (ESG).!

En quart lloc, a I'article 3.2 s’hi hauria d’incloure com a principi el d’autonomia i capacitat
d'autoorganitzacio en els casos que aixi ho prevegi la norma de creacio de I'entitat.

En cinque lloc, a I'article 3.3 i 3.4 s’hauria de concretar la diferéncia entre principis de
funcionament i criteris d'actuacio. Potser seria bo fusionar ambdos paragrafs.

Pel que fa als principis de funcionament es proposa incloure els segiients: innovacio i
metodologia, sostenibilitat, igualtat, col-laboracid, orientacio al ciutada, avaluacio i millora
continua i proactivitat.

En sisé lloc, a I'article 5, sobre la preséncia equilibrada d’homes i dones al capdavant dels
organs de govern i directius, s’ha de tenir en compte que els organs de govern en alguns
casos, com en el de I’Agéncia per a la Qualitat del Sistema Universitari de Catalunya (article
7 de la Llei 15/2015, de 21 de juliol) els membres del Consell de Govern ho sén per rad de
carrec en la seva majoria (representats del departament competent en matéria
d’universitats, rectors o rectores de les universitats catalanes, presidents o presidentes dels
seus consells socials, representats dels sindicats majoritaris del personal docent i
investigador i académics o académiques de reconegut prestigi). En aquest cas, no depén de
la voluntat de I'entitat o de I'"Administracié d’adscripcio si la composicié és equilibrada o no.
Per tant, es proposa que s’excepcioni aquesta previsio quan els membres dels organs de
govern ho siguin per raé de carrec.

En seté lloc, a I'article 14.2.d) es preveu I'atribucio al conseller o consellera “d) Exercir la
superior direccid, coordinacio i inspeccic dels organs i les unitats del seu departament i de les
entitats del sector public adscrites al departament.” En aquest sentit, aquesta nova atribucio
als organs superiors de I’Administracio de la Generalitat és nova i limita I'autonomiaii la
capacitat d’autoorganitzacié i de govern de les entitats del sector public.

Si es manteé el redactat sobre la “superior direccié”, les entitats independents hauran
d’incrementar-se, com el cas d’AQU Catalunya, ja que per criteris internacionals
d’acreditacid és necessari que les agéncies de qualitat tinguin independéncia?. Si no

! Estandards i directrius per a I'assegurament de la gualitat en I'Espai Europeu d’Educacié
Superior (ESG).

2 Segons els Estandards i directrius per a I'assegurament de la qualitat en I'Espai Europeu
d’'Educacio Superior (ESG), I'estandard 3.3 estableix: “Independéncia Estandard: Les
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s'acredita que tenen una independeéncia efectiva podrien obtenir una avaluacié
desfavorable i no podrien exercir les competéncies que I'avaluacio positiva possibilita.

En vuiteé lloc, pel que fa a I'article 15.2.a), es proposa atorgar a la secretaria general la funcié
de “a) Coordinar I'’elaboracio de les politiques publiques del departament i la seva execucio,
fer-ne el seguiment i I'avaluacid, i també coordinar 'actuacio de les secretaries sectorials, les
direccions generals i les entitats que depenguin funcionalment del departament.” Es proposa
que s'afegeixi al final d’aquest punt una excepcié en el sentit segiient “...excepte a les
entitats independents o que hagin de tenir un major grau d’autonomia per al compliment de
les seves funcions”.

lgualment, pel que fa a la funcié de I'article 15.2.g) “Fer el sequiment dels resultats de les
entitats del sector public que depenguin funcionalment de la secretaria general.”, es
considera que el seguiment dels resultats s’hauria de realitzar a través del contracte
programa en els termes que s’hi concretin, ja que és el document sistematic d'acords i
compromisos entre I’Administracio d’adscripcid i I'entitat del sector public.

El mateix comentari és aplicable a I'article 16.3.h) sobre la funcid de la secretaria sectorial i a
"article 17.3.e).

Quant a l'article 17, s’hauria de fer referéncia als principis de simplificacid i concentracio en
relacio amb la possibilitat de creacio de direccions generals, és a dir, que hi hagi les minimes
direccions generals necessaries i que hi hagi d’haver una motivacié reforcada perala
creacio de noves direccions generals.

En nove lloc, sobre I'article 18.3, seria recomanable que la direccid de serveis comuns sigui
ocupada per personal directiu professional, com el que esta regulat a I'article 13 de I'Estatut
Basic de 'Empleat Public, ja que aquest lloc de treball té funcions eminentment gerencials i
un cos de personal directiu professional de la Generalitat de Catalunya podria respondre a
realitzar aquesta funcié de manera especialitzada i, fins i tot, rotativa en diferents
departaments.

En dese lloc, a I'article 32 s’hauria d’especificar que I'aprovacio dels plans estratégics
corresponen a les entitats del sector public. En aquest sentit, en la seva aprovacio ja hi
interve I"Administracio d’adscripcio a través de I'aprovacio del pla per part del seu organ de
govern. Amb aguesta mesura s'afavoreix I'autonomia de I'entitat del sector public i una
major implicacid i proximitat en I'assoliment dels eixos estratégics i objectius operatius del

pla.

agéncies han de ser independents i actuar amb autonomia. Han de ser plenament
responsables de les seves activitats i dels resultats d’aquestes activitats, sense cap influéncia
de tercers.”
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En onze lloc, a I'article 34.3 s’hauria d’analitzar si és procedent que les auditories siguin
publigues, ja que afavoreix el retiment de comptes de les entitats del sector public.

En dotze lloc, a I'article 35 hi hauria d"haver una subdivisid més concreta de la tipologia
d’agéncies. Aixi, a I'article 35.a) les entitats de dret public haurien de ser les seglients:
agencies o entitats independents, agencies executives i consorcis de I'Administracio de la
Generalitat.

Les agéncies entitats independents haurien de tenir garantida I'autonomia i capacitat
d’autoorganitzacio per al compliment dels seus objectius i funcions.

En tretze lloc, a I'article 36.3 s’hauria d’excepcionar la direccio estrategica del Govern i
I"’Administracio de la Generalitat en relacio amb les entitats del sector public a les entitats o
agencies independents.

En catorzé lloc, a I'article 37.1 hi hauria d’haver la distincié del nivell d’adscripcid i les seves
relacions amb I"Administracié d'adscripcid en relacié amb les entitats del sector public. Aixi,
per exemple, a I'article 37.4 I'adscripcio de les agéncies o entitats independents, si és el cas,
hauria de ser merament d’organitzacio i no de superior direccio, direccio de la planificacio
estratégica o seguiment dels resultats més enlla del que es prevegi en el contracte
programa.

En quinze lloc, a I'article 38 hi hauria d’haver un altre principi d’actuacio, a més a més, del
d’autonomia de gestio que és el d’autonomia i capacitat d’autoorganitzacio de les agéncies
o entitats independents, ja que I'autonomia de gestié no té un nivell d'independéncia i
llibertat suficient per al compliment de les funcions d'entitats del sector piblic que no
poden ser influides o dirigides externament per al compliment de les seves funcions.
lgualment, el principi de direccio davant I'’Administracié també s’ha de matisar en el cas de
les agéncies independents.

En setze lloc, a I'article 39 sobre I'exercici de funcions de I’Administracio sobre les entitats
del sector public haurien tenir en compte la teoria de I'adhocracia en I’'ambit de la gestio
publica. Aquesta teoria és una forma d'organitzacio i presa de decisions que es caracteritza
per adaptar-se a les necessitats i reptes especifics de I'administracio puiblica. El seu objectiu
és millorar 'eficacia, 'eficiéncia i la capacitat de resposta de |'administracié davant dels
canvis i les demandes dels ciutadans. En una organitzacié publica adhocratica es promou la
flexibilitat, la col-laboracio i la presa de decisions descentralitzada. Aquests principis son
fonamentals per afrontar els reptes complexos i en constant evolucio de |'ambit pablic, com
ara |'elaboracio de politiques, la gestio de projectes, la resposta a emergéncies o la
implementacioé de noves iniciatives.

En aquest sentit, les funcions de control de I'article 39.1.a) i b) respecte de les entitats del
sector public representen un canvi recentralitzador de I'autonomia que tenien reconeguda i
son contraris als principis propis de 'adhocracia com: la flexibilitat organitzativa, que
permet ser més flexible i adaptable, permetent als equips treballar de manera autonoma i
prendre decisions de manera agil.

Pel que fa a I'article 40.a) la referencia al contracte programa és un element central per a la
bona prestacio de serveis, objectius i funcions de les entitats del sector public pactat entre
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I’Administracio d’adscripcid i I'entitat. En aquest sentit, s’hauria de preveure quin régim
alternatiu hi ha d’haver en el cas que I'entitat no tingui encara el contracte programa signat
amb I’Administracid.

Per exemple, podria considerar-se com una alternativa temporal al contracte programa que
encara no s'ha pactat la presentacio de I'avantprojecte de pressupost que s’ha de negociar
amb I’Administracio d’adscripcio, ja que aquest document és anual i obligatori.

Aixi mateix, pel que fa a I'article 40.c) el retiment de comptes mencionat es podria fer a
través de I'ampliacid tematica de I'abast de les auditories economicofinanceres i de legalitat
i aixi s"optimitzarien els recursos de control que ja estan aplicant les entitats del sector
public.

En dissete lloc, a I'article 41.2 s’hauria de preveure el cas en qué els representants de
I’Administracio de la Generalitat son minoria o formen part dels 6rgans de govern
d’agencies o entitats independents. En el cas d’AQU Catalunya la majoria dels membres del
Consell de Govern pertanyen a I'ambit universitari, per exemple.

Aixi mateix, també s’hauria de preveure que passa en la cas que en els organs de govern hi
hagi altres representants que formen part dels organs de govern, aixi com determinar les
seves responsabilitats.

En divuité lloc, a |'article 42 la limitacio del ndmero de consells de govern o administracio en
les entitats del sector public als quals poden ser designats els organs superiors i directius i el
personal funcionari de I’Administracio de la Generalitat &és massa restrictiu atenent al
numero d’entitats que hi ha. Per exemple, el Departament de Recerca i Universitats pot
tenir els organs directius designats en diversos centres d’investigacio o entitats del sector
publici la realitzacid de I'autoritzacio és un tramit merament mecanic, ja que normalment
son membres dels consells de govern pel carrec que ocupen.

En aquest sentit, a la llei s’hauria de requerir I’autoritzacié només en el cas que percebin
alguna retribucio o indemnitzacio per assisténcia als organs de govern per les causes
motivades que la llei consideri adequades. Si no hi ha retribucié no hi hauria d’haver
autoritzacié en el sentit plantejat per I'article 42.

En dinove lloc, a I'article 44.2, s’hauria d"aplicar el principi de simplificacio administrativa i
d’innovacio i 'informe preceptiu dels departaments competents en materia de finances
publiques, patrimoni, funcié publica i d'organitzacié es podria plantejar com un informe
conjunt elaborat per les persones que cada departament designi per a la seva redaccié. Aixi,
en un sol acte o reunions successives les persones que representessin als departaments
esmentats podrien proposar el contingut i propostes de millora de cada ambit en concret i
emetre un informe conjunt, validat a la vegada per tots els departaments. Aquesta visid
holistica permetria més agilitat i una visié més amplia i complementaria del que es planteja
en el contracte programa.

D’altra banda, pel que fa a I'article 44.2.h) quan es determinen les retribucions del personal
de I"entitat del sector public, hi hauria d’haver una habilitacio per a la flexibilitat retributiva
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atenent a I'ambit d'actuacio de I'entitat. Aixi per exemple, hi hauria d’haver la possibilitat
del pacte de I'establiment d’un régim retributiu adequat a la realitat del mercat laboral en
certs sectors, com per exemple, el contracte programa entre |I’Administracio de la
Generalitat de Catalunya, mitjancant el Departament de la Vicepresidéncia i de Politiques
Digitals i Territori, i I'Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya, que preveu, en el pacte 5.2
que I"Agencia haura de tenir en compte els segiients principis per a la seva gestio de
personal: Entorn evolutiu en I’ambit de la ciberseguretat; Assumpcié de funcions i tasques
requerides en cada moment; Politica salarial alineada amb la realitat del sector piblic i el
sector de la ciberseguretat.

Fer referéncia a la llei d’aguestes especificitats afavoriria la captacio de talent d’aguests
ambits laborals amb tensions retributives que han de competir amb el sector privat i trauria
de I'ambit de I'informe conjunt dels departaments aquestes especificitats que han de ser
apreciades en I'ambit de la gestié politica.

Tal com s’ha dit anteriorment, a I'article 44.5 hi hauria d’haver una previsié sobre la situacio
que es produeix quan encara no s’ha signat el primer contracte programa o no s’ha renovat.
En aquest sentit, seria bo preveure una alternativa quan es negocia |I'avantprojecte de
pressupost de I'entitat.

En vinté lloc, a I'article 45 hi hauria d’haver la referéncia al respecte de la planificacio
estratégica de les agéncies o entitats independents. Aixi mateix, a 'article 45.2 s’estableix
que hi pot haver un desplegament reglamentari que determini el contingut del pla anual
d’actuacions. Aquesta norma d’aplicacio general hauria de ser al més genérica possible per
tal de garantir I'autonomia de les entitats.

lgualment, a I'article 45.3 es preveu que “els titulars dels departaments d’adscripcic i de
dependéncia funcional han d’aprovar el pla anual d’actuacions”. Aquesta allunya el pla
d’actuacions de I'entitat que I'ha d’executar. Si en I'0rgan de govern ja hi ha la representacio
de I"Administracié d’adscripcio és en aquest drgan on s’ha d’aprovar el pla d"actuacions. Si
un document tan transcendent per a |'activitat anual de les entitats publiques s’aprova
externament, fins i tot I"'autonomia de gestié queda qiiestionada.

Pel que fa a I'informe d'avaluacié de "article 45.4 hauria de ser public, d’acord amb el
principi de publicitat, transparéncia i retiment de comptes.

En vint-i-une lloc, a I'article 46.3 s’hauria de concretar en qué consisteix la supervisio
continua. La supervisio hauria de ser interna i externa. Per exemple, hi hauria d"haver
auditories internes anuals, amb revisions periodiques de les operacions, els processos, els
controls interns i la conformitat normativa de les entitats del sector public. Aixo permet
identificar riscos, detectar desviacions i proporcionar recomanacions per millorar I'eficiéncia
i 'eficacia de les operacions. També hi pot haver informes de gestid o indicadors de
rendiment, els quals proporcionarien una visio global de I'execucio de I'entitat i permetrien
als responsables de la supervisio i el control avaluar-ne el rendiment i prendre decisions

informades.
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En vint-i-dose lloc, a 'article 47 es fa referéncia als controls interns de les entitats. Es
considera que s’hauria de concretar i limitar la necessitat de disposar d’aquest organ, per
exemple, en el sentit que preveu el projecte de Decret sobre els drgans de control economic
i financer intern a les entitats del sector public de la Generalitat de Catalunya (limita la
creacio d'aquests organs a entitats amb un volum de personal i pressupost rellevant).

En vint-i-treseé lloc, a I'article 48 es preveu la possibilitat de I'establiment d’un sistema de
gestid que permeti generar eficiéncies, en termes d’economia d’escala, respecte els serveis
interns comuns de les entitats i els organs departamentals. Si bé aquestes sinergies poden
ser positives, s’ha de garantir, per exemple en el contracte programa, quina és la distribucio
de recursos i prioritats d’aquests serveis entre el departament i les entitats que
comparteixin els serveis interns comuns.

D’altra banda, les previsions de I'article 48.3 sobre les modalitats de gestié haurien de tenir
associades un régim de compensacio de costos o I'establiment d'un acord del nivell de
prestacio de serveis per tal de garantir una bona dimensio dels serveis interns comuns.

En vint-i-quatreé lloc, a I'article 50.3 i 4 s’hauria d’especificar que les excepcions o
desvinculacions sén propies de les entitats o agencies independents.

En vint-i-cinque lloc, a I'article 54 es proposa que hi hagi un informe conjunt amb la
metodologia exposada per a |'informe preceptiu del contracte programa de I'article 44.

En vint-i-sisé lloc, a I'article 57 sembla que es concreti I'article 9.2 de 'EBEP que estableix
que “En tot cas, l'exercici de les funcions que impliquin la participacio directa o indirecta en
I'exercici de les potestats publiques o en la salvaguarda dels interessos generals de I'Estat i
de les Administracions Publiques corresponen exclusivament als funcionaris publics, en els
termes que en la llei de desenvolupament de cada Administracic Publica s'estableixi.” Aquest
article podria ser considerat com a llei de desenvolupament de I'EBEP i podria concretar qué
entén I’Administracio de la Generalitat de Catalunya com a “potestats puibliques o
salvaguarda de I'interes general” que exerceixen les entitats del sector public i que han de
ser exercides necessariament per personal funcionari.

En aquest sentit, si fos imperatiu que les entitats del sector public haguessin de comptar
amb personal funcionari, la seva seleccio hauria de ser competéncia de I'entitat del sector
public.

Finalment, la referéncia al régim retributiu del personal laboral de I'article 57.5 també
hauria de preveure les especificitats salarials de determinats ambits que tenen competéncia
salarial directa del sector privat i que es poguessin pactar o concretar en el contracte
programa.

En vint-i-sete lloc, a I'article 59.2 s’hauria de preveure que els actes administratius dictats
pel maxim organ directiu de I'entitat poguessin ser recorreguts en d'algada davant del
president de |'organ de govern. Aixi seria més agil la resolucio de la revisid dels actes perque
els organs col:legiats de govern es reuneixen habitualment poc i son molt nombrosos, fet
que dificulta i alenteix la seva resolucio.

En vint-i-vuité lloc, es proposa que a I'article 61.2 es prevegin tres tipus d’agencies: a)
Ageéncies independents; b) Agéncies administratives o executives; c) Agéncies empresarials.
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Les agencies independents son reconegudes indirectament a |'article 63.2 in fine. Per tant,
seria convenient fer referéncia expressa a aquesta tipologia d’agencies.

En vint-i-nové lloc, a Iarticle 62 s’hauria de preveure el regim juridic de les agéncies
independents, amb el mateix contingut que les “agéncies executives” pero amb el
reconeixement que el seu régim de funcionament es basa en I'autonomia i capacitat
d’autoorganitzacid, independéncia técnica, si és el cas, aixi com 'aprovacio per part del seu
organ de govern del pla estratégic, pla d’actuacié anual i sistemes de retiment de comptes.
En trenté lloc, a I'article 64.2.d) els érgans de control haurien de regir-se d’acord amb el que
preveu el projecte de Decret dels organs de control intern.

Aixi mateix, a I'article 64.2.e) s’hauria de tenir en compte que en la majoria d’entitats del
sector public el 100% de la seva plantilla esta formada per personal laboral. En aquest
sentit, el fet que una unitat organica hagues de ser dirigida per personal funcionari
implicaria I'increment de personal en aguestes entitats, aixi com el tractament diferenciat a
nivell de gestio de recursos humans pel fet que suposaria la gestio del personal laboral (amb
conveni col-lectiu i una regulacié determinada) de la del personal funcionari (amb régim
retributiu i regulacio diferenciada).

En el cas de I'article 64.2.h) s’hauria de preveure si no es compleix |'obligacié de formalitzar
un contracte programa. Per exemple, es podria preveure l'alternativa temporal plantejada
sobre el plantejament de les actuacions a través de I'avantprojecte de pressupost de
"entitat publica.

En trenta-une lloc, a I'article 67, pel que fa als organs de control s’haurien de considerar
potestatius i s’hauria de definir que s’entén i quines funcions tenen els organs de
participacié que haurien de preveure els estatuts de les entitats del sector public.

En trenta-doseé lloc, a I'article 68 s’hauria de preveure una casuistica especial i amb llibertat
de composicio en la norma de creacio atenent a les especificitats de I'entitat del sector
public, tal com és el cas d’AQU Catalunya.

lgualment, I'article 68.5 també ha de preveure excepcions o especificitats perque en el cas
d’AQU Catalunya no hi pot haver “vocalies en representacio de I’Administracié de la
Generalitat han de ser majoritaries”. Aixi, d’acord amb I'article 7 de la Llei 15/2015, de 21 de
juliol, d’AQU Catalunya, els membres del Consell de Govern, les persones que representen
I’Administracio de la Generalitat, ja que aquest organ de govern representa als stakeholders
del sistema universitari de Catalunya.

D’altra banda, les secretaries no s’han de limitar a personal amb formacié juridica, ja que en
algunes entitats del sector public son el nexe sobre la gestio técnica entre la plantilla técnica
i I'organ de govern.

A l'article 68.6 la limitacié del nimero de membres de I'drgan de govern de I’entitat del
sector public s"hauria d'excepcionar per llei en els casos en qué la composicio hauria de ser
superior. Aquest és el cas d’AQU Catalunya.

En trenta-tresé lloc, a 'article 71 no s’hauria de limitar el fet que la persona titular de la
direccio de I'entitat del sector public no tingui vot en el consell de govern. La implicacio de la
direccio, com a organ amb competéncies en la direccié técnica i administrativa de |'entitat,
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ha de tenir veu i vot en el maxim organ de govern, tant per garantir la seva total implicacio
com per responsabilitzar-se de les seves funcions. No s’hauria de tractar igual al secretari o
secretaria de I'drgan de govern —que té veu, perd no vot— que a la persona titular de la
direccio de I'entitat.

En trenta-quatre lloc, a I'article 72 s’ha de fer esment que I'organ de control és potestatiu
per les raons exposades en paragrafs anteriors.

En trenta-cinque lloc, a I'article 73 s’hauria de diferenciar entre les agéncies administratives
entre les agéncies independents i les agéncies executives.

En aquest sentit, una possible definicié d’agéncia independent seria: Les agéncies
independents son entitats de dret ptblic a les quals s’encomana |"exercici de funcions
especifiques i especialitzades amb autonomia i independéncia en la presa de decisions, ja
sigui la regulacié d'un sector especific, la supervisié de determinades activitats o I'avaluacio
o acreditacio de determinats serveis publics requerits per estandards o normes establertes
nacionalment i internacional.

En trenta-sisé lloc, i com a darrer comentari, pel que fa a la Disposicio transitoria primera,
es considera que el periode de dos anys per a I'adaptacio d’aquesta llei a les entitats del
sector public existent és massa breu atenent als grans canvis en els estatuts, estructura,
organitzacio, funcions i tipologia de personal, etc.

Digitally signed by
Jaume Valls Jaume Valls Pasola -

Pasola - DNI DNI
_{S'G} Date: 2023.06.01
1334:16 +02'00°

Jaume Valls Pasola
Director de I’Agéncia per a la Qualitat del Sistema Universitari de Catalunya
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Nota de I’Agéncia de Gestio d’Ajuts Universitaris i de Recerca en relacio amb
I'avantprojecte de llei d’organitzacié de I’Administracio de la Generalitat i del seu
sector public institucional

En relacio amb 'avantprojecte de llei d'organitzacié de I'Administracio de la Generalitat
i del seu sector public institucional, es fan les seglients consideracions:

1.- Larticle 5 relatiu a la preséncia equilibrada de dones i homes al capdavant dels
organs de govemn i directius no té en compte que en la majoria de casos els membres
dels organs de govern ho son per rad del carrec que ocupen, i en aquest sentit no
depén de la voluntat de I'entitat que la preséncia sigui equilibrada.

2.- L'article 14.2 preveu com a atribucié del conseller o consellera aprovar els plans
d'actuacié de les entitats del sector public adscrites al departament. Es considera que
els plans d'actuacié han de ser aprovats pel maxim organ de govern de les entitats, en
que ja es troben representats membres de I'Administracio de la Generalitat.

Aixi mateix, en relacié amb la previsio d'exercir la superior direccid de les entitats del
sector public, es considera que aquesta atribucié resta contingut a les atribucions dels
propis érgans de govern i de direccid de I'entitat, que actuen amb ple sotmetiment al
marc juridic vigent i sota el principi de responsabilitat.

3.- Larticle 15.2 disposa que correspon a la secretaria general la funcic de fer el
seguiment dels resultats de les entitats del sector public que depenguin funcionalment
de la secretaria general. Aquesta funcié ha de recaure en el maxim érgan de govern
de la institucio, que ha d'avaluar els resultats d'acord amb el que s’hagi previst al
contracte programa o altra document corresponent.

4 - L'article 36.3 estableix que I'autonomia de gestié permet als érgans de govern o de
direccidé de les entitats adoptar decisions executives relatives al seu funcionament,
d'acord amb la direcci6 estratégica del Govern i I'Administracié de la Generalitat.
Implicitament es descarta |la possibilitat que els érgans de govern prenguin decisions
que vagin més enlla del funcionament de I'entitat, i per tant, en realitat, no es tracta
d'érgans de govern que puguin exercir la plenitud de les facultats propies i inherents
als organs de govern. Es tfracta d'una visié centralitzada i controladora de I'actuacié de
les entitats publiques, la qual cosa resta d'eficacia i eficiéncia a aquestes institucions i
porta a plantejar-se el motiu de la seva existéncia.

5. Aquesta vis atractiva que fa la norma, es fa palesa també a l'article 39 relatiu a les
funcions de I'Administracid de la Generalitat, que exerceix la direccié superior i
estableix mecanismes de control. imparteix criteris, directrius i instruccions relatives a
les linies estratégiques i a la prioritzacio de les actuacions.

Aquestes facultats haurien de ser propies del méaxim érgan de govern de ['entitat, on es
troben representats els membres de I'Administracié de la Generalitat que han de vetllar
pel bon funcionament de tota entitat publica. A més, aquestes directrius han de venir
fixades al contracte programa, que garanteix aquesta visid estratégica per part de
I'Administracié de la Generalitat.

Aquest article posa de manifest el que es despren de tot el redactat de la proposta, i és
una voluntat centralitzadora de I'autonomia que fins ara disposen les entitats del sector
public, restant d'eficiencia, flexibilitat i voluntat d'innovacié a I'Administracio de la
Generalitat.
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6. La previsio de l'article 42 no es considera plausible, atés que en realitat ens trobem
amb organs superiors i directius aixi com personal funcionari que son designats com a
membres de més de dos consells de govern o administracié, i sent aixi que el
nomenament ho és pel seu carrec, i es presta sense dret a percebre cap retribucio o
dret a assisténcia, es considera un criteri massa restrictiu.

7. L'article 44 regula el contingut del contracte programa, que entre d'altres ha de
contenir els efectes retributius associats al grau d'acompliment dels objectius
establerts, en el marc de la politica retributiva general. Caldria aclarir el concepte de
“politica retributiva general”, atés que la majoria d'entitats del sector public tenen
aprovats, previ els tramits pertinents, les seves propies taules salarials i retributives. A
més, per tal de retenir talent i assolir els principis de qualitat, entre d'altres, caldria
preveure una flexibilitat retributiva major que permetés adequar-se a les necessitats de
l'entitat i als perfils que existeixen en el mercat laboral.

8. Larticle 45 regula el Pla anual d'actuacions i preveu que la seva aprovacié
correspon als titulars dels departaments d'adscripcié. Aquesta previsié denota de nou
aquesta voluntat de control i falta de confianca en les entitats del sector public. Es
considera que correspon als érgans de govern de les entitats, I'aprovacio dels plans
anuals d'actuacions.

9. Caldria aclarir que s'entén pel sistema de supervisid continua a que fa referencia
l'article 46. El grau d'acompliment dels objectius s'haurien d'establir al contracte
programa, que també ha d'incloure els mecanismes per a la seva avaluacio,
conseqéncies, etc. A mes les entitats del sector public ja estan subjectes a controls
d'entitats i organs de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya.

10. L'article 48 preveu l'establiment d'un sistema de gestio de serveis interns comuns.
Aquesta previsio que aprofita les economies d'escala i els recursos disponibles ha de
tenir en compte que amb aquesta previsio es pugui donar compliment als principis
d'agilitat administrativa, eficiencia i eficacia.

11. El régim de personal ve regulat a l'article 57 i disposa, a l'igual que 'article 9.2 de
I'EBEP que els llocs de treball de les entitats del sector public que impliquin la
participacio directa o indirecta en I'exercici de potestats publiques o en la salvaguarda
d’interessos generals de les administracions publiques han de ser ocupats per
personal funcionari de 'Administracio de la Generalitat.

Caldria concretar quines potestats administratives resten reservades al personal
funcionari i en cas qué totes elles hagin de ser exercides per personal funcionari,
caldra dotar les entitats d'aquest personal, atés que la majoria d'elles estan dotades
exclusivament de personal laboral, com és el cas de 'AGAUR, i exerceixen actualment
potestats administratives. Aquesta previsio per tant, obvia una realitat i comporta dotar
de més recursos personals a les entitats del sector public.

DEP. DE LA PRESIDENCIA

12. D'acord amb l'article 59 els actes dictats pel maxim érgan directiu de 'entitat sén
susceptibles de recurs d'alcada davant I'érgan de govemn del qual depén. En aquest
sentit es proposa que la seva resolucio correspongui al president de I'érgan de govern,
per garantir aixi una major agilitat i eficiéncia i atés que els érgans de govern es solen
reunir dos cops l'any.
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13. Larticle 71 limita el fet que la persona titular de la direccio de I'entitat tingui vot en
el consell de govern. Aquesta previsid no es troba encertada, atés que com a maxim
organ de direccio de I'entitat és important que pugui paricipar i implicar-se en les
decisions que es prenen en els organs de govern. A més, no sembla equiparable la
figura del secretari a la del director, en termes de drets de participacid en els érgans de
govern.

14. A mode de conclusié, volem fer notar que aquet avantprojecte es caracteritza per
una visio totalment centralitzada de I'Administracié de la Generalitat que considerem
contraria als principis de bona administracid, responsabilitat, retiment de comptes,
flexibilitat i simplificacid administrativa.

Les entitats com 'TAGAUR van ser creades per dotar I'Administracio d'estructures més
flexibles i &gils, que complint amb |la normativa vigent, permetin assolir una major nivell
d'eficiencia | eficacia. En aquest sentit, moltes de les previsions de ['avantprojecte
mostren un canvi de paradigma respecte al funcionament actual de les entitats del
sector public, que tot i estar subjectes als controls de les diferents institucions i érgans
de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, gaudeixen d'un nivell d'autonomia
que els permeten ser més agils en el desenvolupament de les seves funcions. Aquest
grau dautonomia es veu greument afectat per les diferents previsions de
l'avantprojecte, que porten a plantejar-se la conveniéncia de crear aquest tipus
d'entitats o bé pel contrari crear més organs i unitats organiques dins els propis
Departaments.
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Observacions a [I'Avantprojecte de llei d'organitzacio de PAdministracié de la
Generalitat i del seu sector public institucional (SIG23PRE0738)

Tenint en compte l'afectacié al nombrés sector public de I'ambit assistencial, vinculat al
Departament de Salut mitjancant el Servei Catala de la Salut, | d'acord amb la Geréncia de
I'Assessoria Juridica d'aquest ens, es formulen les observacions seglents:

Primera: Article 36, apartat 3.
Text original:

3. L'autonomia de gestio no eximeix del compliment del marc normatiu d'aplicacio siné que
permet als dérgans de govern o de direccié de les entitats adoptar decisions executives
relatives al seu funcionament, d'acord amb la direccié estratégica del Govern i I'Administracié
de la Generalitat. Aquesta autonomia s'exerceix amb subjeccié a la normativa aplicable al
sector public i en cap cas pot restringir o dispensar de I'aplicacio del régim del personal
directiu, dincompatibilitats, de transparéncia, retributiu i de control pressupostari i
economicofinancer que estableixen la legislacié basica i la normativa de la Generalitat de
Catalunya.

Proposta:
Es proposa donar-li el redactat alternatiu seglient:

3. L'autonomia de gestidé no eximeix del compliment del marc normatiu d'aplicacio sin6 que
permet als drgans de govern o de direccié de les entitats adoptar decisions executives
relatives al seu funcionament, d'acord amb la direccié estratégica del Govern i I'Administracié
de la Generalitat. Aquesta autonomia s’exerceix amb subjeccié a la normativa aplicable al
sector public i, en el seu cas, a la normativa sectorial especifica, de preferent aplicacio, i en
cap cas pot restringir o dispensar de ['aplicacié del regim del personal directiu,
d'incompatibilitats, de transparéncia, retributiu i de control pressupostari i economicofinancer
que estableix la legislacio basica.

Justificacio:

L'actual redactat pot comportar confusions en relacié amb I'aplicacio i I'abast dels articles 68
i seglients de la Llei 7/2011, del 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres. A més, escau
dotar de congruéncia la redacci¢ d’aquesta apartat amb el de la nova disposicidé addicional
relativa al régim d'autonomia de les entitats del sector public de salut que es proposa en
aquest escrit d'al-legacions.

Seqgona: Article 44, apartat 4.

Text original:

4. Tenen I'obligacié de disposar de contracte programa totes les agéncies empresarials, aixi
com les altres entitats del sector public quan aixi ho especifiquin els seus estatuts o quan ho
determini el Govern.

Proposta de modificacio:

Es proposa donar-li el redactat alternatiu segiient (es formulen dues opcions):
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Opcio A) Les agéncies empresarials, llevat les que prestin serveis sanitaris en el marc del
Sistema sanitari integral d'utilitzacié publica de Catalunya, tenen I'obligacié de disposar de
contracte programa, aixi com les altres entitats del sector public quan aixi ho especifiquin els
seus estatuts o quan ho determini el Govern.

Opcié B) Tenen I'obligaci6 de disposar de contracte programa totes les agéncies empresarials,
aixi com les altres entitats del sector public quan aixi ho especifiquin els seus estatuts o quan
ho determini el Govern. S'exceptuen d'aquesta obligacié les entitats que presten serveis
sanitaris en el marc del Sistema sanitari integral d'utilitzacid publica de Catalunya, les quals
se subjecten en les seves relacions amb el Servei Catala de la Salut a la normativa sectorial
especifica.

Justificacio:

Les entitats que presten serveis sanitaris a carrec del Servei Catala de la Salut, tenint en
compte la seva especificitat, es regulen pel Decret 118/2014, de 5 d'agost, sobre la
contractacioé i prestacio dels serveis sanitaris amb carrec al Servei Catala de la Salut.

Aquest Decret regula conjuntament els encarrecs de gestio dels serveis publics que el Servei
Catala de la Salut ha d'establir amb els centres i establiments del SISCAT, els sistemes de
contraprestacié de la gestié d'aquests serveis publics; la cartera complementaria de serveis
no previstos en la cartera comuna de serveis del Sistema Nacional de Salut, i el sistema
d'assignacio territorial a regions sanitaries i sectors dels recursos per al financament d'aquests
serveis sobre la base de les necessitats de la poblacio derivades de les seves caracteristiques
singulars i de morbiditat i comorbiditat.

Tercera: Article 51, apartat 5.

Text original:

5. El procediment de transformacié es pot iniciar a instancia del maxim organ de govern de
l'entitat que s'ha de transformar, d'ofici per part del departament d'adscripcié o en el marc de
I'exercici de la funcié de supervisio continua.

Proposta de modificacio:
Es proposa donar-li el redactat alternatiu segiient (es formulen dues opcions):

Opcié A) 5. El procediment de transformacié es pot iniciar a instancia del maxim érgan de
govern de I'entitat que s'ha de transformar o del departament d'adscripcio.

Opcié B) 5. La iniciativa i la tramitacid del procediment de transformacié correspon al
departament d'adscripcio, d'ofici o a instancia del maxim érgan de govern de l'entitat.

Justificacio:

Aquest apartat entenem que es refereix a I'acte formal d'inici de I'expedient de transformacio,
que en tot cas, s'ha de reservar a la propia entitat o al departament d'adscripcié. La decisié
d'un departament d'iniciar la transformacié d'una de les seves entitats pot basar-se tant en
una valoracio del propi departament com a organ de control de I'eficacia i I'eficiéncia de les
entitats que en depenen (art. 46.1) com de la valoracio que li hagi traslladat la Intervencio
General arran de |'exercici de I'activitat de supervisié continua de les entitats del sector public.
Cal tenir present, a meés, que el procediment de transformacio de les entitats inclou informes
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preceptius dels organs transversals i especificament de la Intervencié General com a érgan
responsable de la supervisio continua de les entitats del sector public (art. 46. 3).

Quarta: Article 63, apartat 2.
Text original:

2. La llei que autoritza la creacio de I'agéncia ha d'establir la missio, els fins generals, la
temporalitat, si escau, i les potestats administratives necessaries per al compliment de les
seves finalitats, aixi com el termini en qué s'ha de crear. Amb el caracter excepcional pot
preveure la possibilitat que alguna o algunes de les funcions atribuides siguin exercides amb
independéncia respecte de I'Administracio de la Generalitat.

Proposta de consideracio:

Es proposa suprimir el darrer punt de I'apartat (Amb caracter excepcional ....) o bé revisar-ne
o clarificar-ne el redactat.

Justificacio:

La referéncia a I'exercici de funcions “amb independéncia respecte de I'Administracio de la
Generalitat” no s'acaba d'entendre i genera confusidé amb I'expressié “autonomia de gestio”.

Cinguena: Article 65, apartat 3.
Text original:

3. La concurréncia de la causa de dissolucio prevista a la lletra e) de I'apartat 1 s'aprecia per
la Intervencio General, en el marc de les actuacions de supervisio continua de les entitats del
sector public. En aquest suposit el consell de govern de I'agéncia ha d'aprovar un pla de
viabilitat en el termini maxim de sis mesos. El pla ha d’incloure les mesures necessaries per
tal de corregir la situacio de desequilibri en un termini maxim de tres anys a comptar a partir
de la data de la notificacié de I'informe de la Intervencio General. Transcorreguts els terminis
esmentats sense que s’hagi aprovat el pla o corregit el desequilibri, el Govern dissoldra
'agéncia, excepte que aprecii I'existéncia de raons d'interés general que justifiquin el
manteniment de I'entitat, cas en el qual adoptara les mesures necessaries per garantir el seu
financament.

Proposta de modificacio:
Es proposa donar-li el redactat alternatiu seglent:

3. La concurréncia de la causa de dissolucié prevista a la lletra e) de |'apartat 1 s'aprecia per
la Intervencié General, en el marc de les actuacions de supervisié continua de les entitats del
sector public. En aquest suposit el consell de govern de I'agéncia ha d'aprovar un pla de
viabilitat en el termini maxim de sis mesos. El pla ha d'incloure les mesures necessaries per
tal de corregir la situacié de desequilibri en un termini maxim de tres anys a comptar a partir
de la data de la notificacié de I'informe de la Intervencio General. Transcorreguts els terminis
esmentats sense que s’hagi aprovat el pla o corregit el desequilibri, el Govern dissoldra
l'agéncia, excepte que aprecii l'existéncia de raons d'interés general, com pot ser la
necessaria continuitat del servei public, que justifiquin el manteniment de ['entitat, cas en el
qual adoptara les mesures necessaries per garantir el seu financament.
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Justificacio:

La continuitat de la prestacio dels serveis publics de salut no pot veure’'s afectada per les
causes recollides en aquest article.

Sisena: Article 68, apartat 6.
Text original:

6. El consell de govern ha d'estar integrat per un nombre de vocalies que garanteixi la seva
plena operativitat i, en tot cas, no pot superar el nombre maxim de quinze vocals, inclos el
president o presidenta.

Proposta de modificacio:
Es proposa donar-li el redactat alternatiu seglient:

6. El consell de govern ha d’'estar integrat per un nombre de vocalies que garanteixi la seva
plena operativitat i, en tot cas, no pot superar el nombre méaxim de quinze vocals, inclds el
president o presidenta, llevat que per les seves caracteristiques resti justificat un nombre
superior.

Justificacio

Hi ha entitats, com el cas de [Institut Catala de la Salut (ICS), que per les seves
caracteristiques, resulta necessari que hi participin més membres dels recollits en la proposta
darticle.

La representacio integrada en I'érgan de govern de I'lCS esta prevista en 'article 7 de la Llei
8/2007, de 30 de juliol, de I'lnstitut Catala de la Salut, i és extensa i diversa. El seu Consell
d’Administracio és format per:

a) El president o presidenta, nomenat pel Govern, que pot delegar les funcions en un vocal o
en una vocal.

b) Quatre vocals proposats pel conseller o consellera del departament competent en matéria
de salut.

c) Dos vocals proposats pel conseller o consellera del departament competent en matéria
d'economia i finances.

d) Un vocal o una vocal proposat pel conseller o consellera del Departament de la Presidéncia.
e) Un vocal o una vocal proposat pel conseller o consellera del departament competent en
matéria d'administracio local.

f) Un vocal o una vocal proposat pel conseller o consellera del departament competent en
matéria de serveis socials.

g) Un vocal o una vocal proposat pel conseller o consellera del departament competent en
matéria de serveis penitenciaris.

h) Un vocal o una vocal proposat pel conseller o consellera del departament competent en
matéria d'innovacio.

i) Un vocal o una vocal proposat pel conseller o consellera del departament competent en
matéria de treball.

j) Un vocal o una vocal proposat pel Consell de Participacid dels Professionals de I'Institut
Catala de la Salut.

k) Un vocal o una vocal proposat pel conseller o consellera del departament competent en
matéria de salut, d'entre els membres de les associacions de pacients o de les associacions
de consumidors i usuaris.
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1) Dos vocals proposats per les entitats associatives dels ens locals de Catalunya.

m) Dos vocals proposats pel conseller o consellera del departament competent en matéria de
salut, d'entre professionals de prestigi reconegut en I'ambit sanitari.

n) Dos vocals proposats per les organitzacions sindicals més representatives a Catalunya.

o) Dos vocals proposats per les organitzacions sindicals amb més representacio en 'ambit de
I'Institut Catala de la Salut.

Setena: Article 76, apartat 2.

Text original:

2. També son agencies empresarials les entitats que tinguin reconeguda la condicié de mitja
propi personificat respecte I'’Administracio de la Generalitat i el seu sector public institucional,
d'acord amb la legislacié de contractes del sector public.

Proposta de modificacio:
Se’'n proposa la supressio.
Justificacio:

Hi ha entitats que no sén agéncies (com per exemple, consorcis i AIE) i que son mitjans propis
personificats, sense que aquesta condicié impliqui un canvi en la figura juridica de I'entitat. De
la jurisprudéncia europea no se'n desprén que els mitjans propis personificats unicament
puguin ser entitats assimilables a les agéncies empresarials.

Vuitena: Article 84, apartat 2.
Text original:

2. L'eficacia dels acords de modificacions estatutaries adoptats pels representants de les
administracions consorciades resta sotmesa a condicié suspensiva fins a la seva aprovacié
pels organs competents de les administracions consorciades.

Proposta de modificacié:
Es proposa donar-li el redactat alternatiu segtient:

2. L'eficacia dels acords de modificacions estatutaries adoptats pels representants de les
administracions consorciades en el consell de govern de |'entitat resta sotmesa a condicio
suspensiva fins a la seva aprovacid pels drgans competents de les administracions
consorciades. No obstant aixo, els acords de modificacions estatutaries produeixen efectes
des del moment en qué s'obté I'aprovacié de les administracions consorciades que ostenten
la representacié que es correspon amb |la majoria requerida estatutariament per a I'aprovacio
de les modificacions.

Als efectes de la seva inscripcié en el Registre del Sector Public de Catalunya, correspon al
secretari o secretaria del consell de govern del consorci certificar que I'acord de modificacié
ha obtingut I'aprovacié de I'esmentat organ de govern i de les administracions consorciades
en proporcio suficient per obtenir la majoria requerida pels estatuts de I'entitat.
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Justificacio:

La proporcié en qué estan representades les administracions consorciades en el consell de
govern -denominacio que ['Avantprojecte de llei dona al maxim organ de govern dels
consorcis-, i al qual atribueix, amb caracter indelegable, I'adopcid dels acords de modificacio
estatutaria, esta establerta als estatuts. En ells també esta previst, normalment, el quérum de
constitucié de I'drgan i el régim de majories per aprovar distints acords, majoria simple o
reforcada. Es considera necessari garantir que no es pugui donar una situacic de bloqueig per
part d'una administracio consorciada minoritaria en la seva representacié quan es disposi de
l'acord adoptat, conforme a la majoria establerta estatutariament -normalment reforcada- per
I'érgan de govern del consorci i I'aprovacio per part de les administracions consorciades que
ostentin la representacid corresponent a aquella majoria. En definitiva es tracta de preveure
que en el proces de modificacio estatutaria es respecten les regles de les majories establertes
estatutariament.

Novena: Article 85, apartat 1.
Text original:

1. Els consorcis adscrits a I'’Administracio de la Generalitat es poden dissoldre pel mutu acord
de les entitats consorciades i per les causes de dissolucié regulades a I'article 65.1.

Proposta de modificacio:

Es proposa que s'especifiquin els motius de dissolucié especifics que corresponen als
consorcis.

Justificacio:

Per seguretat juridica és preferible incloure reproduir els motius propis dels consorcis, entre
els quals s'han d'incloure els recollits en la normativa basica, com per exemple, el previst en
I'article 126.1 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de regim juridic del sector public:

“1. L'exercici del dret de separacio produeix la dissolucié del consorci tret que la resta dels
seus membres, de conformitat amb el que es preveu en els seus estatuts, acordin la seva
continuitat i continuin romanent en el consorci, almenys, dues Administracions, o entitats o
organismes publics vinculats o dependents de més d'una Administracio.”

Desena: Article 85, apartat 3.
Text original:

3. L'eficacia dels acords adoptats pels representants de les administracions consorciades
resta sotmesa a condicié suspensiva fins a la seva aprovacié pels érgans competents de les
administracions consorciades.

Proposta de modificaci6:

3. L'eficacia dels acords adoptats pels representants de les administracions consorciades en
el consell de govern de I'entitat resta sotmesa a condicid suspensiva fins a la seva aprovacio
pels érgans competents de les administracions consorciades. No obstant aixo, I'acord de
dissolucié produeix efectes des del moment en qué s'obté I'aprovacio de les administracions
consorciades que ostenten la representacié que es correspon amb la majoria requerida
estatutariament per a I'aprovacio de la dissolucio.
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Correspon al secretari o secretaria del consell de govern del consorci certificar que I'acord de
dissolucié ha obtingut I'aprovacié de I'esmentat érgan de govern i de les administracions
consorciades en proporcid suficient per obtenir la majoria requerida pels estatuts de I'entitat.

Justificacio:

Es el mateix raonament esgrimit a propésit de l'article 84.2: garantir que no es pugui donar
una situacio de bloqueig per part d'una administracio consorciada minoritaria en la seva
representacid quan es disposi de |'acord adoptat, conforme a la majoria establerta
estatutariament per 'érgan de govern del consorci i I'aprovacio per part de les administracions
consorciades que ostentin la representacio corresponent a aquella majoria.

Onzena: Nova disposicio addicional.

Es proposa addicionar una nova disposicié addicional, amb el contingut seglent:
“Disposicio addicional XXX. Régim d'autonomia de les entitats del sector public de salut

El régim d’autonomia de gestic de les entitats del sector public de salut, establert als articles
68 i seglients de la Llei 7/2011, del 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres, és d'aplicacié
preferent a la regulacié establerta en la present llei.”

Justificacio:

De conformitat a la prevalenca del criteri d'especificitat front al criteri de temporalitat, cal fer
avinent que resulta d'aplicacid preferent la normativa especifica que regula el régim
d'autonomia de gestié de les entitats del sector public de la salut, amb personalitat juridica
diferenciada, que gestionen serveis sanitaris per compte de I'Administracic de la Generalitat
en regim de mercat intern regulat, que financen llur activitat majoritariament amb ingressos
obtinguts com a contraprestacié de serveis, i el personal de les quals se subjecta a algun
conveni col-lectiu del sector sanitari o propi.

Dotzena: Nova disposicié addicional.

Es proposa addicionar una nova disposicié addicional, amb el contingut seglient:
“Disposicio addicional XXX. Creacid de les entitats del sector public de salut

La creacié d'entitats del sector public de la salut adscrites al Servei Catala de la Salut,
correspon al Govern, per acord, i se subjecta a les previsions establertes a l'article 7.3 de la
Llei 15/1990, de 9 de juliol, d'ordenacid sanitaria de Catalunya del Govern. Aixi mateix,
aquestes entitats poden concérrer, per raons d'interés public, de territorialitat o d'especialitat
amb altres entitats preexistents que desenvolupin funcions analogues o complementaries,
d'acord amb les necessitats de caracter sectorial que deriven de la normativa d'aplicacié i del
model organitzatiu adoptat pel Govern.”

Justificacio:
De conformitat a la prevalenca del criteri d'especificitat front al criteri de temporalitat, cal fer

avinent que resulta d'aplicacio preferent la normativa especifica que regula la Llei 15/1990, de
9 de juliol, d'ordenacié sanitaria de Catalunya.

7
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D'altra banda, la duplicitat de funcions constitueix una irregularitat, atés que vulnera el criteri
de necessitat que regula a I'Acord del Govern, de 10 de juliol de 2012, pel qual s’aproven
criteris per a la creacid, la modificacio i la supressio d'entitats participades per la Generalitat,
per a la presa de participacio i la desvinculacié d'entitats existents i per a la tramitacié de
determinades propostes d'acord del Govern relatives a fundacions, conforme al qual I'activitat
i els objectius de les entitats han de ser diferents dels que han d'assolir altres organismes o
entitats del sector public de la Generalitat.

No obstant aixd, en I'ambit sectorial de salut, cal tenir en compte que, en el desenvolupament
de les prestacions sanitaries, els creixents reptes que han d'afrontar-se en matéria de salut
dins dels estandards de qualitat que la societat exigeix, i la concepcio d’un sistema assistencial
cada vegada més integrat i vinculat, implica la reorientacid de les entitats cap a solucions
compartides, sense que la creacid o coexisténcia de diferents entitats amb funcions
analogues, informades pel principi de territorialitat, o amb funcions complementaries,
informades pel principi d'especialitat, suposi, en cap cas, una duplicitat.

Tretzena: Nova disposicio addicional.

Es proposa addicionar una nova disposicio addicional, amb el contingut segtient:
“‘Disposicio addicional XXX. Régim juridic dels consorcis sanitaris

El régim juridic dels consorcis sanitaris és I'establert en la Disposicié addicional tnica de la
Llei 15/1997, de 25 d'abril, sobre habilitacid de noves formes de gestid del Sistema Nacional
de Salut, i, subsidiariament, en allé no regulat en la Disposicio addicional Unica, s'aplicara la
present Llei d'organitzacié de I'Administracid de la Generalitat i del seu sector public
institucional, i la normativa que regula amb caracter general la resta de consorcis
administratius.”

Justificacio:

De conformitat a la prevalenca del criteri d'especificitat front al criteri de temporalitat, cal fer
avinent que resulta d'aplicacio preferent la normativa especifica dels consorcis sanitaris
prevista en la Disposicio addicional unica de la Llei 15/1997, de 25 d'abril, sobre habilitacio de
noves formes de gestio del Sistema Nacional de Salut.

B) Finalment, tenint en compte I'afectacié al també& nombrés sector public de I'ambit de la
recerca en salut vinculat al Departament de Salut, i d'acord amb |la Subdireccido General de
Recerca i Innovacié en Salut, es manifesta la conformitat amb les observacions trasliadades
pel Departament de Recerca i Universitats adrecades a garantir I'autonomia de gestio que la
normativa vigent reconeix als centres de recerca de Catalunya (CERCA), i, per tant,
subsidiariament, es proposa addicionar una nova disposicié addicional, amb el contingut
seglent:

“Disposicié addicional XXX. Régim d'autonomia dels cenfres de recerca de Catalunya
(CERCA)

El régim d'autonomia de gestid dels centres de recerca de Catalunya (CERCA) establert a la
Llei 972022, del 21 de desembre, de la ciéncia, és d'aplicacio preferent a la regulacio establerta
en la present llei.”

Assessoria Juridica
Barcelona, 8 d'octubre de 2023
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Nota sobre 'avaluacié de I'impacte de les mesures proposades

Projecte normatiu:

Avantprojecte de llei d'organitzacio de I’Administracio de la Generalitat i del seu sector public
institucional (SIG23PRE0738)

Unitat promotora-Departament:

Direccio General de Bon Govern, Innovacié i Qualitat Democratiques — Departament de la
Presidéncia

Técnics de I’Area de Millora de la Regulacio:

Carlos Lopez i Marta Olivella

. Observacions sobre la memoria d’avaluacio

La meméria d'avaluacié ha de seguir I'estructura fixada a les Recomanacions sobre el
contingut de la memoria d'avaluacio ja que aquesta estructura desenvolupa el procés logic de
l'avaluaci6. Per tal d’adaptar la memoéria d'avaluacio a les esmentades recomanacions, caldria
reordenar els diferents subapartats de I'apartat 2, que es divideix en set informes en lloc de
quatre.

Alhora, com a consideracio general cal posar en relleu que la memoéria d'avaluacio hauria
d'aportar informacio sobre les alternatives existents per assolir els objectius perseguits, aixi
com els seus avantatges i desavantatges, de manera que permeti comparar aquestes
alternatives i posi en evidéncia que I'adopcio de la norma és la millor opcid possible. Tot aixo,
amb el benentés que I'abast i la profunditat d’aquest exercici depenen de la rellevancia dels
impactes probables i del tipus d'iniciativa, tenint en compte el concepte de proporcionalitat de
I'analisi. Aixi doncs, la meméria d'avaluacio no hauria de limitar-se a reflectir una justificacio
de I'opcid que finalment s'ha proposat, sind el conjunt d'alternatives que s'hagin tingut en
compte per assolir els objectius de la intervencié.

1) Analisi del context i identificacio de les opcions
1.A. Els problemes que es pretenen solucionar

L'avaluacid de limpacte normatiu s'inicia sempre amb la verificacid de I'existéncia d'un
problema (entés en sentit estricte perd també com una situacidé susceptible de millora). Per
tant, la memoria d'avaluacié també ha de comencar exposant de forma clara quins sén els
elements que defineixen el problema que es pretén resoldre. Amb aquesta finalitat i atenent a
la proporcionalitat de I'analisi, cal referir-se sempre a les causes que el generen i les seves
consequéncies, aixi com a la poblacié afectada. A més, és important valorar la seva dimensié
i aportar evidéncia empirica que sustenti les afirmacions que s'efectuen.

En la meméria d'avaluacid elaborada s'inclou una part introductéria en qué s'identifica la
normativa vigent en matéria d'organitzacio del sector public, on s’exposa que el marc juridic
és dispers, fragmentat i poc flexible. A continuacié, en I'apartat 1.1 s'identifiquen els que serien
els problemes especifics que es voldrien solucionar.

Pl. Sant Jaume, 4
Palau de la Generalitat
08002 Barcelona
Tel. 93 402 46 00
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Com a consideracio general, cal remarcar que aquest apartat s’hauria de circumscriure a la
diagnosi del problema sense avancar les possibles solucions, és a dir, sense fer referéncia a
l'opcid proposada -ni al seu contingut ni a linstrument consistent en I'adopcié d'un
avantprojecte de llei-. D'acord amb la logica de I'avaluacio, la deteccid del problema constitueix
el primer pas abans de la determinacio dels objectius i de les alternatives que puguin ser aptes
per assolir-los. Aixi doncs, “flexibilitzar i actualitzar I'organitzacio departamental”, “simplificar
I'excessiva tipologia del sector public institucional”, “flexibilitzar la creacid dels organismes
publics” o “regular la governanca corporativa’”sén part de les solucions que es volen introduir
amb aquesta intervencio i que pretendrien donar resposta a un problema de base. Per tant,
caldria revisar |'apartat en aquest sentit, d'acord amb els suggeriments que s'efectuen a
continuacio.

La present intervencio preten incidir en el marc regulador de I'organitzacié de I'Administracio
de la Generalitat, que com s’exposa en la memoria d'avaluacio és obsolet i s’ha vist superat
per la realitat econémica, social i juridica existent. Tenint en compte el temps transcorregut i
les diferents politiques de racionalitzacidé que s’han impulsat des de I'Administracid de la
Generalitat, es pressuposa gue es compta amb una diagnosi clara de les principals
deficiéncies del model organitzatiu actual. Per aquest motiu, es recomana incloure en la
memoria d'avaluacio una valoracié global dels resultats d'aplicacié de la normativa vigent en
matéria d'organitzacio que permeti entendre la situacié de partida. En aquesta analisi es
podrien incloure les principals conclusions dels diferents estudis sobre la matéria?, exposar
les dificultats detectades i aclarir com el marc normatiu suposa un obstacle per superar
aquestes dificultats. En el cas que es consideri oportu incloure informacié més detallada, aixi
com dades i grafics, a fi d’ evitar una complexitat excessiva es pot traslladar a un annex de la
memoria d'avaluacio.

Per exemple, | Estudi del sector public de la Generalitat de Catalunya (2010), elaborat pel grup
de treball creat per la Comissié de Coordinacié Corporativa, conclou que el sector public és

extensiu en quant al nombre d'entitats amb personalitat juridica propia i esta
sobredimensionat, amb un elevat nombre d'entitats de dimensions reduides, circumstancia
que dificulta la planificacid estratégica i I'actuacié coordinada | comporta majors costos
d'estructura i de gestié®. Algunes de les solucions proposades es relacionen amb la
modificacio de la normativa reguladora de les entitats, com ara simplificar el nombre de formes
juridiques existents i definir un model organitzatiu objectiu al qual s’haurien de sotmetre les
futures propostes de creacio o modificacié d'entitats. Més recentment, el document “Millora de
la governanca del sector public institucional de la Generalitat de Catalunya: la creaci¢ d'una
unitat departamental de sequiment i avaluacid” (Ribas Serra, Anna; 2020), evidencia certes
deficiéncies relacionades amb el control i seguiment de les entitats del sector public per part
de les administracions matrius. S'afirma en aquest estudi que les relacions entre els
departaments i les entitats adscrites només es formalitzen a fravés d'un contracte programa
en un 35% dels casos i conclou que cal reforcar els mecanismes de coordinacio | comunicacio,

' En el document Better Regulation Toolbox {2021), de la Comissié Europea, s'assenyala que un dels principals
errors en I'analisi del problema és assenyalar que falta una reglamentacio o una politica publica concreta.
S‘aclareix que la falta d’un instrument de politica no constitueix un problema en si mateix, sin6 que l'instrument
com a tal pot ser, de fet, una de les solucions possibles als problemes definits de manera adequada ( Tool #13,
pag. 89).

2 Encara que no s’hagi dut a terme una avaluacid ex post, s'entén que son nombrosos els estudis efectuats en
aquest camp.

*Veure pagines 23, 24, 25, 29 i 30 de lesmentat estudi.
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aixi com definir marcs de relacio mes clars i estables i sistemes de control adaptables a les
entitats®.

En tot cas, la diagnosi que s'efectui hauria de servir per facilitar la comprensio dels problemes
enumerats en les lletres a) a g) de 'apartat 1.1. Per exemple, en I'apartat d) s’esmenten
questions de diferent naturalesa (excessiva tipologia d'organismes publics, tractament
insuficient en les relacions amb el departament d'adscripcid) i algunes consequléncies (dubtes
i inseguretat a 'hora de decidir quina entitat crear, dificultats en la creacio i interpretacions
divergents). En canvi, en els apartats c), ), f) i g) s'avanca qué pretén regular el futur
I'Avantprojecte de llei, perd no quina és la problematica de partida a la qual es voldria donar
solucid, ni tampoc les causes que l'originen i les conseqléncies que genera. Per tant, caldria
completar aquesta analisi sobre la situacié de partida i, alhora, evitar qualsevol al-lusié al
contingut de l'opcid proposada i a I'Avantprojecte de llei.

A tall merament exemplificatiu, respecte la governanca corporativa, sembla que un possible
problema seria el seglient: el control i seguiment de les entitats del sector public per part del
departament d'adscripcido no és homogeni ni unitari (problema), atés que actualment cada
departament té capacitat per decidir quin tipus de control i seguiment fa de cada entitat i com
s'articula la relacid amb aquestes; a més, no totes les entitats tenen els mateixos recursos per
poder complir amb les obligacions derivades del seguiment que realitza el departament al qual
estan adscrites (causes). Aquesta situacié genera: que no s'apliqui el contracte programa com
a instrument ordinari de control | seguiment de les funcions de les entitats del sector public, i
per tant no es puguin aprofitar els seus beneficis; que no es disposi, d'una manera
generalitzada, d'informacié qualitativa i quantitativa sobre com les entitats assoleixen els seus
objectius (conseqléncies).

També caldria reconsiderar si alguns dels aspectes identificats en aquest apartat sén realment
un problema que es vol solucionar o una oportunitat de millora. Es el cas de la decisié de
regular el contingut de I'Acord del Govern de 10 de juliol de 2012 en una norma amb rang
legal, ja que en I'expedient no s'addueix cap raé que justifiqui la necessitat de regular aquesta
quiestié en una norma juridica.

Per ultim, en aquesta analisi de la situacio de partida fora bo incloure una reflexié sobre els
grans reptes que ha d'afrontar I'Administracio,—la gesti¢ postpandemia, la implantacio dels
ODs, la transformacioé tecnologica, la incorporacié d'intel-ligéncia artificial i robética, etc.— i
com aquests incideixen en I'organitzacid i en els models de gestid, de manera que tambe es
pugui entendre i valorar I'aptitud de les solucions considerades per adaptar-se a aquests
reptes i als desafiaments i necessitats del futur®.

1.B. Els objectius que es volen assolir

Els objectius sén els resuitats que es pretenen aconseguir sobre la realitat. La delimitacio dels
objectius a la memédria d'avaluacid ha de permetre coneixer la cadena légica entre la
problematica identificada (apartat 1.A) i les solucions considerades (apartat 1.C) i, alhora, fixar
els criteris per comparar les diverses opcions possibles i permetre el seguiment del
compliment de la norma.

#Veure pagina 63 de 'esmentada publicacio.
8 Aquests reptes son analitzats per Ramio Matas, Carlos. La reforma de la Administracion publica en Espafia; la
inedulible transformacién gue nunca llega.
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S'observa que els objectius identificats en la memoria d'avaluacio constitueixen, a grans trets,
les novetats que infrodueix I'opcid proposada. Aixi, la decisié “d'unificar la regulacio de
l'organitzacio departamental de I’Administracio de la Generalitat i la del seu sector public” és
la solucio per la qual s’ha optat per resoldre la fragmentacié de la regulacié vigent (problema)
i poder aixi disposar d'un marc juridic clar i coherent en matéria d'organitzacié de
I'Administracié de la Generalitat i del seu sector public (objectiu). D'altra banda, “preveure
noves figures organitzatives®”, com ara les direccions de projectes o programes (article 21
APL), sembla que és una solucid que vol donar resposta a la necessitat de disposar de
recursos personals d'una manera agil davant nous programes i politiques que calgui impulsar
i executar (problema) i esta orientada a millorar I'eficacia i eficiencia en la prestacié dels
serveis publics o garantir un model organitzatiu efectiu i adequat a la realitat actual (objectius).

Per tant, caldria revisar la formulacio dels objectius, de manera que expressin d'una manera
clara i sintética els resultats que es voldrien assolir o canvi de situacio a la qual es vol arribar,
en lloc de les mesures que es volen establir. La relacié dels objectius hauria de ser congruent
amb el problema de partida. A més, sempre que sigui possible, caldria formular-los de manera
que siguin precisos, mesurables, assolibles, realistes i delimitats temporalment (SMART).

En el cas que la unitat promotora no dugui a terme una descripcié més precisa dels objectius,
es podrien incorporar alguns dels definits en la memoria preliminar de la iniciativa, com soén:

e Millorar l'eficacia i eficiéncia en la prestacié dels serveis publics per part de
I'’Administracio de la Generalitat.

« Garantir un model organitzatiu de I'’Administracio de la Generalitat i el seu sector public
efectiu i adequat a |a realitat actual.

o Disposar d'un marc juridic clar i coherent en matéria d'organitzaci¢ de I'Administracié
de la Generalitat i el seu sector public.

1.C. Les possibles solucions alternatives normatives i no normatives

Per assolir els objectius perseguits sempre hi ha diferents alternatives possibles. A la memoéria
d'avaluacié només s'han de descriure les opcions més rellevants considerades per la unitat
promotora durant 'avaluacié. Aixd si, és important que s'explicitin aquelles que s’hagin
plantejat per les persones o sectors interessats en el marc dels processos de consulta, aixi
com que es justifiquin les raons per descartar algunes de les opcions identificades sense haver
analitzat el seus impactes.

Alhora cal tenir present que quan s'identifiquen les opcions hi ha 2 nivells diferents:
l'instrument d'intervencié —que pot ser normatiu (llei, decret...) o no normatiu (autoregulacio,
coregulacid...)—i el contingut o enfocament de la intervencio. Per tant, en aquest apartat, s’han
de posar en relleu quines son les principals opcions valorades per la unitat des d'aquestes
dues perspectives.

Pel que fa al contingut, cal identificar i explicar els principals elements o mesures que
defineixen les diferents alternatives, com a minim, els de les dues solucions segiients: a)
l'opcié de “no fer res” o mantenir la situacid actual, que s’ha de valorar sempre, ja que
constitueix el punt de comparacié amb qualsevol altra alternativa; b) I'opcié proposada al text.

a) Opcid de “no fer res” i opcié proposada.

En l'apartat 1.3 de la meméria d'avaluacic examinada es justifica la necessitat d'aprovar la
norma i el rang escollit, amb referéncies a altres solucions similars pel que fa a l'instrument
adoptat. Tanmateix, es troba a faltar una descripcié de les alternatives considerades en termes
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de contingut o solucions. De fet, com s’ha dit en I'apartat 1.B d’aquesta nota, la descripcio de
I'opcidé proposada s'ha fet en la definicid dels objectius (en l'apartat 1.2 de la memoria
d'avaluacio, pagines 5 i 6). Per aquest motiu, caldria traslladar aquestes consideracions a
I'apartat 1.3 de la memoria d'avaluacid i completar-les d'acord amb els suggeriments que
s'efectuen a continuacio.

Aixi mateix, es troba a faltar que s'expliqui en qué consistiria mantenir 'opci¢ de “no fer res”,
la qual cosa dificulta la comparacié. Per aix9, caldria indicar quins sén els elements essencials
de la regulacié vigent en matéria d'organitzacio, de forma que permeti contrastar-la amb les
solucions innovadores que aporta I'opcio proposada. No es tracta de baixar al detall concret,
siné d'identificar les mesures diferencials dels models organitzatius que sén objecte d'analisi,
de manera gue qualsevol persona no experta en la matéria pugui comprendre el sentit de la
intervenciod que s'impulsa.

També s'observa que en el cas de I'opcid proposada es descriu alld que es regula peré no
quina seria la innovacié que s'aporta, motiu pel qual es recomana fer un esforc descriptiu i
sintétic que permeti comprendre les diferéncies respecte la situacié actual. Seria el cas, per
exemple, de la decisi¢ de “regular els instruments de relacié entre I'agéncia empresarial i el
departament al qual s'adscriu” o preveure “un sistema de supervisié continua de les entitats
del sector public”, ja que es desconeix si simplement s’esta donant rang normatiu a actuacions
que ja es duen a terme en 'actualitat®, o siles mesures adoptades pretenen incidir en el régim
de control dels ens instrumentals.

Per tal de facilitar aquesta tasca a la unitat promotora, s'adjunten a I'annex 1 dos quadres
comparatius de les principals caracteristiques dels diferents tipus d'entitats del sector public
instrumental, tant de I'opcié de “no fer res” com de 'opci6 proposada, atés que seria un dels
ambits en els quals hi ha més interés en incidir. Si la unitat promotora ho considera
proporcionat i util, pot fer extensiva aquesta comparacio als altres canvis que introdueix la
proposta normativa (estructura departamental, governancga corporativa, etc.).

Finalment, s'ha detectat que determinades mesures de I'opcié proposada s'introdueixen sense
que es connecti amb una problematica especifica o una situacié susceptible de millora. De
I'analisi efectuada, es constata que es pretenen regular en una norma amb rang legal — amb
el posterior desplegament reglamentari — aspectes relatius al funcionament intern de
I'Administracié, com podria ser el cas del contingut i criteris que s'han de seguir en la
planificacio estratégica i operativa (articles 32 i 33 APL) o el procediment d’autoritzacio dels
contractes programes (article 44.2 APL). Caldria valorar la necessitat d'aquestes previsions,
ja que en cas contrari es podrien generar determinats inconvenients sense que aquesta opcio
aporti cap valor afegit (dificultats d’adaptacio per congelacié de rang, impugnacions, etc.).

8 El contracte programa és un instrument que ja s'aplica en les relacions entre I'Administracié i I'ens instrumental i
que tenen una regulacio especifica, atés que es tracten com a convenis de col-laboracio entre administracions. De
la descripcio de I'opcid proposada no queda clara quina seria la innovacié en la matéria. Sembla que Ia voluntat és
aplicar aquest instrument de manera homogénia i generalitzada a determinats tipus d’entitat, sens perjudici que es
pugui estendre a altres quan es donin determinades circumstancies. D'altra banda, la supervisio continua de les
entitats del sector public ja esta reconeguda, almenys formalment, en I'article 173 de la Llei 5/2017, de 28 de marg,
de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public i de creaci¢ i regulacio dels impostos sobre grans
establiments. Sembla que I'opcié proposada introdueix noves obligacions pels ens que duen a terme el control i
els subjectes controlats i preveu els mecanismes en qué s’han de sustentar les funcions de supervisio i control
(articles 39, 40, 44, 45147 APL).

517

Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al

Servels Administracio web csv.gencat.cat fins al 22/02/2027
Electronica Generalitat de

Catalunya 22/02/2024

Onginal electronic / Copia electronica auténtica

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

Data creacid copia:
2210212024 14:91:48

Pagina 336 de 677

336




I Generalitat de Catalunya
AllY Departament de la Presidéncia

DEP. DE LA PRESIDENCIA

Generalilat de Cataksya
Departaman! da la Prescencia
Secretaria del Govern

Area de Milora cie la Regulacic

b) Altres solucions alternatives

En l'apartat 1.3.c de la meméria d'avaluacié s’identifica una alternativa consistent en fer
modificacions puntuals de la normativa vigent. Sobre aquesta questio, cal advertir que meés
enlla de la decisid d'elaborar una o més normes o modificar-les, que son aspectes de técnica
legislativa, la identificacio de terceres opcions s’hauria de referir a les principals solucions des
del punt de vista substantiu que s’han tingut en compte en el proces d'avaluacic d'aquesta
intervencid.

D'acord amb el problema descrit i els objectius que es persegueixen, sembla que hi ha un
ampli ventall d'opcions alternatives i d'enfocaments possibles a I'hora de dissenyar la
regulacio. Alguns d'aquests s'han evidenciat en la consulta publica prévia, o els diferents
estudis sobre la reforma del sector public, peré també en les experiéncies comparades en
altres territoris.

Per exemple, en el cas del sector public institucional i la seva delimitacié algunes alternatives
poden ser: revisar la definicid de les entitats per tal d'aclarir quina ha de ser la finalitat de
cadascuna d'aquestes, adaptar la seva nomenclatura’ o adoptar la mateixa classificacié que
preveu |la normativa estatal per tal de facilitar 'aplicacié de la normativa i evitar possibles
dubtes interpretatius (contractacio, subvencions, etc.).

També seria interessant identificar si s’han valorat altres mesures per afavorir la transicio de
I'Administracié divisional a I'Administracié per projectes®, al marge de la creacié dunitats
administratives de caracter provisional®.

2) Analisi dels impactes econdmics, socials i ambientals més rellevants de les opcions
considerades

2.A. Informe d’'impacte pressupostari

En aquest apartat s'haurien d'analitzar i, si escau, quantificar els impactes de les opcions
considerades en els recursos personals i materials de totes les administracions publiques.
Alhora, caldria valorar 'afectacid pressupostaria que pugui tenir en I'ambit de I'Administracio
de la Generalitat; cal tenir en compte que pot haver-hi una opcid o determinades mesures que
siguin desitjables des d'un punt de vista social, peré siguin inviables per manca de
disponibilitat pressupostaria. En el cas que no tingui un impacte sobre el pressupost,
simplement cal justificar aquesta manca d'impacte.

En els apartats 2.1 i 2.2 de la meméria d’avaluacio elaborada s'identifiquen les mesures que
poden tenir incidéncia sobre el funcionament de I'’Administracié de la Generalitat. Es conclou
que l'alternativa normativa tindra un impacte positiu, peré es descarta un impacte econémic o
pressupostari.

En relacié amb I'analisi realitzada, cal remarcar que més gue enunciar els canvis, caldria fer
un esforg per concretar, no només l'impacte pressupostari, siné també la incidéncia sobre els

7 Les dues primeres propostes son plantejades per I Agéncia per a la Qualitat del Sistema Universitari de Catalunya
en fase de consulta: hitps://participa.gencat.cat/processes/AVL -Organitzacio/f/344 1/proposals/83806

2 Aquesta qlestio és analitzada per Jimenez Asensio, Rafael: Desafios organizativos en la gestion de fondos
europeos derivados del plan de recuperacion.

¢ ’Estat i les comunitats autonomes han adoptat mesures organitzatives per agilitzar la gestio i tramitacio dels fons
europeus de recuperacio, com és el cas de la creacio d’unitats administratives provisionals (entre d'altres, Llei
4/2021, de 25 de juny, de mesures urgents per a I'agilitzacié i simplificacid de procediments per a la gestio i
execucio dels Fons Europeus de Recuperacio).
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recursos personals i materials de les administracions publiques. En aquesta linia, es
recomana:

« Analitzar, com a minim des d'un punt de vista qualitatiu, com pot incidir I'opcié
proposada en el funcionament eficac i eficient dels serveis publics, atés que és un dels
objectius de la intervencid. En aquesta analisi caldria evidenciar quins efectes
diferencials pot tenir 'opcié proposada en comparacié amb I'opcié de “no fer res” des
d’aquesta perspectiva.

« |dentificar i analitzar Iimpacte sobre els recursos personals i materials de les
administracions publiques d'aquells elements de la norma que poden generar noves
obligacions o compromisos per a les entitats afectades i, per tant, el seu compliment
pot exigir que es destinin recursos addicionals'’. Seria el cas, en especial, del sistema
de supervisio continua de les entitats del sector public, que exigeix la realitzacio d’'una
série de tasques que poden repercutir en el funcionament de les estructures actuals:
elaborar i fer seguiment dels contractes programes (article 44 APL); intercanvi continu
d'informacid (articles 39 i 40 APL); elaboraci6 i control dels plans anuals d'actuacions
(article 45 APL); o els programes de compliment normatiu (article 47 APL). En el cas
que es consideri que aquestes mesures es poden complir amb els recursos actuals, ja
sigui perqueé es duen a terme en ['actualitat o perque la incidéncia és poc significativa,
caldria justificar-ho adequadament en la memoria d'avaluacio.

« [ncloure I'analisi que s'ha dut a terme sobre |'afectacié que pot tenir el hou régim juridic
del sector public instrumental, que com s’explica en la meméaria d'avaluacié requereix
un periode d'adaptacié de dos anys. Aquesta analisi resulta rellevant per facilitar la
comprensio de quina seria la incidéncia sobre les entitats actuals i els seus recursos.

Finalment, es recomana integrar en un unic apartat la valoracio sobre la incidéncia de les
opcions considerades sobre les entitats locals i el régim especial de Barcelona (apartats 2.5 i
2.6 APL), a fi d'adaptar 'estructura de la memédria al contingut definit legalment i a les

Recomanacions sobre el contingut de la memoria d'avaluacio.
2.C. Informe d’'impacte econdmic i social

En aquest apartat s’haurien d'analitzar els costos i beneficis en els ambits econémic i social
que no siguin objecte de consideracidé especifica en els altres informes de la memoria
d'avaluacié (impacte pressupostari, normatiu en termes de simplificacid i reduccié de
carregues administratives i de génere). En aquest sentit, i per si pot ser d'utilitat per identificar
possibles impactes, es suggereix de consultar les Recomanacions sobre la memoria
d'avaluacio de I'impacte de les mesures proposades: identificacié dels impactes.

En l'apartat 2.4 de la memaria s'afirma que en “fractar-se d'una norma d’autoorgantizacio de
I'Administracio, la proposta no presenta un impacte econémic i social rellevant”. Malgrat aixo,
la iniciativa sembla que si pot generar certs impactes vers la ciutadania, en especial com a
conseqliéncia del refor¢c que sembla voler-se produir en la supervisio de les entitats del sector
public. De fet, en el text de la norma es posa émfasi en aspectes relacionats amb la millora de
la transparéncia, el bon govern o el retiment de comptes (articles 34 i 40 APL, per exemple).
Per aquest motiu, resultaria oportu incloure una valoracié sobre com I'opcié proposada pot

18 Sobre aquest tipus d’analisi podeu consultar la memoria d*avaluacio del Projecte de llei de memoria democratica
de Catalunya (pagines 16 a 23).
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contribuir a millorar la tracabilitat i control en I'us dels recursos publics i el retiment de comptes
vers la ciutadania.

Al'hora d’analitzar aquest impacte podeu consultar les Recomanacions sobre 'analisi des de
la perspectiva de |a integritat publica i la prevencio del frau i la corrupcié en el procés normatiu.

2.D. Informe d’impacte de génere

En aquest apartat s’hauria de posar el focus en l'analisi de quins son els efectes que les
opcions considerades tenen sobre la promocio de la igualtat entre géneres o si produeixen
efectes diferents entre homes i dones.

Malgrat que en la meméria d'avaluacié s'assenyala que la proposta “no té cap impacte de
génere”, seria convenient valorar com es garanteixen els principis de preséncia equilibrada i
preséncia paritaria en I'Administracié de la Generalitat i el seu sector public i en els seus
organs de govern i directius. En aquesta analisi es podrien aportar dades sobre la proporcié
actual d’'homes i dones al capdavant dels érgans de govern i que ostenten carrecs directius.
En el cas que es detecti un problema des d'aquesta perspectiva, caldria valorar si I'opcio
proposada pot contribuir a revertir aquesta situacié™.

3) Comparacio de les opcions considerades

Un cop completada ['analisi dels efectes de les opcions considerades, en aquest apartat
s’hauria de concloure breument per que les solucions que aporta 'opcié proposada sén millors
que |'opcid de “no fer res”. L'eleccié d'aquesta opcid hauria de respectar els principis de bona
regulacio.

En la memédria d'avaluacid només s'assenyala que l'opcid considerada és la que millor
garanteix els objectius de la intervencié, tanmateix caldria afegir una justificacio especifica de
perque aquesta opcid els satisfa millor que “no fer res”.

4) Implementacio, seguiment i avaluacié de la norma

En aquest apartat cal posar en relleu si s’han previst les mesures d'execucio necessaries per
garantir la implementacié i el compliment de la nova regulacio, si ja s’han establert els
indicadors relacionats amb els objectius de la intervencié que permetin valorar |'eficacia i
eficiencia de l'opcié triada, aixi com si ja es disposa d'una planificacié per efectuar el
seguiment i 'avaluacid de la norma aprovada.

Pel que fa a la previsid de les mesures necessaries per garantir la implementacio o el
compliment de la nova regulacio, es troba a faltar una descripcio precisa de les diferents
mesures que caldra dur a terme per garantir I'aplicacié efectiva de la futura norma. En aquest
suposit, caldria concretar quines actuacions seran necessaries i, si és possible, quan es
preveu dur-les a termes. D'acord amb la documentacio que consta en I'expedient, sembla que
caldra, com a minim:

o Analitzar la configuracio i I'estructura de les entitats del sector public institucional i el
seu régim de personal, patrimonial i de control, a fi d’adaptar-les a la nova tipologia

! Segons I'Apunt del mes del marc de 2023, que analitza el perfil de les persones que treballen a la Generalitat de
Catalunya (personal estructural dels departaments, organismes autonoms, ICS i ATC), el 67,2% son dones, si bé
aquest percentatge baixa fins el 49% en els alts carrecs i el 61% en les subdireccions. Pel que fa al sector public

institucional, segons l'estudi de la Cambra de Comerc de Barcelona de I'any 2020, només un 24% dels llocs
directius i el 30% als drgans de govern de les entitats adscrites eren ocupades per dones.
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d'entitats del sector public. Aquesta revisio haura d'anar acompanyada dels canvis
oportuns (personal, mitjans, sistemes d'intercanvi d'informacid, etc.). Si escau, caldra
adaptar la normativa reguladora de les diferents entitats.

Adaptar la normativa reglamentaria que regula l'estructura dels diferents
departaments, en especial per garantir el compliment del principi d'aplanament.

Dotar els departaments dels recursos personals i materials necessaris que permetin
donar compliment al nou sistema de governanca i impulsar els instruments necessaris
per garantir la seva aplicacio.

Draltra banda, es recomana incloure en la memoéria d'avaluacié aquells indicadors que puguin
ser utils per avaluar el compliment dels objectius de la intervencio, com ara l'eficacia i
eficiencia en la gestio dels serveis publics. A tall merament exemplificatiu, alguns indicadors
podrien ser: nombre d'entitats que disposen de contracte programa; nombre de supervisions
favorables sobre el compliment dels objectius establerts per part de les entitats del sector
public; temps necessari per posar en marxa una nova entitat; nombre d'érgans que compleixen
amb el principi d’aplanament d'estructures, etc.
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5) Annex |

Normativa aplicable

I'Empresa Publica Catalana

d'utilitat publica

Quadre 1. Opcid no fer res: régim juridic vigent i caracteristiques de les entitats que integren el sector public institucional
de la Generalitat de Catalunya

Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic del sector public
Decret legislatiu 2/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refos de la Llei 4/1985, de 29 de marc, de I'Estatut de

Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refos de la Llei de finances publiques de Catalunya

Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya

Llel 5/2017, del 28 de marcg, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public i de creacio i regulacio dels impostos
sobre grans establiments comercials, sobre estades en establiments turistics, sobre elements radiotoxics, sobre begudes
ensucrades envasades | sobre emissions de dioxid de carboni

Llei 4/2008, de 24 d'abril, del llibre tercer del Codi civil de Catalunya, relatiu a les persones juridiques

Llel 21/2014, el 29 de desembre, del protectorat de les fundacions | de verificacido de l'activitat de les associacions declarades

Entitats de dret public Entitats de dret privat

Entitats

autonomes Entitats de dret

DEP. DE LA PRESIDENCIA

Entitats autonomes
administratives

comercials

piiblic sotmeses a

Consorcis

Societats civils
o mercantils

Fundacions

contraprestacio.

caracter

competéncies.

publiques — en
concurréncia

industrials dret privat

financeres
Desenvolupar Desenvolupar Prestar o gestionar | Desenvolupar Desenvolupar Complir una
activitats propies de | activitats de serveis publics o | activitats d'interés activitats finalitat d'interés
I'Administracio, prestacio o gestio produir béns i | comu per a les economiques — general que en
principalment de serveis publics serveis susceptibles | administracions i que no motiva la creacio.

Finalitat administratives i de | o produccio de de contraprestacio. entitats que les comportin Activitats
foment. bens d'interés public | Les activitats que creen, dins 'ambit exercici de complementanes
susceptibles de realitzen tenen de les seves potestats de les dels

departaments de
I"’Administracié o

principalment
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Entitats de dret public

Entitats de dret privat

Entitats autonomes
administratives

Entitats
autonomes
comercials

Entitats de dret
piiblic sotmeses a

Consorcis

Societats civils
o mercantils

Fundacions

industrials dret privat
financeres
Les activitats que | econdmici amb altres les entitats del
realitzen tenen | empresanal. operadors sector piblic.
caracter privats.
empresarnal.
Per llei. Per llei. Per llei. Conveni subscrit Inscripcio al Escriptura publica
per les Registre amb acord previ
C e administracions, els | Mercantil, previ del Govern que
reacio : Tl ¥ e
organismes publics acord de n‘autoritzi la
o les entitats Govern. participacio.
pariicipants.
Llei de creacio, Llei de creacid, Llei de creacio, Llei 40/2015, Llei Disposicio de Disposicio de
estatuts aprovats per | estatuts aprovats estatuts aprovats 26/2010 i estatuts. constitucio, constitucio,
Régim juridic Decret del Govern, per Decret del per Decret del Supletériament, estatuts, estatuts, Llei
dret administratiu. Govern, Decrets Govern, Decrets Cadi Civil. Decrets 4/2008, Llei
legislatius 2/2002 i legislatius 2/2002 i legislatius 21/2014 i Liei
3/2002. 3/2002. 2/2002 1 3/2002. | 5/2017.
Personalitat Publica. Publica. Publica. Publica. Privada. Privada.
juridica
Potestats publiques Potestats publiques Potestats publiques Potestats pibliques | No poden No poden exercir
Potestats segons la norma de segons la norma de | segons la norma de | si ho preveuen els exercir potestats | potestats
creacio. creacio. creacio. estatuts. publiques. publiques.
Regla general: Regla general: Personal laboral. Personal funcionari Personal Personal laboral.
personal funcionan. personal funcionari, o laboral, procedent | laboral.
Réfg;“nal e Efgggirgeéggonal gzrl'ﬁﬁistracions
pe laboral. participants.
Excepcionalment,
personal propi.
Funcid interventora o | Auditories dingides Auditories dirigides Mateix regim que Auditories Control ex post a
fiscalitzacio prévia per la Intervencio per la Intervencio I'Administracio dirigides per la través del
Control financer plena. General. General. publica d’adscripcié. | Intervencio Protectorat de
General. fundacions.
Control financer. Control financer. Control financer. Control financer. | Control financer.
Nombre 21 1 44 141 156 127
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Entitats de dret public

Entitats de dret privat

Entitats autonomes
administratives

Entitats
autonomes
comercials
industrials

Entitats de dret
piiblic sotmeses a
dret privat

Consorcis

Societats civils
o mercantils

Fundacions

Agéncia de Salut
Piblica de
Barcelona, Agéncia
de Formacio i
Qualificacio
Professionals de
Catalunya, Biblioteca
de Catalunya, Centre
d’'Estudis d'Opinio.

Exemples

Publicacions de la
Generalitat de
Catalunya.

Desenvolupament,
Agéncia Catalana
de Joventut,
Agéncia Catalana
de I'Aigua, Banc de
Sang i Teixits.

Metropolita, Centre
de Recerca en
Economia
Internacional,
Consorci
Administracio
Oberta de
Catalunya.

Barnaclinic SA,
Consorci de
Salut i Atencio
Social de
Catalunya SA,
Corporacio
Catalana de
Mitjans
Audiovisuals,
SA.

financeres
Agéncia Catalana Entitat Autonoma Agéncia Catalana Autoritat de Avalis de Fundacio Antoni
del Consum, del Dian Oficial i de de Cooperacio al Transport Catalunya SGR, | Tapies, Fundacio

Barcelona Mobile
World Capital
Foundation,
Fundacié Centre
de Regulacio
Genomica.

DEP. DE LA PRESIDENCIA

(1) Ornigen de les dades: Reagistre del sector piiblic de la Generalitat de Catalunva (consulta: 16.06.2023). Segons el Registre caldna afegir:
a. Entitats de dret public de naturalesa singular: 7 (Agéncia Tnbutaria de Catalunya, Autoritat Catalana de la Competéncia, Autoritat Catalana de Proteccio
de Dades, Consell de I'Audiovisual de Catalunya, Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya, Institut Catala Internacional per la Pau, Servei
Catala de la Salut)
b. Altres naturaleses juridiques: 4 (Agrupacid de cooperacié sanitaria, “Area Sanitaria Cerdanya”; Agrupacié Europea de Cooperacié Territorial
Eurodistricte de 'Espai Catala Transfronterer; Agrupacio Europea de Cooperacié Territonial Hospital de la Cerdanya; Euroregid Pirineus Mediterrania.

Quadre 2. Opcido normativa proposada: régim juridic i caracteristiques de les entitats que integren el sector public
institucional de la Generalitat de Catalunya segons P'Avantprojecte de llei d’organitzacio de I'’Administracio de la
Generalitat i del seu sector public institucional

Normativa aplicable

Avantprojecte de llei d'organitzacio de I’Administracio de la Generalitat i del seu sectar public institucional
Llei 40/2015, d’1 d’'octubre, de régim juridic del sector public
Decret legisiatiu 2/2002. de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refos de la Llei 4/1985, de 29 de marg, de I'Estatut de

I'Empresa Publica Catalana
Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refos de la Llei de finances publiques de Catalunya

Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya
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Llel 4/2008, de 24 d'abril, del llibre tercer del Codi civil de Catalunya, relatiu a les persones juridiques
Llei 21/2014, el 29 de desembre, del protectorat de les fundacions i de verificacié de l'activitat de les associacions declarades

d'utilitat publica

Entitats de dret piiblic Entitats de dret privat
Agencies Consorcis Societats mercantils Fundacions
Administratives: fan Empresarials: presten | Fer activitats amb Desenvolupar activitats | Fer activitats sense
activitats serveis o produeixen finalitats d'interés d’interés public en anim de lucre per al
administratives, de béns d'interés public concurrent de les régim de lliure compliment de finalitats
foment, de prestacio o susceptibles de entitats consorciades i competéncia en &l d'interés general, amb
gestio de serveis contraprestacio i que no es puguin mercat o activitats independéncia que el
publics, amb o sense entitats que tinguin assolir mitjancant d'interés privat amb servei que es presti
contraprestacio. reconeguda la condicié | convenis finalitats de promocio sigui gratuit, o a canvi
Einali de mitja propi economica o de d'una contraprestacié
inalitat x IR
personificat. foment. economica.
Aquestes activitats han
Excepcionalment: de ser
actuacions de foment, complementaries de les
sl sOn accessories de de I"Administracio de la
les principals. Generalitat o de les
entitats del sector
public.
Llei gue n'autoritza la creacio i decret del Govern Conveni de les Inscripcio al Registre Escriptura pablica,
que aprova els estatuts. administracions i Mercantil, previ acord previ acord del Govern.
entitats que hi del Govern.
participen, previ acord Entitats assimilades: no
del Govern. tenen forma juridica
societana, tenen
Crauice pe‘rspnalitat juridica
propia, estan inscrites
en el Registre Mercantil
i es troben en alguna
de les circumstancies
de l'article 88.11 2 de la
Llei d’'organitzaci6 de
I'Administracio.
Administratives: Llei Empresarials: Conveni de creacio, Dret mercantil i Llei Estatuts, Llei
Reégim juridic de creacio, estatuts, Llei de creacio, estatuts, Llei 40/2015 1 d’organitzacio de d’'organitzacio de
L lei d’organitzacio de estatuts, Llei I'Administracio.
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Entitats de dret piiblic

Entitats de dret privat

Agéncies

Consorcis

Societats mercantils

I'’Administracio i resta
del dret administratiu.’

d’organitzacio de
I'Administracio i dret
administratiu’ en
exercici de potestats
administratives,
funcionament intern,
formacié de la voluntat
dels organs i relacions
amb el sector public.

Dret civil o mercantil en

Llei d’organitzacio de
I’Administracio.

Supletoriament:
normativa aplicable a
les agéncies
administratives.

En cas de separacio,
dissolucio, liquidacio i
extincio: Llei 4/2008.
En defecte: dret

Fundacions

Dret administratiu? en
el régim de personal,
patrimonial,
pressupostari, de
comptabilitat, de control
economicofinancer i de
contractes.

I'Administracio i Llei
4/2008.

Dret administratiu! en
el regim de personal,
patrimonial,
pressupostan, de
comptabilitat, de control
economicofinancer i de
transparéncia i bon
govern.

Potestats

administratives de les
administracions
consorciades, segons
els estatuts.

les relacions amb mercantil.
tercers i
desenvolupament de la
seva activitat.
Personalitat juridica Piblica. Publica. Privada. Privada.
Poden exercir potestats publiques segons la Poden exercir les No poden exercir No poden exercir
norma de creacio. potestats potestats publiques. potestats publiques.

Administratives:
personal funcionan,
estatutari o laboral, en
els mateixos termes
que els establerts per
al personal de
I’Administracié de la
Generalitat.

Reégim de personal

Empresarials:
personal laboral i
personal funcionari (si
escau).

Personal funcionari o
laboral, procedent de
les administracions
participants.

Excepcionalment,
personal propi.

Personal laboral.

Personal laboral.

Administratives:
Funcié interventora o

3
Contral Brnancer? control financer.

Empresarials:
Auditories dirigides per
la Intervencio General.

Control financer

Mateix régim que
I’Administracio pdblica
d’adscripcio.

Control financer.

Auditories dirigides per
la Intervencié General

Control financer.

Control financer.

Control d'eficacia i eficiéncia que exerceix el departament al qual estan adscn

tes o del gqual depenen funcionalment.

Nombre” Administratives®

| Empresarials’

| 141

| 156

| 127
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Entitats de dret piiblic Entitats de dret privat
Ageéncies | Consorcis Societats mercantils | Fundacions
21+1+7=29 | 44

(1

(2)

(3)

DEP. DE LA PRESIDENCIA

Principalment: Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comi de les administracions publiques, Llei 40/2015, d’'1 d'octubre, de régim
juridic del sector ptiblic, finances publiques; Decret legislatiu 2/2002, de 24 de desembre, pel qual s"aprova el Text refés de la Llei 4/1985, de 29 de marg,
de I'Estatut de 'Empresa Publica Catalana; Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refos de la Llei de finances publiques
de Catalunya; Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les directives del
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014; Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’'octubre, pel qual s'aprova el
text refos de la Llei de Estatut basic de I'empleat public; Decret legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre, pel qual s'aprova la refosa en un Text Gnic dels preceptes
de determinats textos legals vigents a Catalunya en matéria de funcio publica; ila Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica 1 bon govern.

Actualment estan pendents de tramitacio diferents avantprojectes de llei que incideixen en el regim de control financer de les entitats del sector public
institucional. Sense perjudici del criteri de la unitat promotora, s’han considerats aplicables els diferents tipus de control que preveu el Decret legislatiu
3/2002 interpretat de manera conjunta amb I'Avantprojecte de llei d'organitzacié. No obstant aixé, es recull en el quadre el control d'eficacia i eficiéncia
que preveu l'article 46 de I'’Avantprojecte de llei.

Si es considera que les agéncies administratives equivalen a les entitats autbnomes administratives, entitats autdbnomes de caracter comercial, industrial
o financer i les entitats de dret piblic de naturalesa singular (disposicio transitoria primera apartat a), no queda clar quin ha de ser el sistema de control
financer, atés que en l'actualitat és diferent per cada tipus d’aquestes entitats.

(4) S’ha considerat que les agéncies empresarnals equivalen a les entitats de dret pablic sotmeses a dret privat (disposicio transitoria primera apartat b), llevat
que per la naturalesa de les seves funcions sigui procedent la seva adequacio al régim de les agéncies administratives.

(5) Ongen de les dades: Registre del sector piblic de la Generalitat de Catalunya (consulta: 16.06.2023).

(6) Calculat a partir de 'equivaléncia que estableix la disposicié transitdornia pimera, apartat a) de I'’Avantprojecte de llei i a partir de les dades del Registre del
sector public de la Generalitat de Catalunya (consulta: 16.06.2023). Segons el Registre caldna afegir: altres naturaleses juridiques: 4 (Agrupacié de
cooperacio sanitaria, “Area Sanitaria Cerdanya”; Agrupacié Europea de Cooperacid Territorial Eurodistricte de I'Espai Catala Transfronterer; Agrupacio
Europea de Cooperaci¢ Terntorial Hospital de la Cerdanya; Euroregio Pirineus Mediterrania.

(7) Calculat a partir de I'equivaléncia que estableix la disposicio transitoria primera, apartat b) i a partir de les dades del Registre del sector public de la
Generalitat de Catalunya (consulta: 16.06.2023
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Il Observacions sobre el text proposat

Sens perjudici de la revisio del text que efectui I'Assessoria Juridica, a continuacio es fan una
serie de consideracions generals sobre la versio de I'Avantprojecte de llei publicada a SIGOV
en data 22.5.2023, en la mesura que estan relacionats amb ['avaluacié d'impacte normatiu.

1) S'observa que el text de la norma especifica quins documents cal aportar en els
procediments de creacid, modificacié o transformacié d'érgans o unitats (entre d'altres, articles
7.5, 20.3, 53.1 i disposicio transitoria tercera APL). Tanmateix, cal tenir present que si aquests
procediments son sobre disposicions normatives, els documents que integren I'expedient ja
estan definits en la normativa que regula el procediment d'elaboracio de normes, els quals
actualment son la memoria general i la memoria d'avaluacio (article 64 de la Llei 26/2010, del
3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya; i
article 36.2 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del
Govern). Amb el Projecte de llei d'elaboracié de disposicions normatives en tramitacio
parlamentaria, s'ha fet un esforc per simplificar els procediment d'elaboracié de normes i els
documents que l'integren (per exemple, article 8.1). Per tant, es recomana que, en lloc
d'establir I'obligacié d’elaborar determinades meméries o informes justificatius, es disposi, per
exemple, que en I'expedient han de quedar reflectits o justificats aquells aspectes sobre els
quals es consideri necessari incidir. D'aquesta manera el contingut dels documents que cal
elaborar de conformitat amb la normativa reguladora del procediment d'elaboracié de normes
pot adaptar-se per donar compliment les justificacions que siguin necessaries, sense que
s'afegeixin nous documents i es generi cap dispersié de la informacid gue consta en
I'expedient.

2) La iniciativa normativa concreta I'instrument juridic i la forma que han d'adoptar les diferents
decisions en matéria d'organitzacio, ja sigui decret del Govern, acord del Govern o ordre del
conseller competent per rad de la matéria (entre d'altres, articles 5.5, 13.2, 13.3, 22.3, 224
APL). Sobre aquesta questid, es suggereix que es valori I'oportunitat de suprimir les
referéncies a la forma juridica que han d'adoptar les decisions, ja que la determinacié en una
norma amb rang legal, a més de la congelacio de rang, pot reduir la flexibilitat a I'hora de
decidir com es tramita una iniciativa de creacié o modificacié de determinats érgans o entitats.
Potser seria més agil establir en el text de la norma a qui li correspon I'aprovacié sense
determinar la forma. Aixo permet que es pugui valorar cas per cas si la iniciativa té o no
naturalesa normativa i, per tant, si ha d'adoptar la forma de decret, ordre o acord del Govern,
segons I'esquema que planteja la Llei 13/2008, de 5 de novembre. Cal tenir en compte que el
fet que una disposicié s'aprovi en forma d'acord o de decret del Govern no altera la naturalesa
de la disposicio ni tampoc el procediment que s'ha de seguir per a la seva aprovacio (en aquest
sentit, es pot consultar el Dictamen 355/2019, de la Comissio Juridica Assessora, sobre la
naturalesa normativa d'un pla aprovat per Acord del Govern, FJ.II part final).

3) En els diferents documents que formen part de I'expedient s'insisteix que la iniciativa pretén
solucionar la fragmentacio del marc juridic. No obstant aixd, s'observa que I'Avantprojecte
regula questions ja previstes en la normativa vigent, com és el cas de les atribucions als
consellers o les delegacions del Govern a l'exterior. Per tant, caldria valorar aquestes
duplicitats tenint en compte els inconvenients que pot generar (necessitat de modificar
diferents normes quan s'hagi d'introduir algun canvi, possibles contradiccions, etc.). A meés,
en el cas que calgui fer remissions a altres normes, aquestes haurien de complir els criteris
que preveu el Manual d'elaboracio de les normes de la Generalitat de Catalunya.

Pl. Sant Jaume, 4
Palau de la Generalitat
08002 Barcelona
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4) L'Avantprojecte de llei inclou multiples referéncies a qlestions que s’han de regular
reglamentariament (articles 21.3, 23.4, 33.1, 44.2, 452, 53.1 APL). Es suggereix que es
reconsideri si és necessari que totes aquestes qliestions hagin de ser desplegades a través
d’un instrument normatiu, especialment aquelles de caracter merament intern que estableixin
directius o criteris d'actuacio adrecades als érgans de I'Administracio. Aquest podria ser el
cas, per exemple, del contingut i criteris que s’han de seguir per elaborar els plans estrategics
i operatius o la tramitacio per autoritzar els contractes programa.
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