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INFORME JURÍDIC FINAL 
 
Assumpte / Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres, administratives 
i del sector públic, i de creació de l’impost sobre les instal·lacions que 
incideixen en el medi ambient (SIG19VEH1872). 
 
Antecedents 
 
1. El Departament de la Vicepresidència i d’Economia i Hisenda, en el marc de les 

seves competències, ha elaborat l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals, 
financeres, administratives i del sector públic, i de creació de l’impost sobre les 
instal·lacions que incideixen en el medi ambient (en endavant, Avantprojecte de 
llei) i les memòries preceptives corresponents.  

 
2. Del 16 de desembre de 2019 al 17 de desembre de 2019, l’Avantprojecte de llei 

s’exposa al SIGOV i se sotmet a consulta interdepartamental (SIG19VEH1872).  
 

3. El 17 de desembre de 2019, en la sessió del Consell Tècnic, queda vista, 
prèviament a la sol·licitud d'informe a la Comissió de Govern Local de Catalunya i 
de dictamen al Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya, la iniciativa 
SIG19VEH1872, sobre l’Avantprojecte de llei. 

 
4. El 28 de novembre de 2019 i el 4 de desembre de 2019, l’Autoritat Catalana de 

Protecció de Dades informa sobre les mesures corresponents. L’informe inclou 
observacions que s’han incorporat al text de l’Avantprojecte de llei.  

 
Aquest apartat es desplega específicament a l’apartat 3.2.2 de la consideració 
jurídica primera d’aquest informe. 

 
5. El 18 de desembre de 2019, la Comissió de Govern Local de Catalunya informa 

favorablement les propostes de mesura corresponents.  
 
Aquest apartat es desplega específicament a l’apartat 3.2.2 de la consideració 
jurídica primera d’aquest informe. 

 
6. El 23 de desembre de 2019, se sol·licita al Consell de Treball, Econòmic i Social 

de Catalunya el dictamen preceptiu corresponent.  
 
7. El 7 de gener de 2020, d’acord amb el principi de transparència i de govern obert, 

l’Avantprojecte de llei i les memòries corresponents es publiquen al web 
http://economia.gencat.cat/ca/detalls/article/Av-llei-mesures-2020. 

 
8. El 13 de gener de 2020, el Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya, 

emet el Dictamen 3/2020, sobre l’Avantprojecte de llei.  
 

Aquest apartat es desplega específicament a l’apartat 3.2.2 de la consideració 
jurídica primera d’aquest informe. 

 
9. El 15 de gener de 2020, se sol·licita a l’Institut Català de les Dones l’informe 

d’impacte de gènere preceptiu. 
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10. El 20 de gener de 2020, es publica al fòrum la iniciativa SIG19VEH1872, sobre 
l’Avantprojecte de llei. 

 
11. El 21 de gener de 2020, en la sessió del Consell Tècnic, queda vista la iniciativa 

SIG19VEH1872, sobre l’Avantprojecte de llei (amb eventuals modificacions), per 
tal d’elevar-la al Govern (apartat IV A). 

 
Consideracions jurídiques 
 
Preliminar. Informe jurídic final. 
 
1. Competència. 
 
Aquesta Assessoria Jurídica emet l’informe jurídic final de l’Avantprojecte de llei 
d’acord amb l’article 36.3 d) de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidència de 
la Generalitat i del Govern; l’article 4.1 a) de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d'organització 
dels serveis jurídics de l'Administració de la Generalitat de Catalunya; l’article 19.1 a) 
del Reglament de la Llei 7/1996, aprovat per Decret 57/2002, de 19 de febrer, i l’article 
19 del Decret 43/2019, de 25 de febrer, de reestructuració del Departament de la 
Vicepresidència i d'Economia i Hisenda. 
 
2. Directrius d’elaboració. 
 
L’informe s’ha elaborat d’acord amb el punt 19 de les Directrius sobre contingut de 
l’expedient i procediment d’elaboració de disposicions de caràcter general, aprovades 
per l’Acord del Govern de 19 de maig de 2009, que estableixen els àmbits d’anàlisi 
jurídica i tècnica dels expedients d’elaboració de les disposicions de caràcter general. 
Així, i d’acord amb aquestes directrius, l’objecte d’anàlisi dels expedients d’elaboració 
de projectes normatius són els aspectes següents:  
 
a. Comprovar que l’expedient disposa de la documentació prevista a l’article 36 de la 

Llei 13/2008 i que s’han observat els preceptes aplicables de la Llei 39/2015, d’1 
d’octubre, de procediment administratiu comú de les administracions públiques. 
 

b. Verificar que l’expedient conté l’informe d’impacte normatiu, si escau. 
 

c. Verificar que s’han complert els tràmits d’informació pública i audiència als 
interessats que siguin procedents i que s’han sol·licitat els informes preceptius. 
 

d. Comprovar que, en aplicació del principi de transparència, s’ha fet pública la 
informació relativa a l’Avantprojecte, amb indicació de l’estat de la tramitació en 
què es troba, així com les memòries i els documents justificatius de la tramitació 
del  projecte, en el marc de l’article 10.c i d de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, 
de transparència, accés a la informació pública i bon govern. 
 

e. Avaluar l’adequació de la proposta al marc normatiu vigent i a les directrius de 
tècnica normativa. 
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3. Estructura. 
 
D’acord amb aquest marc d’anàlisi, i atesa la complexitat material que articula 
l’Avantprojecte de llei, aquest informe jurídic final s’estructura, entre altres, en els 
apartats següents: 
 
- Aspectes generals (consideració primera). 

 
- Mesures fiscals (consideració segona). 
 
- Mesures financeres (consideració tercera). 
 
- Mesures en l’àmbit del sector públic (consideració quarta). 
 
- Mesures administratives (consideració cinquena). 
 
- Disposicions addicionals, transitòries, derogatòries i finals (consideració sisena). 
 
Primera. Aspectes generals. 
 
1. Consideracions prèvies. 

 
L’Avantprojecte de llei objecte d’aquest informe forma part de les lleis denominades 
tradicionalment lleis d’acompanyament, que són les lleis de tramitació urgent, contingut 
heterogeni i caràcter complementari que acompanyen l'aprovació dels pressuposts 
anuals.  
 
D’acord amb jurisprudència constitucional en relació amb l’article 134 de la Constitució, 
el contingut material de les lleis de pressupostos és restrictiu i, per tant, s'ha de limitar 
a regular els aspectes vinculats directament amb les previsions d'ingressos i despeses 
o amb les directrius de política econòmica que s'estableixen en el pressupost. Així, 
totes les disposicions que materialment no poden articular-se directament a través de 
la llei de pressupostos es canalitzen a través d’una llei separada a la llei de 
pressupostos -la llei d’acompanyament- però tramitada paral·lelament. 
 
Des d’un punt de vista formal, les lleis d’acompanyament són lleis ordinàries i, per tant, 
no estan limitades pel que fa al seu contingut, a diferència del que succeeix amb 
relació a les lleis de pressupostos. Per tant, les lleis d’acompanyament articulen al seu 
articulat mesures de contingut divers -referents a aspectes tributaris, de gestió 
econòmica i d'acció administrativa- que permeten al legislador donar resposta a les 
necessitats dels diferents sectors de l'ordenament jurídic.  
 
Tanmateix, les lleis d’acompanyament han estat criticades per part de la doctrina atès 
que poden vulnerar els principis constitucionals de seguretat jurídica i d’interdicció de 
l'arbitrarietat dels poders públics, suposen una utilització deficient de la tècnica 
legislativa i produeixen inevitablement un grau elevat de dispersió normativa.  
 
No obstant això, i d’acord amb la jurisprudència del Tribunal Suprem (Sentència de 27 
de gener de 2003, Sala Tercera, Sala Contenciosa Administrativa, Secció 4ª, recurs 
388/2000), les lleis d'acompanyament al pressupost són possibles si es limita el seu 
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contingut a les matèries de caràcter accessori i complementari a la llei de 
pressupostos i si en la seva tramitació s’articulen mecanismes de transparència que 
evitin la vulneració del principi de seguretat jurídica. En aquest sentit, la STC 
136/2011, de 13 de setembre, conclou la constitucionalitat d’aquest tipus de lleis. 
 
2. Avantprojectes de llei. 
 
D’acord amb l’article 26 b) de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidència de 
la Generalitat i del Govern, corresponen al Govern aprovar projectes de llei i presentar-
los al Parlament, i, si s'escau, acordar-ne la retirada.  
 
En aquest sentit, i d’acord amb l’article 36.1 de la Llei 13/2008, el Govern exerceix la 
iniciativa legislativa per mitjà de la presentació de projectes de llei al Parlament. 
 
D’acord amb l’article 36.2 de la Llei 13/2008, la tramitació d'un projecte de llei 
requereix l'acord previ del Govern sobre l'oportunitat de la iniciativa i s'inicia a proposta 
del departament o els departaments interessats, als quals correspon d'elaborar 
l'avantprojecte de llei corresponent.  
 
D’acord amb l’article 36.3 de la Llei 13/2008, els avantprojectes de llei han de contenir 
una exposició de motius i han d'anar acompanyats amb la documentació següent: 
 
a) Una memòria general, amb els estudis, els informes i els dictàmens pertinents sobre 
la necessitat de la iniciativa, que ha de contenir, com a mínim, l'adequació de la norma 
als fins que es persegueixen; el marc normatiu en què s'insereix; la relació de les 
disposicions afectades per l'avantprojecte de llei i la taula de vigències i derogacions 
resultants; la competència de la Generalitat sobre la matèria, i la relació motivada de 
les persones i les entitats a les quals s'ha d'atorgar el tràmit d'audiència o la 
procedència de sotmetre l'expedient a informació pública. 
 
b) Una memòria d'avaluació de l'impacte de les mesures proposades que ha de tenir el 
contingut que s'estableixi per reglament. Aquesta memòria inclou, com a mínim, un 
informe d'impacte pressupostari, en què s'avalua la repercussió de l'avantprojecte de 
llei en els recursos personals i materials i en els pressupostos de la Generalitat, i 
també les fonts i els procediments de finançament, si escau; un informe d'impacte 
econòmic i social, en què s'avaluen els costos i els beneficis que implica la iniciativa 
legislativa per als seus destinataris i per a la realitat social i econòmica; un informe 
d'impacte normatiu, en què s'avalua la incidència de les mesures proposades per la 
norma en termes d'opcions de regulació, de simplificació administrativa i de reducció 
de càrregues administratives per als ciutadans i les empreses, i, finalment, un informe 
d'impacte de gènere. 
 
c) Una memòria en què constin les consultes formulades, les al·legacions 
presentades, les raons que han dut a estimar-les o desestimar-les i la incidència de les 
consultes i les al·legacions en la redacció final de l'avantprojecte de llei. 
 
d) Un informe emès pels serveis jurídics dels departaments concernits i els altres 
informes que siguin preceptius d'acord amb la normativa vigent. 
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D’acord amb l’article 36.4 de la Llei 13/2008, el departament encarregat de l'elaboració 
d'un avantprojecte de llei el pot sotmetre a informació pública o a audiència de les 
entitats que tinguin encomanada per llei la defensa d'interessos que es podrien veure 
afectats per l'entrada en vigor de la llei. El termini d'informació o d'audiència no pot 
ésser inferior a quinze dies. 
 
D’acord amb l’article 36.5 de la Llei 13/2008, correspon al titular o la titular del 
departament que ha elaborat un avantprojecte de llei de sotmetre'l a la consideració 
del Govern, el qual pot decidir dur a terme nous tràmits abans d'aprovar-lo com a 
projecte de llei. 
 
3. Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres, administratives i del 

sector públic, i de creació de l’impost sobre les instal·lacions que incideixen 
en el medi ambient. 

 
3.1. Marc normatiu. 
 
D’acord amb l’article 62.1 de l’Estatut d’autonomia de Catalunya, la iniciativa legislativa 
correspon, entre altres, al Govern. 
 
D’acord amb l’article 26 b) de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidència de 
la Generalitat i del Govern, corresponen al Govern aprovar projectes de llei i presentar-
los al Parlament, i, si s'escau, acordar-ne la retirada. En aquest sentit, i d’acord amb 
l’article 36.1 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidència de la Generalitat i 
del Govern, el Govern exerceix la iniciativa legislativa per mitjà de la presentació de 
projectes de llei al Parlament. 
 
Atesa la complementarietat de la llei de mesures en relació amb els pressupostos, s’ha 
de remarcar que, d’acord amb l’article 212 de l’Estatut d’autonomia de Catalunya, 
correspon al Govern d'elaborar i executar el pressupost, i al Parlament, d'examinar-lo, 
esmenar-lo, aprovar-lo i controlar-lo. La llei de pressupostos no pot crear tributs, però 
pot modificar-ne si una llei tributària substantiva així ho estableix.  
 
En aquest sentit, l’article 26 c) de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidència 
de la Generalitat i del Govern, estableix que correspon al Govern elaborar i aprovar el 
projecte de llei de pressupostos de la Generalitat, i executar-los, un cop aprovats pel 
Parlament. 
 
D’acord amb l’article 36.2 de la Llei 13/2008, la tramitació d'un projecte de llei 
requereix l'acord previ del Govern sobre l'oportunitat de la iniciativa i s'inicia a proposta 
del departament o els departaments interessats, als quals correspon d'elaborar 
l'avantprojecte de llei corresponent.  
 
Així, d’acord amb l’article 36.5 de la Llei 13/2008, correspon al titular o la titular del 
departament que ha elaborat un avantprojecte de llei de sotmetre'l a la consideració 
del Govern, el qual pot decidir dur a terme nous tràmits abans d'aprovar-lo com a 
projecte de llei. 
 
En relació amb les finances de la Generalitat, i d’acord amb l’apartat 1 de l’article 202 
de l’Estatut d’autonomia de Catalunya, la Generalitat disposa d'unes finances 
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autònomes i dels recursos financers suficients per a afrontar l'exercici adequat del seu 
autogovern. I d’acord amb l’apartat 2 d’aquest article, la Generalitat gaudeix de plena 
autonomia de despesa per tal de poder aplicar lliurement els seus recursos d'acord 
amb les directrius polítiques i socials determinades per les seves institucions 
d'autogovern. 
 
En relació amb les competències financeres, l’article 203.1 de l’Estatut d’autonomia de 
Catalunya, estableix que la Generalitat té capacitat per a determinar el volum i la 
composició dels seus ingressos en l'àmbit de les seves competències financeres, i 
també per a fixar l'afectació dels seus recursos a les finalitats de despesa que 
decideixi lliurement.  
 
En aquest sentit, d’acord amb l’article 203.5 de l’Estatut d’autonomia de Catalunya, la 
Generalitat té competència per a establir, mitjançant una llei del Parlament, els seus 
tributs propis, sobre els quals té capacitat normativa. Finalment, d’acord amb l’article 
203.6 de l’Estatut d’autonomia de Catalunya, l'exercici de la capacitat normativa en 
l'àmbit tributari, per part de la Generalitat, es basa en els principis d'equitat i 
d'eficiència. En la seva actuació tributària, la Generalitat promou la cohesió i el 
benestar socials, el progrés econòmic i la sostenibilitat mediambiental. 
 
Pel que fa a les taxes, l’article 1.2-2 del Text refós de la Llei de taxes i preus públics de 
la Generalitat de Catalunya (aprovat mitjançant el Decret legislatiu 3/2008, de 25 de 
juny), estableix que s'han de regular per llei la creació de les taxes i la determinació del 
fet imposable, del subjecte passiu, de la base imposable, del tipus de gravamen, de la 
quota, de l'acreditació, dels altres elements essencials de les taxes, d'acord amb el 
que estableix l'article 8 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributària. 
 
Finalment, la memòria general de l’Avantprojecte de llei enumera els títols 
competencials específics de cada mesura proposada. 
 
3.2. Tramitació. 
 
3.2.1. Marc general. 
 
Les particularitats procedimentals dels avantprojectes de llei s’exposen a l’apartat 2 de 
la consideració jurídica primera. 
 
3.2.2. Procediment i documentació de l’expedient. 
 
a. Inici de la tramitació. 
 
Pel que fa a l’inici de la tramitació, la competència correspon al vicepresident del 
Govern i conseller d’Economia i Hisenda. 
 
b. Contingut de l’expedient. 

 
L’Avantprojecte de llei disposa de l’exposició de motius corresponent, de la memòria 
general i de la memòria d’avaluació d’impacte.  
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De la revisió de les memòries es constata que contenen tots els apartats que estableix 
la Llei 13/2008. 
 
De la revisió de l’expedient es desprèn que consten també els informes i tràmits que 
s’enumeren en els apartats següents. 
 
c. Consulta interdepartamental. 

 
Del 16 de desembre de 2019 al 17 de desembre de 2019, l’Avantprojecte de llei 
s’exposa al SIGOV i se sotmet a consulta interdepartamental. 
 
d. Consell Tècnic. 

 
El 17 de desembre de 2019, en la sessió del Consell Tècnic, queda vista la iniciativa 
SIG19VEH1872, sobre l’Avantprojecte de llei. 
 
El 21 de gener de 2020, en la sessió del Consell Tècnic, queda vista la iniciativa 
SIG19VEH1872, sobre l’Avantprojecte de llei, per tal d’elevar-la al Govern (apartat IV 
A). 
 
e. Comissió de Govern Local. 
 
El 18 de desembre de 2019, en la sessió 180 (3/2019), la Comissió de Govern Local 
de Catalunya informa favorablement les propostes amb afectacions en l’àmbit local, 
d’acord amb els disset certificats que consten a l’expedient. 
 
f. Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya. 
 
El 13 de gener de 2020, el Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya 
(CTESC), emet el Dictamen 3/2020, sobre l’Avantprojecte de llei.  
 
El dictamen articula disset observacions generals i seixanta-quatre observacions a 
l’articulat. Consten també tres vots particulars1. 
 
La memòria d’al·legacions analitza individualment cada proposta del CTESC i 
determina, motivadament i d’acord amb les indicacions dels departaments proposants, 
la seva acceptació o no acceptació.  
 
En relació amb les observacions generals, no s’accepten la tercera, la setena i la 
vuitena. En relació amb les observacions a l’articulat, s’accepten la 1, la 18, la 23, la 
26, la 28, la 38, la 42, la 49, la 57 i la 59. S’accepten parcialment la 6, la 7, la 8, la 9, la 
10, la 11, la 12 i la 29. La resta d’observacions no s’accepten. 
 
g. Autoritat Catalana de Protecció de dades. 
 
L’Autoritat Catalana de Protecció de Dades informa preceptivament en relació amb les 
propostes incloses a l’article 132 de l’Avantprojecte de Llei, incloses també a 
l’Avantprojecte de Llei de mesures fiscals, financeres, administratives, i del sector 

                                                
1 Vot particular 1: Comissió Obrera Nacional de Catalunya i Unió General de Treballadors de Catalunya. Vot particular 2: Foment del 
Treball Nacional. Vot particular 3: Petita i Mitjana Empresa de Catalunya (PIMEC). 
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públic per al 2019 (que no va prosperar), d’acord amb l’article 5 m) de la Llei 32/2010, 
de l’1 d’octubre, de l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades. En aquest sentit, cal 
remetre’s als informes de l’Autoritat 4/2018, de 31 d’octubre, 6/2018, de 31 d’octubre, i 
4/2018 bis, de 27 de novembre. 
 
L’Autoritat Catalana de Protecció de Dades emet informes preceptius en relació amb 
les propostes M185.1 i M354.1, d’acord amb l’article 5 m) de  Llei 32/2010, de l’1 
d’octubre, de l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades. En concret, informe 17/2019, 
de 4 de desembre de 2019 i informe 16/2019, de 28 de novembre de 2019. Les 
observacions realitzades per l’Autoritat han estat incorporades en el text de les 
propostes. 
 
Per l’exposat, els articles que han estat informats per l’Autoritat en la seva redacció 
actual no ofereixen inconvenients de caire jurídic.  
 
h. Institut Català de les Dones. 

 
El 15 de gener de 2020, se sol·licita a l’Institut Català de les Dones l’informe d’impacte 
de gènere preceptiu. 
 
i. Memòria de consultes i al·legacions preceptiva. 
 
L’expedient incorpora la memòria d’al·legacions corresponent, on es valoren les 
al·legacions i observacions derivades de la intervenció dels òrgans i entitats anteriors. 
 
j. Publicitat activa. 

 
Consta la publicitat activa de l’expedient, en el marc de l’article 10.1 c) i d) de la Llei 
19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon 
govern.  
 
En aquest sentit, s’ha publicat el text articulat de l’Avantprojecte de llei i les memòries 
preceptives al lloc web del Departament. Així mateix, aquests documents com aquells 
justificatius de la tramitació de l’Avantprojecte de llei s’han d’anar actualitzant al llarg 
de la tramitació. Cal indicar que el text de l’Avantprojecte de llei ha estat incorporat a la 
pàgina web del Departament. 
 
3.3. Estructura i contingut material. 
 
a. Estructura. 
 
L’Avantprojecte de llei conté un índex, una exposició de motius, 147 articles, quinze 
disposicions addicionals, deu disposicions transitòries, una disposició derogatòria i deu 
disposicions finals, que s'ordenen sistemàticament, en funció del seu àmbit material, 
en cinc parts: la primera, relativa a les mesures fiscals; la segona, relativa a les 
mesures financeres; la tercera, relativa a les mesures en l’àmbit del sector públic; la 
quarta, relativa a les mesures administratives, i la final, que conté les disposicions 
addicionals, transitòries, derogatòria i finals. 
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b. Contingut material: primera aproximació. 
 
L’objecte de l’Avantprojecte de llei és complementar l’Avantprojecte de llei de 
pressupostos, en el marc de les consideracions formulades en l’apartat 1 de la 
consideració jurídica primera d’aquest informe. 
 
L’Avantprojecte de llei conté les memòries, informes i dictàmens preceptius 
corresponents, d’acord amb l’apartat 3.2.2 de la consideració jurídica primera d’aquest 
informe. 
 
L’exposició de motius estableix l’estructura de l’Avantprojecte, anticipa el seu contingut 
material i justifica la necessitat de les mesures adoptades. 
 
La part primera (article 1 a 73), relativa a les mesures fiscals, s’ordena en dos títols: el 
títol I, relatiu a les modificacions en l’àmbit dels tributs propis, i el títol II, relatiu a les 
modificacions en l’àmbit dels tributs cedits. 
 
La part segona (article 74 a 79), relativa a les mesures financeres, s’ordena en dos 
títols: el títol I, relatiu a les mesures sobre el règim jurídic de les finances públiques, i el 
títol II, relatiu a les modificacions legislatives en matèria de patrimoni. 
 
La part tercera (article 80 a 108), relativa a les mesures en l’àmbit del sector públic, 
s’ordena en tres títols: el títol I, relatiu a les mesures en matèria de personal de 
l’Administració de la Generalitat i el seu sector públic; el títol II, relatiu a les 
modificacions legislatives en matèria d’òrgans reguladors, i el títol III, relatiu a les 
mesures de reestructuració i racionalització del sector públic. 
 
La part quarta (article 109 a 147), relativa a les mesures administratives, s’ordena en 
sis títols: el títol I, relatiu ales mesures administratives en matèria d’habitatge i 
urbanisme, medi ambient i sostenibilitat, d’ordenació d’aigües, infraestructures i 
mobilitat; el títol II, relatiu a les mesures administratives en matèria de medi natural, 
agricultura, desenvolupament rural i alimentació; el títol III, relatiu a les mesures 
administratives en matèria de política sanitària; el títol IV, relatiu a les mesures 
administratives en matèria de política social; el títol V, que conté altres mesures 
administratives de caràcter sectorial (turisme, cooperació al desenvolupament, 
educació, espectacles públics i activitats recreatives, Codi tributari, serveis jurídics i 
esport), i el títol VI, que conté altres mesures administratives de caràcter general. 
 
La part final de la Llei conté quinze disposicions addicionals, deu disposicions 
transitòries, una disposició derogatòria i deu disposicions finals. 
 
Les consideracions segona, tercera, quarta, cinquena i sisena despleguen aquesta 
primera aproximació. 
 
3.4. Relació de disposicions afectades. 
 
A continuació s’enumeren les llistes de disposicions afectades. 
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a. Lleis. 
 
1. Llei 4/1980, de 16 de desembre, de creació de l'Institut Català del Sòl.  
 
2. Llei 16/1984, de 20 de març, de l'Estatut de la funció interventora. 
 
3. Llei 5/1986, de 17 d'abril, de creació de l'entitat autònoma de Jocs i Apostes de la 

Generalitat.  
 
4. Llei 12/1987, de 28 de maig, de regulació del transport de viatgers per carretera 

mitjançant vehicles de motor. 
 
5. Llei 21/1987, de 26 de novembre, d'Incompatibilitats del personal al servei de 

l'Administració de la Generalitat.  
 
6. Llei 24/1987, de 28 de desembre, de creació de l'Entitat Autònoma del Diari Oficial 

i de Publicacions de la Generalitat de Catalunya.  
 
7. Llei 6/1988, de 30 de març, forestal de Catalunya. 
 
8. Llei 15/1990, de 9 de juliol, d'ordenació sanitària de Catalunya.  
 
9. Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals.  
 
10. Llei 38/1991, de 30 de desembre, d'instal·lacions destinades a activitats amb 

infants i joves.  
 
11. Llei 9/1993, de 30 de setembre, del Patrimoni Cultural Català.  
 
12. Llei 15/1993, de 28 de desembre, per la qual es crea el Centre de 

Telecomunicacions de la Generalitat de Catalunya.  
 
13. Llei 10/1994, d'11 de juliol, de la policia de la Generalitat - Mossos d'Esquadra.  
 
14. Llei 7/1996, de 5 de juliol, d'organització dels serveis jurídics de l'Administració de 

la Generalitat de Catalunya.  
 
15. Llei 13/1996, de 29 de juliol, del Registre i el dipòsit de fiances dels contractes de 

lloguer de finques urbanes i de modificació de la Llei 24/1991, de l'habitatge.  
 
16. Llei 13/1997, de 19 de novembre, de creació de l'Institut Català de l'Acolliment i 

l'Adopció. 
 
17. Llei 4/1998, de 12 de març, de protecció de Cap de Creus.  
 
18. Llei 5/1998, de 17 d'abril, de ports de Catalunya.  
 
19. Llei 10/1999, de 30 de juliol, sobre la tinença de gossos considerats potencialment 

perillosos.  
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20. Llei 20/2000, de 29 de desembre, de creació de l’Institut Català de les Indústries 
Culturals. 

 
21. Llei 15/2001, de 14 de novembre, de meteorologia.  
 
22. Llei 26/2001, de 31 de desembre, de cooperació al desenvolupament.  
 
23. Llei 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya.  
 
24. Llei 16/2002, de 28 de juny, de protecció contra la contaminació acústica.  
 
25. Llei 31/2002, de 30 de desembre, de mesures fiscals i administratives.  
 
26. Llei 1/2003, del 19 de febrer, d’universitats de Catalunya.  
 
27. Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària.  
 
28. Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les famílies.  
 
29. Llei 7/2004, del 16 de juliol, de mesures fiscals i administratives.  
 
30. Llei 9/2005, de 7 de juliol, del Jurat d'Expropiació de Catalunya.  
 
31. Llei 21/2005, de 29 de desembre, de mesures financeres.  
 
32. Llei 4/2006, de 31 de març, ferroviària.  
 
33. Llei 5/2006, de 10 de maig, del llibre cinquè del Codi civil de Catalunya, relatiu als 

drets reals.  
 
34. Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caràcter econòmic.  
 
35. Llei 5/2007, del 4 de juliol, de mesures fiscals i financeres.  
 
36. Llei 9/2007, de 30 de juliol, del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 

112 Catalunya.  
 
37. Llei 8/2007, de 30 de juliol, de l'Institut Català de la Salut.  
 
38. Llei 12/2007, d'11 d'octubre, de serveis socials.  
 
39. Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge.  
 
40. Llei 8/2008, de 10 de juliol, de finançament de les infraestructures de gestió dels 

residus i dels cànons sobre la disposició del rebuig dels residus.  
 
41. Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidència de la Generalitat i del Govern.  
 
42. Llei 4/2009, del 15 d'abril, de l'Institut de Recerca i Tecnologia Agroalimentàries.  
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43. Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació administrativa dels espectacles públics i 
les activitats recreatives.  

 
44. Llei 12/2009, del 10 de juliol, d'educació.  
 
45. Llei 14/2009, del 22 de juliol, d'aeroports, heliports i altres infraestructures 

aeroportuàries.  
 
46. Llei 13/2009, del 22 de juliol, de l'Agència de l'Habitatge de Catalunya.  
 
47. Llei 18/2009, del 22 d'octubre, de salut pública.  
 
48. Llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats.  
 
49. Llei 26/2009, del 23 de desembre, de mesures fiscals, financeres i administratives.  
 
50. Llei 26/2009, del 23 de desembre, de mesures fiscals, financeres i administratives.  
 
51. Llei 11/2010, del 19 de maig, de l'Agència Catalana d'Inspecció de Treball.  
 
52. Llei 18/2010, del 7 de juny, de la Sindicatura de Comptes.  
 
53. Llei 19/2010, del 7 de juny, de regulació de l'impost sobre successions i donacions.  
 
54. Llei 20/2010, del 7 de juliol, del cinema.  
 
55. Llei 24/2010, del 22 de juliol, d'aprovació de l'escala autonòmica de l'impost sobre 

la renda de les persones físiques.  
 
56. Llei 31/2010, del 3 d'agost, de l'Àrea Metropolitana de Barcelona.  
 
57. Llei 26/2010, del 3 d'agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions 

públiques de Catalunya.  
 
58. Llei 7/2011, del 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres.  
 
59. Llei 11/2011, del 29 de desembre, de reestructuració del sector públic per a agilitar 

l'activitat administrativa.  
 
60. Llei 3/2012, del 22 de febrer, de modificació del text refós de la Llei d'urbanisme, 

aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, del 3 d'agost.  
 
61. Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del 

sector públic.  
 
62. Llei 12/2014, del 10 d'octubre, de l'impost sobre l'emissió d'òxids de nitrogen a 

l'atmosfera produïda per l'aviació comercial, de l'impost sobre l'emissió de gasos i 
partícules a l'atmosfera produïda per la indústria i de l'impost sobre la producció 
d'energia elèctrica d'origen nuclear. 
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63. Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i 
bon govern.  

 
64. Llei 14/2015, del 21 de juliol, de l'impost sobre els habitatges buits, i de modificació 

de normes tributàries i de la Llei 3/2012.  
 
65. Llei 23/2015, del 29 de juliol, del règim transitori del finançament específic del 

municipi de Badia del Vallès.  
 
66. Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del 

sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments 
comercials, sobre estades en establiments turístics, sobre elements radiotòxics, 
sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de diòxid de carboni. 

 
67. Llei 4/2017, del 28 de març, de pressupostos de la Generalitat per al 2017.  
 
68. Llei 9/2017, del 27 de juny, d'universalització de l'assistència sanitària amb càrrec a 

fons públics per mitjà del Servei Català de la Salut.  
 
69. Llei 12/2017, del 6 de juliol, de l'arquitectura.  
 
70. Llei 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya i d'aprovació dels llibres 

primer, segon i tercer, relatius a l'Administració tributària de la Generalitat.  
 
71. Llei 16/2017, de l'1 d'agost, del canvi climàtic.  
 
72. Llei 15/2017, del 25 de juliol, de l'Agència de Ciberseguretat de Catalunya.  
 
73. Llei 5/2019, del 31 de juliol, de l'Agència de Salut Pública de Catalunya i de 

modificació de la Llei 18/2009, del 22 d'octubre, de salut pública.  
 
b. Textos refosos. 
 
1. Decret legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre, pel qual s'aprova la refosa en un Text 

únic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matèria de 
funció pública. 

 
2. Decret legislatiu 1/2000, de 31 de juliol, pel qual s'aprova el Text únic de la Llei de 

l'esport.  
 
3. Decret legislatiu 4/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la 

Llei de l'Institut Català de Finances.  
 
4. Decret legislatiu 1/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la 

Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya.  
 
5. Decret legislatiu 2/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la 

Llei 4/1985, de 29 de març, de l'Estatut de l'Empresa Pública Catalana.  
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6. Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la 
Llei  de finances públiques de Catalunya.  

 
7. Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei 

municipal i de règim local de Catalunya.  
 
8. Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la 

legislació en matèria d'aigües de Catalunya.  
 
9. Decret legislatiu 2/2008, de 15 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de 

protecció dels animals.  
 
10. Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de 

taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.  
 
11. Decret legislatiu 2/2009, de 25 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de 

carreteres.  
 
12. Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei 

d'urbanisme. 
 
13. Decret legislatiu 2/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el text articulat de les taxes 

aplicables per Ports de la Generalitat.  
 
c. Decrets llei. 
 
- Decret llei 4/2010, de 3 d'agost, de mesures de racionalització i simplificació del 

sector públic de la Generalitat de Catalunya.  
 
d. Derogacions. 
 
1. En relació amb el text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de 

Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, es deroga: 
 
a) Capítol II del títol III bis. Taxa per la utilització o l'aprofitament dels béns i drets 

afectes al servei de l'Administració de justícia. 
 

b) Capítol V del títol IV. Taxa per la verificació del compliment de les bones 
pràctiques de laboratori (BPL) d'un laboratori que fa estudis no clínics sobre 
productes agroalimentaris i de la inspecció per a la verificació del compliment 
de les bones pràctiques de laboratori en l'elaboració d'estudis no clínics amb 
productes agroalimentaris. 

 
c) Capítol III del títol VI. Taxa per la verificació prèvia a l’emissió de valors que 

seran admesos a negociació exclusivament als mercats de valors situats a 
Catalunya. 

 
d) Capítol III del títol IX. Taxa per la prestació dels serveis docents de l'Escola 

Superior de Conservació i Restauració de Béns Culturals de Catalunya.  
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e) Capítol IX del títol IX. Taxa per la prestació dels serveis docents de l'Escola 
Superior de Conservació i Restauració de Béns Culturals de Catalunya en els 
ensenyaments de grau i de màster adaptats a l'Espai Europeu de l'Educació 
Superior.  

 
f) Capítol XX del títol XII. Taxa per l’expedició de l’autorització de captura en viu 

d’ocells fringíl·lids per a l’activitat tradicional de concursos de cant i de les 
anelles oficials que acompanyen l’autorització. 

 
g) Capítol II del títol XIII. Taxa per a l'acreditació, la renovació i la verificació del 

funcionament correcte de laboratoris d'assaig per al control de qualitat. 
 

h) Capítol III del títol XIII. Taxa per a la inspecció tècnica d'edificis d'habitatges.  
 

i) Capítol IV del títol XXI. Taxa pels serveis de tramitació d'autoritzacions 
administratives i d'inspecció dels centres, els serveis i els establiments 
sociosanitaris.  

 
j) Capítol XIII del títol XXI. Taxa pels serveis de tramitació i resolució de les 

sol·licituds d'autorització per a l'elaboració i el control de fórmules magistrals i 
preparats oficinals per encàrrec d'una oficina o un servei de farmàcia que no 
disposi dels mitjans necessaris. 

 
k) Capítol XIV del títol XXI. Taxa pels serveis de tramitació i resolució dels 

expedients d'autorització administrativa d'instal·lació, modificació i trasllat dels 
serveis farmacèutics en centres l'activitat principal dels quals no és sanitària.  

 
l) Capítol XVI del títol XXI. Taxa per la prestació de serveis per l'Institut d'Estudis 

de la Salut.  
 

m) Capítol XVII del títol XXI. Taxa per altres actuacions sanitàries. 
 

n) Capítol XXVI del títol XXI. Taxa pel servei d’emissió del certificat d’habilitació en 
la professió sanitària.  

 
o) Capítol VII del títol XXIV. Taxa per l’emissió de certificacions d’acreditació de la 

inscripció en el Registre d’instal·ladors de telecomunicacions de Catalunya.  
 

p) Capítol IX del títol XXV. Taxa per la tramitació d'expedients d'expropiació 
forçosa.  

 
q) Capítol XIII del títol XXV. Taxa per la tramitació de concessions en el domini 

públic portuari. 
 

r) Capítol XXII del títol XXV. Taxa per l'execució d'obres i instal·lacions en la 
franja de servei nàutic de les marines interiors de les urbanitzacions 
maritimoterrestres. 
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s) Capítol I del títol XXVI bis. Taxa pels drets d'inscripció a les proves d'habilitació 
de guia de turisme de Catalunya que convoca la Direcció General de Turisme, i 
d'ampliació d'idiomes.  

 
t) Capítol II del títol XXVI bis. Taxa pels drets de renovació o emissió de duplicats 

del carnet acreditatiu de l’habilitació de guia de turisme de Catalunya i pel 
reconeixement d’habilitacions de guies de turisme expedides per altres 
comunitats autònomes de l’Estat espanyol o organismes oficials d’altres estats 
membres de la Unió Europea per la via de les pràctiques professionals.  

 
2. Es deroga l’apartat segon de l’article 3 del Reglament sobre el règim de pagament 

dels tributs sobre el joc, aprovat pel Decret 2/2014, de 7 de gener. 
 

3. Es deroga l’article 31 bis del Text refós de la Llei de Finances públiques de 
Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002 de 24 de desembre. 

 
4. En relació amb la comptabilitat dels organismes autònoms comercials, industrials i 

financers i de les entitats públiques, es deroga l’article 40 de la Llei 31/2002, de 30 
de desembre, de mesures fiscals i administratives. 
 

5. En matèria de patrimoni, es deroga l’apartat 3 de l’article 12 bis del text refós de la 
Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 
1/2002, de 24 de desembre. 
 

6. En relació amb l’Institut Català del Sòl, es deroguen els apartats 2, 2 bis, 3, 4, 5 i 6 
de l’article 12 de la Llei 4/1980, de 16 de desembre, de creació de l’Institut Català 
del Sòl. 
 

7. Es deroga l’article 42 bis i la disposició addicional desena de la Llei 14/2009, de 22 
de juliol, d’aeroports, heliports i altres infraestructures aeroportuàries. 

 
8. En relació amb el Servei Meteorològic de Catalunya, es deroga l’apartat 4 de 

l’article 3 i l’article 5 bis de la Llei 15/2001, de 14 de novembre, de meteorologia. 
 

9. En relació amb l'Entitat Autònoma del Diari Oficial i de Publicacions de la 
Generalitat de Catalunya, es deroguen l'apartat 2 de l'article 1 i els aparats 2 i 3 de 
l'article 5 de la Llei 4/1987, de 28 de desembre, de creació de l'Entitat Autònoma 
del Diari Oficial i de Publicacions de la Generalitat de Catalunya. 
 

10. Es deroga l’apartat 4 de l’article 16, l’article 17 i l’article 18 de la Llei 9/2007, del 30 
de juliol, del Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya. 

 
11. En matèria d’urbanisme, es deroguen els preceptes següents: 

 
a) Del text refós de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 

d’agost, els articles 20 i 21. 
 

b) Del Reglament de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret 305/2006, de 18 de 
juliol, l’article 9. 
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c) Del Reglament sobre protecció de la legalitat urbanística, aprovat pel Decret 
64/2014, de 13 de maig, la lletra b de l’apartat 1 de l’article 107, la lletra b de 
l’article 108, el primer subapartat de la lletra b de l’apartat 1 de l’article 109 i 
l’apartat 3 de l’article 131.  
 

12. En matèria d’aigües, es deroga: 
 

a) L’apartat 5 de l’article 74 del text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre. 
 

b) La disposició addicional onzena del text refós de la legislació en matèria 
d’aigües de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre. 

 
c) La disposició transitòria tretzena del text refós de la legislació en matèria 

d’aigües de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre. 
 

d) En relació amb la planificació hidrològica, es deroguen l’apartat 5 de l’article 7 i 
l’apartat 2 de l’article 8 del Reglament de la planificació hidrològica, aprovat pel 
Decret 380/2006, de 10 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament de la 
planificació hidrològica. 

 
13. En matèria de turisme, es deroguen l’article 67.1.k), 88 r) i 89 g) de la Llei 13/2002, 

de 21 de juny, de turisme de Catalunya. 
 

14. En relació amb la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les famílies, i pel que fa 
les prestacions econòmiques corresponents, es deroga: 

 
a) La lletra b de l’apartat 1 de l’article 9 de la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport 

a les famílies. 
 

b) L’article 11 de la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les famílies. 
 
15. En relació amb el Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya, 

es deroguen les lletres d i e de l’apartat 1 de l’article 7, l’apartat 2 de l’article 11, 
l’apartat 1 de l’article 9, i els articles 17, 18, 19, 20 i 21, dels Estatuts del Centre 
d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya, aprovats pel Decret 
96/2008, de 29 d’abril. 

 
16.  De la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d’ordenació sanitària de Catalunya, es deroga: 
 

a) La lletra g) de l’article 10 de la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d’ordenació sanitària 
de Catalunya. 
 

b) La lletra j) de l’apartat 1 de l’article 26 de la Llei 15/1990, de 9 de juliol, 
d’ordenació sanitària de Catalunya. 

 
17. En relació amb l’Agència de Qualitat i Avaluació Sanitàries de Catalunya, es 

deroguen les lletres b), i), i i bis) de l’article 3, l’article 6 i l’apartat 2 de l’article 9, del 
Decret llei 4/2010, del 3 d’agost, de mesures de racionalització i simplificació de 
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l’estructura del sector públic de la Generalitat de Catalunya, sens perjudici del que 
estableix la disposició addicional dotzena d'aquesta Llei. 

 
18. Es deroga la lletra c) de l’apartat 4 de l’article 54 de la Llei 14/2003, de 13 de juny, 

de qualitat agroalimentària. 
 

19. Es deixa sense efecte la disposició addicional cinquena de la Llei 5/2017, del 28 de 
març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i de creació 
i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en 
establiments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades 
envasades i sobre emissions de diòxid de carboni i s’aixeca la suspensió del 
desplegament del Pla Pilot de selecció de substituts docents (PDI) un cop 
reformulada i acotada la seva aplicació, d’acord amb la interlocució amb els agents 
de la comunitat educativa. 

 
20. En matèria d’espectacles públics, es deroguen l’apartat 3) de l’article 11 i l’article 

16 de la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació administrativa dels espectacles 
públics i les activitats recreatives. 

 
21. En relació amb les agències de viatge, es deroga el Decret 168/1994, de 30 de 

maig, de regulació de les agències de viatge. 
 
22. En relació amb l’Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya, es deroguen els 

articles 6.2.g) i 12.2 dels Estatuts de l’Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya, 
aprovats pel Decret 58/2015, de 21 d’abril, dels Estatuts de l’Institut Cartogràfic i 
Geològic de Catalunya.  

 
23. En relació amb l’Agència de l’Habitatge de Catalunya, es deroguen els apartats 3 i 

4 de l’article 46 dels Estatuts de l'Agència de l'Habitatge de Catalunya, aprovats pel 
Decret 157/2010, de 2 de novembre, de reestructuració de la Secretaria 
d’Habitatge, creació de l’Observatori de l’Hàbitat i la Segregació Urbana i aprovació 
dels Estatuts de l’Agència de l’Habitatge de Catalunya. 

 
24. Es deroga l’article 15.3 del Decret 223/2015, de 6 d’octubre, pel qual s'aproven els 

Estatuts de l'Agència per a la Competitivitat de l'Empresa queda derogat en tot el 
que s’oposi a l’article 166.2 de la Llei 11/2011, de 29 de desembre, de 
reestructuració del sector públic per a agilitzar l’activitat administrativa, modificat en 
virtut de l’article 137 d’aquesta llei. 
 

25. Es deroguen la disposició addicional tercera i la disposició transitòria primera de la 
Llei 11/2010, del 19 de maig, de l’Agència Catalana de la Inspecció de Treball. 
 

26. Es deroga la disposició addicional tercera de la Llei 12/2004, de 27 de desembre, 
de mesures financeres. 

 
3.5. Lleis de desenvolupament bàsic. 
 
D’acord amb l’article 62.1 de l’Estatut d’autonomia de Catalunya, referent a la iniciativa 
legislativa i exercici de la funció legislativa, són lleis de desenvolupament bàsic de 
l’Estatut les que regulen directament les matèries esmentades pels articles 2.3 
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(municipis, vegueries, comarques i altres ens locals), 6 (llengua), 37.2 (carta de drets i 
deures), 56.2 (règim electoral), 67.5 (estatut personal del president o presidenta de la 
Generalitat), 68.3 (Govern), 77.3 (Consell de Garanties Estatutàries), 79.3 (Síndic de 
Greuges), 81.2 (Sindicatura de Comptes) i 94.1 (Aran).  
 
L’aprovació, la modificació i la derogació d’aquestes lleis requereixen el vot favorable 
de la majoria absoluta del Ple del Parlament en una votació final sobre el conjunt del 
text, llevat que l’Estatut n’estableixi una altra.  
 
En conseqüència, l’Avantprojecte de llei de mesures modifica les lleis de 
desenvolupament bàsic següents: 
 
- Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidència de la Generalitat i del Govern. 
 
- Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei 

municipal i de règim local de Catalunya. 
 

- Llei 18/2010, del 7 de juny, de la Sindicatura de Comptes.  
 

Segona. Mesures fiscals. 
 
a. Estructura. 
 
Part primera. Mesures fiscals 
 
Títol I. Modificacions en l'àmbit dels tributs propis 
 
Capítol I. Cànons sobre la disposició del rebuig dels residus 

 
Capítol II. Cànon de l’aigua 

 
Capítol III. Impost sobre els habitatges buits 

 
Capítol IV. Impost sobre grans establiments comercials 

 
Capítol V. Impost sobre les estades en establiments turístics 

 
Capítol VI. Impost sobre l'emissió d'òxids de nitrogen a l'atmosfera produïda per 
l'aviació comercial 

 
Capítol VII. Impost sobre begudes ensucrades envasades 

 
Capítol VIII. Impost sobre les instal·lacions que incideixen en el medi ambient 
 
Capítol IX. Taxes 

 
Secció primera. Modificació del títol preliminar del text refós de la Llei de taxes i preus 
públics de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, del 25 de 
juny 
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Secció segona. Modificació del títol III bis del text refós de la Llei de taxes i preus 
públics de la Generalitat de Catalunya 
 
Secció tercera. Modificació del títol IV del text refós de la Llei de taxes i preus públics 
de la Generalitat de Catalunya 
 
Secció quarta. Modificació del títol V del text refós de la Llei de taxes i preus públics de 
la Generalitat de Catalunya 
 
Secció cinquena. Modificació del títol VI del text refós de la Llei de taxes i preus públics 
de la Generalitat de Catalunya 
 
Secció sisena. Modificació del títol VIII del text refós de la Llei de taxes i preus públics 
de la Generalitat de Catalunya 
 
Secció setena. Modificació del títol IX del text refós de la Llei de taxes i preus públics 
de la Generalitat de Catalunya 
 
Secció vuitena. Modificació del títol X del text refós de la Llei de taxes i preus públics 
de la Generalitat de Catalunya 
 
Secció novena. Modificació del títol XII del text refós de la Llei de taxes i preus públics 
de la Generalitat de Catalunya  
 
Secció desena. Modificació del títol XIV del text refós de la Llei de taxes i preus públics 
de la Generalitat de Catalunya  
 
Secció onzena. Modificació del títol XV del text refós de la Llei de taxes i preus públics 
de la Generalitat de Catalunya   
 
Secció dotzena. Modificació del títol XVI del text refós de la Llei de taxes i preus 
públics de la Generalitat de Catalunya  
 
Secció tretzena. Modificació del títol XVII del text refós de la Llei de taxes i preus 
públics de la Generalitat de Catalunya  
 
Secció catorzena. Modificació del títol XVIII del text refós de la Llei de taxes i preus 
públics de la Generalitat de Catalunya  
 
Secció quinzena. Modificació del títol XX del text refós de la Llei de taxes i preus 
públics de la Generalitat de Catalunya  
 
Secció setzena. Modificació del títol XXI del text refós de la Llei de taxes i preus 
públics de la Generalitat de Catalunya  
 
Secció dissetena. Modificació del títol XXII del text refós de la Llei de taxes i preus 
públics de la Generalitat de Catalunya  
 
Secció divuitena. Modificació del títol XXVI del text refós de la Llei de taxes i preus 
públics de la Generalitat de Catalunya  
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Títol II. Modificacions en l'àmbit dels tributs cedits  
 
Capítol I. Impost sobre la renda de les persones físiques 

 
Capítol II. Impost sobre successions i donacions  

 
Capítol III. Impost sobre transmissions patrimonials i actes jurídics documentats  

 
Capítol IV. Obligacions formals 
  
b. Desplegament. 
 
La part primera de l’Avantprojecte de llei (articles 1 a 73), articula les mesures fiscals, 
que s’ordenen en dos títols, el títol I, relatiu a les modificacions en l’àmbit dels tributs 
propis, i el títol II, relatiu a les modificacions en l’àmbit dels tributs cedits. 
 
El títol I de la part primera de l’Avantprojecte de llei (articles 1 a 63), recull les mesures 
en matèria de tributs propis. El Govern considera apropiat proposar aquestes mesures 
amb la finalitat de facilitar la consecució dels seus objectius en matèria de política 
econòmica. En aquest sentit, s’inclouen una sèrie de mesures de caràcter fiscal i es 
troba dividit en els nou capítols següents: 
 
Capítol I. Cànons sobre la disposició del rebuig dels residus 
Capítol II. Cànon de l’aigua 
Capítol III. Impost sobre els habitatges buits 
Capítol IV. Impost sobre grans establiments comercials 
Capítol V. Impost sobre les estades en establiments turístics 
Capítol VI. Impost sobre l’emissió d’òxids de nitrogen a l’atmosfera produïda per 
l’aviació comercial 
Capítol VII. Impost sobre begudes ensucrades envasades 
Capítol VIII. Impost sobre les instal·lacions que incideixen en el medi ambient 
Capítol IX. Taxes 
 
La competència per a regular diferents elements tributaris ve reconeguda a la 
Generalitat com a competència executiva a l’article 203, apartat 5, de l'Estatut 
d'autonomia de Catalunya, i en quant al seus fets imposables afecten a àmbits 
competencials de la Generalitat de Catalunya 
 
Al capítol  I (article 1), es contenen les modificacions sobre el cànon sobre la disposició 
del rebuig dels residus. S’incrementen els tipus de gravamen corresponents als 
cànons per a la disposició del rebuig i la incineració dels residus municipals, increment 
que es preveu es produeixi de forma gradual en quatre anys.  
 
Al capítol II (article 2), es recull la modificació del cànon de l'aigua. Respecte del 
mateix  destaquen un seguit de mesures relacionades amb els seus usos industrials i 
que es concreten en les següents: a) en relació amb la quantificació de la quota, se 
sistematitza, d’una banda, el règim d’aplicació dels coeficients que afecten al tipus de 
gravamen general i, de l’altra, es modifica el tipus que grava els usos de l’aigua per a 
la producció d’energia elèctrica determinat en règim d’estimació objectiva; b) quant a 
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les obligacions formals, es modifiquen els terminis de presentació de determinades 
obligacions tributària i s’introdueixen mesures de lluita contra el frau. 
 
Al capítol III (article 3), es conté la regulació referida a l’Impost sobre els habitatges 
buits. La mesura redueix els percentatges de la bonificació vigent actualment i que 
s’aplica en atenció al volum d’habitatges que el contribuent de l’impost destina a 
lloguer social. La seva finalitat és incentivar la conducta del contribuent per tal que 
incrementi el nombre d’aquests habitatges.  
 
En el capítol IV (article 4), s’introdueixen modificacions en relació amb l’impost sobre 
grans establiments comercials, que es materialitzen en dos aspectes fonamentals. En 
primer lloc, una correcció tècnica concretant els supòsits de subjecció de l’impost, tot i 
que afecten únicament als establiments de venda al detall. En segon lloc, en relació 
amb la determinació de la base imposable, s’introdueix una ràtio de vehicles/dia i 
metres quadrats de superfície específica per als establiments de ferreteria, als quals 
ara se’ls hi aplica la ràtio dels establiments de bricolatge (més elevat). 
 
El capítol V (article 5), es refereix a l’impost sobre les estades en establiments turístics, 
on es recullen les mesures següents. En primer lloc, s’incorporen a tributació aquells 
creuers que no entren en el port, però que queden fondejats en les seves aigües, atès 
que en ells es realitzen estades que són susceptibles d’ésser gravades en el mateixos 
termes que les efectuades en els creuers que sí resten amarrats a port. En segon lloc, 
s’incrementen les tarifes i, finalment, s’estableix la possibilitat que l’Ajuntament de 
Barcelona aprovi un recàrrec sobre l’impost, a la ciutat de Barcelona, de fins a 4 euros. 
 
Al capítol VI (article 6), s’introdueixen modificacions en relació amb l’impost sobre 
l’emissió d’òxids de nitrogen a l’atmosfera produïda per l’aviació comercial (article 6). 
En el mateix s’efectua una modificació tècnica en relació amb els instruments 
d’informació que s’han d’utilitzar per a la determinació de les emissions i també en la 
redacció de l’article que regula la base imposable.  
 
El capítol VI (article 7), modifica determinats preceptes de l’impost sobre begudes 
ensucrades envasades. En particular, s’incrementen els tipus de gravamen d’acord 
amb el detall següent: per a begudes amb un contingut de sucre d'entre 5 i 8 grams 
per 100 mil·lilitres, el tipus passa de 0,08 a 0,10 euros per litre, i per a begudes amb un 
contingut de sucre superior a 8 grams per 100 mil·lilitres, el tipus s’incrementa de 0,12 
a 0,15 euros per litre. 
 
Al capítol VIII (articles 8 a 20), i amb una finalitat extra fiscal, es crea un nou impost 
sobre les instal·lacions que incideixen en el medi ambient. Des de una perspectiva de 
tècnica legislativa, la creació “ex novo” fa necessària la seva constatació específica al 
títol de la llei per tal de garantir el principi de seguretat jurídica.  
 
El nou impost, per tal de garantir la seva finalitat de naturalesa extra fiscal, grava la 
realització de les activitats següents per l’impacte que tenen en el medi ambient: 
 
a) Les activitats de producció, emmagatzematge o transformació d’energia elèctrica.  
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b) Les activitats de transport d’energia elèctrica, telefonia i telemàtica efectuada pels 
elements fixes del subministrament d’energia elèctrica o de les xarxes de 
comunicacions. 
 
Les referides activitats afecten, quant a la competència per a aprovar el referit impost, 
a àmbits competencials propis de la Generalitat de Catalunya i tenen reflex en d’altres 
drets comparats a nivell estatal.  
  
Així mateix, es declaren no subjectes aquelles activitats de producció d’energia 
elèctrica per a l’autoconsum; en plantes de tractament de purins i en plantes 
d’assecatge de fangs de depuradora; en instal·lacions que utilitzen com a energia 
primària principal l’energia solar, l’eòlica, la hidràulica, i la resta de renovables; en 
centrals que utilitzen com a combustible principal la biomassa o el biogàs; i en 
instal·lacions de cogeneració d’alta eficiència. 
 
Finalment, es preveu una afectació parcial del 20% dels ingressos a finançar mesures i 
programes de caràcter mediambiental i de transició energètica. 
 
Per finalitzar el títol I, el capítol IX regula en els articles  21 a 63 les taxes, on destaca 
la supressió de vint taxes arran del Pla de control de la Intervenció, que ha posat de 
manifest la inaplicació i ineficiència de moltes d’elles. Les modificacions més 
substancials son les següents: 
 
Es creen tres taxes noves:  
 
a) la taxa per la realització de sessions fotogràfiques, filmacions i similars en els espais 
i equipaments adscrits al departament competent en matèria de justícia, directament o 
a través dels seus ens instrumental;  
 
b) la taxa per la realització de visites tècniques i culturals en grup en els espais i 
equipaments adscrits al departament competent en matèria de justícia directament o a 
través dels seus ens instrumentals;  
 
c) la taxa per la utilització d'espais en immobles de domini públic adscrits al 
Departament de la Presidència o a les entitats adscrites a aquest Departament. 
 
La resta de modificacions són de caràcter tècnic per adaptar la normativa tributària a la 
sectorial; i en algunes mesures es modifiquen les quotes per adaptar el seu import al 
cost del servei.  
 
El títol II de la part primera de l’Avantprojecte de llei (articles 64 a 73), es refereix als 
tributs cedits. La competència per a regular diferents elements tributaris ve reconeguda 
a la Generalitat com a competència executiva a l’article 203, apartat 3, de l'Estatut 
d'autonomia de Catalunya, i en resulta igualment del que determinen la Llei orgànica 
de finançament de les comunitats autònomes i la Llei de cessió de tributs a Catalunya. 
En concret, el títol II s’ordena en els capítols següents: 
 
Capítol I. Impost sobre la renda de les persones físiques 
Capítol II. Impost sobre successions i donacions  
Capítol III. Impost sobre transmissions patrimonials i actes jurídics documentats  
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Capítol IV. Obligacions formals 
 
Al capítol I (articles 64 i 65), es modifica l’impost sobre la renda de les persones 
físiques, en l’àmbit referit a la quota autonòmica. En primer lloc, s’incrementa un 10% 
el mínim exempt dels contribuents amb menor nivell de renda, per tal d’adaptar-lo al 
cost de la vida a Catalunya, més elevat que la mitjana estatal. En segon lloc, es 
reequilibren els trams superiors de l’escala impositiva amb una amplada similar. 
També es divideix en dos l’actual quart tram de la base liquidable general (de 
53.407,20 a 120.000 euros): un tram de 53.407,20 a 90.000 euros i un de 90.000 a 
120.000 euros, que apliquen uns tipus marginals del 21,50 % i del 23,50 %, 
respectivament.  
 
Al capítol II, sobre l’impost sobre successions i donacions (article 66), es modifica, 
d’una part, la regla de manteniment establerta per al gaudiment de la reducció del 95% 
aplicable a l’adquisició mortis causa de béns del patrimoni cultural, per tal de donar-li el 
mateix tractament que ja té en el supòsit de donació d’aquest tipus de béns. A 
continuació, es modifica l’àmbit d’aplicació de la tarifa reduïda prevista en l’article 57.2 
de la Llei 19/2010, del 7 de juny, de regulació de l'impost sobre successions i 
donacions, excloent els contractes d’assegurances sobre la vida que tenen la 
consideració de negocis jurídics equiparables d’acord amb la normativa reguladora de 
l’impost. No obstant això, les modificacions amb major impacte econòmic, són les 
següents:  
 
a) La reintroducció dels coeficients multiplicadors pel patrimoni preexistent per als 

contribuents dels grups I i II, amb l’objectiu de dotar a l’impost d’un major impacte 
redistributiu i reduir les disparitats econòmiques. 
  

b) La modificació del règim de bonificacions en quota: es redueixen els percentatges 
de bonificació, i s’exclou la seva aplicació en cas que s’opti per al gaudiment 
d’algun altre benefici fiscal.  

 
Al capítol III, es modifica l’impost sobre transmissions patrimonials i actes jurídics 
documentats (articles 67 a 71). Les modificacions afecten d’una part a la seva 
modalitat de transmissions patrimonials oneroses, essent les modificacions més 
rellevants les següents. S’estableix una bonificació del 100% en les transmissions 
d’habitatges adquirits per l’Agència de l’Habitatge de Catalunya en exercici dels drets 
de tanteig i retracte i una bonificació també del 100% en les adquisicions que efectuen 
els promotors socials, per destinar-los a habitatge de protecció oficial de lloguer o 
cessió d'ús (article 67). Així mateix, s’aprova un tipus reduït del 5 % per a les 
adquisicions d’habitatges per part de membres de famílies monoparentals (article 68), 
finalment es modifica la regulació actual de la bonificació del 70% de la quota per la 
transmissió d’habitatges a empreses immobiliàries, en què es redueix a tres anys  
(actualment, cinc) el termini de què disposen per a revendre l’habitatge, per a no 
perdre el gaudi definitiu de la bonificació (article 69).  
 
D’altra banda, en la modalitat d’actes jurídics documentats (articles 70 i 71), es crea, 
en primer lloc, una bonificació del 60% en la quota del gravamen que recau sobre les 
escriptures públiques de constitució en règim de propietat horitzontal per parcel·les en 
polígons industrials i logístics. Aquesta bonificació és aplicable a les escriptures que es 
formalitzin abans del 31 de desembre del 2022. En segon lloc, es crea una bonificació 
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del 100% en aquells documents notarials que formalitzen actes relacionats amb les 
anomenades arres penitencials (article 71). 
 
Finalment, ell capítol IV, referit a les obligacions formals (articles 72 i 73), s’estableix 
un termini de presentació de les autoliquidacions complementàries en cas de pèrdua 
del dret a aplicar un benefici fiscal (article 72) i s’eximeix als obligats tributaris de la 
necessitat de presentar el document notarial en la presentació dels documents dels 
fets imposables de l’ITPAJD i de l’ISD, quan amb caràcter previ el notari autoritzant 
hagi fet la tramesa de la declaració informativa de l’escriptura (article 73). 
Modificacions totes elles compreses en la competència que la Generalitat de 
Catalunya té reconeguda envers dels procediments tributaris en matèria de tributs 
cedits.    
 
Tercera. Mesures financeres. 
 
a. Estructura. 
 
Part segona. Mesures financeres  
 
Títol I. Mesures relatives al règim jurídic de les finances públiques  
 
Títol II. Modificacions legislatives en matèria de patrimoni 
  
b. Desplegament. 

 
La part segona de l’Avantprojecte de llei (article 74 a 79), relativa a les mesures 
financeres, s’ordena en dos títols: el títol I, relatiu a les mesures sobre el règim jurídic 
de les finances públiques, i el títol II, relatiu a les modificacions legislatives en matèria 
de patrimoni. 
 
El títol I de la part segona, que estableix el conjunt de mesures relatives al règim jurídic 
de les finances públiques, articula  principalment una sèrie d’addicions i modificacions 
del Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, aprovat pel Decret 
legislatiu 3/2002, de 24 de desembre. 
 
El conjunt de mesures que afecten al Text refós de la Llei de finances públiques de 
Catalunya tenen per objecte, principalment, establir el marc d’elaboració dels 
escenaris pressupostaris pluriennals; ampliar les facultats de la Intervenció General en 
el marc de la funció interventora; introduir, en l’àmbit de les subvencions, una sèrie de 
modificacions de tipus procedimental en el procediment de control de la Intervenció 
General i en els expedients de revocació, i establir els principis de l’avaluació de les 
polítiques públiques de l’Administració de la Generalitat i les entitats del seu sector 
públic. 
 
Pel que als escenaris pressupostaris pluriennals, es configuren com el marc de 
referència per a l’elaboració dels pressupostos anuals. En aquest sentit, els escenaris 
pressupostaris pluriennals s’elaboren d’acord amb la normativa d’estabilitat 
pressupostària i sostenibilitat financera i determinen els límits, referits als quatre 
exercicis següents, que l’acció del Govern ha de respectar quan les seves decisions 
tinguin incidència pressupostària.  
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Pel que fa a l’ampliació de les facultats de la Intervenció General, s’estableix que a 
més de les facultats d’ésser el centre de control intern, el centre directiu de la 
comptabilitat pública i el centre de control financer, la Intervenció General disposa 
també de la facultat d’ésser el centre de control de gestió en l’àmbit 
economicofinancer. En aquest sentit, per control de gestió en l’àmbit 
economicofinancer s’entén l’anàlisi global o específica dels procediments, riscos, 
sistemes, resultats, organització i programes de les diferents unitats i entitats, per tal 
de comprovar si la gestió dels recursos s’ha efectuat d’acord amb els principis 
d’economia, eficiència i eficàcia.  
 
En l’àmbit de les subvencions, es modifiquen aspectes procedimentals vinculats al 
procediment de control de la Intervenció i als expedients de revocació. Pel que fa al 
procediment de control de la Intervenció General, l’ampliació del termini màxim es 
limita només a casos de força major o raons d’interès públic. Pel que fa a les 
modificacions procedimentals en els expedients de revocació de subvencions, 
s’estableix un nou termini de resolució d’aquests procediments -dotze mesos, 
ampliable fins a sis mesos més-, en la línia de la legislació bàsica en la matèria. 
 
Pel que fa a l’avaluació de les polítiques públiques, s’afegeix un capítol al Text refós de 
la Llei de finances públiques de Catalunya per tal d’establir els criteris i la sistemàtica 
d’avaluació de les polítiques públiques de l’Administració de la Generalitat i el seu 
sector públic. En aquest sentit, l’avaluació de polítiques públiques es defineix com la 
valoració de les intervencions de les entitats del sector públic pel que fa al seu 
funcionament, productes i impactes, en relació amb les necessitats que es pretenen 
satisfer i orientada a proveir informació per a la presa de decisions.  
 
El títol II de la part segona, que estableix el conjunt de modificacions legislatives en 
matèria de patrimoni, articula una sèrie de modificacions del Text refós de la Llei de 
patrimoni de la Generalitat, aprovat pel Decret legislatiu 2/2002, de 24 de desembre. 
D’aquesta sèrie de modificacions destaquen especialment les relatives a l’exercici de 
les actuacions dominicals de la Generalitat respecte a béns i drets ubicats a 
l’estranger, a l’afectació dels béns i drets demanials de la Generalitat de Catalunya, al 
règim jurídic i les particularitats procedimentals de la successió legal de la Generalitat, 
i per últim, als espais immobles destinats a ús administratiu i la seva ocupació. 
 
També es modifica el règim relatiu a les mutacions demanials béns de domini públic 
dels ens locals i llurs organismes públics mitjançant la modificació de l’article 216 bis 
del Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, aprovat pel Decret 
legislatiu 2/2003, de 28 d'abril. 
 
Quarta. Mesures en l’àmbit del sector públic. 
 
a. Estructura. 
 
Part tercera. Mesures en l'àmbit del sector públic  
 
Títol I. Mesures administratives en matèria de personal de l’Administració de la 
Generalitat i el seu sector públic  
 
Capítol I. Normes generals  
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Capítol II. Normes sectorials 
 
Títol II. Modificacions legislatives en matèria d’òrgans reguladors  
 
Títol III. Mesures de reestructuració i racionalització del sector públic  
 
Capítol I. Règim de funcionament de les entitats del sector públic  

 
Capítol II. Mesures relatives a aspectes contractuals del sector públic  
 
Secció Primera. Condició de mitjà propi de determinats ens del sector públic  
 
Secció segona. Pèrdua de la condició de mitjà propi  

 
Secció tercera. Altres mesures  
 
Capítol III. Altres mesures de reestructuració i racionalització del sector públic  
 
b. Desplegament. 
 
La part tercera de l’Avantprojecte de llei (articles 80 a 108), relativa a les mesures en 
l’àmbit del sector públic, s’ordena en tres títols: el títol I, relatiu a les mesures en 
matèria de personal de l’Administració de la Generalitat i el seu sector públic; el títol II, 
relatiu a les modificacions legislatives en matèria d’òrgans reguladors, i el títol III, 
relatiu a les mesures de reestructuració i racionalització del sector públic. 
 
El títol I de la part tercera, que estableix les mesures en matèria de personal de 
l’Administració de la Generalitat i el seu sector públic, s’ordena en dos capítols: el 
capítol I, relatiu a les modificacions de les normes generals en la matèria, i el capítol II, 
relatiu a les modificacions de les normes sectorials en la matèria. 
 
El capítol I del títol I de la part tercera conté una sèrie de modificacions de la refosa en 
un Text únic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en 
matèria de funció pública, aprovat pel Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre. 
D’aquestes modificacions destaca especialment la relativa a les particularitats 
procedimentals dels expedients disciplinaris, on s’estableix un nou termini de resolució 
d’aquests expedients -vuit mesos-. 
 
També es modifica la Llei 21/1987, de 26 de novembre, d’incompatibilitats del personal 
al servei de l’Administració de la Generalitat, atès que s’estableix expressament un 
règim de silenci administratiu desestimatori amb relació a les sol·licituds d’autorització 
de compatibilitat. 
 
Finalment, estableix el règim de responsabilitat dels empleats públics com a membres 
dels òrgans de govern, dels de la liquidació de societats mercantils i fundacions del 
sector públic institucional de la Generalitat, i com a secretaris dels esmentats òrgans 
de govern. 
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El capítol II del títol I de la part tercera estableix una sèrie de modificacions legislatives 
sectorials en matèria de personal (estatut de la funció interventora, policies locals, 
ordenació sanitària de Catalunya, Agència de Salut Pública de Catalunya i Policia de la 
Generalitat – Mossos d’Esquadra). 
 
El títol II de la part tercera, que conté les modificacions legislatives dels òrgans 
reguladors, articula una modificació de la Llei 18/2010, de 7 de juny, de la Sindicatura 
de Comptes. En aquest sentit, s’estableix que les entitats vinculades a la Generalitat o 
que en depenen han de trametre a la Sindicatura de Comptes, abans del 30 de juny de 
l’any següent al del tancament de l’exercici, els comptes anuals de l’exercici anterior. 
També han de trametre aquesta documentació de les entitats en què participen. 
 
El títol III de la part tercera, que conté les mesures de reestructuració i racionalització 
del sector públic, s’ordena en tres capítols: el capítol I, relatiu al règim de funcionament 
de les entitats del sector públic; el capítol II, relatiu a les mesures sobre els aspectes 
contractuals del sector públic, i que alhora s’ordena en tres seccions -la primera, 
relativa a la condició de mitjà propi d’algunes entitats del sector públic; la segona, 
relativa a la pèrdua de la condició de mitjà propi per part d’altres entitats del sector 
públic, i la tercera, relativa a altres mesures, vinculades als centres Cerca i ICREA-, i el 
capítol III, relatiu a altres mesures de reestructuració i racionalització del sector públic. 
 
El capítol I del títol III de la part tercera, relatiu al règim jurídic de les fundacions del 
sector públic, incideix en el seu règim d'adscripció. També es preveu el règim de 
transformació de les entitats del sector públic institucional de la Generalitat 
 
El capítol II del títol III de la part tercera, relatiu a les mesures en l’àmbit contractual del 
sector públic, s’ordena en tres seccions, que tenen per objecte determinar la condició 
de mitjà propi d’algunes entitats del sector públic (secció primera), determinar la 
pèrdua d’aquesta condició per part d’altres entitats del sector públic (secció segona) i 
establir mesures en relació amb els centres Cerca i ICREA (secció tercera). 
 
Finalment, el capítol III del títol III de la part tercera conté una sèrie de mesures de 
reestructuració i racionalització del sector públic en l’àmbit de l’Institut Català de 
Finances, l’Agència Catalana del Patrimoni Cultural, el Centre d’Atenció i Gestió de 
Trucades d’Urgència 112 Catalunya, el Consell Assessor d'Espectacles Públics i 
d'Activitats Recreatives, l’Entitat Autònoma de Jocs i Apostes, l’Àrea Metropolitana de 
Barcelona, el Centre de Telecomunicacions i Tecnologies de la Informació de la 
Generalitat de Catalunya, l’Institut Català de l’Acolliment i de l’Adopció, la Filmoteca de 
Catalunya, el Centre d’Arts Santa Mònica i el Consell Català de la Producció Integrada. 
 
Cinquena. Mesures administratives. 
 
a. Estructura. 
 
Part quarta. Mesures administratives  
 
Títol I. Mesures administratives en matèria d’habitatge i urbanisme, medi ambient i 
sostenibilitat, d’ordenació d’aigües, infraestructures i mobilitat  
 
Capítol I. Modificacions legislatives en matèria d’habitatge i urbanisme  
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Capítol II. Modificacions legislatives en matèria de medi ambient i sostenibilitat  
 
Capítol III. Modificacions legislatives en matèria d’ordenació d’aigües  
 
Capítol IV. Mesures administratives en matèria d’infraestructures i de mobilitat  
 
Títol II. Mesures administratives en matèria de medi natural, agricultura, 
desenvolupament rural i alimentació  
 
Títol III. Mesures administratives en matèria de política sanitària  
 
Títol IV. Mesures administratives en matèria de política social  
 
Títol V. Altres mesures administratives de caràcter sectorial  
 
Capítol I. Turisme  
 
Capítol II. Cooperació al desenvolupament  
 
Capítol III. Educació  
 
Capítol IV. Espectacles públics i activitats recreatives  
 
Capítol V. Modificació del Codi tributari  
 
Capítol VI. Serveis jurídics de l'Administració de la Generalitat  
 
Capítol VII. Esport  
 
Capítol VIII. Cultura  
 
Títol VI. Altres mesures administratives de caràcter general  
 
b. Desplegament. 
 
La part quarta de l’Avantprojecte de llei (articles 109 a 147), relativa a les mesures 
administratives, s’ordena en sis títols: el títol I, relatiu ales mesures administratives en 
matèria d’habitatge i urbanisme, medi ambient i sostenibilitat, d’ordenació d’aigües, 
infraestructures i mobilitat; el títol II, relatiu a les mesures administratives en matèria de 
medi natural, agricultura, desenvolupament rural i alimentació; el títol III, relatiu a les 
mesures administratives en matèria de política sanitària; el títol IV, relatiu a les 
mesures administratives en matèria de política social; el títol V, que conté altres 
mesures administratives de caràcter sectorial (turisme, cooperació al 
desenvolupament, educació, espectacles públics i activitats recreatives, Codi tributari, 
serveis jurídics i esport), i el títol VI, que conté altres mesures administratives de 
caràcter general. 
 
El títol I de la part quarta, que estableix el conjunt de mesures administratives en 
matèria d’habitatge i urbanisme, medi ambient i sostenibilitat, d’ordenació d’aigües, 
infraestructures i mobilitat, s’ordena en quatre capítols: el capítol I, relatiu a les 
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modificacions legislatives en matèria d’habitatge i urbanisme; el capítol II, relatiu a les 
modificacions legislatives en matèria de medi ambient i sostenibilitat; el capítol III, 
relatiu a les modificacions legislatives en matèria d’ordenació d’aigües, i el capítol IV, 
relatiu a les mesures administratives en matèria d’infraestructures i mobilitat. 
 
El capítol I del títol I de la part quarta, relatiu a les modificacions en matèria d’habitatge 
i urbanisme, destaca per una sèrie de modificacions de la Llei 18/2007, de 28 de 
desembre, del dret a l’habitatge; del text refós de la Llei d’urbanisme, aprovat pel 
Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost; de la Llei 12/2017, del 6 de juliol, de 
l’arquitectura, i de la Llei 9/2005, de 7 de juliol, del Jurat d’Expropiació de Catalunya. 
 
Pel que fa a les modificacions de la Llei del dret a l’habitatge, el sistema de 
reconeixement del compliment de l’obligació de conservació i manteniment dels edificis 
d’habitatges es simplifica amb l’eliminació del “certificat d’aptitud” de l’Administració, 
eliminant aquesta càrrega administrativa, ja que no aporta un valor afegit al mateix 
informe de la inspecció tècnica obligatòria de l’edifici que ha realitzat un professional 
tècnic degudament habilitat, i se substitueix per un distintiu identificador de la 
realització i lliurament de l’Informe tècnic sobre l’estat de l’edifici (ITE). 
 
Pel que fa a les modificacions del text refós de la Llei d’urbanisme, es concreten 
diversos aspectes relatius a la Comissió de Territori de Catalunya, així com té per 
objecte explicitar en l’objecte de la reparcel•lació l’adjudicació dels sistemes 
urbanístics de cessió obligatòria i gratuïta a favor de l’administració titular de la 
infraestructura, ja que pot no ser la municipal. A més, es preveu que quan la 
infraestructura no s’hagi d’executar immediatament, els sols es poden transferir al 
municipi a títol de fiduciari amb obligació de deferir-los a la titular de la infraestructura 
abans de la seva execució. 
 
Pel que fa a la Llei de l’arquitectura, es modifiquen determinats aspectes relatius a la 
contractació dels projectes del procés arquitectònic. 
 
Pel que fa a la Llei del Jurat d’Expropiació de Catalunya, s’amplia el termini del Jurat 
per acordar el preu just -tres mesos, prorrogables excepcionalment a sis mesos-. 
 
El capítol II del títol I de la part quarta, relatiu a les modificacions legislatives en 
matèria de medi ambient i sostenibilitat, articula una sèrie de modificacions del text 
refós de la Llei de protecció dels animals, aprovat pel Decret legislatiu 2/2008, de 15 
d’abril; de la Llei 10/1999, de 30 de juliol, sobre la tinença de gossos considerats 
potencialment perillosos; de la Llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevenció i control 
ambiental d’activitats; de la Llei 16/2017, de l’1 d’agost, del canvi climàtic; de la Llei 
4/1998, de 12 de març, de protecció de Cap de Creus, i de la Llei 16/2002, de 28 de 
juny, de protecció contra la contaminació acústica. 
 
Respecte a la Llei 16/2017, de l’1 d’agost, la seva modificació pretén unificar i 
harmonitzar la terminologia per evitar ambigüitats o errors d’interpretació en relació 
amb les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle, que comprenen a més de les 
emissions de diòxid de carboni, altres cinc substàncies: metà, òxid nitrós, PFC, HFC i 
trifluorur de nitrogen. 
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En relació amb la Llei 16/2002, de 28 de juny, de protecció contra la contaminació 
acústica, les mesures adoptades tenen per objecte garantir la protecció de la qualitat 
acústica de les zones d’especial protecció i compatibilitzar l’execució de les obres 
públiques amb la qualitat acústica del seu entorn. 
 
El capítol III del títol I de la part quarta, relatiu a les modificacions legislatives en 
matèria d’ordenació d’aigües, articula una sèrie de modificacions del text refós de la 
legislació en matèria d’aigües de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 
de novembre. 
 
El capítol IV del títol I de la part quarta, relatiu a les mesures administratives en 
matèria d’infraestructures i mobilitat, conté una sèrie de modificacions de la Llei 
12/1987, de 28 de maig, de regulació del transport de viatgers per carretera mitjançant 
vehicles de motor; del text refós de la Llei de carreteres, aprovat per Decret legislatiu 
2/2009, de 25 d’agost; de la Llei 4/2006, de 31 de març, ferroviària, i de la Llei 
14/2009, del 22 de juliol, d'aeroports, heliports i altres infraestructures aeroportuàries. 
 
El títol II de la part quarta, relatiu a les mesures administratives en matèria de medi 
natural, agricultura, desenvolupament rural i alimentació, conté una sèrie de 
modificacions de la Llei 6/1998, de 30 de març, forestal de Catalunya; de la Llei 
14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària, i de la disposició addicional 
desena de la Llei 4/2017, del 28 de març, de pressupostos de la Generalitat de 
Catalunya per al 2017, pel que fa al Fons del patrimoni natural. 
 
El títol III de la part quarta, relatiu a les mesures en matèria de política sanitària, conté 
una sèrie de modificacions de la Llei 9/2017, de 27 de juny, d’universalització de 
l’assistència sanitària amb càrrec a fons públics per mitjà del Servei Català de la Salut, 
i del Decret llei 4/2010, de 3 d’agost, de mesures de racionalització i simplificació del 
sector públic de la Generalitat de Catalunya. 
 
El títol IV de la part quarta, relatiu a les mesures en matèria de política social, conté 
una sèrie de modificacions de la Llei 38/1991, de 30 de desembre, d’instal·lacions 
destinades a activitats amb infants i joves; de la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a 
les famílies; de la Llei 2/2014, de 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, 
financeres i del sector públic; de la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions de 
caràcter econòmic, i de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials. 
 
El títol V de la part quarta, relatiu a les mesures administratives de caràcter sectorial, 
s’ordena en vuit capítols: el capítol I, relatiu al turisme; el capítol II, relatiu a la 
cooperació al desenvolupament; el capítol III, relatiu a l’educació; el capítol IV, relatiu 
als espectacles públics i activitats recreatives; el capítol V, relatiu al Codi tributari; el 
capítol VI, relatiu als serveis jurídics de l’Administració de la Generalitat, el capítol VII, 
relatiu a l’esport, i el capítol VIII, relatiu a la cultura. 
 
El capítol I del títol V de la part quarta, relatiu a les mesures administratives en matèria 
de turisme, articula una sèrie de modificacions de la Llei 13/2002, de 21 de juny, de 
turisme de Catalunya. Aquestes modificacions fan referència, entre d’altres, a la 
definició de les empreses turístiques i allotjaments turístics, als requeriments dels 
habitatges d’ús turístic per tal d’iniciar l’activitat i al Registre de Turisme de Catalunya. 
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El capítol II del títol V de la part quarta, relatiu a la cooperació al desenvolupament, 
articula una sèrie de modificacions de la Llei 26/2001, de 31 de desembre, de 
cooperació al desenvolupament, amb relació al fons de desenvolupament per a la 
cooperació, que es configura com un instrument de captació de fons, que té com a 
finalitat que diferents administracions públiques catalanes, i d’altres entitats públiques i 
privades, s’uneixin per a fer propostes conjuntes de finançament, tant d’àmbit nacional 
com internacional per a la cooperació al desenvolupament i/o l’acció humanitària i 
d’emergència. També es modifica la Llei 11/2011, de 29 de setembre, de 
reestructuració del sector públic per a agilitar l’activitat administrativa, sobre l’Agència 
per a la Competitivitat de l'Empresa. 
 
El capítol III del títol V de la part quarta, relatiu a l’educació, conté les modificacions de 
la Llei 12/2009, del 10 de juliol, d’Educació.  
 
El capítol IV del títol V de la part quarta, relatiu als espectacles públics i activitats 
recreatives, conté una sèrie de modificacions de la Llei 11/2009, de 6 de juliol, de 
regulació administrativa dels espectacles públics i les activitats recreatives, amb 
relació a la inclusió de la llibertat i indemnitat sexuals entre els seus principis i finalitats. 
 
El capítol V del títol V de la part quarta, relativa al Codi tributari, conté una sèrie de 
mesures relacionades amb el Codi tributari que tenen per objecte, principalment, 
completar el règim de la Comissió de Protecció dels Drets del Contribuent i del Consell 
Fiscal de Catalunya. 
 
El capítol VI del títol V de la part quarta, relatiu als serveis jurídics de l’Administració de 
la Generalitat, modifica la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d’organització dels serveis jurídics 
de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, per tal que els advocats i advocades 
de la Generalitat puguin assumir la representació i defensa de les persones membres 
del Govern, dels alts càrrecs i del personal funcionari i empleats públics de 
l’Administració de la Generalitat i dels seus organismes, quan els procediments derivin 
d’actes o omissions relacionats amb l’exercici del càrrec. 
 
El capítol VII del títol V de la part quarta, relatiu a l’esport, modifica el Text únic de la 
Llei de l’Esport, aprovat pel Decret legislatiu 1/2000, de 31 de juliol, per tal d’aclarir el 
nombre de federacions esportives que es poden reconèixer per modalitat esportiva. 
 
I finalment el capítol VIII del títol V de la part quarta, relatiu a la cultura, que modifica 
l’article 57 de la Llei 9/1993, de 30 de setembre, del patrimoni cultural català, als 
efectes d’incrementar l’import de l’aportació de l’1% a l’1,5%, que l'Administració de la 
Generalitat ha de reservar en els pressupostos de les obres públiques que financi 
totalment o parcialment, amb la finalitat d'invertir-la en la conservació, la restauració, 
l'excavació i l'adquisició dels béns protegits per aquesta Llei i en la creació artística 
contemporània, vista la insuficiència  de l’anterior percentatge. 
 
El títol VI de la part quarta, relatiu a les altres mesures administratives de caràcter 
general, conté una sèrie de modificacions de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de règim 
jurídic i de procediment de les administracions públiques de Catalunya; de la Llei 
5/2007, de 4 de juliol, de mesures fiscals i financeres; de la Llei 19/2014, de 29 de 
desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern, i de la Llei 
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5/2006, de 10 de maig, del llibre cinquè del Codi civil de Catalunya, relatiu als drets 
reals. 
 
Destaca la modificació de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de règim jurídic i de 
procediment de les administracions públiques de Catalunya. El règim d’elaboració de 
disposicions reglamentàries previst a aquesta Llei, es completa amb l’addició d’un 
article nou, el 66 bis, que regula la participació de la ciutadania en l’elaboració de 
disposicions reglamentàries mitjançant una consulta pública a través del Portal de la 
Transparència. 
 
Finalment, d’aquest conjunt de mesures destaca també la modificació de la Llei 
19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon 
govern, en l’àmbit dels sistemes de gestió de qualitat dels serveis públics i de les 
cartes de servei. 
 
En aquest sentit, s’amplia el contingut de les cartes de servei, es regula el règim i el 
procediment de la suspensió temporal dels estàndards mínims de qualitat declarats a 
les cartes de servei i s’estableix el règim d’assegurament de la qualitat dels serveis 
prestats mitjançant gestió indirecta. 
 
Sisena. Disposicions addicionals, transitòries, derogatòries i finals. 
 
a. Estructura. 
 
Part final  
 
Disposicions addicionals  
 
Disposició addicional primera. Impost sobre les estades en establiments turístics  
 
Disposició addicional segona. Import de l’atribució de fons per finançar el cost directe 
d’explotació dels sistemes públics de sanejament durant l’exercici 2020 en el supòsit 
que aquest no resulti d’un procés de pública concurrència  
 
Disposició addicional tercera. Actualització de l’import de les multes en matèria de 
caça 
 
Disposició addicional quarta. Substitució de referències en el text refós de la Llei 
d’urbanisme i restant normativa vigent  
 
Disposició addicional cinquena. Transformació de l’Entitat Autònoma de Jocs i Apostes 
de la Generalitat en una societat anònima.  
 
Disposició addicional sisena. Cossos tributaris de la Generalitat de Catalunya  
 
Disposició addicional setena. Foment de la utilització d’àrids reciclats procedents de la 
valorització de residus de la construcció i demolició  
 
Disposició addicional vuitena. Personal estatutari de l’Institut Català de la Salut que 
ocupi càrrecs directius 
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Disposició addicional novena. Integració del personal funcionari dels cossos estatals 
de metges inspectors i del personal laboral de la categoria professional tècnics en 
gestió i administració sanitària de l’Institut Català de la Salut en el Departament de 
Salut  
 
Disposició addicional desena. Cos d’Intervenció de la Generalitat de Catalunya  
 
Disposició addicional onzena. Terminologia  
 
Disposició addicional dotzena. Disposicions en matèria de salut  
 
Disposició addicional tretzena. Consorci Centre de Recerca en Economia i Salut  
 
Disposició addicional catorzena. Termini de resolució dels procediments sancionadors 
en matèria de patrimoni natural i biodiversitat  
 
Disposició addicional quinzena 
 
Disposicions transitòries  
 
Disposició transitòria primera. Aplicació gradual del nou coeficient per als usos 
ramaders de l’aigua introduït per la modificació de l’article 71.3 del text refós de la 
legislació en matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 
de novembre  
 
Disposició transitòria segona. Aplicació de l’apartat 1.b de l’article 5.2-4 del Text refós 
de la Llei de taxes i preus públics.  
 
Disposició transitòria tercera. Bonificació de la quota per la transmissió d’habitatges a 
empreses immobiliàries  
 
Disposició transitòria quarta. Règim transitori de l’apartat 5 de l’article 28 de la Llei 
18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge  
 
Disposició transitòria cinquena. Règim de les instal·lacions no incloses a la nova 
definició de sistema públic de sanejament en alta  
 
Disposició transitòria sisena. Aplicació durant l’any 2019 d’allò que estableix la 
disposició addicional vint-i-tresena del Text refós de la legislació en matèria d’aigües 
de Catalunya 
 
Disposició transitòria setena. Òrgan urbanístic competent fins al desenvolupament 
reglamentari i règim competencial aplicable als procediments urbanístics en tramitació  
 
Disposició transitòria vuitena. Expedients en tramitació a l’empara de l’Ordre 
TSF/251/2016, de 19 de setembre, per la qual s'aproven les bases que han de regir la 
concessió de l'ajut econòmic sotmès al nivell d'ingressos de la unitat familiar per a 
famílies en què hagi tingut lloc un naixement, adopció, tutela o acolliment  
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Disposició transitòria novena. Règim transitori en relació amb el Cos d’Intervenció de 
la Generalitat de Catalunya  
 
Disposició transitòria desena. Règim retributiu transitori del personal dels cossos al 
servei de l’Administració de justícia a Catalunya  
 
Disposicions derogatòries  
 
Disposicions finals  
 
Disposició final primera. Aplicació del que estableixen l’apartat 4 de l’article 74 del Text 
refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya  
 
Disposició final segona. Aplicació de la modificació de l’apartat 5 de l’article 75 i les 
modificacions dels apartats 2 i 3 de l’article 76 bis del text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya  
 
Disposició final tercera. Convenis entre l’Agència Catalana de l’Aigua i les entitats 
competents per a l’atribució de recursos per al finançament d’actuacions de 
sanejament en alta previstes a la planificació hidrològica i executades durant el 
període 2010-2017  
 
Disposició final quarta. Habilitació per actualització de les espècies que poden ser 
objecte de caça a Catalunya i del barem de valoració de les espècies cinegètiques  
 
Disposició final cinquena. Desplegament de la prestació econòmica sotmesa a nivell 
d’ingressos de la unitat familiar per a famílies en què hagi tingut lloc un naixement, 
adopció, tutela o acolliment  
 
Disposició final sisena. Referències a la Comissió Executiva del Centre d'Atenció i 
Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya  
 
Disposició final setena. Habilitació per a l’elaboració de textos refosos  
 
Disposició final vuitena. Habilitació en matèria de règim retributiu transitori del personal 
dels cossos al servei de l’Administració de justícia a Catalunya  
 
Disposició final novena. Habilitació per la derogació normativa  
 
Disposició final desena. Entrada en vigor  
 
b. Desplegament. 
 
La part final de l’Avantprojecte conté les disposicions addicionals (15), transitòries (10), 
derogatòria i finals (10). 
 
Pel que fa a les disposicions addicionals, i en relació amb el sector públic de la 
Generalitat, destaca  la disposició addicional sisena, que preveu la transformació de 
l’Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat en una societat anònima. En 
aquest sentit, el Govern, en el termini d’un any des de l’entrada en vigor d’aquesta Llei, 
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ha d’acordar l’inici del procés de transformació de l’Entitat Autònoma de Jocs i Apostes 
de la Generalitat en una societat anònima de naturalesa unipersonal. 
 
En l’àmbit del sector públic de la Generalitat també destaca la disposició addicional 
catorzena, que extingeix la personalitat jurídica del Consorci Centre de Recerca en 
Economia i Salut. 
 
En matèria de personal i cossos funcionarials destaquen també algunes disposicions 
addicionals, com per exemple la setena (cossos tributaris de Catalunya), la novena 
(personal estatutari de l’Institut Català de la Salut que ocupi càrrecs directius), la 
desena (integració del personal funcionari dels cossos estatals de metges inspectors i 
del personal laboral de la categoria professional tècnics en gestió i administració 
sanitària de l’Institut Català de la Salut en el Departament de Salut) i la onzena 
(creació, en el marc del Cos d’intervenció de la Generalitat de Catalunya, de l’Escala 
superior d’intervenció i de l’Escala tècnica de control i comptabilitat). 
 
En matèria de salut, la disposició addicional tretzena estableix, entre altres mesures, 
que correspon al Servei Català de la Salut la funció de gestió, manteniment i 
determinació de les mesures de seguretat dels elements comuns i/o unificats del 
sistema d'informació de Sistema Sanitari Integral d'Utilització Pública de Catalunya 
(SISCAT) que la lletra b) de l’article 3 del Decret llei 4/2010, del 3 d’agost, de mesures 
de racionalització i simplificació de l’estructura del sector públic de la Generalitat de 
Catalunya, derogada per la disposició derogatòria 17 d’aquesta Llei, atribuïa a 
l’Agència de Qualitat i Avaluació Sanitàries de Catalunya.  
 
En matèria procedimental destaca la disposició addicional quinzena, que estableix que 
el termini per dictar i notificar la resolució sancionadora en els procediments incoats 
per infraccions de la normativa vigent de patrimoni natural i biodiversitat és d’un any. 
 
Pel que fa a les disposicions finals, destaca la setena, que habilita el Govern per tal 
que en el termini d’un any de l’entrada en vigor d’aquesta Llei elabori un nou text refós 
de la Llei de l’Institut Català de Finances, de la Llei de finances públiques de Catalunya 
i de l’Estatut de l’Empresa Pública Catalana. 
 
Setena. Finals. 
 
Les darreres consideracions d’aquest informe tenen per objecte exposar el règim de 
publicitat de l’Avantprojecte de llei, atès que la urgència de les lleis de mesures, 
derivada de la seva complementarietat, vinculació i tramitació paral·lela respecte a les 
lleis de pressupostos anuals, pot implicar una sèrie d’especialitats en el seu àmbit 
procedimental, particularment en l’àmbit de la seva publicitat. En aquest sentit, cal fer 
les consideracions següents. 
 
En primer lloc, i d’acord amb els antecedents d’aquest informe, el text articulat de 
l’Avantprojecte de llei, juntament amb les memòries corresponents, s’han publicat, en 
aplicació del principi de transparència i publicitat activa, al portal de la Generalitat 
http://economia.gencat.cat/ca/detalls/article/Av-llei-mesures-2020. En conseqüència, la 
ciutadania té a la seva disposició l’accés total a l’Avantprojecte de llei i les memòries 
preceptives. 
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En segon lloc, cal considerar també que l’Avantprojecte de llei s’ha sotmès al dictamen 
del Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya, que d’acord amb l’article 72.2 
de l’Estatut d’autonomia de Catalunya, és l'òrgan consultiu i d'assessorament del 
Govern en matèries socioeconòmiques, laborals i ocupacionals. En aquest sentit, 
l’article 3.1 de la Llei 7/2005, de 8 de juny, del Consell de Treball, Econòmic i Social de 
Catalunya, estableix que el Consell és integrat per membres en representació de les 
organitzacions sindicals, de les organitzacions empresarials, del sector agrari, del 
sector marítim pesquer i del sector de l'economia social.  
 
En concret, actualment formen part del CTESC entitats com, per exemple, Comissió 
Obrera Nacional de Catalunya (CCOO), Unió General de Treballadors de Catalunya 
(UGT), Foment del Treball Nacional, Petita i Mitjana Empresa de Catalunya (PIMEC), 
Unió de Pagesos de Catalunya (UP), Joves Agricultors i Ramaders de Catalunya 
(JARC), Federació Nacional Catalana de Confraries de Pescadors (FNCCP), 
Confederació de Cooperatives de Catalunya (CCC) i Taula d'entitats del Tercer Sector 
Social de Catalunya. Així, totes aquestes entitats representatives d’interessos de 
caràcter general (socioeconòmics, laborals i ocupacionals) han tingut accés a 
l’Avantprojecte de llei i han pogut fer les seves consideracions i observacions (de fet, i 
d’acord amb l’apartat 3.2.2 d’aquest informe, algunes d’aquestes entitats van formular 
vot particular en relació amb el dictamen del CTESC). En conseqüència, atès que 
aquestes entitats representen els col·lectius afectats potencialment per l’Avantprojecte 
de llei (organitzacions sindicals, empresarials i altres institucions i organitzacions 
socials), la tramitació de l’Avantprojecte de llei ha articulat la participació, representació 
i defensa dels interessos de caràcter general. 
 
Finalment, i en tercer lloc, la memòria d’al·legacions recull també les al·legacions 
formulades per una sèrie d’entitats privades, que formulen observacions a apartats 
determinats de l’Avantprojecte de llei. En aquest sentit, la memòria d’al·legacions 
enumera aquestes al·legacions i les respon específicament. 
 
Conclusions 
 
D’acord amb les consideracions anteriors, aquesta Assessoria Jurídica informa 
favorablement l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres, administratives i 
del sector públic, i de creació de l’impost sobre les instal·lacions que incideixen en el 
medi ambient. 
 
Barcelona, 
 
 
 
 
 
 
El director general 
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