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Identificacio de I’expedient
Informe relatiu a 'expedient VEH_005_2020, sobre la sol-licitud d’informe d’impacte de génere.
Fet

L’Assessoria Juridica del Departament de la Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda ha fet arribar
a aquest Institut (data d’entrada 15 de gener de 2020) la Proposta d’avantprojecte de llei de
mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public per al 2020.

Fonaments juridics
1. Normativa base sobre igualtat i transversalitat de la perspectiva de génere

a) Articles 2i 3.3 del Tractat UE, on s’estableixen la no discriminacio i la igualtat entre dones
i homes com a valors comuns als Estats membres de la UE, i es formalitza el compromis
de fomentar la igualtat entre dones i homes.

b) Articles 8 i 10 del Tractat de Funcionament de la UE, on s’estableix que en totes les seves
accions la Uni6é Europea tindra per objectiu eliminar les desigualtats entre homes i dones,
i promoure la seva igualtat.

c) Compromis estrategic per a la igualtat entre dones i homes 2016-2019, actual full de ruta
de la Comissio Europea per avangar en I'assoliment de I'equitat de génere.

d) L’ Estatut d'autonomia de Catalunya, als seus articles 4.3, 19, 41 i 153, quant al
reconeixement i garantia dels drets de les dones i la igualtat d’oportunitats entre les dones
i els homes, i la transversalitat en la incorporacio de la perspectiva de genere i de les dones.

e) La Llei 17/2015, del 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes, desenvolupa els
preceptes estatutaris en matéria d’igualtat de génere i dret de les dones i estableix mesures
transversals en tots els ordres de la vida, amb la finalitat d’eradicar les discriminacions
contra les dones.

2. Normativa sobre l'informe d’impacte de génere

a) L’article 36.3.b de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéencia de la Generalitat i
del Govern, estableix que els avantprojecte de llei han d’anar acompanyats, entre d’altra
documentaciod preceptiva, d’'un informe d’'impacte de génere.

b) L’article 3 lletra g) de la Llei 11/1989, del 10 de juliol, de creacié de I'Institut Catala de les
Dones, en la redaccié donada per la Disposici6 final Primera de la Llei 17/2015, del 21 de
juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes, estableix que corresponen a aquest Institut
elaborar i emetre els informes d’'impacte de génere i, en tot cas, els informes a que fa
referéncia, entre d’altres, l'article 36.3.b de la Llei 13/2008, precitada, tramit intern que es
dona per complert amb aquest document.

3. Analisi terminologica del text articulat presentat

a) El principi vuité de I'article 3 de la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones
i homes, estableix que els poders publics, entre els quals s’inclou I'’Administracié de la
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Generalitat, han de fer un Us no sexista del llenguatge que eviti I'expressié de concepcions
sexistes de la realitat i els usos androcentrics i amb estereotips de géenere, i han de
promoure un llenguatge respectués amb les dones, amb les minories i amb totes les
persones en general en l'atencié personal i en tota la documentacié escrita, grafica i

audiovisual.

b) La Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes, obliga
els Poders Publics a implementar un llenguatge no sexista en 'ambit administratiu i el seu

foment a la totalitat de les relacions socials, culturals i artistiques (article 14.11).

c) La Guia d’'usos no sexistes de la llengua en els textos de I’Administracio de la Generalitat
de Catalunya, de I'any 2011, de la Direccié6 General de Politica Linguistica, proposa una
serie de solucions per evitar que aquests textos incloguin formes androcéntriques i generin

disfuncions amb la normativa citada anteriorment.

Aquesta guia es pot consultar en la segient

ruta:

http://llengua.gencat.cat/ca/serveis/informacio_i_difusio/publicacions _en_linia/classific_te

mes/temes_opuscles_divulgatius/guia_usos_no_sexistes.

4. Analisi del contingut del text articulat presentat

Agéncia de Qualitat i Desenvolupament Professional en Salut (conclusié segona d’aquest informe):

Pel que fa a les modificacions proposades de l'article 3 del Decret llei 4/2010, de 3 d'agost, de
mesures de racionalitzaci6 i simplificacié del sector public de la Generalitat de Catalunya, sobre
les funcions de I'Agéncia de Qualitat i Desenvolupament Professional en Salut, cal tenir en compte

el contingut d’aquestes disposicions:

Avrticle 48 de la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes.

“1. Les administracions publiques de Catalunya competents en materia sanitaria, en 'ambit

de llurs competéencies respectives, han de prendre les mesures necessaries per a:
a) Prevenir i tractar les malalties que afecten especialment les dones.
b) Prevenir i tractar les malalties que tenen un impacte diferencial en les dones.

c) Garantir una deteccio precog¢ de les situacions de violéncia masclista com a fenomen

que afecta en gran mesura la salut de les dones. (...)

5. Els instruments de planificacié sanitaria i els plans d’accié comunitaria han d’incorporar
la perspectiva de génere en totes les fases, i també fomentar la participacioé dels diferents

col-lectius de defensa dels drets de les dones. (...)"

Avrticle 49 de la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes.

“1. Les administracions publiques de Catalunya competents en materia sanitaria, en I'ambit
de llurs competéncies respectives, han de garantir que es facin investigacions cientifiques
sobre la morbiditat diferencial entre dones i homes, que tinguin en compte les diferéncies
biomeédiques entre sexes, i també les diferéncies i els condicionaments socials, culturals i

educacionals que afecten la salut, aplicant criteris i parametres no androcentrics.

2. Els protocols de treball i els dissenys de recerca han d’ésser sensibles a les diferéncies
entre dones i homes, i incloure ambdds sexes en els parametres d’analisi a aquest efecte.
3. Les administracions publiques han de promoure investigacions sobre patologies que

afecten especialment les dones.
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4. L’administracié sanitaria ha d’incorporar en els estudis d’investigacio i d’opinié sobre els
serveis sanitaris, i també en les enquestes de salut, indicadors que permetin de coneixer
les dades relatives a dones i homes, tant de manera desagregada per sexes com de
manera global.

5. Les administracions publiques han de promoure que en tot tipus d’estudis de ciéncies de
la salut s’inclogui de manera transversal la salut de les dones.”

Regulacié _administrativa dels espectacles publics i les activitats recreatives (conclusié quarta
d’aquest informe):

La Llei 17/2015, del 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes, i la Llei 5/2008, del 24 d’abril,
del dret de les dones a eradicar la violéncia masclista, tenen per finalitat combatre la persisténcia
i la reproducci6 de les desigualtats per a promoure una societat veritablement igualitaria. Aquestes
normes, en llur ambit de competéncia i col-laborant amb el conjunt d’actors socials, estableixen
accions concretes en tots els aspectes de la vida per aconseguir una equitat real i efectiva entre
les dones i els homes; aquesta ha de ser una de les prioritats per avangar cap a un model de pais
i de societat més justa i cohesionada.

L’4s del cos de les dones és una forma de violéncia masclista que s’ha naturalitzat socialment
perquée és molt habitual, pero no per aixd és menys greu que altres formes de violéncia exercides
contra les dones. Ans al contrari, és el germen que alimenta una societat patriarcal emmarcada en
el fenomen de la distribucié desigual de poder entre dones i homes, que bombardeja directament
i indirectament les dones amb missatges que observen i qliestionen els seus cossos i moviments.

La cosificacié dels cossos femenins és una practica que vulnera els drets de les dones, les
deshumanitza i les mostra com a mers objectes que no senten, pensen ni decideixen, i des
d’aquesta visidé masclista i patriarcal de les dones, els seus cossos poden ser exhibits, explotats i
utilitzats com es desitgi.

La cosificacid de les dones i els seus cossos a través d’espectacles degradants i amb missatges
estereotipats patriarcals son violéncia contra elles perqué contribueixen a alimentar una societat
masclista i anacronica que les subordina, i fomenta la cultura de la violacié. Aquesta circumstancia,
tradicionalment i encara avui, es reprodueix en el moén de I'espectable i les activitats recreatives,
ates, precisament, el caracter ladic, cosificat, i sexualitzat atribuit al cos femeni.

Per aixo considerem que el text que s’expressa en la conclusié quarta d’aquet informe, ha de fer
esment que en tots els espectables i activitats recreatives de Catalunya es tingui en compte la
necessitat d’aquest respecte cap a les dones i la no actuacié com a transmissors de cultures i tics
de rols estereotipats.

Transformacié de I'Entitat Autonoma de Jocs i Apostes (conclusié cinguena d’aquest informe):

L’apartat 3 de l'article 4 del Decret 306/2006, de 20 de juliol, pel qual es déna publicitat a la Llei
organica 6/2006, de 19 de juliol, de reforma de I'Estatut d'autonomia de Catalunya, disposa:

“Drets i principis rectors (...)

3. Els poders publics de Catalunya han de promoure els valors de la llibertat, la democracia,
la igualtat, el pluralisme, la pau, la justicia, la solidaritat, |a cohesié social, I'equitat de
geéenere i el desenvolupament sostenible.”
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Tenint en compte que el nostre estatut situa I'equitat de génere com un valor equiparable al de la
cohesio social, es proposa que també s’inclogui com a desti de les quantitats obtingudes amb la
comercialitzaci6 dels jocs.

Disposicié addicional sobre usos sexistes i androcéntrics de la llengua ( conclusié sisena d’aquest

informe)

L’article 3 de la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes, disposa:

“Principis d'actuacio dels poders publics

En compliment del principi de perspectiva de génere a qué fa referéncia l'article 41 de
I'Estatut d'autonomia i per a assolir la igualtat efectiva entre dones i homes, sense cap tipus
de discriminaci6 per rad de sexe o de génere, la interpretacio de les disposicions d'aguesta
llei i totes les politiques i actuacions dels poders publics s'han de regir pels principis
segulents: (...)

Vuité. Us no sexista ni estereotipat del llenguatge: els poders publics definits en l'article 2.a
han de fer un Us no sexista del llenguatge, que eviti I'expressioé de concepcions sexistes de
la realitat i els usos androcéntrics i amb estereotips de genere, i han de promoure un
llenguatge respectudés amb les dones, amb les minories i amb totes les persones en general
en l'atencié personal i en tota la documentacié escrita, grafica i audiovisual. Els poders
publics han de formar el personal en I'Gs respectuds i inclusiu de la llengua.”

Per tal de normativitzar aquest principi de la nostra llei d’igualtat, es proposa incloure el text que
conta en la conclusio sisena d’aquest informe.

Conclusions

D’acord amb tot el que s’ha dit, I'aportacié d’aquest Institut pel que fa a la proposta de normativa
presentada a informe es concreta en les recomanacions segients:

Primera. Art. 110. Modificacioé de I'article 17 del text refés de la Llei d’'urbanisme, sobre la Comissid
de Territori de Catalunya. Es proposa afegir el segient punt en l'article 17 del text refés de la Llei
d’urbanisme:

3. S’ha de vetllar per la representacioé paritaria de dones i homes en la Comissié de
Territori de Catalunya, d’acord amb l’article 12.1 i la disposicio transitoria primera de
la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes, i la disposici6
addicional divuitena d’aquest text refés.

Segona. Art. 130. Modificacié de l'article 3 del Decret llei 4/2010, de 3 d'agost, de mesures de
racionalitzacio6 i simplificacié del sector public de la Generalitat de Catalunya, sobre les funcions
de I'Agéncia de Qualitat i Desenvolupament Professional en Salut. Es proposa afegir el que
seguidament consta en negreta i subratllat:

c) Desenvolupar I'avaluacié de I'estructura, dels processos, de nous models assistencials
o de provisié de serveis, de les tecnologies sanitaries i de la informacioé i la comunicacio
aplicades a I'atencio sanitaria i dels resultats de les intervencions en salut, analitzant-ne la
variabilitat i la qualitat, identificant les millors practiques en I'ambit clinic, treballant
estretament amb els professionals del sistema de salut, i fomentant la practica clinica
optima i I'is eficient dels recursos. Integrar en el procés d’avaluacié la perspectiva de
I'atencié centrada en les persones, incloent-hi la perspectiva de genere i mitjancant la
participacio de la poblacio en els processos d’avaluacio i de governancga de la seva atenci6.”
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d) Mesurar, avaluar i difondre de manera publica i transparent els resultats globals assolits
en salut i en I'ambit de I'assisténcia sanitaria pels diferents agents que integren el sistema
de salut, a partir de la gesti6 del Sistema Integrat d'Informacié de Salut a Catalunya,
configurat per la informacié de naturalesa administrativa i estadistica que contenen els
registres i sistemes d'informacié del departament i dels organismes competents en matéria
de salut, els dels centres, serveis i establiments sanitaris i els dels professionals sanitaris,
per tal de facilitar una presa de decisions coresponsable al servei de la qualitat de I'atencié
sanitaria prestada als ciutadans. Amb aquesta finalitat, els dits agents han de comunicar al
Sistema, les dades pertinents per mitja de llurs organs responsables i d'acord amb la
normativa vigent en I'ambit estadistic i de proteccié de dades de caracter personal. En tot
cas, aquestes dades han de ser referides a dones i homes, tant de manera
desagregada per sexes com de manera global. No obstant aix0, la comunicacié de
dades provinents d'histories cliniques requereix, llevat que el pacient o la pacient hi hagi
donat abans el consentiment, la dissociacié previa de les dades identificadores de la
persona titular d'acord amb la normativa reguladora de I'autonomia del pacient i dels drets
i les obligacions en materia d'informacio i documentacio cliniques.

f) Donar suport a la planificacid, el desenvolupament i I'aplicacié de la recerca mitjangant
la realitzacié de lI'avaluacié de la mateixa, per tal d’orientar la recerca a promoure més i
millor impacte dels seus resultats en la salut de la poblacio, d’acord amb les directrius del
departament competent en matéria de salut. En tot cas, aguesta orientacié de larecerca
ha de promoure la sensibilitat a les diferéncies entre dones i homes, i incloure
ambdos sexes en els parametres d’analisi a aquest efecte.

Tercera. Art. 132. Modificacié de I'article 10 de la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les
families, sobre la prestacid econdmica sotmesa a nivell d’ingressos de la unitat familiar per a
families en qué hagi tingut lloc un naixement, adopcid, tutela o acolliment. Es proposa afegir aquest
nou punt:

4. La prestacié economica no es sotmetra a cap nivell d’ingressos en cas de families
monoparentals que la persona beneficiaria hagi estat victima de violéncia masclista
segons consti en una resolucidé judicial. Aquesta no submissié a cap nivell
d’ingressos es mantindra durant dos anys a comptar des de la data de la resolucio
judicial.

Quarta. Art. 140. Modificacié de l'apartat 2 de l'article 2 de la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de
regulacié administrativa dels espectacles publics i les activitats recreatives. Es proposa afegir les
paraules que consten en negreta i subratllat:

2) Els principis generals i les finalitats dGltimes que inspiren aquesta llei, i que han de regir
el seu desenvolupament i aplicacioé son la convivéncia entre els ciutadans, la seguretat, la
no discriminacio, la preservacié de la dignitat de les dones i dels homes, la llibertat i
indemnitat sexuals, la no_ transmissié d’estereotips sexistes i la qualitat dels
establiments.

Cinquena. Apartat 6 de la disposicié addicional sisena. Sobre la transformacié de I'Entitat
Autonoma de Jocs i Apostes de la Generalitat en una societat anonima. Es proposa afegir les
paraules que consten en negreta i subratllat:

6. Les quantitats obtingudes per la comercialitzacié dels jocs resten afectades al
finangament d’inversions, programes i actuacions que promoguin la prosperitat, la cohesi6
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social i I’equitat de génere. Els referits ingressos s’han de minorar per I'import dels premis
pagats, les comissions a percebre per les persones i entitats col-laboradores per la
distribucié i les restants despeses que se’n derivin per la gestié del joc. Les quantitats
ingressades que excedeixin les inicialment previstes en l'estat d'ingressos del pressupost,
donaran lloc a l'ampliacié dels crédits consignats per atendre les accions abans
esmentades. La recaptacio dels rendiments derivats de l'activitat del joc pot portar-se a
terme pel procediment administratiu de constrenyiment.

Sisena. Disposicié addicional dotzena Sobre terminologia. Es proposa afegir aquest darrer
paragraf:

“S’ha de vetllar perqueé les disposicions de caracter general que es dictin a Catalunya
amb rang legal o reglamentari, estiguin lliures d’usos sexistes i androcéntrics de la
llengua.”

Setena. Pel que fa a les aportacions formals:

A l'article 110 sobre la modificacié del text refés de la Llei d’'urbanisme, alla on consta “el
titular cedent”, ha de constar “el o la titular cedent”.

A T'article 125 sobre la modificacié de la Llei 14/2009 (societat Aeroports Publics de
Catalunya, SLU), alla on consta “I'operador i pel propietari”, ha de constar “I’operador o
operadora i pel propietari o propietaria”.

A l'article 137 sobre la modificacié de la Llei 26/2001 (cooperaci6 al desenvolupament), alla
on consta “el gestor”, ha de constar “el gestor o gestora”.

A l'article 141 sobre la modificacié de la Llei 17/2017 (Codi tributari de Catalunya), alla on
consta “el president del Consell Fiscal de Catalunya”, ha de constar “el president o
presidenta del Consell Fiscal de Catalunya”.

Laura Martinez Portell

GENERALITAT DE CATALUNYA

presidenta
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