
13 Informe Assessoria Jurídica 

S’adjunta en annex. 

2515



INFORMEJURÍDICFINAL

Assumpte / Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres, administratives i del
sector públic (SIG23ECO1597).

1- Antecedents

1. El Departament d’Economia i Hisenda, en el marc de les seves competències, ha
elaborat l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres, administratives i del
sector públic, (en endavant, Avantprojecte de llei) i les memòries preceptives
corresponents.

2. Del 6 de novembre al 7 de novembre de 2023, l’Avantprojecte de llei s’exposa al
FORUM, es proposa al SIGOV i se sotmet a consulta interdepartamental
(SIG23ECO1597).

3. El 7 de novembre 2023, en la sessió del Consell Tècnic, queda vista (apartat II) la
iniciativa SIG23ECO1597, sobre l’Avantprojecte de llei.

4. El 7 de novembre de 2023, se sol·licita a l’Institut Català de les Dones l’informe
preceptiu corresponent.

5. Del 8 de novembre al 5 de desembre de 2023, l’Avantprojecte de llei es manté
exposat al FORUM.

6. El 24 de novembre de 2023 s’emet per la Directora executiva de l’Institut Català
de les Dones l’Informe ECO_172_2023, relatiu a l’expedient de sol·licitud
d’informe d’impacte de gènere sobre l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector públic.

7. El 5 de desembre de 2023, en la sessió del Consell Tècnic, queda vista la iniciativa
SIG23ECO1597 sobre l’Avantprojecte de llei (apartat III A), prèviament a la
sol·licitud d'informe a la Comissió de Govern Local de Catalunya i de dictamen al
Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya, i s’informa favorablement amb
modificacions.

8. El 7 de desembre de 2023, se sol·licita al Consell de Treball, Econòmic i Social de
Catalunya el dictamen preceptiu corresponent.

9. El 7 de desembre de 2023, se sol·licita a la Comissió de Govern Local la seva
reunió per dictaminar sobre els preceptes que afecten el mon local. La reunió va
tenir lloc en una sessió extraordinària del dia 19 de desembre de 2023.

10. L’11 de desembre de 2023, el secretari del Consell de Governs Locals emet
certificat en el que es fa constar que passades les eleccions municipals de 2023 el
Consell de Governs Locals ha quedat dissolt fins a la constitució del nou emanat
del resultat dels comicis esmentats, per la qual cosa, i com a secretari del CGL, es
decideix no formular observacions a l’esborrany l’Avantprojecte de llei de mesures
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fiscals, financeres i administratives per al 2024.

11. El 12 de desembre de 2023, d’acord amb el principi de transparència i de govern
obert, l’Avantprojecte de llei i les memòries corresponents es publiquen al web

https://governobert.gencat.cat/ca/transparencia/normativa-i-informacio-interes-
juridic/normativa/normativa-en-tramit/eco/en-tramit/Llei-de-mesures-2024

12. El 19 de desembre de 2023, la Comissió de Govern Local de Catalunya informa
favorablement les propostes de mesures corresponents. Totes les mesures han
estat informades favorablement en la sessió número 194 (5/2023) de la Comissió
de Govern local, com resulta del certificat de data 2 de gener de 2024, que consta
a l’expedient d’aquest avantprojecte.

13. El 22 de desembre de 2023, el Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya,
emet el Dictamen 19/2023 sobre l’Avantprojecte de llei.

Aquest apartat es desplega específicament a l’apartat 3.2.2 de la consideració
jurídica primera d’aquest informe.

2- Consideracions jurídiques

Preliminar
1. Competència

Aquesta Assessoria Jurídica emet l’informe jurídic final de l’Avantprojecte de llei d’acord amb
l’article 36.3 d) de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidència de la Generalitat i del
Govern; l’article 4.1 a) de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d'organització dels serveis jurídics de
l'Administració de la Generalitat de Catalunya; l’article 19.1 a) del Reglament de la Llei 7/1996,
aprovat per Decret 57/2002, de 19 de febrer, i l’article 24 del Decret 58/2022, de 29 de març,
de reestructuració del Departament d'Economia i Hisenda.

2. Directriusd’elaboració

L’informe s’ha elaborat d’acord amb el punt 19 de les Directrius sobre contingut de l’expedient
i procediment d’elaboració de disposicions de caràcter general, aprovades per l’Acord del
Govern de 19 de maig de 2009, que estableixen els àmbits d’anàlisi jurídica i tècnica dels
expedients d’elaboració de les disposicions de caràcter general. Així, i d’acord amb aquestes
directrius, l’objecte d’anàlisi dels expedients d’elaboració de projectes normatius són els
aspectes següents:

a. Comprovar que l’expedient disposa de la documentació prevista a l’article 36 de la Llei
13/2008 i que s’han observat els preceptes aplicables de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre,
de procediment administratiu comú de les administracions públiques.

b. Verificar que l’expedient conté l’informe d’impacte normatiu, si escau.
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c. Verificar que s’han complert els tràmits d’informació pública i audiència als interessats
que siguin procedents i que s’han sol·licitat els informes preceptius.

d. Comprovar que, en aplicació del principi de transparència, s’ha fet pública la informació
relativa a l’Avantprojecte, amb indicació de l’estat de la tramitació en què es troba, així
com les memòries i els documents justificatius de la tramitació del projecte, en el marc
de l’article 10.c i d de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a
la informació pública i bon govern.

e. Avaluar l’adequació de la proposta al marc normatiu vigent i a les directrius de tècnica
normativa.

3. Estructura

D’acord amb aquest marc d’anàlisi, i atesa la complexitat material que articula l’Avantprojecte
de llei, aquest informe jurídic final s’estructura, entre altres, en els apartats següents:

-Aspectes generals (consideració primera).

-Mesures fiscals (consideració segona).

-Mesures de simplificació institucional (consideració tercera).

-Mesures financeres (consideració quarta).

-Mesures en l’àmbit del sector públic (consideració cinquena).

-Mesures administratives (consideració sisena).

-Disposicions addicionals, transitòries, derogatòria i finals (consideració setena).

Primera. Aspectes generals.

1. Consideracionsprèvies

L’Avantprojecte de llei objecte d’aquest informe forma part de les lleis denominades
tradicionalment lleis d’acompanyament, que són les lleis de tramitació urgent, contingut
heterogeni i caràcter complementari que acompanyen l'aprovació dels pressuposts anuals.

D’acord amb jurisprudència constitucional en relació amb l’article 134 de la Constitució, el
contingut material de les lleis de pressupostos és restrictiu i, per tant, s'ha de limitar a regular
els aspectes vinculats directament amb les previsions d'ingressos i despeses o amb les
directrius de política econòmica que s'estableixen en el pressupost. Així, totes les disposicions
que materialment no poden articular-se directament a través de la llei de pressupostos es
canalitzen a través d’una llei separada a la llei de pressupostos -la llei d’acompanyament- però
tramitada paral·lelament.
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Des d’un punt de vista formal, les lleis d’acompanyament són lleis ordinàries i, per tant, no
estan limitades pel que fa al seu contingut, a diferència del que succeeix amb relació a les lleis
de pressupostos. Per tant, les lleis d’acompanyament articulen al seu articulat mesures de
contingut divers -referents a aspectes tributaris, de gestió econòmica i d'acció administrativa-
que permeten al legislador donar resposta a les necessitats dels diferents sectors de
l'ordenament jurídic.

Tanmateix, les lleis d’acompanyament han estat criticades per part de la doctrina atès que
poden vulnerar els principis constitucionals de seguretat jurídica i d’interdicció de l'arbitrarietat
dels poders públics, suposen una utilització deficient de la tècnica legislativa i produeixen
inevitablement un grau elevat de dispersió normativa.

No obstant això, i d’acord amb la jurisprudència del Tribunal Suprem (Sentència de 27 de
gener de 2003, Sala Tercera, Sala Contenciosa Administrativa, Secció 4ª, recurs 388/2000),
les lleis d'acompanyament al pressupost són possibles si es limita el seu contingut a les
matèries de caràcter accessori i complementari a la llei de pressupostos i si en la seva
tramitació s’articulen mecanismes de transparència que evitin la vulneració del principi de
seguretat jurídica. En aquest sentit, la STC 136/2011, de 13 de setembre, conclou la
constitucionalitat d’aquest tipus de lleis.

2. Avantprojectes de llei

D’acord amb l’article 26 b) de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidència de la
Generalitat i del Govern, corresponen al Govern aprovar projectes de llei i presentar- los al
Parlament, i, si s'escau, acordar-ne la retirada.

En aquest sentit, i d’acord amb l’article 36.1 de la Llei 13/2008, el Govern exerceix la iniciativa
legislativa per mitjà de la presentació de projectes de llei al Parlament.
D’acord amb l’article 36.2 de la Llei 13/2008, la tramitació d'un projecte de llei requereix l'acord
previ del Govern sobre l'oportunitat de la iniciativa i s'inicia a proposta del departament o els
departaments interessats, als quals correspon d'elaborar l'avantprojecte de llei corresponent.

D’acord amb l’article 36.3 de la Llei 13/2008, els avantprojectes de llei han de contenir una
exposició de motius i han d'anar acompanyats amb la documentació següent:

a) Una memòria general, amb els estudis, els informes i els dictàmens pertinents sobre la
necessitat de la iniciativa, que ha de contenir, com a mínim, l'adequació de la norma als fins
que es persegueixen; el marc normatiu en què s'insereix; la relació de les disposicions
afectades per l'avantprojecte de llei i la taula de vigències i derogacions resultants; la
competència de la Generalitat sobre la matèria, i la relació motivada de les persones i les
entitats a les quals s'ha d'atorgar el tràmit d'audiència o la procedència de sotmetre l'expedient
a informació pública.

b) Una memòria d'avaluació de l'impacte de les mesures proposades que ha de tenir el
contingut que s'estableixi per reglament. Aquesta memòria inclou, com a mínim, un informe
d'impacte pressupostari, en què s'avalua la repercussió de l'avantprojecte de llei en els
recursos personals i materials i en els pressupostos de la Generalitat, i també les fonts i els
procediments de finançament, si escau; un informe d'impacte econòmic i social, en què
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s'avaluen els costos i els beneficis que implica la iniciativa legislativa per als seus destinataris
i per a la realitat social i econòmica; un informe d'impacte normatiu, en què s'avalua la
incidència de les mesures proposades per la norma en termes d'opcions de regulació, de
simplificació administrativa i de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les
empreses, i, finalment, un informe d'impacte de gènere.

c) Una memòria en què constin les consultes formulades, les al·legacions presentades, les
raons que han dut a estimar-les o desestimar-les i la incidència de les consultes i les
al·legacions en la redacció final de l'avantprojecte de llei.

d) Un informe emès pels serveis jurídics dels departaments concernits i els altres informes
que siguin preceptius d'acord amb la normativa vigent.

D’acord amb l’article 36.4 de la Llei 13/2008, el departament encarregat de l'elaboració d'un
avantprojecte de llei el pot sotmetre a informació pública o a audiència de les entitats que
tinguin encomanada per llei la defensa d'interessos que es podrien veure afectats per l'entrada
en vigor de la llei. El termini d'informació o d'audiència no pot ésser inferior a quinze dies.

D’acord amb l’article 36.5 de la Llei 13/2008, correspon al titular o la titular del departament
que ha elaborat un avantprojecte de llei de sotmetre'l a la consideració del Govern, el qual pot
decidir dur a terme nous tràmits abans d'aprovar-lo com a projecte de llei.

3. Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres, administratives i del
sector públic

3.1.Marc normatiu.

D’acord amb l’article 62.1 de l’Estatut d’autonomia de Catalunya, la iniciativa legislativa
correspon, entre altres, al Govern.

D’acord amb l’article 26 b) de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidència de la
Generalitat i del Govern, corresponen al Govern aprovar projectes de llei i presentar- los al
Parlament, i, si s'escau, acordar-ne la retirada. En aquest sentit, i d’acord amb l’article 36.1 de
la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidència de la Generalitat i del Govern, el Govern
exerceix la iniciativa legislativa per mitjà de la presentació de projectes de llei al Parlament.

Atesa la complementarietat de la llei de mesures en relació amb els pressupostos, s’ha de
remarcar que, d’acord amb l’article 212 de l’Estatut d’autonomia de Catalunya, correspon al
Govern d'elaborar i executar el pressupost, i al Parlament, d'examinar-lo, esmenar-lo, aprovar-
lo i controlar-lo. La llei de pressupostos no pot crear tributs, però pot modificar-ne si una llei
tributària substantiva així ho estableix.

En aquest sentit, l’article 26 c) de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidència de la
Generalitat i del Govern, estableix que correspon al Govern elaborar i aprovar el projecte de
llei de pressupostos de la Generalitat, i executar-los, un cop aprovats pel Parlament.

D’acord amb l’article 36.2 de la Llei 13/2008, la tramitació d'un projecte de llei requereix l'acord
previ del Govern sobre l'oportunitat de la iniciativa i s'inicia a proposta del departament o els
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departaments interessats, als quals correspon d'elaborar l'avantprojecte de llei corresponent.

Així, d’acord amb l’article 36.5 de la Llei 13/2008, correspon al titular o la titular del
departament que ha elaborat un avantprojecte de llei de sotmetre'l a la consideració del
Govern, el qual pot decidir dur a terme nous tràmits abans d'aprovar-lo com a projecte de llei.

En relació amb les finances de la Generalitat, i d’acord amb l’apartat 1 de l’article 202 de
l’Estatut d’autonomia de Catalunya, la Generalitat disposa d'unes finances autònomes i dels
recursos financers suficients per a afrontar l'exercici adequat del seu autogovern. I d’acord
amb l’apartat 2 d’aquest article, la Generalitat gaudeix de plena autonomia de despesa per tal
de poder aplicar lliurement els seus recursos d'acord amb les directrius polítiques i socials
determinades per les seves institucions d'autogovern.

En relació amb les competències financeres, l’article 203.1 de l’Estatut d’autonomia de
Catalunya, estableix que la Generalitat té capacitat per a determinar el volum i la composició
dels seus ingressos en l'àmbit de les seves competències financeres, i també per a fixar
l'afectació dels seus recursos a les finalitats de despesa que decideixi lliurement.

En aquest sentit, d’acord amb l’article 203.5 de l’Estatut d’autonomia de Catalunya, la
Generalitat té competència per a establir, mitjançant una llei del Parlament, els seus tributs
propis, sobre els quals té capacitat normativa. Finalment, d’acord amb l’article 203.6 de
l’Estatut d’autonomia de Catalunya, l'exercici de la capacitat normativa en l'àmbit tributari, per
part de la Generalitat, es basa en els principis d'equitat i d'eficiència. En la seva actuació
tributària, la Generalitat promou la cohesió i el benestar socials, el progrés econòmic i la
sostenibilitat mediambiental.

Pel que fa a les taxes, l’article 1.2-2 del text refós de la Llei de taxes i preus públics de la
Generalitat de Catalunya (aprovat mitjançant el Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny),
estableix que s'han de regular per llei la creació de les taxes i la determinació del fet imposable,
del subjecte passiu, de la base imposable, del tipus de gravamen, de la quota, de l'acreditació,
dels altres elements essencials de les taxes, d'acord amb el que estableix l'article 8 de la Llei
58/2003, de 17 de desembre, general tributària.

Finalment, la memòria general de l’Avantprojecte de llei enumera els títols competencials
específics de cada mesura proposada.

3.2. Tramitació.

3.2.1. Marc general

Les particularitats procedimentals dels avantprojectes de llei s’exposen a l’apartat 2 de la
consideració jurídica primera.

3.2.2. Procediment i documentació de l’expedient

a. Inici de la tramitació.

Pel que fa a l’inici de la tramitació, la competència correspon a la persona titular de la
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conselleria d’Economia i Hisenda.

b. Contingut de l’expedient.

L’Avantprojecte de llei disposa de l’exposició de motius corresponent, de la memòria general
i de la memòria d’avaluació d’impacte.

De la revisió de les memòries es constata que contenen tots els apartats que estableix la Llei
13/2008, malgrat que algunes propostes per la celeritat en què es tramita aquesta llei no estan
del tot complertes.

De la revisió de l’expedient es desprèn que consten també els informes i tràmits que
s’enumeren en els apartats següents.

c. Consulta interdepartamental.

Del 6 de novembre al 5 de desembre de 2023, l’Avantprojecte de llei s’exposa al FORUM i al
SIGOV i se sotmet a consulta interdepartamental.

d. Consell Tècnic.

El 5 de desembre de 2023,  en la sessió del Consell Tècnic, queda vista la iniciativa
SIG23ECO1597, sobre l’Avantprojecte de llei, amb modificacions, prèviament a la sol·licitud
d'informe a la Comissió de Govern Local de Catalunya i al Consell de Governs locals i de
dictamen al Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya.

e. Consell de Governs Locals.

Tal i com s’ha fet pales, consta a l’expedient certificat del secretari del Consell de Governs
Locals d’11 de desembre de 2023, en el que es fa constar que passades les eleccions
municipals de 2023 el CGL ha quedat dissolt fins a la constitució del nou emanat del resultat
dels comicis esmentats, per la qual cosa, i com a secretari del CGL, es decideix no
formular observacions a l’esborrany l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2024.

f. Comissió de Govern Local.

El 19 de desembre de 2023, en la sessió 194 (5/2023) la Comissió de Govern Local de
Catalunya informa, d’acord amb la certificació del secretari de la Comissió de Govern local,
favorablement la totalitat de les propostes sotmeses al dictamen de l’esmentada comissió, en
concret: la de l’article 50 . propostes M-283, M-282.1del fitxer (relatives a la modificació de la
Llei 10/2022, del 23 de desembre, de modificació de la Llei 5/2020, de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector públic i de creació de l'impost sobre les instal·lacions
que incideixen en el medi ambient, amb relació al fons de transició nuclear, i de creació de
l'òrgan de govern del fons); la de l’article 61 proposta M-155.1 (relativa a la modificació de la
Llei 13/1996, de 29 de juliol, del Registre i el dipòsit de fiances dels contractes de lloguer de
finques urbanes i de modificació de la Llei 24/1991, de l'habitatge); la de l’article 62, propostes
M-157.1, M-156.1, M-158.1, M-185.1, M-162.2 (relatives a la modificació del text refós de la
Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d’agost ); la de l’article 65,
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propostes M-176, M-249.1, M-248.1 M-182.0, M-183.0, M-172.0 ( sobre la modificació de la
Llei 11/2022, del 29 de desembre, de millorament urbà, ambiental i social dels barris i les
viles); la de l’article 68 propostes M207, M-208.1, M-209.1, M-210.1, M-211.1 del fitxer
(relatives a la modificació de la Llei 8/2008, de finançament de les infraestructures de gestió
dels residus i dels cànons sobre la disposició del rebuig dels residus) la de l’article 72 apartats
2, 3, 4, 5, 6, propostes M-051.0, M-052.0, M-284.0,M285, M-053.0 (sobre modificació de la
Llei 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya , la de l’article 74, propostes M-105 i M-
108 (sobre modificació del Decret llei 16/2019, de 26 de novembre, de mesures urgents per a
l'emergència climàtica i l'impuls a les energies renovables); i, finalment, la de l’article 83
proposta M-076 (relativa a modificació del text refós de la Llei de l'organització comarcal de
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 4/2003, de 4 de novembre), amb afectacions en l’àmbit
local, d’acord amb el certificat de data 2 de gener de 2024 que consta a l’expedient.

La de l’article 80 propostes M-004, M-005, M-006, M-007, M-008, M-009 M-010, M-011, M-012
(relatives a la modificació de la Llei 16/2009, del 22 de juliol, dels centres de culte) varen ser
retirades, el que com s’indica a la memòria d’avaluació suposa la seva retirada del text de 
l’avantprojecte.

g. Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya.

El dia 22 de desembre de 2023, el Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya
(CTESC), emet Dictamen en sessió plenària i extraordinària, sobre l’Avantprojecte de llei, amb
el número 19/2023, del que resulten nou observacions generals i 59 observacions a l’articulat.

La memòria d’al·legacions analitza individualment cada proposta del CTESC i determina,
motivadament i d’acord amb les indicacions dels departaments proposants, la seva acceptació
o no acceptació.

En relació amb les observacions generals, no s’accepten cinc, i quatre s’accepten, d’acord
amb el que determina la memòria d’al·legacions. En relació amb les observacions a l’articulat,
no s’accepten trenta-vuit. S’accepta parcialment una. La resta d’observacions no s’accepten.

h. Autoritat Catalana de Protecció de dades.

L’Autoritat Catalana de Protecció de Dades ha informat preceptivament, en dates 3 i 14 de
novembre de 2023, informes 12/2023, 13/2023 i 14/2023, així com informe 17/2023, de 21
de desembre, que s’adjunten a l’expedient de la present llei, informes favorables si bé amb
consideracions que s’han inclòs en el text definitiu, en relació amb les propostes de redacció
de l’apartat 11 de l’article 23, els apartats 1 i 2 de l’article 54 (pel qual es modifica l’article 42 i
s’afegeix una disposició addicional, la setzena, a la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis
socials), i l’article 56 (pel qual es modifica l’apartat 1.1 de la Disposició addicional setena, de
la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector
públic).

Les observacions realitzades per l’Autoritat han estat incorporades en el text de la proposta.

i. Institut Català de les Dones.

El 7 de novembre de 2023, se sol·licita a l’Institut Català de les Dones l’informe d’impacte de
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gènere preceptiu, que s’emet en data 24 de novembre de 2023, i que són acceptades en part
les seves aportacions i recomanacions com consta en la memòria d’al·legacions i
observacions.

j. Altres informes preceptius.

Consten incorporats a l’expedient els informes emesos per diferents unitats de l’Administració
de la Generalitat: Direcció General de Pressupostos, Intervenció General de la Generalitat,
Direcció General de la Funció Pública -Subdirecció general d’organització de l’Administració i
del Sector Públic i Subdirecció general d’Assessorament Jurídic-, Direcció general
d’Administració Digital i d’Organització, Direcció general de Tributs i Joc, Direcció general del
Patrimoni de la Generalitat, respecte a les diferents mesures incorporades a l’avantprojecte
de llei.

k. Memòria de consultes i al·legacions preceptiva.

L’expedient incorpora la memòria d’al·legacions corresponent, on es valoren les al·legacions
i observacions derivades de la intervenció dels òrgans i entitats anteriors.

l. Compliment del principi de transparència i publicitat activa.

S’ha de donat compliment als articles 10.1 c) i d) de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparència, accés a la informació pública i bon govern, que estableixen que en aplicació
del principi de transparència, l’Administració ha de fer pública la informació relativa a les
decisions i actuacions amb rellevància jurídica, entre la qual s’inclou els procediments
normatius en curs, amb indicació de l’estat de la tramitació en què es troben, així com les
memòries i  els documents justificatius de la tramitació dels projectes o avantprojectes
normatius i els diversos textos de les disposicions.

En aquest sentit, s’ha publicat el text articulat de l’Avantprojecte de llei i les memòries
preceptives al lloc web del Departament
https://governobert.gencat.cat/ca/transparencia/normativa-i-informacio-interes-
juridic/normativa/normativa-en-tramit/eco/en-tramit/Llei-de-mesures-2024
La documentació del portal s’ha d’actualitzar al llarg de la tramitació amb la indicació del seu
estat, d’acord amb l’obligació de difusió d’informació que s’imposa a l’Administració d’acord
amb l’article 10.c i d de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la
informació pública i bon govern.

3.3. Estructura i contingut material.

a. Estructura.

L’Avantprojecte de llei conté un índex, una exposició de motius, 78 articles, dos
disposicions addicionals, una disposició transitòria, una disposició derogatòria i
quatre disposicions finals, que s'ordenen sistemàticament, en funció del seu àmbit
material, en sis parts: la primera, relativa a les mesures fiscals; la segona, relativa
a mesures financeres; la tercera relativa a les mesures de simplificació institucional;
la quarta sobre mesures en l’àmbit del sector públic; la cinquena relativa a mesures
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administratives i la final, que conté les disposicions addicionals, transitòries,
derogatòria i finals.

b. Contingut material: primera aproximació.

L’objecte de l’Avantprojecte de llei és complementar l’Avantprojecte de llei de
pressupostos, en el marc de les consideracions formulades en l’apartat 1 de la
consideració jurídica primera d’aquest informe.

L’Avantprojecte de llei conté les memòries, informes i dictàmens preceptius
corresponents, d’acord amb l’apartat 3.2.2 de la consideració jurídica primera
d’aquest informe.

L’exposició de motius estableix l’estructura de l’Avantprojecte, anticipa el seu
contingut material i justifica la necessitat de les mesures adoptades.

La part primera (articles 1 a 30), relativa a les mesures fiscals, s’ordena en dos
títols: el títol I, relatiu a les modificacions en l’àmbit dels tributs propis, el títol II,
relatiu als tributs cedits.

La part segona (articles 31 i 32), mesures de simplificació institucional.

La part tercera (articles 33 a 35) a relativa a les mesures financeres, s’ordena en
tres títols: el títol III, relatiu a les mesures sobre el règim jurídic de les finances
publiques, el títol IV relatiu a mesures en matèria de convenis, encàrrecs de gestió
i altres acords, amb contingut econòmic, i el títol V, relatiu a les modificacions
legislatives en matèria de patrimoni.

La part quarta (articles 36 a40, relativa a les mesures en l’àmbit del sector públic,
s’ordena en tres títols: el títol VI, relatiu a les mesures en matèria de personal de
l’Administració de la Generalitat i el seu sector públic; el títol VII, relatiu a les
mesures de reestructuració i racionalització del sector públic i el títol VIII, relatiu a
les modificacions legislatives dels òrgans independents.

La part cinquena (articles 5o a 78), relativa a les mesures administratives, s’ordena
en vuit títols: el títol IX, relatiu a mesures administratives en matèria de drets i les
oportunitats en la infància i l'adolescència, i de política social i ; el títol X mesures
administratives en matèria d'infraestructures i mobilitat, d'urbanisme i habitatge, de
medi ambient i sostenibilitat, i d'ordenació d'aigües; el títol XI mesures
administratives en matèria de turisme; el títol XII, mesures administratives en
matèria de patrimoni natural i biodiversitat; el títol XIII, mesures administratives en
matèria d’educació; i el títol XIV, relatiu a altres mesures administratives de
caràcter sectorial.

La part final de la llei conté dos disposicions addicionals, una disposició transitòria,
una disposició derogatòria i quatre disposicions finals.

Les consideracions segona, tercera, quarta, cinquena, sisena i setena despleguen
aquesta primera aproximació.
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3.4. Relació de disposicions afectades.

A continuació s’enumeren les llistes de disposicions afectades (un total de cinquanta-dues),
que són les següents:

a. Lleis.

1. Llei 22/1983, de 21 de novembre, de protecció de l'ambient atmosfèric.
2. Llei 16/1984, de 20 de març, de l'Estatut de la funció interventora
3. Llei 15/1984, de 20 de març, del joc
4. Llei 6/1988, de 30 de març, forestal de Catalunya
5. Llei 5/1994, del 4 de maig, de regulació dels serveis de prevenció i extinció d'incendis i de
salvaments de Catalunya
6. Llei 10/1994, d'11 de juliol, de la policia de la Generalitat - Mossos d'Esquadra
7. Llei 13/1996, de 29 de juliol, del Registre i el dipòsit de fiances dels contractes de lloguer
de finques urbanes i de modificació de la Llei 24/1991, de l'habitatge.
8. Llei 20/2000, de 29 de desembre, de creació de l’Institut Català de les Indústries Culturals
9. Llei 12/2002, de 14 de juny, del transport per cable
10. Llei 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya
11. Llei 31/2002, de 30 de desembre, de mesures fiscals i administratives
12. Llei 19/2003, de 4 de juliol, del taxi
13. Llei 8/2006, de 5 de juliol, de mesures de conciliació de la vida personal, familiar i laboral
del personal al servei de les administracions públiques de Catalunya
14. Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caràcter econòmic.
15. Llei 6/2007, de 17 de juliol, del Centre d'Estudis d'Opinió
16. Llei 12/2007, d'11 d'octubre, de serveis socials Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret
a l'habitatge
17. Llei 8/2008, de 10 de juliol, de finançament de les infraestructures de gestió dels residus
i dels cànons sobre la disposició del rebuig dels residus
18. Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidència de la Generalitat i del Govern
19. Llei 12/2009, del 10 de juliol, d'educació.
20. Llei 14/2009, del 22 de juliol, d'aeroports, heliports i altres infraestructures aeroportuàries
22. Llei 14/2010, del 27 de maig, dels drets i les oportunitats en la infància i l'adolescència
23. Llei 19/2010, del 7 de juny, de regulació de l'impost sobre successions i donacions
24. Llei 24/2010, del 22 de juliol, d'aprovació de l'escala autonòmica de l'impost sobre la
renda de les persones físiques
25. Llei 32/2010, de l'1 d'octubre, de l'Autoritat Catalana de Protecció de Dades
26. Llei 11/2011, del 29 de desembre, de reestructuració del sector públic per a agilitar
l'activitat administrativa
27. Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector
públic
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28. Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector
públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre
estades en establiments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes
29. Llei 7/2017, del 2 de juny, del règim de les seccions de crèdit de les cooperatives
30. Llei 15/2017, del 25 de juliol, de l'Agència de Ciberseguretat de Catalunya.
31. Llei 16/2017, de l'1 d'agost, del canvi climàtic
32. Llei 19/2020, del 30 de desembre, d'igualtat de tracte i no-discriminació
33. Llei 2/2021, del 29 de desembre, de mesures fiscals, financeres, administratives i del
sector públic
34. Llei 10/2022, del 23 de desembre, de modificació de la Llei 5/2020, de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector públic i de creació de l'impost sobre les instal·lacions
que incideixen en el medi ambient, amb relació al fons de transició nuclear, i de creació de
l'òrgan de govern del fons.
35. Llei 11/2022, del 29 de desembre, de millorament urbà, ambiental i social dels barris i
les viles

b. Textos refosos.
1. Decret Legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre, pel qual s'aprova la refosa en un Text únic

dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matèria de funció
pública.

2. Decret Legislatiu 1/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la
Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya

3. Decret Legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la
Llei de finances públiques de Catalunya

4. Decret Legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la
legislació en matèria d'aigües de Catalunya.

5. Decret legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei
de l'organització comarcal de Catalunya.

6. Decret Legislatiu 2/2008, de 15 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de
protecció dels animals.

7. Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de
taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

8. Decret Legislatiu 1/2009, de 21 de juliol, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei
reguladora dels residus.

9. Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei
d'urbanisme.

c. Decrets llei.

1. Decret llei1/2015, de 24 de març, de mesures extraordinàries i urgents per a la
mobilització dels habitatges provinents de processos d'execució hipotecària.

2. Decret llei 4/2018, de 17 de juliol, pel qual s'assumeix la gestió directa del servei
d'abastament d'aigua a poblacions per mitjà de les instal·lacions de la xarxa d'abastament
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Ter-Llobregat de titularitat de la Generalitat i es crea l'Ens d'Abastament d'Aigua Ter-
Llobregat.

3. Decret llei 16/2019, del 26 de novembre, de mesures urgents per a l'emergència
climàtica i l'impuls a les energies renovables.

4. Decret llei 46/2020, de 24 de novembre, de mesures urgents de caràcter administratiu,
tributari i de control financer.

5. Decret llei 16/2022, del 20 de desembre, de mesures urgents en l'àmbit de l'impost
sobre el patrimoni.

6. Decret llei 17/2022, de 20 de desembre, pel qual s'estableixen mesures d'adaptació a
l'impost sobre el dipòsit de residus en dipòsits controlats, la incineració i la coincineració,
i per a la subrogació de l'Ens d'Abastament d'Aigua Ter-Llobregat en el conveni
regulador del finançament i l'explotació de la xarxa d'abastament de la Llosa del Cavall.

7. Decret llei 1/2023, de 28 de febrer, pel qual s'estableixen mesures extraordinàries i
urgents per fer front a la situació de sequera excepcional en l'àmbit del districte de conca
fluvial de Catalunya.

d. Derogacions.

1. Del text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, aprovat
pel Decret legislatiu 3/2008, del 25 de juny: el capítol IV del títol XIII i el capítol III del títol
XXIII.

2. De la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caràcter econòmic, l’apartat
5 de l’article 16, i els articles 20 i 23.

3. De la Llei 11/2011, del 29 de desembre, de reestructuració del sector públic per a
agilitar l'activitat administrativa, l’article 6 i les disposicions transitòries primera i
segona.

4. De la Llei 19/2020 de 30 de desembre d’igualtat de tracte i no-discriminació, l’article 38.

5. Del Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei
d’urbanisme, l'article 28.

3.5. Lleis de desenvolupament bàsic.

D’acord amb l’article 62.1 de l’Estatut d’autonomia de Catalunya, referent a la iniciativa
legislativa i exercici de la funció legislativa, són lleis de desenvolupament bàsic de l’Estatut
les que regulen directament les matèries esmentades pels articles 2.3 (municipis, vegueries,
comarques i altres ens locals), 6 (llengua), 37.2 (carta de drets i deures), 56.2 (règim
electoral), 67.5 (estatut personal del president o presidenta de la Generalitat), 68.3 (Govern),
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77.3 (Consell de Garanties Estatutàries), 79.3 (Síndic de Greuges), 81.2 (Sindicatura de
Comptes) i 94.1 (Aran).

L’aprovació, la modificació i la derogació d’aquestes lleis requereixen el vot favorable de la
majoria absoluta del Ple del Parlament en una votació final sobre el conjunt del text, llevat
que l’Estatut n’estableixi una altra.

En el present cas existeixen modificacions normatives que requereixin d’aquesta majoria
reforçada.Com és el cas de l’article 32 que modifica els apartats 1 i 4 de l’article 6 de la Llei
13/2008, del 5 de novembre, de la presidència de la Generalitat i del Govern, i de l’article 82
relatiu a la modificació de l’article 6 del Text refós de la Llei de l'organització comarcal de
Catalunya, relatiu a la modificació de les demarcacions comarcals.

Segona. Mesures fiscals.

a. Estructura.

Part primera Mesures fiscal
Títol I. Modificacions en l'àmbit dels tributs propis
Capítol I. Modificació del text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de
Catalunya
Capítol II. Impost sobre les emissions de diòxid de carboni dels vehicles de tracció
mecànica
Capítol III. Impost sobre les estades en establiments turístics
Capítol IV. Cànon de l'aigua

Títol II. Tributs cedits
Capítol I. Impost sobre la renda de les persones físiques
Capítol II. Impost sobre successions i donacions
Capítol III. Impost sobre transmissions patrimonials i actes jurídics
Capítol IV. Impost sobre el patrimoni
Capítol V. Impost sobre el dipòsit de residus en dipòsits controlats

b. Desplegament.

La part primera de l’Avantprojecte de llei (articles 1 a 30), articula les mesures fiscals, que
s’ordenen en dos títols, el títol I, relatiu a les modificacions en l’àmbit dels tributs propis, i el
títol II, Tributs cedits.

El títol I de la part primera de l’Avantprojecte de llei (articles 1 a 22), recull les mesures en
matèria de tributs propis. El Govern considera apropiat proposar aquestes mesures amb la
finalitat de facilitar la consecució dels seus objectius en matèria de política econòmica. En
aquest sentit, s’inclouen una sèrie de mesures de caràcter fiscal i es troba dividit en els quatre
capítols següents:

Capítol I. Modificació del text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de
Catalunya
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Capítol II. Impost sobre les emissions de diòxid de carboni dels vehicles de tracció
mecànica
Capítol III. Impost sobre les estades en establiments turístics
Capítol IV. Cànon de l'aigua

La competència per a regular diferents elements tributaris ve reconeguda a la Generalitat com
a competència executiva a l’article 203, apartat 5, de l'Estatut d'autonomia de Catalunya, i en
quant al seus fets imposables afecten a àmbits competencials de la Generalitat de Catalunya.

Al capítol I (articles 1 a 19), es contenen modificacions en la normativa reguladora de les
diferents taxes consistents en la seva actualització, ja sigui en la definició del fet imposable,
subjecte passiu, acreditament, quota o bonificacions entre altres elements essencials del
tribut i que d’acord amb la normativa aplicable requereixen d’una norma amb rang de llei per
a la seva aprovació. Així mateix es deixa sense efecte la taxa per l’emissió d’informes
d’estrangeria.

Al capítol II, article 20, es fa una modificació tècnica a la llei 16/2017, del canvi climàtic, en 
concret al seu article que regula el període impositiu i la meritació de l’impost sobre les
emissions de diòxid de carboni dels vehicles de tracció mecànica; per ajustar-se amb la
finalitat de la modificació efectuada en la Llei 2/2021, del 29 de desembre, de mesures
fiscals, financeres, administratives i del sector públic, que va establir la no subjecció al tribut
dels vehicles que es trobin en situació de baixa temporal en tots els supòsits i no només en
cas de robatori, modificació que requereix una norma amb rang de llei.

El capítol III, article 21, es refereix a l’impost sobre les estades en establiments turístics, llei 
5/2017. La modificació que per la seva naturalesa requereix d’una norma amb rang de llei,
modifica la regulació de la destinació dels ingressos del Fons per al foment del turisme,
fons que es nodreix de l’impost sobre les estades en establiments turístics. La modificació
vol alinear la destinació del Fons amb els objectius estratègics de sostenibilitat turística que
constitueixen els principals eixos de les futures polítiques turístiques, d’acord amb el
Compromís per un turisme responsable i els Objectius de Desenvolupament Sostenible de
l’Agenda 2030 de les Nacions Unides.

Per finalitzar el títol I, el capítol IV (article 22), sobre el cànon de l’aigua, modifica el text
refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003,
de 4 de novembre, amb relació als tributs que recauen sobre el cicle de l'aigua. En relació
amb la tarifa social del cànon, destaca la inclusió de nous col·lectius que s’hi poden acollir.
Quant a la determinació de la quota, se suprimeixen els mínims de facturació, que es
substitueixen per una part fixa de la quota determinada en funció dels trams de consum
mensuals.

El títol II de la part primera de l’Avantprojecte de llei (articles 23 a 30), es refereix als tributs
cedits. La competència per a regular diferents elements tributaris ve reconeguda a la
Generalitat com a competència executiva a l’article 203, apartat 3, de l'Estatut d'autonomia
de Catalunya, i en resulta igualment del que determinen la Llei orgànica de finançament de
les comunitats autònomes i la Llei de cessió de tributs a Catalunya.

En concret, el títol II s’ordena en els capítols següents:
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Capítol I. Impost sobre la renda de les persones físiques

Capítol II. Impost sobre successions i donacions.

Capítol III. Impost sobre transmissions patrimonials i actes jurídics documentats.

Capítol IV. Impost sobre el patrimoni.

Capítol V. Impost sobre el dipòsit de residus en dipòsits controlats

En el capítol I (articles 23 a 25), que fa referència a l’impost sobre la renda de les persones
físiques, les modificacions proposades compleixen els dos requisits exigibles, primer que
s’aprovin, per aplicació del principi de reserva de llei, per una norma amb aquest rang i
segon, que per tal d’esser aplicables l’exercici 2024, es determini la seva entrada en vigor l’1
de gener del referit any. Afecta a l’escala autonòmica del tribut, en què destaca la reducció
dels primers trams de tributació alhora que, per aconseguir una amplitud de trams més
equilibrada, es passa dels actuals nou trams a vuit. D’altra banda, s’actualitza la deducció
existent per lloguer de l’habitatge habitual prevista per a determinats col·lectius: s’augmenta
el topall de renda que no pot superar el contribuent per poder aplicar-la, que passa de 20.100 
a 30.000 euros; s’incrementa l’import màxim de la deducció fins als 500 euros, i se suprimeix
l’exigència que les quantitats satisfetes en concepte de lloguer hagin d’excedir el 10 per 100
dels rendiments nets del contribuent.

Finalment, es preveu una deducció per lloguer de l’habitatge habitual per a les víctimes de
violència masclista. Aquest darrer benefici fiscal forma part del paquet de mesures tributàries
establertes en aquesta Llei que tenen en compte la situació de vulnerabilitat en què es troben
aquestes persones.

Al capítol II, article 26, s’introdueixen modificacions en l’impost sobre successions i
donacions llei19/2010. En concret s’incorporen dos beneficis fiscals. Per una banda,
s’estableix la reducció per la donació d’un habitatge que ha de constituir l’habitatge habitual
o per la donació de diners destinats a l’adquisició d’aquest habitatge habitual a favor de
víctimes de violència masclista; i, per una altra, una bonificació del 99 per 100 de la quota de
l’impost sobre successions en les adquisicions per causa de mort per als descendents i els
ascendents consanguinis d’una causant víctima de violència masclista que hagi mort com a
conseqüència d’actes derivats d’aquesta violència.

Al capítol III i respecte de l’impost sobre transmissions patrimonials i actes jurídics
documentats, articles 27 i 28, es modifica, el que requereix una llei formal, un tipus de
gravamen reduït del 5% en l’adquisició de l’habitatge habitual per a les víctimes de violència
masclista; així com s’introdueix una bonificació en la modalitat de transmissions patrimonials
oneroses per la transmissió d’obres d’art i antiguitats en aquells supòsits en què l’adquirent
és un empresari dedicat habitualment a la seva compravenda i els adquireix per la seva
revenda i els vengui en el termini d’un any.

En el capítol IV, impost sobre el patrimoni, article 29, es modifica la vigència de la tarifa
aprovada pel Decret llei 16/2022, de 20 de desembre, de mesures urgents en l'àmbit de
l'impost sobre el patrimoni, i estableix que serà aplicable mentre es mantingui vigent l’impost
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temporal de solidaritat sobre les grans fortunes, validat recentment pel Tribunal
Constitucional, en sessió de 7 de novembre del 2023.

Finalment al capítol V es modifica l’impost sobre el dipòsit de residus en dipòsits controlats,
estableix per a aquest impost estatal cedit, la incineració i la coincineració, els tipus de
gravamen aplicables durant els exercicis 2024 a 2030.

Tercera. Mesures de simplificació institucional

a. Estructura

Part segona. Mesures de simplificació institucional

Article 31. Modificació de la Llei 13/2008, de la presidència de la Generalitat i del
Govern
Article 32. Incompatibilitats dels alts càrrecs

b. Desplegament

La competència de la Generalitat per regular les matèries contingudes en aquesta part
segona ve recollida a l’article 150 de l’Estatut d’autonomia de Catalunya, per quant
correspon a la Generalitat, en matèria d’organització de la seva Administració, la
competència exclusiva sobre l’estructura, la regulació dels òrgans i directius públics, el
funcionament i l’articulació territorial, així com sobre les diverses modalitats organitzaves i
instrumentals per a l’actuació administrativa. Així mateix, i d’acord amb l’article 159 de
l’Estatut d’autonomia de Catalunya, correspon a la Generalitat, en matèria de règim jurídic i
procediment de les administracions públiques catalanes, la competència exclusiva en allò
que no estigui afectat per l’article 149.1.18 de la Constitució. Aquesta competència inclou,
entre d’altres: c) Les normes de procediment administratiu que derivin de les particularitats
del dret substantiu de Catalunya o de les especialitats de l'organització de la Generalitat.

Per altre banda i respecte al règim d’incompatibilitats, l’article 136 de l’Estatut d’autonomia
determina que correspon a la Generalitat la competència exclusiva sobre el règim estatutari
del personal al servei de les administracions catalanes i sobre l’ordenació i l’organització de
la funció pública.

La part segona de la llei recull modificacions de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la
presidència de la Generalitat i del Govern. En concret, es modifiquen els apartats 1 i 4 de
l’article 6 de la Llei 13/2008, de manera que la llei determina quin conseller o consellera ha
de suplir el president o presidenta. Només en el cas que el president o presidenta designi
expressament un conseller o consellera diferent a l’establert legalment aquesta designació
s’ha de dur a terme mitjançant decret. D’aquesta manera, es resol la incongruència existent
entre els dos apartats en la seva redacció anterior. Aquesta modificació requereix d’una
norma amb rang de llei i per a la seva aprovació, en aquest punt s’ha de destacar que 
requerirà per a la seva aprovació el vot favorable de la majoria absoluta del Ple del
Parlament en una votació final, d’acord amb l’article 62.1 de l’Estatut d’autonomia.

2532



18/34

 

 

La modificació de l’article 20 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidència de la
Generalitat i del Govern, simplifica la gestió administrativa en el cas d’absència, malaltia,
impediment o vacança del càrrec d’un conseller o consellera, i dona resposta a les noves
realitats en l’àmbit digital i permet avançar cap a una administració pública més oberta i
moderna amb l’ús dels mitjans telemàtics.

L’article 32 permet que els alts càrrecs inclosos dins l’àmbit d’aplicació de la Llei 13/2005, de
27 de desembre, del règim d’incompatibilitats dels alts càrrecs al servei de la Generalitat,
puguin pertànyer a més de dos consells d’administració o òrgans de govern sense
necessitat d’autorització excepcional del Govern de la Generalitat, però mantenint la prohibició 
de que no percebin cap tipus de dret d’assistència per a la concurrència a aquestes reunions.

Quarta. Mesures financeres.

a. Estructura.

Part tercera. Mesures financeres

Títol III. Mesures relatives al règim jurídic de les finances públiques
Títol IV. Mesures en matèria de convenis, encàrrecs de gestió i altres acords,

amb contingut econòmic
Títol V. Modificacions legislatives en matèria de patrimoni

b. Desplegament.

La part tercera de l’Avantprojecte de llei (articles 33 a 35), relativa a les mesures financeres,
s’articula en tres títols: el títol III, mesures relatives al règim jurídic de les finances públiques,
el títol IV. mesures en matèria de convenis, encàrrecs de gestió i altres acords, amb
contingut econòmic i el títol V sobre modificacions legislatives en matèria de patrimoni.

El títol III de la part tercera, que estableix el conjunt de mesures relatives al règim jurídic de
les finances públiques, modifica el text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya,
aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, del 24 de desembre. Entre d’altres, s’inclou una mesura
que té com objectiu agilitar els procediments administratius que tenen contingut econòmic,
dispensant d’autorització els inferiors a 15.000 euros, el que jurídicament, atès el 
mecanismes generals de control no afecta el principi de seguretat jurídica. Es recullen
previsions per cobrir les necessitats de recursos i eines tecnològiques de la Intervenció de la
Generalitat en el desenvolupament de les facultats que té atribuïdes, així com
l’automatització total o parcial de les actuacions de control dins de les diferents modalitats
establertes, per tal de garantir la prestació de la funció amb la rapidesa que es requereix.

També es modifiquen varis articles per reflectir les funcions ja desenvolupades per la
Intervenció en l’àmbit del control com és la comprovació material de la despesa efectuada
amb cabals públics i de tot acte o operació que impliqui una variació patrimonial, així com els
conceptes que són objecte de fiscalització. D’altra banda, s’afegeix la possibilitat de substituir
la fiscalització prèvia per una presa de raó comptable un cop tinguts en compte els riscos
concurrents i els recursos disponibles per realitzar el control, aquesta mesura es acceptable 
jurídicament en tant que no exclou altres mecanismes de control. 
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S’afegeix un requeriment normatiu perquè els departaments de l’Administració de la
Generalitat de Catalunya i les entitats que en depenen facin ús de la cessió de dades amb la
finalitat de facilitar l'intercanvi d'informació en la preparació d'estudis d'avaluació de polítiques
públiques. Aquest requeriment s’afegeix als ja establerts en matèria d’avaluació de polítiques
públiques en el text refós.

Així mateix, s'incorpora la regulació pels casos d’incompliment de les obligacions de retiment
de comptes de les entitats al sector públic que hi estan obligades, ateses les disfuncions que
això comporta per la consolidació dels comptes en l’elaboració del compte general de la
Generalitat de Catalunya i per tant d’assegurar el compliment en la tramesa de la 
documentació requerida, el que s’ajusta a dret.

El títol IV relatiu a mesures en matèria de convenis, encàrrecs de gestió i altres acords, amb
contingut econòmic, article 35, tracta d’estimular la formalització prèvia a l’execució, i evitar
efectes desfavorables (nul·litat o anul·labilitat de les actuacions) dels instruments jurídics
formalitzats un cop executades o quan es troben en execució les actuacions perquè no
disposen de cobertura legal.

El títol V, es refereix a una modificació del text refós de la Llei de patrimoni de la Generalitat
de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 1/2002, del 24 de desembre la Generalitat,
concretament l’apartat 2 de l’article 13, per tal que a petició dels departaments es pugui
prescindir del tràmit de concurs i autoritzar l'adquisició directa en casos determinats. En tal
cas se'n donarà compte al Govern, que hi apreciarà la urgència i/o la concurrència de raons
que ho justifiquen, i es publicaran els detalls de l'adquisició al Diari Oficial de la Generalitat
de Catalunya.

Cinquena. Mesures en l’àmbit del sector públic.

a. Estructura.

Part quarta. Mesures en l'àmbit del sector públic

Títol VI. Mesures administratives en matèria de personal de l'Administració de la Generalitat i
el seu sector públic (articles 36 a 42)

Capítol I. Normes generals (articles 36 a 38)
Capítol II. Normes sectorials (articles 39 a 42)

Títol VII. Mesures de reestructuració i racionalització del sector públic

Capítol I. Agència de Ciberseguretat de Catalunya
Capítol II. Centre d'Estudis d'Opinió
Capítol III. Junta de Govern per als Residus Industrials
Capítol IV. Institut Català de les Empreses Culturals
Capítol VI. Òrgan de govern del fons de transició nuclear
Capítol VI. Fundació per a la Universitat Oberta de Catalunya

Títol VIII. Modificacions legislatives dels òrgans independents (article 49)

2534



20/34

 

 

b. Desplegament.

La part quarta de l’Avantprojecte de llei (articles 36 a 40), relativa a les mesures en l’àmbit
del sector públic, s’ordena en tres títols: el títol VI, relatiu a les mesures en matèria de
personal de l’Administració de la Generalitat i el seu sector públic; el títol VII, relatiu a les
mesures de reestructuració i racionalització del sector públic, i el títol VIII, relatiu a les
modificacions legislatives dels òrgans independents .

En el títol VI, mesures administratives en matèria de personal de l'Administració de la
Generalitat i el seu sector públic, hi ha un primer capítol dedicat a normes generals, que
s’ajusta a l’àmbit competencial de la Generalitat d’acord amb el que es disposa a l’article
149.1.18 de la Constitució espanyola i l’article 136 de l’Estatut d’autonomia de Catalunya.

A l’article 36 i en relació amb la refosa en un text únic dels preceptes de determinats textos
legals vigents a Catalunya en matèria de funció pública, aprovada pel Decret legislatiu
1/1997, de 31 d’octubre, s'afegeix una lletra e a l'article 103.1, per preveure un nou concepte
retributiu per encaixar en el sistema retributiu la prestació de serveis efectius en horari
nocturn o en dia festiu, així com les guàrdies de presència efectiva o de localització de tal
manera que amb aquesta modificació tècnica en la regulació legal s’ha de permetre una
aplicació homogènia als diferents àmbits de la Generalitat de determinats serveis que en el
marc retributiu actual no tenien un correcte encaix. També s’afegeixen dues noves
disposicions addicionals, la sisena bis, per crear, dins el Cos Superior d'Administració de la
Generalitat, una escala especialitzada en la matèria específica estadística atès el caràcter
homogeni de les funcions a realitzar i l’alt nivell d’especialització de les funcions en l’àmbit
estadístic així com la integració en aquesta escala dels funcionaris del cos que hagin dut a
terme les funcions assignades a aquesta. I la disposició addicional trenta-dosena per
introduir a l’Administració de la Generalitat eines organitzatives de gestió flexibles que
permetin fer front a problemàtiques que no són estrictament departamentals, sinó que tenen
un àmbit transversal o especialitzat que cal abordar amb equips pluridisciplinars de
funcionaris de carrera experts en les matèries amb uns objectius marcats i una organització
funcional i temporal fins a l’assoliment dels objectius i amb l’adscripció d’aquest personal al
desenvolupament de funcions i tasques vinculades directament al projecte mitjançat una
atribució temporal de funcions.

A l’article 37, referit a la Llei 8/2006, de 5 de juliol, de mesures de conciliació de la vida
personal, familiar i laboral del personal al servei de les administracions públiques de
Catalunya, s’afegeix una nova disposició addicional, la quarta, per ampliar, en l’àmbit de
l’Administració de la Generalitat de Catalunya, deu setmanes el permís per naixement per a
la mare biològica o per a l’altra progenitor/a i el permís per adopció, per guarda amb finalitats
d'adopció, o acolliment, tant temporal com permanent, en el supòsit de famílies
monoparentals quan tinguin la guarda legal exclusiva, amb un durada màxima de 26
setmanes, en atenció al bé superior dels menors a ser cuidats pel seu progenitor o
progenitora en les mateixes condicions que en el cas que es tracti de dues persones
progenitores.

L’article 38 modifica l'apartat 1 de la disposició transitòria tercera de la Llei 2/2021, del 29 de
desembre, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector públic, i possibilita que
es puguin convocar els nous processos selectius corresponents a les noves escales amb els
requisits de titulació previstos per a l’accés a les especialitats anteriors a la creació de les
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escales, sense que es puguin retardar aquestes convocatòries fins a la regulació mitjançant
un decret del Govern, atès que això generaria un increment de la taxa de temporalitat.
Igualment, és necessària aquesta adequació de la norma per a possibilitar la convocatòria
de processos selectius a la nova escala d’ambientologia, el que es considera ajustat a dret.

El capítol II del títol VI, titulat, normes sectorials està integrat per quatre articles.

El primer, el 39, modifica la Llei 16/1984, del 20 de març, de l'estatut de la funció
interventora. En primer lloc, es modifiquen varis articles de la Llei 16/1984, per tal que
juntament amb la modificació d’articles del text refós de la Llei de finances públiques de
Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, ja esmentats
anteriorment, es doni coherència al seu redactat amb relació als conceptes inclosos en
l’àmbit del control relatiu a la comprovació material de la despesa efectuada amb cabals
públics i de tot acte o operació que impliqui una variació patrimonial. En segon terme,
s’afegeix un nou apartat a l'article 3, per tal de preveure i regular el règim de responsabilitat
dels membres de la Intervenció General en l'àmbit de la comprovació material de la despesa
feta amb cabals públics, així com de tota actuació que impliqui la variació del patrimoni de la
Generalitat de tota actuació dut a terme per part de l'Administració de la Generalitat de
Catalunya. En tercer lloc, es modifica l'apartat 3 de l'article 11 per donar coherència als
processos selectius per accedir al Cos d'Intervenció General (Escala Superior i Escala
Tècnica) amb relació a la normativa establerta per a la resta de processos selectius, tot i
remetent a la normativa general en la matèria. En quart terme, s’afegeix una nova disposició
transitòria als efectes de disposar del personal suficient per al desenvolupament de les
tasques de control mentrestant no es resolen o convoquen els processos selectius del cos
d’Intervenció.

L’article 40 modifica de la Llei 5/1994, de 4 de maig, de regulació dels serveis de prevenció i
extinció d'incendis i de salvaments de Catalunya. S’inclou un reconeixement explícit de la
garantia dels SPEIS de la Generalitat a la integració de la prevenció dels riscos i la protecció
eficaç de la seguretat i la salut en el desenvolupament específic de les seves funcions. Així
mateix s’adequa i actualitza la redacció de la Llei 5/1994, als àmbits competencials i
funcionals que es corresponen amb l’actuació del cos de Bombers de la Generalitat de
Catalunya i, al mateix temps, delimita amb més claredat i precisió alguna de les funcions que
es van establir l’any 1994. També s’introdueix la garantia legal de protecció i indemnització
integrals dels bombers/es voluntaris amb motiu de la prestació altruista dels seus serveis en
el marc funcional dels SPEIS de la Generalitat, refermant la protecció que els ofereix l’art.
554.3.a) del Codi Penal i afegint una habilitació normativa específica per a complementar la
compensació en el supòsit que del servei altruista prestat se’n derivin seqüeles físiques de
caràcter permanent.

L’article 41 modifica la Llei 10/1994, d’11 de juliol , de la Policia de la Generalitat - Mossos
d'Esquadra. Amb la modificació de l’article 28.1 s’adequa la promoció interna de l’escala de
suport a l’establerta amb caràcter general a la resta de cossos i escales de la Generalitat de
Catalunya. S’afegeix un article 29 bis per habilitar normativament al departament d’Interior
per a implantar un pla de carrera horitzontal en el cos de Mossos d’Esquadra, prèvia
autorització dels òrgans competents, a partir de les conclusions que s’obtinguin a la comissió
establerta a l’Acord de 2 de juliol de 2020, entre el departament d’Interior i les organitzacions
sindicals de la Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra sobre la jubilació anticipada i
altres millores en les condicions laborals, i d’acord amb el que s’estableix en el text refós de
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l’Estatut Bàsic de l’empleat públic. Es modifica l’article 40.1 b) per habilitar legalment la
configuració del complement específic que respongui al principi d’equitat i, alhora, a la
necessitat de garantir una prestació del servei policial de la màxima qualitat. També
s’incorpora el complement que ha d’anar associat al desenvolupament del pla de carrera
professional. Es modifica l’article 53 b) per adequar la normativa a la realitat, en tant que el
dret a la negociació col·lectiva de les persones membres del cos de Mossos d’Esquadra s’ha
vingut reconeixent de facto des que es va explicitar el dret a la lliure sindicació, en atenció a
la jurisprudència constitucional.

Finalment l’article 42 modifica la disposició addicional segona del Decret llei 46/2020, de 24
de novembre, de mesures urgents de caràcter administratiu, tributari i de control financer,
per tal d’adequar el termini de quatre anys que s’hi estableix i homogeneïtzar-lo amb el de
cinc anys establert a l’apartat 5 de la disposició transitòria segona de la Llei 6/1984, de 20
de març, de l'estatut de la funció interventora, que determina que els llocs vacants de
l'escala tècnica de control i comptabilitat del Cos d'Intervenció poden ser ocupats
transitòriament, per un període de cinc anys, per personal de l'escala superior
d'administració general del Cos Superior d'Administració, i, excepcionalment, per altres
cossos. D’aquesta manera s’obtenen períodes de transitorietat idèntics en matèria
d’ocupació de personal en l’àmbit de la Intervenció.

El títol VII, conté les mesures de reestructuració i racionalització del sector públic (article 43 a
49), i està dividit en vuit capítols: el capítol I referit a l’Agència de Ciberseguretat de
Catalunya, el capítol II al Centre d'Estudis d'Opinió, el capítol III a la Junta de Govern per als
Residus Industrials, el capítol IV a l’Institut Català de les Empreses Culturals, el capítol V a
l’Òrgan de govern del fons de transició nuclear, el darrer, capítol VI a la Fundació per a la
Universitat Oberta de Catalunya.

El capítol I referit a l’Agència de Ciberseguretat de Catalunya, modifica dos articles de la Llei
15/2017 del 25 de juliol, de l'Agència de Ciberseguretat de Catalunya, per incorporar una nova
funció a l’Agència, que és l’auditoria i certificació dels sistemes d’informació en l’àmbit que li
és propi, per donar compliment al requeriment del Centre Criptològic Nacional, en el procés de
reconeixement de l’Agència de Ciberseguretat de Catalunya com a òrgan d’auditoria tècnica;
així com en segon lloc i per tal d’establir la possibilitat que l’Agència pugui exercir les seves
funcions sobre el Parlament, les institucions estatutàries i els organismes independents, si de
forma voluntària aquests ho sol·liciten i en els termes que les diferents parts ho acordin.

El capítol II relatiu al Centre d'Estudis d'Opinió, modifica l’apartat 3 de l’article 1 de la Llei
6/2007, de 17 de juliol, del Centre d’Estudis d’Opinió, el qual determina la seva adscripció,
als efectes que sigui el Govern qui determini el departament d’adscripció. Tanmateix, a partir
del Decret 1/2011, de 4 de gener, de reestructuració del Departament de la Presidència, els
decrets que han regulat des de llavors l’estructura de dit Departament disposen que el Centre
s’adscriu al Departament de la Presidència. També modifica l’article 2, referit l’àmbit d’actuació 
que estableix què són estudis d’opinió als efectes de la Llei. La modificació consisteix a
incorporar en l’apartat a) l’univers de les enquestes electorals “a la població de Catalunya” i,
en l’apartat b) eliminar “de Catalunya”, per adequar-los a l’esperit de la Llei. Es modifica
l’article 3, que regula les funcions del Centre, i destaca la inclusió de les funcions de
desenvolupament, foment i difusió de la recerca en ciències socials, la formació i anàlisi dins
la funció d’assessorament i ampliar l’àmbit de la difusió. Es modifiquen l’article 20 sobre els
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principis d'actuació i règim d'obtenció de la informació, i l’article 22, que regula el contingut
del Registre d’Estudis d’Opinió, per tal de preveure que les matrius de dades anonimitzades
dels estudis que en tinguin s’han d’incorporar, així com l’accés obert mitjançant el web del
CEO, sense necessitat de sol·licitar-lo.

El capítol III referit a la Junta de Govern per als Residus Industrials, afegeix un nou apartat,
el 3 bis, a l’article 6 de la Llei 8/2008, de 10 de juliol, de finançament de les infraestructures
de gestió dels residus i dels cànons sobre la disposició del rebuig dels residus, amb l’objecte
d’equiparar l’òrgan de govern del fons de gestió dels residus industrials a l'òrgan de govern ja
existent per gestionar els fons relatius als residus municipals i dels residus de la construcció.

El capítol IV relatiu a l’Institut Català de les Empreses Culturals, modifica la lletra b de
l'apartat 4 de l'article 3 de la Llei 20/2000, de 29 de desembre, de creació de l’Institut Català
de les Indústries Culturals, als efectes d’aclarir la redacció de l’actual apartat, de forma que
no es pugui interpretar un obligat retorn del 100% de la subvenció en funció dels rendiments
d'explotació o d'altres indicadors d'èxit del projecte, sinó que es pugui modular a les bases
específiques segons la tipologia dels projectes objecte d’ajut, d’acord amb l’esperit de les
aportacions reintegrables.

El capítol V referit a l’Òrgan de govern del fons de transició nuclear, modifica la disposició
transitòria de la Llei 10/2022, del 23 de desembre, de modificació de la Llei 5/2020, de
mesures fiscals, financeres, administratives i del sector públic i de creació de l'impost sobre
les instal·lacions que incideixen en el medi ambient, amb relació al fons de transició nuclear,
i de creació de l'òrgan de govern del fons, amb l’objecte d’assegurar el repartiment del fons
de transició nuclear. Respecte la recaptació total del 2023, entre tots els municipis
beneficiaris del mateix, ja que la disposició transitòria objecte de modificació només defineix
repartiment excepcional per al PENTA II i deixa sense definició el repartiment dels municipis
més afectats. I en els anys posteriors a 2023, en absència de reglament i excepcionalment,
determina la forma de repartiment del Fons.

Finalment el capítol VI es refereix al règim específic de la Fundació per a la Universitat Oberta
de Catalunya, determinant que ateses les especials característiques de la Universitat Oberta de
Catalunya, no és aplicable a la seva fundació titular la lletra a) de l’article 174.1 de la Llei
5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i de
creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en
establiments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades i
sobre emissions de diòxid de carboni.

El títol VIII es refereix a les modificacions legislatives dels òrgans independents (article 49), i
concretament modifica la Llei 32/2010, de l'1 d'octubre, de l'Autoritat Catalana de Protecció
de Dades. S’afegeix una disposició addicional als efectes d’atribuir a l’Autoritat Catalana de
Protecció de Dades, l’exercici de les competències en matèria d’intel·ligència artificial,
relatives a la supervisió, assessorament, conscienciació i formació en la utilització dels
sistemes d’intel·ligència artificial a Catalunya, en els termes previstos a la normativa
europea.
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Sisena. Mesures administratives.

a. Estructura.

Part cinquena Mesures administratives

Títol IX. Mesures administratives en matèria de drets i les oportunitats en la
infància i l'adolescència, i de política social i igualtat (articles 50 a 54)

Títol X. Mesures administratives en matèria d'infraestructures i mobilitat,
d'urbanisme i habitatge, de medi ambient i sostenibilitat, i d'ordenació d'aigües
(articles 55 a 68)

Capítol I. Mesures administratives en matèria d'infraestructures i mobilitat
Capítol II. Mesures administratives en matèria d'urbanisme i habitatge
Capítol III. Mesures administratives en matèria de medi ambient i
sostenibilitat
Capítol IV. Modificacions legislatives en matèria d'ordenació d'aigües

Títol XI. Mesures administratives en matèria de turisme (article 69)

Títol XII. Mesures administratives en matèria de medi ambient i sostenibilitat.
biodiversitat (articles 70 a 73)

Títol XIII. Mesures administratives en matèria d'educació (articles 73 i 74)

Títol XIV. Altres mesures administratives de caràcter sectorial (articles 75 a
78)

b. Desplegament.

La part cinquena de l’Avantprojecte de llei (articles 50 a 78), relativa a les mesures
administratives, agrupa les mesures administratives en vint-i-nou articles, s'ordena en sis
títols: el títol IX, relatiu a mesures administratives en matèria de drets i les oportunitats en la
infància i l'adolescència, i de política social i igualtat; el títol X, sobre mesures
administratives en matèria d'infraestructures i mobilitat, d'urbanisme i habitatge, de medi
ambient i sostenibilitat, i d'ordenació d'aigües; el títol XI referit a mesures administratives en
matèria de turisme; el títol XII, relatiu a mesures administratives en matèria de patrimoni
natural i biodiversitat; el títol XIII sobre mesures administratives en matèria d'educació; i el
títol XIV, referent a altres mesures administratives de caràcter sectorial.

El títol IX, relatiu a mesures administratives en matèria de drets i les oportunitats en la
infància i l'adolescència, i de política social i igualtat, inclou els articles 50 a 54. A l’article 50
es modifica l’apartat 4 de l’article 16 de la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials
de caràcter econòmic, per modificar els efectes econòmics de les prestacions econòmiques
per al manteniment de les despeses de la llar, prestacions complementàries als ajuts, les
pensions i les prestacions estatals i prestacions per atendre les necessitats bàsiques,
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regulades als articles 20, 21 i 23 de la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de
caràcter econòmic.

En el mateix capítol, a l’article 53 es modifica l’article 42 de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre,
de serveis socials, sobre el Sistema d'Informació Social, habilita la comunicació de dades a
totes les administracions competents en la matèria que participen als serveis i les
prestacions de la Xarxa d’Atenció de Serveis Socials, per tal de garantir que els Plans
d’intervenció que es duen a terme per part dels treballadors socials es compleixen, millorant
l’eficiència dels sistemes i oferint dades per mesurar l’acompliment de les prestacions i
serveis gestionats per la Xarxa d’Atenció de Serveis Socials. Els professionals autoritzats
del sistema de serveis socials accediran a la informació estrictament necessària per
realitzar les seves funcions, aquest punt h ‘estat informat favorablement per L’Agència de 
Protecció de dades de Catalunya. Així mateix, s’afegeix una disposició addicional setzena,
sobre serveis proactius i personalitzat, per a introduir-los amb la creació d’un registre de
persones interessades en rebre informació personalitzada, en base a la informació que
consta al Sistema d’Informació Social, sobre els serveis, les prestacions i els ajuts del
sistema de serveis socials, inclosa la informació vinculada als ajuts, serveis i prestacions
en matèria de suport a les famílies.

Finalment, s’afegeix una disposició addicional dissetena, per tal d’establir els límits de
finançament a les assistències notarials per part del departament de Drets Socials, tenint en
compte la modificació que es va fer del Codi civil mitjançant el Decret llei 19/2021, de 31
d’agost, pel qual s'adapta el Codi civil de Catalunya a la reforma del procediment de
modificació judicial de la capacitat.

L’article 52, modifica la Llei 14/2010, del 27 de maig, dels drets i les oportunitats en la
infància i l'adolescència, per tal de donar cobertura normativa a les noves unitats integrades
d’atenció a infants i adolescents víctimes d’abusos sexuals. L’addició ha de permetre avalar
jurídicament els elements clau de les unitats integrades.

L’article 53 modifica l’apartat 1.1 de la Disposició addicional setena, de la Llei 2/2014, del 27
de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic, i té com a
finalitat comprovar si es compleixen en tot moment les condicions necessàries per a la
percepció de les prestacions en matèria de protecció social, amb l'objectiu d'atendre les
persones d'una manera integral i coordinada, poder mesurar l’impacte de la intervenció social
i garantir el bon ús dels fons públics a fi d’evitar l’obtenció o gaudi indegut o fraudulent de les
prestacions, serveis o ajudes econòmiques que puguin rebre els subjectes que participin en
el Sistema de Serveis Socials o que en siguin beneficiaris.

L’article 54 modifica la Llei 19/2020, de 30 de desembre, d’igualtat de tracte i no-
discriminació, en els seus articles 33, 37 i 52, amb l’objecte d’aclarir la naturalesa jurídica de
l’Organisme de Protecció i Promoció de la Igualtat de Tracte i la No-discriminació com a
òrgan administratiu amb rang de direcció general, i modificar la seva denominació per la de
l’Oficina d’Igualtat de Tracte i No-discriminació, tal i com apareix en el Decret 134/2022, de
19 de juliol, de reestructuració del departament d’Igualtat i Feminismes, així com suprimir
l’obligació d’haver de retre comptes al Parlament. I també unificar en un únic òrgan col·legiat
l’Observatori de la Discriminació, el Centre de Memòria Històrica i Documentació de la
Discriminació, que passa a anomenar-se Observatori i Centre de Memòria i Documentació
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de la Discriminació.

Respecte del Títol X, mesures administratives en matèria d'infraestructures i mobilitat,
d'urbanisme i habitatge, de medi ambient i sostenibilitat, i d'ordenació d'aigües (articles 55 a
69), el primer capítol es refereix a mesures administratives en matèria d'infraestructures i
mobilitat. L’article 57 modifica la Llei 12/2002, de 14 de juny, del transport per cable,
completa el seu règim d’infraccions, tipificant com infracció la ingesta de begudes
alcohòliques per sobre dels límits establerts, o altres substàncies que puguin afectar les
facultats psicofísiques, per part del personal que realitzi activitats de conducció, manteniment
o amb repercussió sobre la seguretat del transport per cable. Es reconeix als gestors
d’instal·lacions de transport per cable la facultat de realitzar a aquest personal proves
d’alcoholèmia o de detecció de substàncies, tipificant com infracció la negativa a sotmetre’s.

L’article 56 modifica la Llei 19/2003, de 4 de juliol, del taxi, per completar el règim
sancionador establert, afegint un supòsit als tipus infractors que donen lloc a la mesura
provisional d'immobilització del vehicle i homogeneïtzar l’aplicació de les condicions
d’aquesta. En concret es tracta d’incorporar la infracció consistent en incomplir el règim de
tarifes, prevista a l’apartat c) de l’article 40, així com estendre l’aplicació de les condicions de
la immobilització a la totalitat de supòsits inclosos a l’article 44 bis, en ambdós casos, de la
Llei.

L’article 57 modifica l’article 61 de la Llei 14/2009, del 22 de juliol, d'aeroports, heliports i
altres infraestructures aeroportuàries, per actualitzar el seu contingut, en el sentit d’incloure
nous casos de tipificació d’infraccions de caràcter lleu en aquest àmbit, i s’estableix que
constitueix una infracció l'incompliment de les condicions establertes en els plans directors
urbanístics aeroportuaris i s’afegeixen dos nous supòsits al catàleg d’infraccions lleus de la
llei.

El capítol II es refereix a mesures administratives en matèria d'urbanisme i habitatge (articles
59a 62. A l’article 58 es modifica l’apartat 1 de l’article 7 de la Llei 13/1996, de 29 de juliol,
del Registre i el dipòsit de fiances dels contractes de lloguer de finques urbanes i de
modificació de la Llei 24/1991, de l'habitatge, per reduir l’import que l’Institut Català del Sol
ha de mantenir en disponibilitats líquides de les fiances que té en dipòsit, del 10% establert al
5%, aquesta reducció permet, no obstant, garantir que es podrà fer front a les eventuals
cancel·lacions i devolucions que puguin sol·licitar-se, atès que en els darrers anys les
constitucions mensuals de fiances sempre han superat les dites devolucions i cancel·lacions.

A l’article 59 es modifiquen els articles 47, 115, 202 i s’afegeix una disposició addicional vint-
i-setena al text refós de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, del 3
d'agost. S’amplien els requisits per aplicar la presumpció establerta en l’article 47.6 bis –que
parteix de l’article 47.6.b)- per tal d’imposar l’obligació que el titular de l’explotació rústica -on
el descendent d’aquest titular pot fer una nova construcció o reutilitzar-ne una d’existent per a
destinar-la a habitatge familiar- hagi de residir-hi. Ara mateix, no és exigible que el titular de
l’explotació visqui en aquesta, de manera que el règim legal vigent permet que el titular de
l’explotació pugui residir, per exemple, en un nucli urbà. També es permet com a nova
construcció, en sòl no urbanitzable, instal·lacions de generació d’energia a partir de fonts
renovables, no connectades a xarxa en determinades condicions, com són les de biogàs o
biomassa que produeixen d’altres tipus d’energia com ara gas o vapor per ser utilitzades
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directament en aquest estat i no transformades en energia elèctrica. Es clarifiquen els
terminis d’execució del planejament a efectes indemnitzatoris en els supòsits de modificació
o de revisió del planejament urbanístic que impedeixin o alterin la facultat de participar en
actuacions de transformació urbanística. Es modifica l’apartat primer de l’article 202 per tal
d’ampliar el termini de resolució dels procediments de protecció de la legalitat urbanística de
sis mesos a un any, ajustant-se a la realitat dels temps necessaris per dur a terme tots els
actes que legalment correspon. S’afegeix una nova disposició addicional vint-i-setena, per
tal que en, els habitatges de protecció pública ubicats en sòls reservats per a HPP, no sigui
obligatòria una reserva mínima de places d’aparcaments, tot donant llibertat al projecte per a
establir-ne o no. Aquesta mesura només aplicarà en aquells habitatges de protecció pública
que tinguin una superfície igual o inferior a 70m2; en els que tinguin superfície superior caldrà
respectar les reserves mínimes d’aparcament que estableixi el planejament urbanístic
municipal.

En l’article 60 es modifica la Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a l'habitatge, l’article
15 per tal d’introduir l’exercici del dret de tanteig i retracte en les transmissions d’habitatges
propietat de grans tenidors en les zones de mercat residencial tensionat, declarades d’acord
amb la Llei 12/2023 de 24 de maig, pel dret a l’habitatge, perquè l’accés a l’habitatge digne,
adequat i assequible, és un dels drets bàsics del ciutadà, i una de les principals
preocupacions de l’Administració; i també es millora aplicació del regim sancionador establert
a la llei, sancionant l’incompliment de l’obligació de comunicació de dades que han d'ésser
objecte d'inscripció en el Registre d'habitatges buits i d'habitatges ocupats sense títol
habilitant i en el Registre de grans tenidors d'habitatge, per tal d’aconseguir millorar
l’efectivitat del control, les infraccions i sancions, sobre la manca de comunicació de dades
als Registres.

A l’article 61 s’introdueixen modificacions en el Decret llei 1/2015, de 24 de març, de
mesures extraordinàries i urgents per a la mobilització dels habitatges provinents de
processos d’execució hipotecària, en coherència amb les modificacions de la Llei 18/2007
esmentada.

Finalment, a l’article 62 es modifiquen varis articles de la Llei 11/2022, del 29 de desembre,
de millorament urbà, ambiental i social dels barris i les viles. S’introdueix a l’article 1 el terme
àrees urbanes d’atenció especial, en coherència amb el redactat d’altres articles de la llei, per
quant el finançament es pretén fer arribar no només als barris i viles, sinó també a les àrees
urbanes d’atenció especial. Es modifica l’article 9.3, per tal d’introduir claredat a la norma, es
concreta que el termini de quatre anys al que es fa referència és des de l’atorgament del
finançament i, en el mateix sentit es substitueix el terme assolit el 50% de la despesa per
executat i justificat el 50% del pressupost global inclòs al programa memòria d’intervenció
integral. Es modifiquen els articles 17.3 i 25.3 per tal de que sigui el departament competent
en matèria de regeneració urbana, a través de les bases de la convocatòria, el que estableixi
les característiques que ha de complir el programa memòria d’intervenció integral, millorant
així la implementació i execució de la Llei, i en conseqüència, la gestió i tramitació de les
convocatòries per a l'obtenció del finançament del Fons. Es modifica l’article 20.1 per tal
d’introduir claredat a la norma, substituint el terme finançament de les actuacions resoltes,
que indueix a confusió, per l’execució dels projectes que han obtingut finançament. Es
modifica l'article 22.2 de la Llei, atès que la referència a les inversions de l’ajuntament no és
acurada i no s’ajusta a la realitat de la dotació del Fons, que correspon essencialment als
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Pressupostos de la Generalitat, d’acord amb l’article 5 de la Llei. Així mateix, el cens a què fa
referència l’article ha de vincular-se exclusivament a les aportacions amb càrrec al Fons i no
en genèric a les inversions de l’ajuntament, que poden tenir un origen diferent al Fons.

El capítol III, relatiu a les mesures administratives en matèria de medi ambient i sostenibilitat
(articles 63 a 65).

L’article 63 modifica la Llei 22/1983, de 21 de novembre, de protecció de l'ambient
atmosfèric. S’amplia a un any el termini per dictar i notificar la resolució sancionadora en els
procediments incoats per infraccions de la normativa de qualitat de l’aire i de protecció de
l’atmosfera.

L’article 64 modifica ell text refós de la Llei reguladora dels residus, aprovat pel Decret
legislatiu 1/2009, del 21 de juliol. Es determina l'òrgan competent a Catalunya (l’Agència de
Residus de Catalunya) per autoritzar les instal·lacions mòbils de tractament de residus,
d'acord amb l'article 33.5 de la Llei estatal 7/2022, de 8 d'abril, de residus i sòls contaminats
per a una economia circular.

L’article 65 modifica la Llei 8/2008, del 10 de juliol, de finançament de les infraestructures de
gestió dels residus i dels cànons sobre la disposició del rebuig dels residus. S’aclareix la
finalitat del fons de gestió i emmarcar-lo en el Programa de prevenció i Gestió de Residus i
en el Pla Territorial Sectorial d’Infraestructures de Gestió de Residus Municipals, tot garantint
la seva coherència amb la resta de prescripcions de la Llei 8/2008. Es preveu per Llei
l’assignació dels recursos econòmics necessaris procedents del fons de gestió de residus,
que han de ser destinats a la funció de gestió i inspecció de l’impost, sense que afecti al
pressupost de la Generalitat de Catalunya, i sense dependre de les decisions de les Juntes
de Govern dels fons de gestió de residus; així mateix, s’estableix els criteris prioritaris per a
l’ús del fons de gestió de residus per establir uns percentatges mínims de destinació al
finançament d’infraestructures, així com a l’estabilització de recursos per a la gestió del fons
per part de l’Agència de Residus de Catalunya, i adaptar-los a la Llei 7/2022.

El capítol IV estableix modificacions legislatives en matèria d'ordenació d'aigües. L’article 66
afegeix l’article 4 bis al Decret Llei 1/2023, de 28 de febrer, pel qual s'estableixen mesures
extraordinàries i urgents per fer front a la situació de sequera excepcional en l'àmbit del
districte de conca fluvial de Catalunya, sobre autorització per a la perforació de nous pous i
realització de sondejos en situació de sequera, amb l’objecte de limitar la realització de tot
tipus de perforacions de pous i sondejos en municipis i unitats d’explotació que es trobin en
situacions d’excepcionalitat i emergència, exigint d’una banda l’obtenció d’una autorització
prèvia i, d’altra banda, que els professionals que realitzin aquestes perforacions de pous i
sondejos estiguin en disposició d’exhibir una còpia de la referida autorització a requeriment
dels inspectors de l’Agència o dels Agents Rurals.

L’article 67 modifica articles del text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya,
aprovat per Decret legislatiu 3/2003, del 4 de novembre. Així, en la modificació de l’article
64 s’estableix l’exempció de determinats usos que porten a terme les administracions, en
relació amb els serveis d'alimentació de fonts públiques i monumentals, neteges de carrers i
regs de parcs, jardins i camps esportius públics, i limitar-ne el seu abast, per complir el
principi de recuperació de costos exigit per la Directiva, que s’ha d’aplicar de manera que
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incentivi l’ús eficient del recurs. Resta només exempt l’ús de l’aigua provinent d’una estació
depuradora. A la modificació de l’article 69 s’incrementa el coeficient que s’aplica sobre el
volum d’aigua corresponent al quart tram amb la voluntat de donar compliment al principi de
recuperació de costos vinculats al cicle de l’aigua exigit per la Directiva 60/2000/CE, per la
qual s’estableix un marc comunitari d’actuació en l’àmbit de la política d’aigües, que s’ha
d’aplicar de manera que incentivi l’ús eficient i racionals del recurs, d’aquí que es consideri
necessari gravar més aquests consums domèstic tant elevats, associats a usos superflus.
Es modifica l’article 72 per incrementar, de manera gradual, el coeficient d'abocament
efectuats a sistemes de sanejament (xarxes de clavegueram, col·lectors generals,
col·lectors de salmorres i emissaris corresponents a sistemes públics de sanejament), en
compliment al principi de recuperació de costos vinculats al cicle de l’aigua exigit per la
Directiva 60/2000/CE, que preveu s’incentivi l’ús eficient del recurs, d’aquí que es consideri
necessari gravar més els usos industrials de l’aigua quan els abocaments es fan a sistemes
de sanejament. La modificació de l’article 77 comporta l’increment de l’import de la sanció
de 400 € a 1.000 € per la manca d’instal·lació de comptadors quan no hi hagut requeriment
previ, amb la intenció d’incentivar la seva col·locació. Es modifica la disposició addicional
quarta bis per tal d’actualitzar a l’any 2024 els imports de l’atribució de fons que pot validar
l’Agència Catalana de l’Aigua en concepte de despesa directa d’explotació dels sistemes
públics de sanejament, en el supòsit que el cost directe d’explotació no resulti de manera
directa i específica d’un procés selectiu de pública concurrència que afecti a la totalitat de la
despesa del sistema.

L’article 70 modifica el Decret llei 4/2018, de 17 de juliol, pel qual s'assumeix la gestió directa
del servei d'abastament d'aigua a poblacions per mitjà de les instal·lacions de la xarxa
d'abastament Ter-Llobregat de titularitat de la Generalitat i es crea l'Ens d'Abastament
d'Aigua Ter-Llobregat, als efectes de modificar el règim d’adscripció dels béns i instal·lacions
que la Generalitat de Catalunya va adscriure a ATL en el moment fundacional de l’empresa
pública, de manera que passin a ser béns propis d’ATL de la mateixa manera que ho són la
resta de béns i drets que ha anat adquirint a resultes de l’exercici de les funcions que té
encomandes d’acord amb l’article 3 de la llei de la seva creació. Com a conseqüència
l’anterior, es modifica l’annex del Decret llei 4/2018.

El títol XI relatiu a les mesures en matèria de turisme, article 69, afecta la Llei 13/2002, del
21 de juny, de turisme de Catalunya en concret, l’article 14 h) per reflectir els criteris de
planificació, principis en els quals s’hauran de fonamentar les futures polítiques turístiques
que han de preveure la sostenibilitat de manera holística, és a dir, en la vessant social,
mediambiental, econòmica i cultural. Amb aquestes definicions, queden alineats els objectius
del Pla de turisme amb els Objectius de Desenvolupament Sostenible de l’Agenda 2030 de
les Nacions Unides. Es modifica l’article 36 m) que preveu que les empreses turístiques
tenen el deure d’exercir l’activitat d’acord amb la seva classificació. Això implica que només
es poden utilitzar denominacions, classificacions, grups, categories o distintius turístics si es
compleixen els requisits exigits per a la seva obtenció. Aquesta obligació abasta a la totalitat
dels allotjaments turístics ja siguin en establiments o en habitatges, com els Habitatges d’ús
turístic i les Llars Compartides. S’afegeix un nou apartat, el 4, a l’article 50 bis per aclarir que
el terme propietari o propietària que consta a la regulació turística dels habitatges d’ús
turístic es refereix a la persona que té l’usdefruit, en el supòsit que no concorrin en la
mateixa persona la nua propietat i el dret d’usdefruit de l’immoble. D’aquesta manera
s’omple un buit legal que el redactat actual de la normativa no considera. I en coherència
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amb l’anterior, es modifica l’apartat 1 de l’article 50 quinquies. S’afegeix un nou article 50
sexties, que regula la capacitat màxima de les llars compartides, establint que aquesta ve
establerta per allò que es determini a la cèdula d’habitabilitat, sense que es pugui superar la
capacitat allí establerta i que en cap cas pot ser superior a un total de quatre persones
usuàries turístiques en cada llar compartida. S’afegeix una nova lletra, undecies) a l’article
88), que es refereix a les infraccions qualificades de greus. La nova lletra addicionada es
refereix a una nova infracció que afecta als allotjaments turístics i que consisteix en
l'incompliment dels requisits referits a la situació, edificació, instal·lacions, mobiliari, serveis,
superfície o qualitat de l'allotjament, o dels exigits per atendre consultes o incidències
relatives a l'activitat, d'acord amb la classificació o el distintiu turístic.

El títol XII es refereix a mesures administratives en matèria de patrimoni natural i
biodiversitat (articles 70 a 72) L’article 70 modifica l’article 14.2 de la Llei 6/1988, de 30 de
març, forestal de Catalunya, per passar de 3 mesos a 6 mesos, el termini de resolució dels
Instruments d’Ordenació Forestal (IOF) dels terrenys forestals declarats d’utilitat pública o
protectors.

L’article 71 modifica l’article 6.1 i l'apartat 5 de l'article 15 del Decret llei 16/2019, de 26 de
novembre, de mesures urgents per a l’emergència climàtica i l’impuls a les energies
renovables, i també s’afegeix una disposició addicional quarta. En concret, el canvis deriven
de la necessitat d’adaptar-se als canvis normatius que s'han realitzat en la normativa bàsica
estatal que regeix aquesta matèria arran de l'aprovació del Reial Decret-Llei 18/2022, de 18
d’octubre, així com per substituint un tràmit que s'ha demostrat no operatiu i per fer més àgil
la tramitació de les autoritzacions administratives dels projectes d'energies renovables.
També s’introdueix amb la disposició addicional quarta la nova activitat d’emmagatzematge
elèctric amb bateries associat a la generació renovable, que esdevindrà fonamental i
estratègica en els propers anys.

L’article 72 modifica l’apartat 1 de l’article 48 del text refós de la Llei de protecció dels
animals, aprovat pel Decret legislatiu 2/2008, del 15 d'abril, per actualitzar els valors
econòmics per mort o irrecuperabilitat dels exemplars de la fauna autòctona protegida que
s’han de tenir en compte en la imposició de sancions accessòries per la comissió
d’infraccions tipificades al decret legislatiu esmentat.

El títol XIII relatiu a mesures administratives en matèria d’educació (articles 73 i 74) ,
modifica l’article 40.2 i afegeix un apartat 4 a l’article 201 de la Llei 12/2009, del 10 de juliol,
d’educació; i modifica l’apartat 1 de la Disposició addicional dissetena de la Llei 2/2021, del
29 de desembre, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector públic, relatiu al
finançament de les escoles bressol i llars d'infants municipals per cobrir la part del cost del
servei d'escolarització que satisfan les famílies.

Respecte a l’article 73, la modificació de la Llei 12/2009, del 10 de juliol, d'educació, s’inclou
la referència explícita als plans educatius d’entorn i el fet que els recursos extraordinaris, ja
siguin propis o finalistes, que el Departament d’Educació aporti als ajuntaments, en funció de
la disponibilitat pressupostària, per al finançament dels plans educatius d’entorn.

L’article 74 modifica la Disposició addicional dissetena de la Llei 2/2021, del 29 de
desembre, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector públic, que regula el
finançament del cost d’escolarització que aportaven les famílies. Aquest cost, assumit per la
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Generalitat de Catalunya, significa la gratuïtat per a les famílies.

El títol XIV sobre “Altres mesures administratives de caràcter sectorial”, modifica en l’article
75 la Llei 15/1984, de 20 de març, del joc (s’afegeix un article 6 bis, es modifica l’article 9 i
s’afegeix un article 11); i l’article 76 afegeix una disposició addicional a la Llei 7/2017, del 2
de juny, del règim de les seccions de crèdit de les cooperatives, relatiu a mesures
d’excepció arran del reconeixement de l’existència de causes de força major i de
circumstàncies excepcionals; l’article 77, modifica la Disposició addicional novena de la Llei
2/2021, del 29 de desembre, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector
públic, sobre reversió dels béns procedents de les antigues concessions administratives del
servei d'inspecció tècnica de vehicles; i finalment, l’article 78, modifica l’article 6 del Text
refós de la Llei de l'organització comarcal de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu
4/2003, de 4 de novembre, relatiu al procediment per a la modificació de les demarcacions
comarcals.

L’article 75 addiciona l’article 6 bis, a la Llei 15/1984, de 20 de març, del joc, per tal d’establir
les causes d’inhabilitació per exercir l’activitat de joc a Catalunya, és a dir, aquelles que
impedeixen tant a persones físiques com jurídiques ser titulars d’autoritzacions per a
l’exercici d’activitats de joc i apostes objecte d’aquesta. Es modifica l’article 9 de la Llei
15/1984, de 20 de març, del joc, per tal d’ampliar les prohibicions de participació en joc i
apostes, determinar les persones a qui els organitzadors de jocs i titulars dels establiments
de joc i apostes han d’impedir-hi l’accés i regular l’exercici del dret d’admissió als
establiments de joc de Catalunya (casinos de joc, salons de joc i sales de bingo).S’afegeix un
article 11 que regula la publicitat, la promoció i el patrocini de l’activitat de joc, de les
empreses i dels establiments de joc, i estableix els supòsits en què aquestes activitats estan
prohibides, permeses i/o limitades amb la finalitat de no fomentar el joc i protegir als
col·lectius més vulnerables, com són les persones menors d’edat i aquelles que tenen
problemes d’addicció al joc.

L’article 76 afegeix una disposició addicional a la Llei 7/2017, del 2 de juny, del règim de les
seccions de crèdit de les cooperatives, que flexibilitza l’aplicació dels requeriments de
recursos propis mínims i la limitació de finançament a l’activitat de la cooperativa amb fons
gestionats per la secció de crèdit mentre persisteixi l'existència de causes de força major i de
circumstàncies excepcionals, en els casos de catàstrofe natural greu o fenomen meteorològic
greu que afectin seriosament les explotacions dels socis comuns de la cooperativa amb
secció de crèdit.

L’article 77, modifica la disposició addicional novena de la Llei 2/2021, del 29 de desembre,
de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector públic, amb l’objectiu que la
contraprestació econòmica de la reversió es dediqui a millores de la inspecció tècnica de
vehicles, àmbit de la seguretat industrial.

I finalment, l’article 78, modifica l’article 6 del Text refós de la Llei de l'organització comarcal
de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, relatiu al procediment
per a la modificació de les demarcacions comarcals, i concretament, al tràmit de consulta
popular no referendària a què s’ha de sotmetre la proposta de modificació de les
demarcacions comarcals perquè la ciutadania dels municipis afectats manifesti el seu parer.
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Setena. Disposicions addicionals, transitòries, derogatòria i finals.

a. Estructura.

Part final

Disposició addicional primera. Permís per naixement i cura de menor en famílies
monoparentals amb guarda legal exclusiva als membres del Cos de la Policia de la
Generalitat – Mossos d’Esquadra.

Disposició addicional segona. Vigència dels concerts i convenis entre les universitats
del sistema universitari de Catalunya i les institucions sanitàries.

Disposició transitòria única. Règim transitori de les persones beneficiàries de les
prestacions de la Llei 13/2006.

Disposició derogatòria

Disposicions finals

Disposició final primera. Entrada en vigor de mesures relatives al cànon de l'aigua

Disposició final segona. Referències normatives en matèria d’igualtat de tracte i no-
discriminació

Disposició final tercera. Referències normatives a la Llei 11/2022, de millorament
urbà, ambiental i social dels barris i les viles

Disposició final quarta. Entrada en vigor

b. Desplegament.

La part final de la llei conté dues disposicions addicionals, una única disposició transitòria,
una disposició derogatòria i quatre disposicions finals.

La disposició addicional primera tracta sobre el permís per naixement i cura de menor en
famílies monoparentals amb guarda legal exclusiva als membres del Cos de la Policia de la
Generalitat – Mossos d’Esquadra, i estableix en una norma amb rang de llei l’equiparació del
permís per cura de fill o filla de les famílies monoparentals al que gaudeixen les famílies
biparentals. I la segona fa referència a la vigència dels concerts i convenis entre les
universitats del sistema universitari de Catalunya i les institucions sanitàries, amb una durada
màxima de 10 anys.

Respecte a la disposició transitòria única es refereix al règim transitori de les persones
beneficiàries de les prestacions de la Llei 13/2006, per establir un període transitori per tal
que les persones que en data d’efectes d’aquesta llei siguin beneficiàries de les prestacions
previstes als articles 20 i 23 de la Llei 13/2006, que s’extingeixen arran la derogació
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d’aquests articles feta per aquesta Llei, puguin accedir a altres prestacions més
beneficioses, sempre que compleixin els requisits de la nova prestació.

La disposició derogatòria presenta la relació dels diversos preceptes amb rang legal ja sigui
de llei ordinària com de decrets llei, que resten derogats amb l'entrada en vigor d'aquesta
llei. I també d’un precepte d’un reglament,.

Destaquen la supressió de la taxa per la prestació dels serveis administratius de les
sol·licituds de desqualificació voluntària dels habitatges de protecció oficial o amb protecció
oficial i l’atorgament de la desqualificació, mitjançant la derogació del capítol IV del títol XIII
del Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel
Decret Legislatiu 3/2008, del 25 de juny, així com la supressió de la taxa per l’emissió dels
informes d’adequació de l’habitatge que són necessaris per al reagrupament familiar en el
marc de la legislació estatal d’estrangeria. La finalitat de la derogació és protegir el dret al
reagrupament familiar de les persones vulnerables, el dret a un habitatge digne, i la
promoció del principi rector de protecció de les famílies, reconegut a l’Estatut d’autonomia.

Pel que fa a les quatre disposicions finals, la primera regula l’entrada en vigor de mesures
relatives al cànon de l'aigua. La disposició final segona es dedica a les referències
normatives en matèria d’igualtat de tracte i no-discriminació, i la disposició final tercera sobre
les referències normatives de la Llei 11/2022, de millorament urbà, ambiental i social dels
barris i les viles.

Finalment, la disposició final quarta regula l'entrada en vigor de la llei, amb l'advertiment que
determinats preceptes de l'articulat fixen dates específiques d'entrada en vigor de les
modificacions legislatives que contenen

Vuitena. Finals.

Les darreres consideracions d’aquest informe tenen per objecte exposar el règim de
publicitat de l’Avantprojecte de llei, atès que la urgència de les lleis de mesures, derivada de
la seva complementarietat, vinculació i tramitació paral·lela respecte a les lleis de
pressupostos anuals, pot implicar una sèrie d’especialitats en el seu àmbit procedimental,
particularment en l’àmbit de la seva publicitat. En aquest sentit, cal fer les consideracions
següents.

En primer lloc, i d’acord amb els antecedents d’aquest informe, el text articulat de
l’Avantprojecte de llei, juntament amb les memòries corresponents, s’han publicat, en
aplicació del principi de transparència i publicitat activa, al portal de la Generalitat
https://governobert.gencat.cat/ca/transparencia/normativa-i-informacio-interes-
juridic/normativa/normativa-en-tramit/eco/en-tramit/Llei-de-mesures-2024

En conseqüència, la ciutadania té a la seva disposició l’accés total a l’Avantprojecte de llei i
les memòries preceptives.

En segon lloc, cal considerar també que l’Avantprojecte de llei s’ha sotmès al dictamen del
Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya, que d’acord amb l’article 72.2 de
l’Estatut d’autonomia de Catalunya, és l'òrgan consultiu i d'assessorament del Govern en
matèries socioeconòmiques, laborals i ocupacionals. En aquest sentit, l’article 3.1 de la Llei
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