
12. Memòria d'observacions i al.legacions de l’avantprojecte de llei de
mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic 

S’adjunta en annex. 
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MMEEMMÒÒRRIIAA DD’’OOBBSSEERRVVAACCIIOONNSS II AALL..LLEEGGAACCIIOONNSS DDEE LL’’AAVVAANNTTPPRROOJJEECCTTEE DDEE LLLLEEII
DDEE MMEESSUURREESS FFIISSCCAALLSS,, FFIINNAANNCCEERREESS,, AADDMMIINNIISSTTRRAATTIIVVEESS,, II DDEELL SSEECCTTOORR
PPÚÚBBLLIICC
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Aquesta memòria s’elabora d’acord amb la previsió establerta a l’article 36.c) de la Llei 
13/2008, del 5 de novembre, de la presidència de la Generalitat i del Govern, d’acord 
amb la qual els avantprojectes de llei han d’anar acompanyats d’una memòria en què 
constin les consultes formulades, les al·legacions presentades, les raons que han dut 
a estimar-les o desestimar-les i la incidència de les consultes i les al·legacions en la 
redacció final de l’avantprojecte de llei.

I. Tràmit de consulta interdepartamental

L’Avantprojecte de llei s’ha sotmès a consulta interdepartamental mitjançant l’entorn
electrònic SIGOV, en concret la iniciativa SIG23ECO1597 ha estat exposada al fòrum 
del SIGOV des del 6 de novembre al 5 de desembre de 2023, data en què va quedar 
vista la iniciativa pel Consell Tècnic, amb modificacions, per a la seva tramesa a la 
Comissió de Govern Local, i al Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya, en
l’apartat III A.

Així, i respecte al text de l’avantprojecte informat pel Consell Tècnic, s’han realitzat 
modificacions arrel de la revisió ortogràfica del text i d’allò acordat en el Consell tècnic.

II. Compliment del principi de transparència.

El text de l’avantprojecte i les seves memòries (general i d’avaluació), un cop han estat 
validades pel Consell Tècnic (per tant, en la versió tramesa al CTESC), per tal de 
donar compliment a l’article 10 c) i d) de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de 
transparència, accés a la informació pública i bon govern, va ser publicades al web del 
Departament d’Economia i Hisenda, a disposició de la ciutadania des del 12 de
desembre de 2023 a l’enllaç
https://governobert.gencat.cat/ca/transparencia/normativa-i-informacio-interes-
juridic/normativa/normativa-en-tramit/eco/en-tramit/Llei-de-mesures-2024

III. Comissió de Govern Local

D'acord amb el que disposa l'apartat a) de l'article 193 del Decret legislatiu 2/2003, de 
28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de 
Catalunya, en relació amb les funcions de la Comissió de Govern Local, i el Decret 
29/2002, de 5 de febrer, pel qual es regula la Comissió de Govern Local de Catalunya 
s’ha sotmès a l’informe de la Comissió de Govern Local l’Avantprojecte de llei de 
mesures fiscals, financeres, administratives i del sector públic per al 2024, en relació a 
aquells aspectes que afecten el règim local.

Així i respecte al text de l’avantprojecte que va ser informat pel Consell Tècnic el 5 de 
desembre de 2023, ha estat objecte d’informe per la Comissió de Govern Local, a la 
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que s’havia passat amb anterioritat el text d’aquells articles de l’avantprojecte que 
podien afectar al món local. Concretament, els següents:

1- Modificació de la Llei 10/2022, del 23 de desembre, de modificació de la Llei 
5/2020, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector públic i de 
creació de l'impost sobre les instal·lacions que incideixen en el medi ambient, 
amb relació al fons de transició nuclear, i de creació de l'òrgan de govern del 
fons (Art. 50) (propostes M-283, M-282.1)

2- Modificació de la Llei 13/1996, de 29 de juliol, del Registre i el dipòsit de fiances 
dels contractes de lloguer de finques urbanes i de modificació de la Llei 
24/1991, de l'habitatge (article 61) (proposta M-155.1) 

3- Modificació del text refós de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret Legislatiu 
1/2010, de 3 d’agost (article 62) (propostes M-157.1, M-156.1, M-158.1, M-
185.1, M-162.2 ) 

4- Modificació de la Llei 11/2022, del 29 de desembre, de millorament urbà, 
ambiental i social dels barris i les viles (Article 65) (propostes M-176, M-249.1, 
M-248.1 M-182.0, M-183.0, M-172.0) 

5- Modificació de la Llei 8/2008, de finançament de les infraestructures de gestió 
dels residus i dels cànons sobre la disposició del rebuig dels residus (article 68) 
(propostes M207, M-208.1, M-209.1, M-210.1, M-211.1) 

6- Modificació de la Llei 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya (article 
72 apartats 2, 3, 4, 5, 6) (propostes M-051.0, M-052.0, M-284.0,M285, M-053.0 

7- Modificació del Decret llei 16/2019, de 26 de novembre, de mesures urgents 
per a l'emergència climàtica i l'impuls a les energies renovables (article 74) 
(propostes M-105 i M-108) 

8- Modificació de la Llei 16/2009, del 22 de juliol, dels centres de culte (article 80) 
(propostes M-004, M-005, M-006, M-007, M-008, M-009 M-010, M-011, M-012) 

9- Modificació del Text refós de la Llei de l'organització comarcal de Catalunya, 
aprovat pel Decret legislatiu 4/2003, de 4 de novembre (article 83) (proposta M-
076) 

El Departament de la Presidència abans de la reunió de la Comissió de Govern local 
va retirar les mesures relatives a la Llei 16/2009, del 22 de juliol, dels centres de culte.
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A la Comissió de Govern Local es varen trametre les esmentades propostes juntament 
amb les seves memòries general i d’avaluació, als efectes de la seva inclusió en 
l’ordre del dia de la sessió del dia 19 de desembre, d’acord amb el que estableix el 
Decret 29/2002, de 5 de febrer, pel qual es regula la Comissió de Govern Local de 
Catalunya, als efectes de la seva avaluació.

Totes les mesures han estat informades favorablement en la sessió núm. 194 (5/2023)
de la Comissió de Govern local, com resulta del certificat de data 2 de gener de 2024
que consta a l’expedient d’aquest avantprojecte.

En resum, la Comissió de Govern Local acorda: 

a.- Modificació de la Llei 10/2022, del 23 de desembre, de modificació de la Llei 
5/2020, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector públic i de creació 
de l'impost sobre les instal·lacions que incideixen en el medi ambient, amb relació al 
fons de transició nuclear, i de creació de l'òrgan de govern del fons (propostes M-282.1 
i M-283) 

-Informar favorablement la mesura 282.1 referida a la modificació de la lletra c) 
de la disposició final primera de la Llei 10/2022, de 23 de desembre, de 
modificació de la Llei 5/2020, de mesures fiscals, financeres, administratives i 
del sector públic i de creació de l’impost sobre les instal·lacions que incideixen 
en el medi ambient, amb relació al fons de transició nuclear, i de creació de 
l’òrgan del govern del fons, per tal que segueixi la seva tramitació corresponent.
Informar favorablement la mesura 283 referida a la modificació de la disposició 
transitòria de la Llei 10/2022, de 23 de desembre, de modificació de la Llei 5/2020, 
de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector públic i de creació de 
l’impost sobre les instal·lacions que incideixen en el medi ambient, amb relació 
al fons de transició nuclear, i de creació de l’òrgan del govern del fons, per tal 
que segueixi la seva tramitació corresponent.

Aquests acords s’adopten per consens amb el vot favorable de tots els representants 
de l’Administració de la Generalitat, de l’Associació Catalana de Municipis (ACM) i de
la Federació de Municipis de Catalunya (FMC) presents a la sessió.

b.- Modificació de la Llei 13/1996, de 29 de juliol, del Registre i el dipòsit de fiances 
dels contractes de lloguer de finques urbanes i de modificació de la Llei 24/1991, de 
l'habitatge (proposta M-155.1)

- Informar favorablement la mesura 155.1 referida a la modificació de l’article 7.1 
de la Llei 13/1996, de 29 de juliol, del Registre i el depòsit de fiances dels 
contractes de lloguer de finques urbanes i de modificació de la Llei 24/1991, de 
l’habitatge, per tal que segueixi la seva tramitació corresponent.
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Aquest acord s’adopta per consens amb el vot favorable tots els representants de 
l’Administració de la Generalitat, de l’Associació Catalana de Municipis (ACM) i de la 
Federació de Municipis de Catalunya (FMC) presents a la sessió.

c.- Modificació del text refós de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret Legislatiu 
1/2010, de 3 d’agost (propostes M-157.1, M-156.1, M-158.1, M-185.1, M-162.2)

- Informar favorablement la mesura 157.1 referida a la modificació de la lletra b) 
de l’apartat 6 bis de l’article 47 del Text refós de la llei d’urbanisme, aprovat pel 
Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, per tal que segueixi la seva tramitació 
corresponent. 

Aquest acord s’adopta sense consens amb els representants del món local.
El vot dels membres de la Comissió presents a la sessió és el següent: vot favorable 
dels representants de l’Administració de la Generalitat, vot en contra dels 
representants de l’Associació Catalana de Municipis (ACM) i vot a favor dels 
representants de la Federació de Municipis de Catalunya (FMC).

Informar favorablement la mesura 156.1 referida a la modificació de la lletra h) de 
l’apartat 6 de l’article 47 del Text refós de la llei d’urbanisme, aprovat pel Decret 
legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, per tal que segueixi la seva tramitació 
corresponent.

Informar favorablement la mesura 158.1 referida a la modificació de l’apartat 3 de 
l’article 115 del Text refós de la llei d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 
1/2010, de 3 d’agost, per tal que segueixi la seva tramitació corresponent.

Informar favorablement la mesura 185.1 referida a la modificació de l’apartat 1 de 
l’article 202 del Text refós de la llei d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 
1/2010, de 3 d’agost, per tal que segueixi la seva tramitació corresponent.

Aquests acords s’adopten per consens amb el vot favorable de tots els representants 
de l’Administració de la Generalitat, de l’Associació Catalana de Municipis (ACM) i de 
la Federació de Municipis de Catalunya (FMC) presents a la sessió.

Informar favorablement la mesura 162.2 referida a la introducció d’una nova 
disposició addicional, la vint-i-setena, al Text refós de la llei d’urbanisme, 
aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, per tal que segueixi la seva 
tramitació corresponent.

Aquest acord s’adopta sense consens amb els representants del món local.
El vot dels membres de la Comissió presents a la sessió és el següent: vot favorable 
dels representants de l’Administració de la Generalitat i abstenció dels representants
de l’Associació Catalana de Municipis (ACM) i de la Federació de Municipis de 
Catalunya (FMC).
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d.- Modificació de la Llei 11/2022, del 29 de desembre, de millorament urbà, ambiental 
i social dels barris i les viles (propostes M-176, M-249.1, M-248.1 M- 182.0, M-183.0, 
M-172.0

Informar favorablement la mesura 176 referida a la modificació de l’apartat 3 de 
l’article 1 de la Llei 11/2022, de 29 de desembre, de millorament urbà, ambiental i 
social dels barris i les viles, per tal que segueixi la seva tramitació corresponent. 

Informar favorablement la mesura 249.1 referida a la modificació de l’apartat 3 de 
l’article 9 de la Llei 11/2022, de 29 de desembre, de millorament urbà, ambiental i 
social dels barris i les viles, per tal que segueixi la seva tramitació corresponent. 

Informar favorablement la mesura 248.1 referida a la modificació de l’article 17.3 
f) de la Llei 11/2022, de 29 de desembre, de millorament urbà, ambiental i social 
dels barris i les viles, per tal que segueixi la seva tramitació corresponent.

Informar favorablement la mesura 182.0 referida a la modificació del redactat de 
l’article 20.1 de la Llei 11/2022, de 29 de desembre, de millorament urbà, 
ambiental i social dels barris i les viles, per tal que segueixi la seva tramitació 
corresponent.

Informar favorablement la mesura 183.0 referida a la modificació de l’apartat 2 de 
l’article 22 de la Llei 11/2022, de 29 de desembre, de millorament urbà, ambiental 
i social dels barris i les viles, per tal que segueixi la seva tramitació 
corresponent.

Informar favorablement la mesura 172.0 referida a la modificació de l’apartat 3 de 
l’article 25 de la Llei 11/2022, de 29 de desembre, de millorament urbà, ambiental 
i social dels barris i les viles, per tal que segueixi la seva tramitació 
corresponent.

Aquests acords s’adopten per consens amb el vot favorable de tots els representants 
de l’Administració de la Generalitat, de l’Associació Catalana de Municipis (ACM) i de 
la Federació de Municipis de Catalunya (FMC) presents a la sessió.

e.- Modificació de la Llei 8/2008, de finançament de les infraestructures de gestió dels 
residus i dels cànons sobre la disposició del rebuig dels residus (propostes M207, M-
208.1, M-209.1, M-210.1, M-211.1)

Informar favorablement la mesura 207 referida a la modificació de l’apartat 1 de 
l’article 5 de la Llei 8/2008, de 10 de juliol, de finançament de les infraestructures
de gestió dels residus i dels cànons sobre la disposició del rebuig dels residus, 
per tal que segueixi la seva tramitació corresponent.
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Informar favorablement la mesura 208.1 referida a la modificació de l’apartat 6 de 
l’article 5 de la Llei 8/2008, de 10 de juliol, de finançament de les infraestructures 
de gestió dels residus i dels cànons sobre la disposició del rebuig dels residus, 
per tal que segueixi la seva tramitació corresponent.

Informar favorablement la mesura 209.1 referida a la modificació de l’apartat 10 
de l’article 6 de la Llei 8/2008, de 10 de juliol, de finançament de les 
infraestructures de gestió dels residus i dels cànons sobre la disposició del 
rebuig dels residus, per tal que segueixi la seva tramitació corresponent.

Informar favorablement la mesura 210.1 referida a la modificació de l’apartat 11 
de l’article 6 de la Llei 8/2008, de 10 de juliol, de finançament de les 
infraestructures de gestió dels residus i dels cànons sobre la disposició del 
rebuig dels residus, per tal que segueixi la seva tramitació corresponent.

Informar favorablement la mesura 211.1 referida a la modificació de l’apartat 11 
bis de l’article 6 de la Llei 8/2008, de 10 de juliol, de finançament de les 
infraestructures de gestió dels residus i dels cànons sobre la disposició del 
rebuig dels residus, per tal que segueixi la seva tramitació corresponent.

Aquests acords s’adopten per consens amb el vot favorable de tots els representants 
de l’Administració de la Generalitat, de l’Associació Catalana de Municipis (ACM) i de 
la Federació de Municipis de Catalunya (FMC) presents a la sessió.

f.- Modificació de la Llei 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya (propostes 
M-051.0, M-052.0, M-284.0, M285,  M-053.0)

Informar favorablement la mesura 051.0 referida a la introducció de la lletra m a 
l’article 36 de la Llei 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya, per tal que 
segueixi la seva tramitació corresponent. 

Informar favorablement la mesura 052.0 referida a la introducció d’un nou article 
50 sexties de la Llei 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya, per tal que 
segueixi la seva tramitació corresponent.

Informar favorablement la mesura 284.0 referida a la introducció de l’apartat 4 de 
l’article 50 bis de la Llei 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya, per tal 
que segueixi la seva tramitació corresponent.

Informar favorablement la mesura 285 referida a la modificació de l’apartat 1 de 
l’article 50 quinquies de la Llei 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya, 
per tal que segueixi la seva tramitació corresponent.
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Informar favorablement la mesura 053.0 referida a la introducció d’una nova 
lletra, la u undecies) a l’article 88 de la Llei 13/2002, de 21 de juny, de turisme de 
Catalunya, per tal que segueixi la seva tramitació corresponent.

Aquests acords s’adopten per consens amb el vot favorable de tots els representants 
de l’Administració de la Generalitat, de l’Associació Catalana de Municipis (ACM) i de 
la Federació de Municipis de Catalunya (FMC) presents a la sessió.

g.- Modificació del Decret llei 16/2019, de 26 de novembre, de mesures urgents per a 
l'emergència climàtica i l'impuls a les energies renovables (propostes M- 105 i M-108)

Informar favorablement la mesura 105 referida a la modificació de l’article 6.1 del 
Decret llei 16/2019, de 26 de novembre, de mesures urgents per a l’emergència 
climàtica i l’impuls a les energies renovables, per tal que segueixi la seva 
tramitació corresponent.

Aquest acord s’adopta sense consens amb els representants del món local.

El vot dels membres de la Comissió presents a la sessió és el següent: vot favorable 
dels representants de l’Administració de la Generalitat, vot a favor dels representants 
de l’Associació Catalana de Municipis (ACM) i vot en contra dels representants de la 
Federació de Municipis de Catalunya (FMC).

h.- Modificació de la Llei 16/2009, del 22 de juliol, dels centres de culte (propostes M-
004, M-005, M-006, M-007, M-008, M-009 M-010, M-011, M-012)
Aquest punt ha estat retirat de l’ordre del dia.

i.- Modificació del Text refós de la Llei de l'organització comarcal de Catalunya, aprovat 
pel Decret legislatiu 4/2003, de 4 de novembre (proposta M-076)

Informar favorablement la mesura 076 referida a la modificació de l’article 6 del 
Text refós de la llei de l’organització comarcal de Catalunya, aprovat pel Decret 
legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, per tal que segueixi la seva tramitació 
corresponent.

Aquest acord s’adopta per consens amb el vot favorable de tots els representants de 
l’Administració de la Generalitat, de l’Associació Catalana de Municipis (ACM) i de la 
Federació de Municipis de Catalunya (FMC) presents a la sessió”.

IV. Consell de Governs locals

Als efectes de donar compliment al tràmit previst a l’article 22.2 de la Llei 12/2010, de 
19 de maig, del Consell de Governs Locals, relatiu a la participació d’aquest òrgan en 
la tramitació de plans d'àmbit general, normes reglamentàries i avantprojectes de llei 
que afecten de manera específica les administracions locals, l’1 de desembre de 2023
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el Departament d’Economia i Hisenda va trametre a la presidència del Consell de 
Governs Locals, les mesures incorporades a l'Avantprojecte de llei de mesures fiscals, 
financeres i administratives per al 2024 que afecten el mon local, per tal de poder 
efectuar les consideracions oportunes o bé, emetre informe, amb la màxima urgència, 
atesa la necessitat de tramitació conjunta d'aquest avantprojecte amb el corresponent 
de la Llei de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2024.

S’ha emès certificat pel secretari del Consell de Governs Locals d’11 de desembre de 2023, 
en el que es fa constar que passades les eleccions municipals de 2023 el CGL ha quedat 
dissolt fins a la constitució del nou emanat del resultat dels comicis esmentats, per la qual 
cosa, i com a secretari del CGL, es decideix no formular observacions a l’esborrany 
l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2024.

III. Dictamen núm. 19 /2023, del Consell de Treball Econòmic i Social de Catalunya

El Consell de Treball Econòmic i Social de Catalunya va emetre dictamen en sessió 
plenària i extraordinària del dia 22 de desembre de 2023, amb el número 19/2023, del 
que resulten nou observacions generals i 59 observacions a l’articulat. I en el mateix 
es conclou que el Consell de Treball Econòmic i Social de Catalunya “ha valorat el 
projecte de llei de mesures, fiscals, financeres i del sector públic i sol·licita al Govern 
que sigui receptiu a les recomanacions formulades en el present dictamen.”

Es detallen les observacions, així com es procedeix a la seva valoració en el quadre 
que s’adjunta com Annex a aquesta memòria.

VII. Observacions de l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades

L’Autoritat Catalana de Protecció de Dades informa preceptivament en relació amb les
propostes incloses a l’apartat 11 de l’article 23, als apartats 1 i 2 de l’article 54 i a 
l’article 56 de l’Avantprojecte de Llei, d’acord amb l’article 5 m) de la Llei 32/2010, de 
l’1 d’octubre, de l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades. En aquest sentit, cal 
remetre’s als informes de l’Autoritat 17/2023, de 21 de desembre, 12/2023, de 14 de 
novembre, 14/2023, de 3 de novembre, i 13/2023, de 3 de novembre, respectivament.

Les observacions realitzades per l’Autoritat han estat incorporades en el text de la 
proposta.

VIII. Observacions de l’Institut Català de les Dones

D'acord amb el que disposa l'article 3.g) de la Llei 11/1989, de 10 de juliol, de creació 
de l’Institut Català de la Dona, en relació amb l’art. 36.3.b de la Llei 13/2008, del 5 de 
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novembre, de la presidència de la Generalitat i del Govern i l'article 64.3.d de la Llei 
26/2010, del 3 d'agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions 
públiques de Catalunya, es va sol·licitar el 7 de novembre de 2023 informe d'impacte 
de gènere, que ha estat emès en data 24 de novembre de 2023, ECO_172_2023, amb 
una sèrie de recomanacions, en concret onze, que es relacionen resumidament tot 
seguit:

PRIMERA. Des d’un punt de vista formal, cal modificar els termes androcèntrics següents:

1. On diu “dels usuaris” hi ha de dir “de les persones usuàries”;
2. On diu “donatari” hi ha de dir “persona donatària”;
3. On diu “dels contribuents” hi ha de dir “dels i de les contribuents”;
4. On diu “al descendent” hi ha de dir “al i a la descendent”;
5. On diu “determinats contribuents” hi ha de dir “determinades persones

contribuents”;
6. On diu “auditors” hi ha de dir “auditors i auditores”;
7. On diu “empleats públics” hi ha de dir “personal públic”;
8. On diu “dels consellers” hi ha de dir “dels consellers i de les conselleres”;
9. On diu “dels membres” hi ha de dir “de les persones membres”;
10. On diu “dels titulars” hi ha de dir “de les persones titulars”;
11. On diu “pels participants” hi ha de dir “per les persones participants”;
12. On diu “joves extutelats” hi ha de dir “joves extutelats i extutelades”;
13. On diu “els professionals autoritzats” hi ha de dir “les persones

professionals autoritzades”;
14. On diu “funcionari” hi ha de dir “funcionari/funcionària”
15. On diu “dels tècnics” hi ha de dir “del personal tècnic”;
16. On diu “beneficiaris” hi ha de dir “persones beneficiàries”;
17. On diu “cadascun dels contribuents” hi ha de dir “cadascuna de les

persones contribuents”;
18. On diu “al cònjuge” hi ha de dir “al o a la cònjuge”;
19. On diu “als descendents, als ascendents o als col·laterals” hi ha de

dir “a les persones descendents, a les ascendents o a les
col·laterals”;

20. On diu “del causant” hi ha de dir “de la persona causant”;
21. On diu “donant” hi ha de dir “persona donant”;
22. On diu “l’adquirent” hi ha de dir “la persona adquirent”;
23. On diu “futurs contraents” hi ha de dir “futures persones

contraents”;
24. On diu “fill” hi ha de dir “fill i filla”;
25. On diu “els subcontractistes” hi ha de dir “les persones

subcontractistes”;
26. On diu “els responsables” hi ha de dir “les persones responsables”;
27. On diu “al titular” hi ha de dir “a les persones titulars”;
28. On diu “el perceptor” hi ha de dir “les persones perceptores”;

2456



Carrer del Foc, 57
08038 Barcelona
Telèfon 93 316 20 00
Telefax 93 316 21 00

11

29. On diu “els aspirants” hi ha de dir “les persones aspirants”,
30. On diu “títol de tècnic” hi ha de dir “títol de tècnic/tècnica”;
31. On diu “empleats públics” hi ha de dir “personal públic”;
32. On diu “vocals designats (...) un (...) un altre” hi ha de dir “vocalies

designades(...) una (...) una altra”;
33. On diu “el ciutadà” hi ha de dir “la ciutadania”;
34. On diu “els representants” hi ha de dir “les persones

representants”;
35. On diu “el destinatari” hi ha de dir “la persona destinatària”;
36. On diu “infractor” hi ha de dir “persona infractora”;
37. On diu “propietaris” hi ha de dir “propietaris i propietàries”;
38. On diu “del censalista” hi ha de dir “de la persona censalista”;
39. On diu “del censatari” hi ha de dir “de la persona censatària”;
40. On diu “consumidors i usuaris” hi ha de dir “persones

consumidores i usuàries”;
41. On diu “dels alts càrrecs” hi ha de dir “dels i de les alts

càrrecs”.

En relació amb aquestes consideracions de tipus formal, relatives al redactat, 
s’accepten quasi totes i, en conseqüència, es modifica el text de l’Avantprojecte de llei.

La resta d’aportacions que formula l’Institut són de caire material. En relació a 
aquestes, es fan les consideracions prèvies següents:

Com és sabut la llei d’acompanyament és un instrument complementari dels 
pressupostos anuals. Així, d’acord amb la jurisprudència del Tribunal Suprem 
(Sentència de 27 de gener de 2003, Sala Tercera, Sala Contenciosa Administrativa, 
Secció 4ª, recurs 388/2000), les lleis d'acompanyament al pressupost són possibles si 
es limita el seu contingut a les matèries de caràcter accessori i complementari a la llei 
de pressupostos i si en la seva tramitació s’articulen mecanismes de transparència que 
evitin la vulneració del principi de seguretat jurídica. Aquesta naturalesa determina 
doncs que les propostes que s’inclouen a aquesta Llei han d’estar limitades a aquelles 
matèries que tenen incidència directa amb els ingressos i despeses de la Generalitat, 
per la qual cosa qualsevol proposta que no en guardi relació no ha de ser inclosa.

Precisament i partint d’aquesta premissa cal valorar les aportacions de millora de tipus 
material plantejades per l’ICD. 

Pel que fa a les observacions de l’ICD que suposen l’afegitó d’apartats nous o articles 
en l’articulat de la llei per tractar la perspectiva de gènere i el principi d’igualtat de 
gènere, es conclou que aquesta llei no és l’adequada per a incorporar aquestes 
aportacions, d’acord amb la consideració prèvia anteriorment exposada, i que han
d’instrumentar-se per altre vehicle més idoni.

2457



Carrer del Foc, 57
08038 Barcelona
Telèfon 93 316 20 00
Telefax 93 316 21 00

12

D’acord amb l’exposat es procedeix a avaluar les aportacions de tipus material de 
l’ICD.

SEGONA. Des d’un punt de vista material, i en aplicació del principi de transversalitat 
de la perspectiva de gènere i de les polítiques d’igualtat de gènere, es proposen les 
modificacions següents:

1. Redacció alternativa de l’article 25. Deducció per lloguer de l’habitatge habitual 
per part de víctimes de violència masclista, del Capítol I. Impost sobre la renda de les 
persones físiques del Títol II. Tributs cedits:

“Amb efectes de l'1 de gener del 2024, la persona contribuent que acrediti tenir la 
condició de víctima de violència masclista en l’àmbit de la parella pot deduir el 20 %, 
fins a un màxim de 1.000 euros anuals, de les quantitats satisfetes en el període 
impositiu en concepte de lloguer de l’habitatge habitual, sempre que llur base 
imposable total, menys el mínim personal i familiar no sigui superior a 30.000 euros 
anuals”.

Consideracions de la Direcció general de Tributs i Joc : ACCEPTADA parcialment

S’accepta la supressió del terme “persona” de l’article 25 (amb la nova 
reestructuració del text, ha passat a ésser l’article 26), atès que totes les contribuents 
afectades per la mesura, són dones.

2. Redacció alternativa de l’article 26. Modificació de la Llei 19/2010, de regulació de 
l'impost sobre successions i donacions, del Capítol II. Impost sobre successions i 
donacions del Títol II. Tributs cedits:

"Secció setena bis
Reducció per la donació d’un habitatge que ha de constituir l’habitatge habitual
per la donació de diners destinats a l’adquisició d’aquest habitatge habitual a
favor de persones víctimes de violència masclista en l’àmbit de la parella”.

Consideracions de la Direcció general de Tributs i Joc : NO ACCEPTADA

Quant a la supressió de la precisió “en l’àmbit de la parella” a què es fa referència en 
aquest i altres articles, com a àmbit de violència masclista, es fa avinent el següent:

Els articles 25 i 27 (actuals 26 i 28, respectivament) disposen d’una nova 
redacció, de manera que els beneficis fiscals a què fan referència ja s’han 
ampliat a altres àmbits. La redacció és la següent:
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“Article 26. Deducció per lloguer de l’habitatge habitual per part de víctimes de violència 
masclista.
[…]
2. Les persones contribuents a què es refereix l’apartat 1 són les següents: 
- víctimes de violència masclista en l’àmbit de la parella.
- víctimes de violència masclista en l’àmbit social per tràfic amb finalitat d'explotació 
sexual i amb altres finalitats amb dimensió de gènere.
- víctimes de violència masclista en l’àmbit familiar per matrimoni forçós.
3. […]”

“Article 28. Tipus de gravamen reduït en l’adquisició de l’habitatge habitual per les 
víctimes de violència masclista.
[…]
2. Als efectes de l'aplicació d'aquest tipus impositiu:
a) Les persones contribuents a què es refereix l’apartat 1 són les següents: 
- víctimes de violència masclista en l’àmbit de la parella.
- víctimes de violència masclista en l’àmbit social per tràfic amb finalitat d'explotació 
sexual i amb altres finalitats amb dimensió de gènere.
- víctimes de violència masclista en l’àmbit familiar per matrimoni forçós.
[…]”

3. Redacció alternativa de l’article 55 bis. Supòsits d’aplicació, del Capítol II. Impost sobre 
successions i donacions del Títol II. Tributs cedits:

“En les donacions a descendents, que tinguin la condició de víctimes de violència 
masclista en l’àmbit de la parella, d'un habitatge que ha de constituir llur habitatge 
habitual o de diners destinats a l'adquisició d'aquest habitatge habitual [...]”.

Consideracions de la Direcció general de Tributs i Joc : NO ACCEPTADA

Quant a la supressió de la precisió “en l’àmbit de la parella” de l’article 26 (amb 
la nova reestructuració, es correspon a l’article 27) que afegeix dos articles 55 
bis i 55 ter.2.1 bis a la Llei 19/2010, de 7 de juny, aquest centre directiu informa 
desfavorablement:

Les mesures fiscals regulades en aquests articles preveuen, d’una banda, una 
reducció per la donació d’un habitatge que ha de constituir l’habitatge habitual o 
per la donació de diners destinats a l’adquisició d’aquest habitatge habitual a 
favor de víctimes de violència masclista en l’àmbit de la parella; i, d’una altra, 
una bonificació del 99 % de la quota de l’impost sobre successions en les 
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adquisicions per causa de mort a favor de descendents i ascendents 
consanguinis de la causant que hagi mort com a conseqüència d’actes derivats 
d’aquesta violència masclista en l’àmbit de la parella.

La primera mesura pretén donar suport, des del punt de vista de la fiscalitat 
social, a les dones que han patit o pateixen violència masclista en l’àmbit de la 
parella, a l’efecte d’alleugerir la càrrega que, en aquests casos, comporta 
aquesta condició, mitjançant l’atorgament de facilitats per a l’accés a 
l’habitatge. Són principalment aquestes dones les que necessiten accedir a un 
habitatge i sortir d’aquell en què es produeix la violència, i que poden ésser 
donatàries de diners o habitatges per part dels seus pares.  

Quant a la segona mesura, pretén donar resposta també a la realitat social, en 
què són principalment els fills de la dona que pateix violència en l’àmbit de la 
parella, els que resulten ésser els hereus de la mare morta a mans de la 
parella. 

4.Redacció alternativa de l’apartat 1. a) de l’article 55 ter. Requisits del Capítol II.
Impost sobre successions i donacions del Títol II. Tributs cedits:

a) “Una persona té la condició de víctima de violència masclista en l’àmbit
de la parella quan s’acrediti aquesta condició mitjançant sentència
condemnatòria (ferma?) de qualsevol ordre jurisdiccional, tot i que no
hagi guanyat fermesa, que declari que la dona ha patit alguna de les
formes de violència o pels certificats acreditatius emesos pels organismes
competents”.

Consideracions de la Direcció general de Tributs i Joc : ACCEPTADA

- Pel que fa a la proposta de la nova redacció de l’apartat 1.a) de l’article 55 ter
(recollida en l’article 27 de l’avantprojecte) que efectua l’ICD, aquest centre directiu 
proposa el text següent per tal de fer coherent el precepte amb la resta d’articles 
que regulen mesures per pal·liar els efectes de la violència masclista: 

“a) La condició de víctima de violència masclista en l’àmbit de la parella s’acredita 
amb algun dels mitjans de prova establerts a la Llei 5/2008, de 24 d'abril, del dret de 
les dones a eradicar la violència masclista."

5.Redacció alternativa del punt 1.bis. l’apartat 2 de l’article 55 ter. Requisits del Capítol
II. Impost sobre successions i donacions del Títol II. Tributs cedits:
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"1.bis. Els descendents i els ascendents consanguinis Les persones
descendents i ascendents consanguínies poden aplicar una bonificació del
99 % de la quota tributària de l’impost sobre successions en les adquisicions
per causa de mort d’una causant víctima de violència masclista en l’àmbit de la
parella, que hagi mort com a conseqüència d’actes derivats d’aquesta violència”.

Consideracions de la Direcció general de Tributs i Joc : NO ACCEPTADA

No s’accepta la proposta de redacció de la primera línia del punt 1.bis de 
l’apartat 2 de l’article 55 ter de la Llei 19/2010 (art. 27 actual), ja que els termes 
“descendents” i “ascendents” no tenen gènere femení i amb l’ús del genèric ja es 
troben inclosos. D’acord amb el document aprovat per la Secció Filològica del 20 
d’octubre del 2023: “ En català, el masculí és el gènere no marcat, i, per tant, es pot fer 
servir per a fer referencia genèricament a grups o individus tant de sexe masculí com 
de sexe femení. …Aquests recursos són acceptables sempre que s’utilitzin 
adequadament i no creïn problemes d’ambigüitat, fluïdesa o complexitat.”

6.Redacció alternativa de l’article 27. Tipus de gravamen reduït en l’adquisició de
l’habitatge habitual per víctimes de violència masclista en l’àmbit de la parella, del
Capítol III. Impost sobre transmissions patrimonials i actes jurídics documentats del
Títol II. Tributs cedits:

“Article 27. Tipus de gravamen reduït en l’adquisició de l’habitatge habitual per víctimes
de violència masclista en l’àmbit de la parella”.

a) El tipus impositiu aplicable a la transmissió d'un immoble que ha
de constituir l'habitatge habitual d’una persona que tingui la condició
de víctima de violència masclista en l àmbit de la parella és del 5
%, sempre que la suma de les bases imposables general i de
l'estalvi, menys els mínims personal i familiar, de la contribuent en la
darrera declaració de l'impost sobre la renda de les persones
físiques no excedeixi els 36.000 euros.

b) Als efectes de l'aplicació d'aquest tipus impositiu:

– La condició de víctima de violència masclista en l’àmbit de la parella s’acredita
amb algun dels mitjans de prova establerts a la Llei 5/2008, de 24 d'abril, del
dret de les dones a erradicar la violència masclista”.
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Consideracions de la Direcció general de Tributs i Joc : NO ACCEPTADA

7. Eliminar la repetició de l’article 27 al redactat de l’article 28. Bonificació en la
transmissió d’obres d’art i antiguitats per a la seva revenda del Capítol III. Impost
sobre transmissions patrimonials i actes jurídics documentats del Títol II. Tributs
cedits:

4. A l’efecte d’aquesta bonificació, es consideren obres d’art i
antiguitats els definits en el règim especial dels béns usats,
objectes d’art, antiguitats i objectes de col·lecció regulat en la Llei
de l’impost sobre el valor afegit.

Tipus de gravamen reduït en l’adquisició de l’habitatge habitual per víc
times de
violència masclista en l’àmbit de la parella.

1.El tipus impositiu aplicable a la transmissió d'un immoble que ha
de constituir l'habitatge habitual d’una persona que tingui la
condició de víctima de violència masclista en l’àmbit de la parella
és del 5 %, sempre que la suma de les bases imposables
general i de l'estalvi, menys els mínims personal i familiar, de
la contribuent en la darrera declaració de l'impost sobre la renda
de les persones físiques no excedeixi els 36.000 euros.

2. Als efectes de l'aplicació d'aquest tipus impositiu: [...]

Consideracions de la Direcció general de Tributs i Joc : ACCEPTADA

S’informa favorablement respecte l’eliminació de la repetició de l’article 27 al 
redactat de l’article 28. En aquest punt, cal recordar que amb la reestructuració del 
text aquests articles corresponen amb els nous articles 28 i 29, respectivament.

8. Afegir el punt e) a l’article 45. Modificació de la Llei 8/2008, de finançament de
les infraestructures de gestió dels residus i dels cànons sobre la disposició del rebuig 
dels residus del Capítol V. Junta de Govern per als residus Industrials del Títol VI.
Mesures de reestructuració i racionalització del sector públic:

“3 bis. [...]

e) Es garantirà la presència equilibrada de dones i homes, de
conformitat amb les definicions establertes a l’article 2 de la Llei 17/2015, del
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21 de juliol, d’igualtat efectiva dones i homes”.

Consideracions: NO ACCEPTADA en base a les consideracions que han estat 
exposades de caire general

9. Eliminar l’apartat 3 de l’article 53. Modificació de la Llei 19/2020, d’igualtat de
tracte i no-discriminació del Títol VII. Mesures administratives en matèria de drets i
les oportunitats en la infància i l’adolescència, i de política social i igualtat:

“3. A la lletra a de l’article 52 de la Llei 19/2020, del 20 de desembre, d’igualtat de tract
e i no- discriminació, se suprimeix l’incís “d’obtenir una indemnització o una reparació
del dany causat”.

Consideracions: NO ACCEPTADA

10. Redacció alternativa de l’article 60. Modificació de la Llei 11/2022, de millorament
urbà, ambiental i social dels barris i les viles del Capítol II. Mesures administratives en
matèria d’urbanisme i habitatge del Títol VIII: Mesures administratives en matèria
d’infraestructures i mobilitat, d’urbanisme i habitatge, de medi ambient i sostenibilitat, i
d’ordenació d’aigües:

“3. Es modifica l'article 17.3.f) de la Llei 11/2022, del 29 de desembre, de millorament
urbà, ambiental i social dels barris i les viles, que resta redactat de la manera següent:

f) El model de governança proposat, que expliciti tant la distribució de
tasques iresponsabilitats amb perspectiva de gènere entre els i les
membres del partenariat publicocomunitari, si n’hi ha, com la relació
amb les diverses administracions públiques implicades i altres agents
econòmics i socials.”

Consideracions: NO ACCEPTADA

IX. Altres qüestions

En data 21 de desembre de 2023 s’ha publicat al Diari Oficial de la Generalitat de 
Catalunya número 9065 el Decret llei 4/2023, de 19 de desembre, de necessitats 
financeres del sector públic en pròrroga pressupostària i de mesures en l'àmbit de la 
reestructuració del sector públic per a agilitar l'activitat administrativa.

Segons l’Exposició de motius, “l'article 2 del Decret llei i la disposició derogatòria 
estableixen mesures per a agilitar l'activitat administrativa. L'article 2 articula la 
modificació de la disposició transitòria segona de la Llei 11/2011, del 29 de desembre, 
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seguretat. Aquesta argumentació es troba a la memòria en relació 
amb diversos articles, com ara l’article 20, i es considera que es basa 
en uns fonaments poc encertats. 

menys qualitat ja qu

correctament aques

Text proposat: Es m

Avantprojecte). 

 

Observació 
general 4 

El CTESC considera que en l’Avantprojecte de llei caldria preveure 
l’aprovació d’un Acord de Finançament per la Millora del Sistema de 
Transport de Viatgers per Carretera a Catalunya, de caràcter 
plurianual, que permeti recuperar els retards actuals en els 
pagaments del deute contret per l’Administració amb els operadors, 
atorgui estabilitat i seguretat jurídica a les empreses i fixi les bases 
per una ampliació de la capacitat d’oferta, en condicions de qualitat, 
confort i sostenibilitat. 

NO Acceptada ECO: NO ACCEPTAD
correspon al Govern
se circumscriuen a  
juny, del Consell de
(DOGC núm. 4407) 
desenvolupament d
Treball, Econòmic i 
emetre els dictàme
tramitació correspo
7/2005, de 8 de jun
 

Observació 
general 5 

Malgrat la voluntat i els esforços del Govern a favor de la 
simplificació i agilitat administrativa, la realitat dista molt de l’ideal 
perseguit. L'objectiu de simplificar la burocràcia a les empreses no 
s'ha notat en el seu dia a dia i ja s’ha convertit en un dels principals 
condicionants en el desenvolupament de l’activitat econòmica. 
El CTESC considera necessari accelerar els canvis en els procediments 
administratius vinculats a l’activitat econòmica. En aquest sentit, cal 
desenvolupar la generalització de les declaracions responsables en 
les tramitacions i dels informes d’idoneïtat tècnica. 
El CTESC considera necessari que el departament competent en 
matèria d’empresa realitzi una memòria anual sobre el 
desenvolupament del sistema d’habilitació d’entitats 
col·laboradores, prevista a la Llei 18/2020, del 28 de desembre, de 
facilitació de l’activitat econòmica i a la Llei 26/2010, del 3 d’agost, 
de règim jurídic i de procediment administratiu. La memòria hauria 

NO Acceptada EMT: Es pren nota. 
Pel que fa al sistem
la Llei 18/2020 regu
Ajuntaments sobre 
comunicació i, per c
control ex-post que
municipals o per un
tenen recursos prop
  
Article 44 
Plans d'inspecció i c
d'intervenció poste
d’aprovar anualmen
subjectes al règim d
tasques de control a
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d’incloure la llistat de les entitats col·laboradores i una avaluació dels 
procediments que incloguin informes d’idoneïtat tècnica. 
Igualment, el CTESC considera necessari que els ens locals aprovin 
anualment un informe sobre la necessitat de mantenir els tràmits 
que requereixin llicència o autorització, o d’un altre mitjà 
d’intervenció amb control previ, i la seva adequació als principis 
generals en la intervenció administrativa sobre l’exercici de l’activitat 
econòmica. Així mateix, caldria avaluar en quins tràmits s’han 
incorporat els informes d’idoneïtat tècnica. 

de publicar en els w
activitats econòmiq
humans i materials 
l’execució del pla d’
referència l’apartat 
necessitin poden di
administracions, i ta
l’Administració deg
procediment establ

Així mateix, mentre
d’entitats col·labora
Disposició addiciona
habilitades en l’àmb
per controlar les act
així s’assegura que 
tinguin aquest supo
  
Disposició transitòr
Habilitació d'entitat
habilitades per a co
en l’execució dels p
activitats a què fa re
procediment reglam
estableix el capítol I
habilitades per a op
pública en l’àmbit d
i als establiments ob
activitats recreative
de prevenció i contr
matèries, sempre q
habilitades i el pers
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els permetin compl
plans d’inspecció i c

Per tant, des de l’OG
l’informe que dema
sistema d’habilitació
tràmits d’habilitació
ho faríem en coordi
de cada matèria.  
  
Pel que fa a l’observ
els canvis en els pro
l’activitat econòmic
generalització de le
tramitacions i dels i
concretar en quins 
declaracions respon
règim d’autorització
responsable, ja s’ha
només cal que es co
és substituir docum
d’un règim d’autorit
on és possible i canv
parlar-ne en el marc
del Consell Assesso
Econòmica o del GT
  
Pel que fa a l’observ
necessari que els en
sobre la necessitat d
llicència o autoritza
control previ, i la se
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 1 El CTESC recomana que a l’enunciat de l’article 4 es faci referència a 
la denominació de la taxa que es modifica i no a la denominació de la 
taxa resultant de la modificació que s’introdueix. 

NO Acceptada  ECO: Tècnica: Per ra
lleis de mesures ant
la taxa resultant de 

2 En l’article 4, que modifica article 6.2-3, el CTESC recomana 
substituir “Departament d’Economia i Hisenda” per “departament 
competent en matèria d’Economia”. 

SI Acceptada ECO:TÈCNICA, s’inco

3 El CTESC recomana que a l’article 6.1 s’afegeixi estructura en la 
modificació que es fa a l’apartat 2 de l’article 9.2-3 del Decret 
legislatiu 3/2008 per distingir la bonificació general, les bonificacions 
específiques i l’acumulació de bonificacions. 

SI Acceptada EDU: Accepta la pro
redactat de la norm
Es proposa incorpor
“Bonificació genera
“Article 9.2-3 
Exempcions i bonifi
(...) 
2. Bonificacions 
Bonificació general 
(...) 
Bonificacions espec
serveis per a alumn
les escoles oficials d

4 En l’article 6 de modificació del text refós de la Llei de taxes i preus 
públics de la Generalitat de Catalunya, el CTESC recomana que a 
l’article 9.2-3, 
apartat 3.e,s’especifiqui que l’edat dels fills o filles que en depenguin 
econòmicament serà fins als 21 anys. 

NO Acceptada EDU: No acceptar la
coherència global a 
d’acord amb les al·l
“Altres consideracio
nota per si convé m

5 A l’article 6.1, el CTESC recomana substituir “persones en situació 
d’aturat o aturada de llarga durada” per “persones en situació d’atur 
de llarga durada” a la regulació de les exempcions que es fa en la 
nova redacció de l’apartat 3.f de l’article 9.2-3 del Decret legislatiu 
3/2008. 

SI Acceptada EDU: Text proposat
 
f) Les persones en s
un subsidi equivalen
activa d'inserció o la
cònjuges i els seus f
econòmicament. 
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6 Pel que fa a l’article 7.8, el CTESC constata que la nova redacció que 
es dona a l’apartat 3 de l’article 12.7-5 del text refós de la llei de 
taxes n’elimina el títol que tenia: “3. La quota de la taxa es 
determina per l’aplicació de les bases imposables i els tipus de 
gravamen següents:”. És per aquest motiu que recomana una nova 
redacció on s’inclogui el títol. 

SI Acceptada ACC: 

L’article 7.8 queda r

8. Es modifica l’apa
la Llei de taxes i pre
que resta redactat d

“3. La quota de la ta
bases imposables i 

a) Instal·lació d’este
i altres línies de nat
0,35 euros/m2/any

b) Parcs eòlics: 1.04

c) Antenes, pals i alt
reemissió de senyal

c.1) Torres anemom

c.2) Torres per a ant
5.184,00 euros/ut/ 

c.3) Antenes de ree
euros/ut/ any. 

d) Esteses de línies 
soterrades d’aigua o
0,35 euros/m2/any
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e) Cartells i senyals 
euros/m² de cartell/

f) Basses de regulac
euros/m²/any. 

g) Altres instal·lacio
subestacions elèctr

h) Dipòsit de mater
d’estacionament de

i) Construcció de no
finques confrontant

j) Usos recreatius, e
privatiu, càmpings i

j.1) Usos recreatius 

j.2) Usos recreatius 

k) Ocupacions per c

l) Pedreres 

7 El CTESC recomana revisar l‘article 13 atès que diu que modifica un 
apartat de l’article 14.1-4 del Decret legislatiu 3/2008 i el contingut 
és el mateix. 

SI Acceptada EMT: L'epígraf 5.2 b
Llei de taxes, en la r
3/2023, del 16 de m
administratives i de
contingut de l’articl
per a 2024. Per aqu
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8 El CTESC recomana que a l’enunciat de l’article 15 es faci referència a 
la denominació de la taxa que es modifica i no a la denominació de la 
taxa resultant de la modificació que s’introdueix. 

NO Acceptada ECO: Tècnica: Per ra
lleis de mesures ant
la taxa resultant de 

9 El CTESC recomana que a l’enunciat de l’article 17 es faci referència a 
la denominació de la taxa que es modifica i no a la denominació de la 
taxa resultant de la modificació que s’introdueix. 

NO Acceptada  ECO: Tècnica: Per ra
lleis de mesures ant
la taxa resultant de 
 

10 A l’article 21 de modificació de la Llei 16/2017, del canvi climàtic, el 
CTESC recomana a l’article 22.1 afegir una nova lletra (c bis) amb el 
text: “La millora de la qualitat de l’ocupació i de la formació de les 
professionals que treballen al sector del turisme.” 

NO Acceptada  ECO: NO ACCEPTAD
correspon al Govern
se circumscriuen a  
juny, del Consell de
(DOGC núm. 4407) 
desenvolupament d
Treball, Econòmic i 
emetre els dictàme
tramitació correspo
7/2005, de 8 de jun

11 El CTESC recomana, en relació amb el capítol I sobre l’Impost sobre 
la renda de les persones físiques del títol II, de tributs cedits, 
incorporar un article que reculli la següent proposta de modificació 
de l’article 20, apartat 2, lletra b) de la Llei 26/2009, de 23 de 
desembre, de mesures fiscals, financeres i administratives, relatiu a 
les deduccions en concepte d’inversió per un àngel inversor per 
l’adquisició d’accions o participacions socials d’entitats noves o de 
creació recent i es proposa el redactat següent: b) L’entitat en què 
s’ha de materialitzar la inversió ha de complir els requisits següents: 
Primer. Ha de tenir naturalesa de societat anònima, societat 
limitada, societat anònima laboral, societat limitada laboral o 
societat cooperativa [...]. 

NO Acceptada  DGTJ: La deducció v
naturalesa de les en
de capital regulades
juliol; per la seva pa
regulades en una al
Catalunya, en la Lle
  
L’establiment d’un 
efectuïn aportacion
l’anàlisi de les seves
permetin determina
si és coherent exigir
d’euros – com conte
més, cal tenir en co
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existents per determ
de la deducció: coo
lacustres; d'assegur
d'ensenyament; d'h
associat; integrals; i
exemple, si una pos
entitats que tenen c
estratègics.  
  
Cal tenir en compte
de 21 de desembre,
emergents, que va m
inversor, no va inclo
  
Finalment, i no men
dificultats de gestió
per al gaudiment de
aquest cas, l’IRPF és
d’Administració Trib
 

12 En relació amb l’article 24, el CTESC considera que la reducció de la 
fiscalitat dels contribuents en els trams d’ingressos mitjos-baixos de 
l’IRPF s’hauria de dissenyar amb un impacte neutral sobre el conjunt 
de la recaptació de la quota íntegra autonòmica. Així, i per tal de 
reforçar la progressivitat de l’impost caldria augmentar els tipus 
marginals dels trams fins a 90.000 € i fins a 120.000 €, al voltant de 3 
dècimes cadascun d’ells. 

NO Acceptada  DGTJ: 
La recomanació de
dècimes els tipus m
resulten els següent
  

BLG fins a 
(€)  

 Quo
ínteg
(€)  

90.000,00 15.8

120.000,00 23.0
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175.000,00 36.6

  

La mesura recollida

baixes-mitjanes, de

primers trams, i, d

tècniques en la res

amb rendes més alt

aquests darrers res

tipus marginal del 

CTESC suposaria un 

contribuents que se

per als contribuents

175.000 euros, de 

tipus de gravamen 

del 50,30%. 

  

L’impacte pressupo

pèrdua de recaptac

en el text, suposa u

 

 

13 En relació amb l’article 24 en què es modifica l’escala autonòmica de 
l’impost de la renda de les persones físiques, ateses les altes 
inflacions observades a Catalunya durant 2022 (8,0% de mitjana) i 
2023 (3,4% de mitjana els 11 primers mesos de l’any), per a tal de no 
augmentar la pressió fiscal dels contribuents, el CTESC considera que 

NO Acceptada  DGTJ: La mesura qu

reduir la factura fisc

compensar en part 

dels trams de la tar
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l’escala autonòmica de l’impost de la renda s’hauria de deflactar, 
tenint en compte l’esmentat augment de preus, per tal d’evitar la 
progressivitat en fred. 

més racionals i hom

significatius per a le

per a les rendes de 

  

La deflactació lineal

marcats, atès que n

important, en result

rendes altes, atès q

deflactació de tots e

tram. 

  

Amb tot, cal asseny

l’avantprojecte de l

organismes internac

garantir l’eficiència 

l’impacte de la infla

afectats, evitant me

  

Finalment, cal assen

la tarifa que compo

trams de base, s’est

 
 

14 En relació amb l’article 25, el CTESC considera més prioritari millorar 
l’import de les deduccions per lloguer de l'habitatge habitual per 

NO Acceptada DGTJ: La mesura ac
una pèrdua estimad
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aquelles persones situades els trams de renda més baixos, abans que 
ampliar els col·lectius potencialment beneficiaris d’aquesta 
deducció. És per això, que caldria augmentar el percentatge de 
deducció de les quantitats satisfetes en el període impositiu en 
concepte de lloguer de l’habitatge habitual fins al 30%, i limitar 
aquest benefici a les declaracions amb base imposable per sota del 
25.000€, i en el cas de famílies nombroses per sota de 35.000€. 
El CTESC proposa una redacció  per a la modificació de l’article 1 de 
la Llei 31/2002, de 30 de desembre. 

torn, la proposta de
recaptació s’elevi fi

15 En relació amb l’article 25, atès que desapareixen els apartats 2,3, 4 i 
5 de l’article que es modifica (article 1 de la Llei 31/2002), el CTESC 
considera que no cal que s’estructuri en subapartats de l’1.1 fins el 
1.8. Els apartats haurien de ser de l’1 al 8. 

Acceptada 
Parcialment 

DGTJ: 
La deducció per llog
de la Llei 31/2002, 
vigents els seus apa
recollida en l’avant
25 en els termes seg
  
Text proposat:  
  
“Article 25 
Modificació de la
administratives 
  
Es modifica amb efe
l’article 1 de la Lle
redactat de la mane
  
“Article 1. Deducció
 

16 Pel que fa a l’article 25, el CTESC recomana, a l’apartat 1.1 afegir la 
paraula “anys” després de 32. 

SI Acceptada DGTJ: modificat art
Text proposat:  
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“– Tenir 32 anys o m

 

17 A l’article 26 sobre la deducció per lloguer de l’habitatge habitual per 
part de víctimes de violència masclista, el CTESC recomana afegir al 
final del segon paràgraf de l’apartat 1 el text: “o bé té algun fill o filla 
menor d’edat a càrrec.” 

SI Acceptada DGTJ: 
L’addició de les víct
a càrrec com a col·le
incrementat de ded
euros, comporta un
situa entre els 100.0
  
Text proposat:  
Article 26 
Deducció per llogue
de violència masclis
  
“1. Amb efectes de 
que acrediti tenir la
en els àmbits establ
un màxim de 1.000 
el període impositiu
habitual, sempre qu
personal i familiar n
El percentatge i l’im
i els 1.200 euros, si, 
discapacitat igual o
menor d’edat a càr
Aquesta deducció es
consecutius.” 
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18 En l’article 26.1 corresponent a la deducció per lloguer de l’habitatge 
habitual per part de víctimes de violència de gènere, de modificació 
de la Llei 31/2002 de mesures fiscals i administratives, el CTESC 
considera que també s’haurien d’incloure les víctimes de violència 
sexual, per tal d’equiparar les víctimes de violència sexual a les 
víctimes de violències masclistes, tal i com s’especifica en la Llei 
Orgànica 10/2022, de 6 de setembre, de garantia integral de la 
llibertat sexual. 

NO  
Acceptada  

DGTJ: La mesura té 
en l’IRPF per llogue
persones víctimes d
àmbits establerts a 
que la Llei 5/2008, d
la violència masclist
masclista com una c
cadascuna de les fo
diferents àmbits en
masclista es pot exe
alguna de les forme
essent la violència s
la violència masclist
sobre les dones, pe
que no cal incorpor
  

19 En l'article 26.2, el CTESC proposa que s’incloguin totes les víctimes 
de violència sexual, i no només les víctimes de violència masclista en 
l’àmbit social per tràfic amb finalitat d'explotació sexual i amb altres 
finalitats amb dimensió de gènere; i les víctimes de violència 
masclista en l’àmbit familiar per matrimoni forçós, tal i com diu el 
text. 

NO Acceptada  DGTJ: La mesura pre
fiscalitat social, a le
masclista en els àm
finalitat d’explotaci
de gènere; en l’àmb
de la parella. La fi
aquests casos, c
l’atorgament de f
principalment aque
habitatge i sortir d’a
la sexual). Vista la 
també, la considera
opta per mantenir l
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20 En relació amb l’article 27, el CTESC constata que en el títol de la 
secció hi manca la conjunció disjuntiva o, entre “habitatge habitual” i 
“per la donació de diners”. 

SI Acceptada DGTJ: 
Text proposat:  
  
"Secció setena bis 
Reducció per la don
l’habitatge habitual
l’adquisició d’aques
violència masclista 
  

21 En relació amb l’article 29 el CTESC considera que, amb el mateix 
objectiu de reduir la càrrega tributària de les empreses que es 
dediquen a la compravenda d’obres d’art i antiguitats, i a la vegada 
millorar-ne la seva eficàcia, aquesta reducció s’hauria de configurar 
com una menor tributació “ex post”, un cop s’hagi produït i aportat 
la documentació justificativa de la segona venda, i no com una 
bonificació “ex ante” com proposa el redactat de l’Avantprojecte. 
D’aquesta manera, el subjecte passiu estaria obligat a pagar l’impost 
de transmissions patrimonials, i si, fins a un any posterior a la 
compra es produís la revenda del bé, aleshores podria recuperar 
l’import de la tributació. 

NO Acceptada   DGTJ: La bonificació
atenció a la seva fin
45.I.B.17 per als em
de vehicles usats.  
  
La proposta del CTE
contribuent hagi de
altra, una major c
presentar la sol·
ingressades. També
per a l’administració
  
  

22 El CTESC recomana substituir, a l’article 29.1, “Pot gaudir” per 
“Gaudeix”. 

NO Acceptada DGTJ: L’article 29 re
l’impost en la moda
que grava la transm
revenda. 
  
Es tracta d’un benef
acollir-se o no en at
exigeix la norma.  
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Per tant, d’acord am
la Generalitat de Ca
facultat o discrecion
(exemple: «Els  aspi
 

23 En relació amb l’article 34, el CTESC considera que cal especificar i 
limitar la competència d’autorització de despeses inferiors a 15.000 
€ des del moment que aquesta autorització no la signa el conseller o 
consellera del departament. 

NO Acceptada  IG: Fonamentació: L
eliminar la necessita
d’import inferior a q
competència per a ò
primer punt 
d’aquest article (òrg
consellers i conselle
memòria general es
pretén “dispensar d
l’òrgan competent e
mil euros. “. Per tan
òrgan de rang inferi
La iniciativa és nece
administratius que t
un import de fins a 
assimilable al mínim
amb la voluntat de 
en sí mateix, en tan
d’autorització de la 

24 En l’article 36 el CTESC recomana que es valori si l’apartat que es 
modifica de l’article 13.2 del Decret legislatiu 1/2002 ha de 
començar per l’adverbi “Nogensmenys” o, per una lectura més àgil i 
comprensible, es pot prescindir de l’adverbi. 

NO Acceptada  DG Patrimoni: Us fe
redactat que ja hi h
1/2002, i només s’h
excepcions per les q
que s’indica en l’apa
contractació directa
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és correcte, ja que e
redacció que ha hi h
concurs i l’excepció

25 El CTESC considera que el complement que es regula a l’article 37 
hauria d’haver estat objecte de negociació en els àmbits de 
concertació social abans d’incloure’l a la norma. El CTESC insta el 
Govern a iniciar el procés de negociació col·lectiva d’aquesta 
matèria. 

NO Acceptada  PRE: Aquesta mesu

Decret legislatiu 1/

procurar una ap

corresponents a la

nocturn i en dies fe

específic perquè, si 

esmentats factors, a

la prestació de serv

  

Es tracta d’una m

complement retribu

de l’Administració d

a les condicions d

sentit, les condicio

percepció, així com 

en l’àmbit respectiu

TREBEP. 

Les matèries que 

negociació es delim

sistema de doble ll

s’han de negociar 

relaciona les matèr

les quals es troba 
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seves potestats d

repercussió sobre c

  

L’objecte de la ne

l’article 31.2 del T

condicions de treba

  

L’element clau pe

organitzatives de l’

que l’actuació con

directa en les co

funcionari afectat.  

  

La necessitat que

condicions de treba

futura o indirecta a

condicions de treb

també és el criteri d

l’obligació de ne

“condicions de treb

i repercuteixen de m

de serveis dels fun

inicialment en la ST

  

En aquest sentit, 

aquesta mesura no

de les condicions, r

2483



Annex: Valoració de les observacions del Consell de Treball Econòmic i Social de Catalunya 
 

d’aquest compleme

que seran objecte

respectiu, en el mom

  

En definitiva, la mes

condicions de treba

i com estableixen le

de Catalunya de 31

condicions de treba

actual, concreta, ef

en el present supòs

 

26 El CTESC considera que l’escala que es crea i regula en l’article 37, 
relativa a l’Escala Estadística i d’Anàlisi del Cos Superior 
d’Administració de la Generalitat hauria d’haver estat objecte de 
negociació en els àmbits de concertació social abans d’incloure’l a la 
norma. El CTESC insta el Govern a iniciar el procés de negociació 
col·lectiva d’aquesta matèria. També considera que aquesta 
modificació hauria de ser encabida en una llei pròpia, tal i comes fa 
amb el Cos d’Acció Exterior de la Generalitat de Catalunya. 

NO Acceptada  PRE: 
L’especialització de 
la creació de l’Escala
Generalitat. La crea
al contingut de les f
funcions estretame
l’assessorament, i la
es corresponen amb
superior d’administ
d’administració ate
  
Tal com preveu l’art
d’octubre, pel qual 
preceptes de determ
matèria de funció p
supressió de cossos
requisit que es com
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d’Anàlisi en el marc
administratives i de
  
La creació de cossos
d’autoorganització 
condicions de treba
l’article 37 del Reial
pel qual s’aprova el
l’empleat públic (TR
  
La necessitat que le
condicions de treba
futura o indirecta af
condicions de treba
també és el criteri d
interpreten l’obliga
  
L’expressió “condic
determinen i reperc
de prestació de serv
va establir inicialme
  
En aquest sentit, i ta
aquesta mesura no 
prestació de serveis
de la creació i regul
nova creació, i form
autoorganitzativa d
negociació perquè n
de treball dels emp
condicions de treba
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objecte d’integració
treball continuen se
respecte de l’Escala
que correspongui (é
en la que presten ac
del personal labora
coincidents amb els
afectades sinó que, 
participar en proces
funcionari de carrer
 

27 El CTESC considera que l’addició de la disposició addicional trenta-
dosena, que es recull a l’article 37.3, que tracta sobre la gestió per 
projectes i l’adscripció de personal de l’Administració de la 
Generalitat i el seu sector públic, hauria d’haver estat objecte de 
negociació en els àmbits de concertació social abans d’incloure’l a la 
norma. El CTESC insta el Govern a iniciar el procés de negociació 
col·lectiva d’aquesta matèria. A més, el CTESC considera molt 
discutible el límit temporal de 4 anys, que podria vulnerar l’Estatut 
Bàsic de l’Empleat Públic en allò que fa referència al límit de la 
contractació temporal així com també en allò relatiu a la llei 
20/2021, de mesures urgents per a la reducció de la temporalitat a 
l’ocupació pública. 

NO Acceptada PRE: 
L’objecte de la m
Generalitat eines or
fer front a pro
departamentals, s
especialitzat que c
personal expert en 
organització funcio
objectius i am
desenvolupament d
al projecte mitjança
  
Amb aquesta mesu
que no afecta a les 
s’aconsegueix la f
seguretat jurídica e
i temporal per a 
l’adscripció a aques
d’equips multidiscip
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Per altra banda, l’ar
de 30 d’octubre, p
l’Estatut bàsic de l’e
funcionaris interins
funcions pròpies d
d'execució de prog
tenir una durada s
mesos més per le
desplegament d'aqu
  
D’acord amb aquest
dels projectes resta
mateixa mesura, el 
de conformitat am
d’aplicació. 
  
Així mateix, tal com
punt quatre d’aq
temporal de funcio
sindicals més repres
  
Quan al caràcter ne
que les matèries q
negociació es delim
la negociació col·le
TREBEP, la determi
dels empleats i emp
  

L’element clau pe

organitzatives de l’A
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dit anteriorment, 

l’administració ting

actuals de treball de

La necessitat que

condicions de treba

futura o indirecta a

condicions de treb

també és el criter

interpreta l’obliga

L’expressió “condic

determinen i reperc

de prestació de serv

va establir inicialme

  

En aquest sentit, 

aquesta mesura no

les condicions de tr

de flexibilitat 

autoorganitzatiu, ex

la representació sin

que habilita la Llei 

fórmula d’adscripci

tindrà lloc la negoc

se l’atribució tempo

de casos, és a dir

funcions voluntària
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resolucions d’atrib

representatives.   

  

Quan a l’objecció d

l’Estatut Bàsic de l’

límit de la contracta

en cap cas vulnera

quatre anys es refer

pròpia del persona

personal interí la me

de quatre anys. No 

nomenament de p

obsta que la durada

recordar que la lim

bàsica per a nomen

aquest no és el cas 

 

28 A l’article 37.3, el CTESC recomana que al sisè apartat de la 
disposició addicional que s’afegeix se substitueixi la redacció 
“L’adscripció a un projecte de personal amb vinculació fixa entre 
l’Administració de la Generalitat i les entitats del seu sector públic...” 
per “L’adscripció de personal amb vinculació fixa a un projecte entre 
l’Administració de la Generalitat i les entitats del seu sector públic...” 

SI Acceptada PRE: Text  que es pr
 

L’observació del CTE

s’accepta la modific

  

“L'adscripció de per

l'Administració de 

públic es durà a t

d'empleats públics 

vint-i-sisena d’aque
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29 A l’article 39, a l’apartat 1.e de la disposició transitòria, el CTESC 
recomana substituir “a la lletra b” per “a la lletra d”. 

NO Acceptada  PRE: 
El redactat original 
2/2021, del 29 de d
administratives i de
l'Administració de la
proposa el CTESC. 
  
Un cop finalitzats el
inajornable la convo
corresponents a les
dels anys 2021, 202
temporalitat a la Ge
estructurals.   
  
A aquests efectes, é
les titulacions actua
concreció de les nov
precisament per aq
fer referència a la ll
actuals, incloses les
  
Amb la mesura prop
puguin convocar tot
escales del cossos e
públiques d’ocupac
cop finalitzats els pr
  
  
 

2490



Annex: Valoració de les observacions del Consell de Treball Econòmic i Social de Catalunya 
 

 

30 El CTESC considera que les modificacions relatives a la carrera 
horitzontal dels Mossos d’Esquadra, que es recullen a l’article 42, 
haurien d’haver estat objecte de negociació en els àmbits de 
concertació social abans d’incloure-les a la norma. El CTESC insta el 
Govern a iniciar el procés de negociació col·lectiva d’aquesta 
matèria. 

NO Acceptada INT: Abans de pode
el sector social, és 
donar compliment 
legislatiu 5/2015, de
de la Llei de l’Estatu
siguin les lleis de fu
d’aquest Estatut le
funcionaris de carre
la previsió legal c
negociacions corres
  
https://portaljuridic
pjur/?documentId=
  
  
Així, a tall d’exemp
Bombers (article 58
dels serveis de prev
Catalunya). 
  
https://portaljuridic
pjur/?documentId=
 
 

31 El CTESC considera que la modificació proposada a l’article 43, en 
que es passa d’un període de 4 a un de 5 anys en allò relatiu a que 
els funcionaris de l'Escala Tècnica de Control i Comptabilitat del Cos 
d'Intervenció de la Generalitat de Catalunya puguin exercir funcions 
pròpies de l’Escala Superior, no soluciona el problema de fons i es 
limita 

NO Acceptada IG: La finalitat d’aqu
anys que preveu la 
46/2020, de 24 de n
administratiu, tribu
d’homogeneïtzar-lo
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a reproduir una situació transitòria, allargant la situació de 
provisionalitat. El CTESC considera que aquesta matèria hauria 
d’haver estat objecte de negociació en els àmbits de concertació 
social abans d’incloure-la a la norma. El CTESC insta el Govern a 
iniciar el procés de negociació col·lectiva d’aquesta matèria. 

l’apartat 5 de la DT 
de l'escala tècnica d
d'Intervenció poden
període de 5 anys, p
d'administració gen
excepcionalment, p
s’obtenen períodes 
d’ocupació de perso
D’aquesta manera e
personal de la Inter
necessària l’ocupac
treballs en funció de
necessitats del serv
d’ocupació de les pl
funcions de control 
març, 
LLEFI. 
La creació de cossos
d’integració i habilit
organització de l’Ad
condicions de treba
l’article 37 del Reial
pel qual s’aprova el 
l’empleat públic (TR
modificació proposa
objecte de negociac
d’incloure-la a la no
En relació amb aque
les matèries que ha
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ser obligatòriament
l’article 37 del TREB
L’article 37.1 establ
negociar preceptiva
relaciona les matèri
les quals es troba le
a les seves potestat
repercussió sobre c
«Article 37.2: “Qued
negociación, las ma
siguientes: 
a) Las decisiones de
sus potestades de 
organización. 
Cuando las consecu
Administraciones Pú
organización tengan
trabajo de los funcio
apartado anterior, p
condiciones con las 
este Estatuto”.» 
L’objecte de la nego
l’article 31.2 del TRE
condicions de treba
L’element clau per d
organitzatives de l’A
que l’actuació conc
directe en les condi
funcionari 
afectat. 
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La necessitat que le
condicions de treba
futura o indirecta af
real de les condicio
Aquest també és el 
interpretació de l’ob
L’expressió “condic
determinen i reperc
de prestació de serv
va establir inicialme
En aquest sentit, i ta
aquesta mesura no 
prestació de serveis
ocupants d’aquests
Control i Comptabil
part de la potestat a
exclosa de l’obligac
directa les condicio
per la mesura. 
Així mateix, el TREB
37.2, que en les ma
negociació potestat
potestats d’organitz
definitiva, no s’obse
repercussió en les c
repercussió que ha 
condicions de treba
de l’article 37.1 del 
estableixen les STS 
Catalunya de 31/03

2494



Annex: Valoració de les observacions del Consell de Treball Econòmic i Social de Catalunya 
 

condicions de treba
ser actual, concreta
efectiva i directe, el
supòsit. 

32 El CTESC demana la supressió de l’article 51, donat que planteja una 
excepció en la normativa de fundacions públiques de la Generalitat 
que no és assumible i crearia un greuge comparatiu amb la resta de 
fundacions públiques de la Generalitat regulades a la lletra a) de 
l’article 174.1 de la Llei 5/2017, de 28 de març. El CTESC considera 
que donat que la Fundació Universitat Oberta de Catalunya continua 
complint els requisits establerts en l’esmentada normativa, per 
coherència i per seguretat jurídica de la Fundació UOC i de la resta 
de fundacions públiques de la Generalitat cal mantenir la situació 
actual. 

NO Acceptada ECO: NO acceptada

33 En l’article 54 de modificació de la Llei 12/2007, de serveis socials, el 
CTESC recomana afegir a l’article 42.5 al primer paràgraf, després de 
“desagregades per sexes” el següent: “per tipus i percentatge de 
discapacitat, per grau de dependència i pels altres criteris d’entre els 
disponibles en les dades que siguin d’interès pels objectius de la 
recerca.” 

SI Acceptada DSO: Text proposat
d’11 d’octubre, de
manera següent: 
  
“1. El Sistema d'Info
informació relativa 
socials i l’exercici
administracions púb

L'Administració de 
sistema d’ús comú,
d'aquest sistema, e
d'ajustar el conting
funcionament del S
mitjançant una Ord
serveis socials, d'ac
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article i en coordin
matèria d’administr

2. Els agents que co
pública i que interv
persones usuàries 
Sistema d'Informac
normativa aplicable
accediran a la infor
les seves funcions. 

3. El Sistema d'Infor
descentralització e
tractament que e
implicades, d’inter
utilització del sistem
dades i la segure
d'informació entre 
mesures tècniques
sensible de la in
periòdicament la co
disponibilitat i l'aut
de drets per part de
permetre el contro
perfils d'usuaris aut
de l’usuari, la data
realitzada, les dade

4. El Sistema d'Info
l'atenció social del s
la Xarxa de Serveis 
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d'evitar duplicitat
destinatàries dels se

Ha d’incorporar tot
social, el reconeixem
de la cartera de se
funcions atribuïdes 
de serveis socials.  

S’habilita el depar
socials, els equips d
les entitats proveïd
Publica per accedir 
gestió, tractament i
dels serveis socials d
de dades s’haurà d
finalitat prevista. 

Les dades del siste
amb les previsions i
de les dades de l’Ad
públic. 

5. Per poder explota
amb finalitat de rec
planificació i avalua
compilar, analitzar  
de poder ser desagr
discapacitat, per gra
d’entre els disponib
objectius de la rece
fiables, comprovabl
del Tercer Sector So
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centres d'investigac
aquestes dades ano
  

També es poden 
Sistema d’Informac
a un procés de pseu

a) Que es garante
recerca o estudi i qu

b) Que es garante
l’equip investigador

c) Que es realitzi un
de dades. 

d) Que emeti inform

6. Totes les comun
usuàries del siste
preferentment per
agents del sistema
escaients per re
documentació de la
correu electrònic d
presencial assistei
identificació i signa
persones usuàries d
L’Administració co
ciutadania un siste
persones interessad
expedients i tram
comunicacions elec
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vulguin comunicar.
carpeta s’ha de regu
matèria de serveis 
pel desplegament 
electrònica de l’Ad
departament comp
L’Administració de 
ens locals i altres en
les plataformes tec
necessaris per gara
serveis digitals prev
En tot cas, l’adminis
i oferir els mitjans ad
els serveis als que 
capacitats digitals n
disponibles. 
7. Es crea el Conse
Social com a òrga
d’interoperabilitat 
continua del siste
representants dels 
afectats, dels ens lo
Dades i dels altre
mitjançant el Decre
8. L’Administració d
corporatives per g
interoperabilitat de
casos que, per l’esp
dades que es gestio
plataformes de 
interoperabilitat am
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34 A l’article 54 de modificació de la Llei 12/2007, de serveis socials, el 
CTESC recomana afegir a l’article 42.6, al final del primer paràgraf, el 
següent: “En tot cas, l’administració ha de garantir l’accessibilitat 
universal i oferir els mitjans adequats per tal que cap ciutadà deixi de 
rebre els serveis als que tingui dret per motiu de no disposar de les 
capacitats digitals necessàries per fer ús dels mitjans electrònics 
disponibles.” 

SI Acceptada DSO: 
Es proposa la mateix
 

35 El CTESC recomana a l’article 55 de modificació de la Llei 14/2010, 
dels drets i les oportunitats en la infància i l'adolescència, afegir, 
després de “famílies” el text: “, han de ser accessibles,”. 

SI Acceptada DSO: 
Text proposat: 
  
Es modifica l’aparta
Llei 2/2014, del 27 d
administratives, fina
redactat de la mane
  
S'afegeix un apartat
de maig, dels drets 
l'adolescència, i l'ap
text següent: 
“2. Aquest servei in
infants i adolescent
participar professio
implicades en la inv
adolescents víctime
de les unitats integr
víctimes d’abusos se
adaptats a les neces
seves famílies han d
adequat per a la prà
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protecció efectiva d
l’article 87.” 
 
 

36 A l’article 56 de modificació de la Llei 2/2014, de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic, el CTESC recomana 
afegir al final de l’apartat 1.1 el següent: “En cas d’incompliment 
d’alguna de les condicions esmentades, l’Administració es 
compromet a informar les persones interessades tan bon punt en 
tingui constància i independentment del procediment administratiu 
que posteriorment se’n pugui derivar.” 

NO Acceptada  
DSO: Les condicions
comprovació de les 
en relleu l’APDCAT e
els casos en que la c
disposició. Incorpor
CTESC, significaria a
les condicions estab
persones afectades
condicions, el result
persones afectades
Per tant, no escau i
 

37 En l’article 60, que modifica l’article 61 de la Llei 14/2009, el CTESC 
considera que en la nova redacció de l’article d) s’hauria d’afegir la 
paraula “greu” abans de “molt greu”. 

NO Acceptada TERR:  
En l’apartat d) de l’a
que no tingui el carà
14/2009, aquest su
infraccions greus de
infraccions molt gre
referència a les que
  
Per altra banda, l’am
greu fa improceden
greu, sense la neces
tipificació com a mo
necessària una vega
lleu. 
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38 El CTESC recomana que es revisi i es redueixi el termini de divuit 
mesos previst a l’article 62.4, que modifica l’apartat 1 de l’article 202 
del text refós de la Llei d’urbanisme, per tal de preservar la seguretat 
jurídica. 

No  Acceptada TERR: L’article 201.
dels expedients de 
Els expedients de p
Direcció General d’O
Arquitectura norma
un (procediment sa
legalitat) d’acord am
procediment que n’
complex per la seva
aprovar-se un proje
convenient disposa
  
La pràctica diària ha
202.1 del Text refós
amb un màxim de 6
es recorre al mecan
tots els requerimen
en la interrelació de
l’article 142.1 del Re
urbanística, aprovat
una reducció del 80
sancionador si els in
l’execució i la indem
resolució sancionad
procediment de res
d’acomplir amb el t
procediment i el co
administratiu. Això 
legalitat de forma v
programa de restitu
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definitiva, seguit de
de les obres de rest
de l’any.  
  
Així doncs, els inter
reducció de la sanci
la pràctica no poden
amb pocs mesos s’h
mesos). Això compo
interessats a bonific
Aquest fet es veu ag
Reglament sobre pr
l’aprovació del prog
procediment de pro
s’estigui tramitant. 
  
Per això es proposa
mesos,  ajustar-se a
terme tots els actes
possible de caducita
els interessats a pod
econòmiques de red
proposat suposa un
previstos a la legisla
beneficis per ambdu
  
Aquesta modificació
l’article 21.2 de la L
administratiu comú
fer-se per la via de l
pressupostos de la G
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Cal dir que només e
procediments que t
costes estatal.  
  
Per tant, justament 
considera adient un
18 mesos.  
 
 

39 Pel que fa a l’article 63.1, que afegeix un paràgraf a l’apartat 2 de 
l’article 15 de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a 
l’habitatge, el CTESC recomana que s’afegeixi el següent: “S’exclourà 
el dret de tanteig i retracte de l’Administració de la Generalitat en les 
transmissions entre societats d’un mateix grup empresarial que 
tinguin el mateix objecte social o exerceixin una activitat 
immobiliària similar”, tal com estableix l’article 173.1 b) del Decret 
legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el Text refós de la 
Llei d’urbanisme. 

NO Acceptada TERR: Si bé és cert q
l’exercici del tanteig
societats del mateix
dret de tanteig regu
objecte de modifica
per l’article 15 de la
expressament al dre
d'accions o particip
l'objecte de les qua
indirectament a l'ac
d’aquesta excepció 
podria entrar en co
l’apartat 1 del mate
 
 
 

40 En relació amb l’article 64, el CTESC considera que l’apartat c) de 
l’article 3, hauria de preveure aquells casos en què per raó 
d’ocupació il·legal o d’arrendament a un tercer, el titular no pugui 
mostrar l’habitatge a l’administració quan aquesta ho sol·liciti. En 

NO Acceptada TERR: Cal dir que l’a
de cap modificació 
fiscals, financeres, a
mitjançant aquesta 
procediment d’exer
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aquest cas, no s’hauria de suspendre el termini d’exercici del dret de 
tanteig ni aplicar el règim sancionador que correspongui. 

norma objecte de d
modificació planteja
praxis mantinguda r
2015, les situacions
constatades, s’han c
propietari de mostr
suspenen els termin

41 En relació amb l’article 64, per seguretat jurídica, l’apartat d) de 
l’article 3 hauria d’indicar explícitament quin és el termini d’exercici 
del dret de tanteig per part de l’administració. També, per seguretat 
jurídica, seria convenient incloure l’obligació, per part de 
l’administració, de notificar al titular, en sentit positiu o en sentit 
negatiu, sobre l’execució del dret de tanteig dins el termini establert. 

NO Acceptada TERR: Cal dir que l’a
cap modificació en 
fiscals, financeres, a
mitjançant aquesta 
procediment d’exer
norma objecte de d
la primera part de l’
termini per exercir o
remet als articles 87
estableix un termin
sobre l’exercici del t
l’esmena, no es con
normes generals ja 
forma expressa en t
 
 

42 Pel que fa a l’article 64, en relació amb l’apartat 3 que s’afegeix a la 
disposició transitòria única, el CTESC considera que és necessària 
l’existència d’un registre central amb capacitat per expedir certificats 
de tinença d’habitatges. 

NO Acceptada TERR: L’existència d
modificació proposa
tanteig a les transm
siguin persones jurí
grans tenidors d’ha
necessari coneixem
si un habitatge està
compte que el regis
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període transitori m
(actualment ja en tr
determinar si el ven
certificació del regis
 

43 Pel que fa a l’article 64.1, que afegeix un apartat, el 2, al Decret llei 
1/2015, de 24 de març, de mesures extraordinàries i urgents per a la 
mobilització dels habitatges provinents de processos d’execució 
hipotecària, el CTESC recomana afegir l’expressió següent després d’ 
“un gran tenidor persona jurídica”: “restant sempre excloses les 
transmissions entre societats d’un mateix grup empresarial que 
tinguin el mateix objecte social o exerceixin una activitat 
immobiliària similar”, tal com estableix l’article 173.1 b) del Decret 
legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el Text refós de la 
Llei d’urbanisme. 

NO Acceptada TERR: 
Es dona per reprodu

44 L’article 64.1 modifica el Decret llei 1/2015. En l’addició que es fa de 
l’apartat 2, el CTESC recomana afegir, després de “qualsevol 
habitatge”, el següent: “provinent de processos d’execució 
hipotecaria”. 

NO Acceptada TERR: El dret de tan
hipotecària ja exis
planteja ara. Justam
dret de tanteig a q
tens propietat de pe
independència de 
hipotecària (supòsit
o no. 

 
 

45 L’article 64 modifica el Decret llei 1/2015. En la modificació que es fa 
en l’apartat 3, el CTESC recomana substituir “la Llei esmentada” per 
“la Llei 18/2007” ja que en l’apartat anterior s’esmenten dues lleis. 

SI Acceptada ECO:TÈCNICA. S’acc
 
“3. L’exercici dels d
conformitat amb 
estableixen els artic
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esmentada 18/2007
per a l’exercici dels 
sobre la transmissió
particularitats següe
 
 

46 En relació amb l’article 69 de modificació del Decret llei 1/2023, pel 
qual s'estableixen mesures extraordinàries i urgents per fer front a la 
situació de sequera excepcional en l'àmbit del districte de conca 
fluvial de Catalunya, el CTESC proposa el redactat següent a l’apartat 
4.2: “L’Agència només pot atorgar aquesta autorització si la 
perforació o el sondeig s’adreça a obtenir recursos per a 
l’abastament de poblacions, per assegurar la supervivència de 
plantacions llenyoses en explotacions agrícoles i del bestiar en 
explotacions ramaderes existents o si concorren altres causes 
d’interès públic que ho justifiquin.” 

NO Acceptada ACC: No es pot com
efectuada pel CETSC
comporta ampliar 
proposta en la seva
d’abastament a po
preferència absolut
refós de la llei d’
172001, de 20 de
possibilitat  d’au
supervivència de pla
i del bestiar en explo
d’aquest interès p
aquest interès públ
havent aplicat els 
especial d‘actuació 
disposen de la qu
garantir la supervi
present en les corr
declaració d’excep
individualitzada, cas
valoració de la seva
sempre és el l’ús pr
  
Finalment, cal afeg
l’article 63 del Reia
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qual s’adopten m
econòmiques i socia
Pròxim, així com pe
 
 

47 En l’article 70 es modifica l’article 64.2 c) del Decret legislatiu 
3/2003. El CTESC recomana substituir “Les persones destinades a la 
prestació gratuïta” per “Els usos destinats a la prestació gratuïta.” 

SI Acceptada ACC: S’accepta la re
d’una errada semàn
no a persones. 
 

48 En l’article 74.3, que afegeix una disposició addicional al Decret llei 
16/2019, el CTESC recomana aclarir la referència a la lletra dels 
articles perquè no es presti a confusió, per exemple “apartat 5 bis de 
l’article 34, apartat o) de l’article 187 i apartat h) de l’article 187 bis”. 

SI Acceptada ACC: TÈCNICA: S’ac
manera següent: 

3. S’afegeix una disp
16/2019, amb el tex

“1. La tramitació de
instal·lacions d’emm
a les energies renov
jurídic previst pel D
mesures urgents pe
energies renovables

2. El règim jurídic ur
d’emmagatzematge
bis de l’article 34; la
apartat h) de l’artic
d’urbanisme aprova

3. La implantació d'
d’emmagatzematge
activitats que dispo
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ambiental d'acord a
prevenció i control 
de modificació no s
persones ni per al m
de figurar a les acte
periòdic.” 

 

49 En relació amb les modificacions contingudes a l’article 74, el CTESC 
considera que són necessàries però no suficients. En aquest sentit, 
considera que, addicionalment, s’han d’adoptar mesures per fer 
menys complex l’accés a la capacitat disponible de les xarxes de 
distribució, que s’ha d’obtenir resposta amb major transparència i en 
un termini màxim de 30 dies. 

NO Acceptada ACC: No s’accepta. 

1)És una qüestió qu
Decret Llei 5/2022 d
contribuir a pal·liar 
Catalunya i d'actual
durant la pandèmia
18.5.2022), on es va
destinades a facilita
potència igual o infe
tensió igual o inferio
Així mateix, en aque
direcció general d’E
empreses distribuïd
distribució. 

2)El termini de resp
terminis de respost
concretament, pel R
connexió a les xarxe
elèctrica (BOE núm.
la CNMC (BOE núm
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3)Així mateix, la ma
de les xarxes de dist
de 20 de maig de 20
 

4)El conjunt d’oblig
troba establert amb
23 de desembre, de
elèctric (DOGC núm

  

  

 

 

50 El CTESC considera que, en relació amb l’article 79, és excessiva la 
modificació normativa que obliga al planejament derivat a fixar una 
previsió de sòl per admetre equipaments d’ús de caràcter religiós. 

 PRE: Retirada 

51 El CTESC considera que, en relació amb l’article 79, la modificació 
normativa que, en el seu punt 3, obliga a sol·licitar informe de 
l’òrgan de la Generalitat amb competència en matèria d’afers 
religiosos és un tràmit innecessari i que va en contra del criteri de 
racionalitat administrativa. 

 PRE: Retirada  

52 Pel que fa a l’article 79, que modifica la Llei 16/2009, el CTESC 
recomana que es valori si en l’apartat 5 s’ha de fer referència a “per 
poder sol·licitar la llicència urbanística” atès que els articles referents 
a aquesta llicència han estat derogats. 

 PRE: Retirada 
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53 El CTESC recomana, a l’article 79.6, afegir el títol de la Disposició 

addicional quarta “Limitació de l'Administració per a exigir llicències” 

per seguir l’estructura de la Llei 16/2009 que es modifica. 

 PRE: Retirada 
 

54 El CTESC recomana revisar la referència que la disposició addicional 
primera fa a la disposició addicional quarta de la Llei 8/2006 i, si no 
és correcta, recomana modificar-la. 

NO Acceptada INT: Respecte aques
avantprojecte de 
administratives i de
nova disposició add
de conciliació de la 
al servei de les adm
  
Certament, l’article 
8/2006, de mesures
laboral del persona
de Catalunya, en el 
  
S’afegeix una dispos
de 5 de juliol, de me
familiar i laboral de
públiques de Catalu
  
“Disposició addicion
Ampliació dels perm
famílies monoparen
  
Per tant, la referènc
disposició addicion
que la voluntat és, 
aquesta mateixa 
d’Esquadra.  
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55 El CTESC proposa unificar la disposició final primera i la quarta, 
relatives a l’entrada en vigor 

SI Acceptada ECO: TÈCNICA: no s

56 El CTESC recomana afegir una disposició addicional a l’Avantprojecte 
amb la redacció següent: “S’afegeix la redacció següent a l’article 
69.1, lletra d) de la Llei 7/2011, de 27 de juliol, de mesures fiscals i 
financeres, amb el text següent: d) “Les entitats del sector públic de 
la salut compreses dins l'àmbit subjectiu d'aplicació establert per 
l'article 68 podran atendre els compromisos versus el personal 
laboral estipulats per conveni col·lectiu o acords singulars 
formalitzats amb els agents socials sempre que acompleixin amb el 
que disposa l’article 68.4 de la present Llei” 

NO Acceptada ECO: No acceptada 
al Govern de la Gen
circumscriuen a  aq
juny, del Consell de
(DOGC núm. 4407) 
desenvolupament d
Treball, Econòmic i 
emetre els dictàme
tramitació correspo
7/2005, de 8 de jun
 

57 El CTESC recomana que s’afegeixi a l’Avantprojecte una nova 
disposició addicional amb la redacció següent: “Garantia de 
l’evolució de les retribucions dels serveis bàsics de la xarxa 
concertada de salut i social. Amb l’objectiu de garantir l’equitat en 
l’accés territorial dels serveis públics i d’harmonitzar les condicions 
laborals dels professionals que treballen en les xarxes de provisió del 
SISCAT i del Sistema de Serveis Socials de Catalunya, en la 
determinació i actualització anual de les tarifes i del cost de 
referència de la cartera de serveis es tindrà en compte l’impacte, en 
15 - Dictamen les despeses de personal, dels increments retributius 
establerts per al sector públic resultant de les disposicions 
establertes als Pressupostos Generals de l’Estat, i dels acords 
d’harmonització de les condicions laborals pactats amb els agents 
socials, així com les d’altres despeses imprescindibles per a una 
correcta execució del servei.” 

NO Acceptada ECO: NO ACCEPTAD
correspon al Govern
se circumscriuen a  
juny, del Consell de
(DOGC núm. 4407) 
desenvolupament d
Treball, Econòmic i 
emetre els dictàme
tramitació correspo
7/2005, de 8 de jun

58 El CTESC recomana que s’afegeixi a l’Avantprojecte una nova 
disposició addicional amb la redacció següent: “Mecanismes de 
cooperació per realització de serveis auxiliars a l’àmbit del SISCAT. 

NO Acceptada ECO: NO ACCEPTAD
correspon al Govern
se circumscriuen a  
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1.- Les entitats titulars de centres, serveis i establiments sanitaris 
integrats al Sistema sanitari integral d'utilització pública de 
Catalunya (SISCAT) poden establir mecanismes de cooperació per a 
la realització d’activitats auxiliars comunes amb la finalitat d’assolir 
la màxima eficiència i qualitat en la prestació dels serveis sanitaris als 
ciutadans a càrrec del Servei Català de la Salut, d’acord amb la 
normativa vigent. 2.- Els mecanismes de cooperació entre les 
entitats titulars de centres, serveis i establiments sanitaris integrats 
al Sistema sanitari integral d'utilització pública de Catalunya (SISCAT) 
inclouen la constitució d’agrupacions d’interès econòmic. En aquest 
cas, els serveis que presti l’agrupació d’interès econòmic als seus 
membres es regulen mitjançant conveni, sempre que es compleixin 
els requisits següents: a) Que tots els membres de l’agrupació 
d’interès econòmic siguin entitats titulars de centres, serveis i 
establiments sanitaris integrats al Sistema sanitari integral 
d'utilització pública de Catalunya (SISCAT) i que no tinguin afany de 
lucre. b) Que els estatuts de l’agrupació d’interès econòmic 
estableixin, de manera expressa, les condicions de l’establiment dels 
corresponents convenis entre l’agrupació i els seus membres, a 
l’efecte de la prestació dels serveis de caràcter auxiliar comuns.” 

juny, del Consell de
(DOGC núm. 4407) 
desenvolupament d
Treball, Econòmic i 
emetre els dictàme
tramitació correspo
7/2005, de 8 de jun
A més,  aquesta pro
desfavorablement p
proposar per part d
 
Les consideracions e
bàsicament en el fe
proposa no pot esta
entitats privades at
les relacions entre l
privades amb les qu
   
Per tal que la propo
que les entitats que
fossin de titularitat 
privada– en aquest 
contracte al qual li s
concurrència, entre
novembre, de contr
 
Per altra banda, la I
del CTSEC en propo
que fou retirada de 
funcions les estable
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juny, del Consell de
les quals no es desp

59 El CTESC recomana afegir una disposició addicional a l’Avantprojecte 
amb la redacció següent: “S’estableix una nova redacció de la 
Disposició final segona de la Llei 5/2020, del 29 d'abril, de mesures 
fiscals, financeres, administratives i del sector públic i de creació de 
l'impost sobre les instal·lacions que incideixen en el medi ambient, 
amb la redacció següent: “Disposició final segona. Revisió del marc 
legal regulador de les formes de gestió no contractuals en matèria de 
prestació de serveis socials i sanitaris.  
1. El Govern ha d'aprovar un projecte de llei per revisar el marc 
regulador de la gestió concertada de naturalesa no contractual per a 
la prestació de serveis de caràcter social.  
2. El Govern ha d'aprovar un projecte de llei per establir el marc 
regulador de la gestió concertada de naturalesa no contractual per a 
la prestació de serveis sanitaris.  
3. El Govern ha de promoure un marc harmonitzat en la regulació 
dels dos projectes de llei que, respectant les característiques pròpies 
de cada àmbit competencial dels Departaments afectats, afavoreixi 
un model de gestió concertada no contractual de serveis a les 
persones amb requeriments de qualitat i compromís social que sigui 
el màxim homogeni  entre els dos sectors, alhora que vetlli per què 
la tramitació parlamentària d’ambdues iniciatives legislatives sigui 
conjunta o en qualsevol cas en paral·lel. 

NO Acceptada ECO: NO ACCEPTAD
correspon al Govern
se circumscriuen a  
juny, del Consell de
(DOGC núm. 4407) 
desenvolupament d
Treball, Econòmic i 
emetre els dictàme
tramitació correspo
7/2005, de 8 de jun
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