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Entitat de certificacio Consorci Administracié Oberta de Catalunya

Contingut

Benvolguda presidenta,

D'acord amb el que disposa l'article 3.g) de la Liei 11/1989, de 10 de juliol, de creacid de I'Institut Catala de la Dona,
us trameto, adjunt el text de I'Avantprojecte de llei de I'impost sobre les emissions portuaries dels grans vaixells, per
tal que pugueu emetre I'Informe d'impacte de génere a qué fa referéncia l'article 64.3.d de la Llei 26/2010, del 3
d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya.

Cordialment,

Josep Lluis Garcia i Ramirez

Director general
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Identificacio de I'expedient

Informe ECO_018_2023, relatiu a I'expedient de sol-licitud d'informe d'impacte de génere que el
Departament d’Economia i Hisenda, ha fet arribar a aquest Institut en data € de febrer de 2023
sobre I'Avantprojecte de llei de I'impost sobre les emissions portuaries dels grans vaixells.

Fonaments juridics

1.

Normativa basica sobre la igualtat de dones i homes, la inteseccionalitat i la

transversalitat de la perspectiva de génere

a)

Els articles 21 3.3 del Tractat UE, on s'estableixen la no discriminacié i la igualtat
entre dones i homes com a valors comuns als Estats membres de la UE, i es
formalitza el compromis de fomentar la igualtat entre dones i homes.

Els articles 8 i 10 del Tractat de Funcionament de la UE, on s'estableix que en
totes les seves accions la Unié Europea tindra per objectiu eliminar les
desigualtats entre homes i dones, i promoure la seva igualtat.

L'Estratégia per a la Igualtat de Génere 2020-2025, full de ruta de la Comissioé
Europea per avancar en I'assoliment de I'equitat de génere.

L' Estatut d'autonomia de Catalunya, als seus articles 4.3, 19, 41 i 153, quant al
reconeixement i garantia dels drets de les dones i la igualtat d'oportunitats entre
les dones i els homes, i la transversalitat en la incorporacio de la perspectiva de
génere i de les dones.

La Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes, desenvolupa
els preceptes estatutaris en matéria d’igualtat de génere i dret de les dones i
estableix mesures transversals en tots els ordres de la vida, amb la finalitat
d’eradicar les discriminacions contra les dones.

La Llei 19/2020, del 30 de desembre, d'igualtat de tracte i no-discriminacio,
estableix els principis i regula les mesures i els procediments per garantir i fer
efectius el dret a la igualtat de tracte i a la no-discriminacid, el respecte a la
dignitat humana i la proteccié davant qualsevol forma, acte o conducta de
discriminacio que es doni en I'ambit territorial d'aplicacié d’aquesta llei per rao de
naixement o lloc de naixement; procedéncia, nacionalitat o pertinenca a una
minoria nacional; raca, color de pell o étnia; opini¢ politica o d'una altra indole;
religio, conviccions o ideologia; llengua; origen cultural, nacional, étnic o social;
situacié econémica o administrativa, classe social o fortuna; sexe, orientacio,
identitat sexual i de génere o expressioé de génere; ascendéncia; edat; fenotip,
sentit de pertinenca a grup étnic; malaltia, estat serologic; discapacitat o diversitat
funcional, o per qualsevol altra condicié, circumstancia o manifestacio de la
condicio humana, real o atribuida.
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2. Normativa sobre I'informe d'impacte de génere

a) L'article 36.3.b de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern, estableix que els avantprojectes de llei han d’anar
acompanyats, entre d'altra documentacio preceptiva, d'un informe d'impacte de
génere.

b) Larticle 3 lletra g) de la Llei 11/1989, del 10 de juliol, de creaci¢ de I'lnstitut
Catala de les Dones, en la redaccié donada per la Disposicié final Primera de la
Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes, estableix que
corresponen a aquest Institut elaborar i emetre els informes d'impacte de
geénere i, en tot cas, els informes a qué fa referéncia, entre d'altres, l'article
36.3.b de la Llei 13/2008, precitada, tramit intern que es déna per complert amb
aquest document.

3. Normativa basica sobre I'is no sexista ni androcéntric del llenguatge

a) El principi vuité de l'article 3 de la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de
dones i homes, estableix que els poders publics, entre els quals s'inclou
I'Administracid de la Generalitat, han de fer un Us no sexista del llenguatge que eviti
I'expressio de concepcions sexistes de la realitat i els usos androcéntrics i amb
estereotips de génere, i han de promoure un llenguatge respectués amb les dones,
amb les minories i amb totes les persones en general en l'atencié personal i en tota la
documentacié escrita, grafica i audiovisual.

b) La Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes,
obliga els Poders Publics a implementar un llenguatge no sexista en 'ambit
administratiu i el seu foment a la totalitat de les relacions socials, culturals i artistiques
(article 14.11).

c) La Guia d'usos no sexistes de la llengua en els textos de '’Administracio de la
Generalitat de Catalunya, de I'any 2011, de /a Direccié General de Politica
Lingiistica. Aquest document proposa una série de solucions per evitar que aquests
textos incloguin formes androcéntriques i generin disfuncions amb la normativa citada
anteriorment.

GENERALITAT DE CATALUNYA

4. Analisi material de la proposta

Des d'un punt de vista material, el projecte té& com a finalitat la creacio d'un impost que s’insereix
en el marc de les politiques mediambientals com a instrument per a medificar conductes que
comporten externalitats negatives sobre el medi ambient.
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L'avantprojecte de llei, per tant, pretén ésser un instrument meés per a l'assoliment de forma
efectiva de la reduccio de les emissions d'oxids de nitrogen i de particules dels grans vaixells
que atraquen als ports de Catalunya, per tal de millorar la qualitat de 'aire i la salut de les
persones.

Els riscos climatics no son aliens a la perspectiva de génere.

Els principis universals de sostenibilitat de la vida i 'Agenda 2030 de Nacions Unides,
estableixen de manera transversal el vincle entre el génere, el medi ambient, |a transicio
ecoldgica i especialment, la lluita contra el canvi climatic.

Aixi, els Objectius de Desenvolupament Sostenible de I'’Agenda 2030, tant 'ODS num.5 (Igualtat
de génere) com el nim. 13 (Accio pel Clima) palesen la necessitat de dur a terme politiques
concretes, dins d'un marc normatiu degudament actualitzat, que promoguin sinérgicament la
igualtat de génere i 'autonomia i la participacio de les dones en les actuacions que es
desenvolupin a favor del medi ambient i de la lluita contra el canvi climatic, en un context de
transicio ecologica i energética que ha de ser justa socialment per a tota la poblacié.

La necessitat creixent d'enfrontar-se al canvi climatic i les politiques ambientals des d'una
perspectiva de génere va quedar reflectida també en el 66¢& periode de sessions de la Comissio
de la Condicié Juridica i Social de la Dona (CSW66) del Consell Economic i Social de Nacions
Unides, celebrat el marg del 2022 a Nova York. En aquesta ocasié es va centrar en el canvi
climatic, el medi ambient i la reducci6 del risc davant desastres, amb la igualtat de génere com a
factor clau de la solucié. Entre les seves conclusions, es ressalta la necessitat de potenciar la
integracio de la perspectiva de génere en aquestes politiques.

També, en les diverses decisions generades a 'empara de la Convencié Marc de les Nacions
Unides sobre el Canvi Climatic (CMNUCC) i en les successives Conferéncies de les Parts, amb
la rellevancia del Programa de Treball de Lima sobre Génere i Canvi Climatic, i I'Acord de Paris
de la COP21, es proclama la necessitat de dissenyar i activar politiques climatiques que tinguin
en compte 'enfocament de génere, tant per la especial vulnerabilitat de les dones i nenes, com
per la importancia de comptar amb la seva veu i el seu paper actiu contra el canvi climatic.

Si focalitzem I'atenci6 en els desastres per les conseqléncies climatiques, cal fer mencio al
Parlament Europeu que ja el 2012 aprovava la Resolucié de 20 d'abril especifica sobre Dona i
Canvi climatic, dins la qual se subratlla la necessitat d'integrar la perspectiva de génere en les
mesures contra el canvi climatic, la reduccié del risc de catastrofes, la contaminacié atmosférica i
la qualitat de I'aire que genera I'escalfament global.
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També, el Marc de Sendai per a la Reduccié del Risc de Desastres 2015-2030, que fou un dels
primers acords adoptats en el marc de 'Agenda 2030, reconeix la especial situacio de
vulnerabilitat per a les dones i la poblacié infantil pel que fa a I'afectacié al seu benestar i
seguretat davant les alteracions climatiques, i contempla la necessitat d’'un enfocament centrat
en les persones, on tingui veu la poblacio en situacions més vulnerables i s'incorpori la
perspectiva de génere. |, en particular, es proclama la necessitat de 'empoderament de les
dones perqué encapcalin i promoguin respostes eficaces.
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Segons dades de 'informe Génere i canvi climatic: una diagnosi de situacié, publicat el 2020 per
I'Instituto de la Mujer, el 80% de les persones refugiades climatiques sén dones, i les dones i
infants poden tenir fins a 14 vegades més probabilitats de morir en cas de desastres naturals en
els paisos amb més desigualtat de génere. A més, assenyala que la situacié empitjora si es té en
compte la interseccionalitat, és a dir, quan coincideixen multiples discriminacions que les
persones afronten per altres condicionants a més de les derivades del seu sexe i génere, com
I'edat, la discapacitat, I'étnia, la classe social, la sexualitat, la condicié de migrant, entre d'altres.

Un altre estudi del dit organisme publicat el 2021 sobre Riscos Climatics des de la perspectiva de
génere. Percepcio, posicionament i adaptacio en dones i homes, presenta dades desagregades
per sexe i analitza les possibles escletxes de génere en relacié amb la percepciéd del risc, el nivell
d'informacio, el coneixement, la preocupacioé i les mesures d'adaptacié i mitigacio enfront el canvi
climatic adoptades per dones i homes. Conclou que tots aquests elements no només son
diferents en funcié del génere sind que precisen de politiques i formes de fer politica amb
perspectiva de génere com a mitja per eliminar les bretxes de desigualtat, les quals poden fer
perdre vides o truncar el seu desenvolupament, tant en I'ambit urba com en 'ambit rural.

La Llei 7/2021, de 20 de maig, de canvi climatic i transicié energética, proposa en I'objecte de la
llei contribuir a la reduccié de les desigualtats i per aix¢ entre els seus principis rectors contempla
la igualtat entre dones i homes (article 2).

També la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes, proclama la
incorporacio de la perspectiva de génere en les politiques de medi ambient per detectar les
desigualtats mesurables i adoptar les mesures correctores pertinents per minimitzar els impactes
diferencials en tota actuacié relacionada amb aquest ambit.

Conclusions

D’acord amb el que s’ha dit, des de I'Institut Catala de les Dones es fan les propostes de millora
de l'avantprojecte de llei presentat a informe que tot seguit s'indiquen.

PRIMERA. Des d'un punt de vista formal, el projecte inclou diversos termes androcéntrics que
cal modificar per no crear disfuncions amb la normativa citada sobre I'is no sexista del
llenguatge. Aixi:
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- Ondiu “el navilier i 'armador” hi ha de dir “la persona naviliera i I'armadora”;

- On diu “substitut del contribuent” hi ha de dir “persona que substitueix la persona
contribuent” o bé “substitut o substituta de la persona contribuent”;

- On diu “el consignatari” hi ha de dir “la persona consignataria”.
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SEGONA. Des d'un punt de vista material, en aplicacié del principi de transversalitat recollit al
Principi Primer de l'article 3 de la Llei 17/2015 d'igualtat efectiva de dones i homes, i que té
I'objectiu de millorar les condicions de vida de les dones i, alhora, transformar la construccio
social de les desigualtats de génere, es fa I'aportacio seglent:

s Afegir un segon paragraf a l'article 3 Afectaci6 dels ingressos, en els termes seglents:

“Per tal d'assequrar la coheréncia de I'accio plblica sobre la consecucié de la igualtat de
geénere, el Fons ha d’assignar recursos economics per finangar les actuacions destinades
a incorporar la perspectiva de génere interseccional a les politiques de prevencio i millora
de la qualitat atmosférica. En concret, per a aportar informacio basica i generar
coneixement per identificar possibles diferéncies entre dones i homes sobre la seva
percepcio i coneixement, i per a I'establiment de prioritats de prevencio i resposta davant
situacions de risc a conseqiiéncia de la qualitat de I'aire. També, per a assegurar els
mecanismes de participacio de les dones i que els hi permetin accedir a la presa de
decisions en igualtat de condicions en aquest ambit”.

Meritxell Benedi Altés
Presidenta de ['Institut Catala de les Dones
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