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Informe Juridic Final EXT220285

Assumpte:

Avantprojecte de llei de modificacié de la Llei 16/2014, del 4 de desembre, d'accio exterior i
de relacions amb la Uni6 Europea.

Data:

18 de setembre de 2023
Sol-licitant:

Secretaria General
Antecedents:

1. Aquest Departament esta tramitant la iniciativa corresponent I'’Avantprojecte de llei de
modificacio de la Llei 16/2014, del 4 de desembre, d’accid exterior i de relacions amb la Unio
Europea (SIG23EXT1076).

Mitjangant informe juridic preliminar de 27 de juliol de 2023 es va informar una primera versio
de I'’Avantprojecte de llei de modificacié de la Llei 16/2014, del 4 de desembre, d’accid exterior
i de relacions amb la Uni6 Europea.

D’acord amb aquest informe, la iniciativa té per objecte la creacié del cos d’accié exterior i
Unio Europea. Es tracta, segons disposa la memoria general, d’'un cos especialitzat en matéria
d’accio exterior la finalitat del qual és donar resposta a la necessitat que té 'administracié de
la Generalitat de comptar amb personal amb els coneixements i aptituds necessaris per al bon
desenvolupament de les funcions que I'Estatut encomana a la Generalitat en matéria d’accio
exterior i de relacions amb la Uni6 Europea.

2. S’ha donat trasllat a aquesta Assessoria Juridica d’'una nova proposta de text de data 18
de setembre de 2023 de I'Avantprojecte de llei de modificacié de la Llei 16/2014, del 4 de
desembre, d’accié exterior i de relacions amb la Unié Europea, juntament amb la
documentaci6 seglent:

- Memoria de valoracié de les observacions, signada per la persona titular de la Secretaria
General del Departament d’Accio Exterior i Unié Europea en data 18 de setembre de 2023.
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- Nova versi6 de la memoria d'avaluacio de I'impacte de les mesures proposades, signada per
la persona titular de la Secretaria General del Departament d’Accié exterior i Unié Europea en
data 18 de setembre de 2023

3. Aquest informe s’emet en compliment de larticle 36.3.d de la Llei 13/2008, del 5 de
novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, que disposa que els avantprojectes
de llei han d’anar acompanyats d’'un informe dels serveis juridics dels departaments
concernits.

Segons preveu I'Acord del Govern de la Generalitat, de 19 de maig de 2009, pel qual s’aproven
les Directrius sobre contingut de I'expedient i procediment d’elaboracié de disposicions de
caracter general, I'informe juridic final de 'assessoria juridica departamental té per objecte:

a) comprovar que I'expedient disposa de la documentacié prevista a l'article 36 de la Llei
13/2008, de 5 de novembre, en cas d’avantprojectes de llei i de projectes de decret
legislatiu, i a I'article 63 de la Llei 13/1989, de 14 de desembre, en la resta de projectes de
disposicié general;

b) si escau, verificar que I'expedient conté I'informe d’avaluacié de I'impacte regulatori previst
a l'article 4 del Decret 106/2008, de 6 de maig;

c) verificar que s’han complert els tramits d’informacié publica i audiéncia als interessats que
siguin procedents, i que s’han sol-licitat els informes preceptius;

d) avaluar I'adequacié de la proposta al marc normatiu vigent i a les directrius de técnica
normativa.

Conclusions:

Aquesta Assessoria Juridica considera que s’han complert els tramits preceptius, que la
iniciativa és correcta i ajustada a dret, i que pot continuar la seva tramitacié fins a I'aprovacié
de la norma pel Govern de la Generalitat.

Analisi Juridica:

Primera. Comprovar que I’expedient disposa de la documentacioé prevista a I’article 36
de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, en cas d’avantprojectes de llei i de projectes de
decret legislatiu, i a I'article 63 de la Llei 13/1989, de 14 de desembre, en la resta de
projectes de disposicio general;

L’article 36 de la Llei 13/2008 disposa que la tramitacioé d'un projecte de llei requereix I'acord
previ del Govern sobre l'oportunitat de la iniciativa i s'inicia a proposta del departament o els
departaments interessats, als quals correspon d'elaborar I'avantprojecte de llei corresponent.
D’altra banda, I’Acord del Govern relatiu a I'oportunitat de les iniciatives legislatives del Govern
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i a la seva consulta publica, del 22 de maig de 2019, disposa que I'acord previ del Govern
sobre 'oportunitat d’elaborar un avantprojecte de llei ha de contenir una memoria preliminar
amb l'avaluacié de les diverses opcions considerades i els seus impactes, que inclogui els
aspectes que es detallen a I'annex, entre ells, la procedéncia d’efectuar una consulta publica
prévia o bé la justificaci6 de les excepcions que hi puguin concérrer. Pel que fa a
I'avantprojecte objecte del present informe, cal dir que el Govern va aprovar-ne la memoria
preliminar per acord de data 16 de maig de 2023, la qual es va sotmetre a consulta publica
prévia entre el 17 de maig i el 8 de juny a través del portal Participa gencat.

D’acord amb ['establert per larticle 36 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, els
avantprojectes de llei han de contenir una exposicié de motius i han d'anar acompanyats amb
la documentacié seguent:

a) Una memoria general. Consta inclosa a I'expedient, signada per la persona titular de la
Secretaria General del Departament d’Accidé exterior i Unié Europea en data 27 de juliol de
2023.

b) Una memoria d'avaluacié de l'impacte de les mesures proposades. Consta inclosa a
I'expedient, signada per la persona titular de la Secretaria General del Departament d’Accio
exterior i Unié Europea en data 18 de setembre de 2023.

Cal dir que en data 3 d’agost de 2023 la Cap de I'Area de Millora de la Regulacié va trametre
consideracions sobre la memodria d’avaluacio, a fi que la unitat promotora les pogués valorar.

En consequiéncia, la unitat promotora ha tramés una nova versio de la memoria d’avaluacié
de 'impacte de les mesures proposades, de data 18 de setembre de 2023.

¢) Una memaria en qué constin les consultes formulades, les al-legacions presentades, les
raons que han dut a estimar-les o desestimar-les i la incidéncia de les consultes i les
al-legacions en la redaccio final de I'avantprojecte de llei.

En aquest sentit, consta a I'expedient un informe de valoracié de les aportacions rebudes en
la consulta publica prévia a I'elaboracié de I'Avantprojecte de llei de creacié del cos d’accié
exterior i Unié Europea, de data 26 de juny de 2023.

Pel que fa a la memoria de valoracio de les aportacions rebudes al llarg del tramit de consulta
interdepartamental, d’audiéncia i d’informacio publica, s’ha incorporat a I'expedient la memoria
de valoraci6 de les observacions, signada per la persona titular de la Secretaria General en
data 18 de setembre de 2023, en qué s’exposen els tramits de consulta interdepartamental,
d’audiencia i informacio publica que s’han realitzat.

Cal destacar que s’han produit diverses aportacions per part del Col-legi de professionals de

la Ciencia Politica i de la Sociologia de Catalunya (COPLIS), les quals consten valorades a la
memoaria de valoracio de les observacions esmentada.
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d) Un informe emés pels serveis juridics dels departaments concernits i els altres informes
gue siguin preceptius d'acord amb la normativa vigent.

Segona. Si escau, verificar que I'expedient conté I'informe d’avaluacié de I'impacte
regulatori previst a I’article 4 del Decret 106/2008, de 6 de maig;

D’acord amb larticle 36.3 i, segons s’ha analitzat en l'informe juridic preliminar i en linies
anteriors del present informe, la proposta va acompanyada de la memoria general i la memoria
d’avaluacié d’'impacte de les mesures proposades, amb el contingut corresponent. La segona
memoria ha estat actualitzada arran de les observacions efectuades per la Cap de I'Area de
Millora de la Regulacié. Pel que fa a la memoria general, no ha estat actualitzada atés que no
s’han efectuat canvis significatius en el text de la iniciativa.

Com s’ha indicat anteriorment, s’ha incorporat a I'expedient la memoria de valoracié de les
observacions, signada per la persona titular de la Secretaria General en data 18 de setembre
de 2023.

Tercera. Verificar que s’han complert els tramits d’informacié publica i audiéncia als
interessats que siguin procedents, i que s’han sol-licitat els informes preceptius;

El tramit d’informacié publica s’ha realitzat mitjangant la publicacié de I'edicte de 2 d’agost de
2023, pel qual se sotmet a informacié publica I’Avantprojecte de llei de modificacié de la Llei
16/2014, del 4 de desembre, d'accié exterior i de relacions amb la Uni6é Europea, pel qual s’ha
posat a disposicié de les persones interessades la documentacio de I'expedient per tal que
presentessin les observacions, els suggeriments o les al-legacions que consideressin oportu
per un termini de vint dies habils. D’acord amb la memoria de valoracié d’observacions, en el
tramit d’informacié publica no es té constancia d’haver-se presentat cap observacio,
suggeriment o al-legacié.

El tramit d’audiéncia a les persones interessades: la memoria general indica que es consultara
la iniciativa amb les organitzacions sindicals amb major representativitat dels empleats i les
empleades publiques i també amb col-legis professionals amb incidéncia en el sector de les
relacions internacionals i de les relacions amb la Unié Europea.

En aquest sentit, s’ha donat trasllat de la iniciativa a Uni6 General de Treballadors de
Catalunya (UGT), La Intersindical, la Candidatura Autonoma de Treballadors i Treballadores
de I'’Administracié de Catalunya que formen part de la Intersindical Alternativa de Catalunya
(IAC-CATAC), Comissions Obreres de Catalunya (CCOO) i al Col-legi de professionals de la
Ciencia Politica i de la Sociologia de Catalunya (COPLIS).
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En aquest tramit, i com ja s’ha exposat anteriorment, s’han efectuat aportacions per part de
COLPIS, que consten valorades a la memoria de valoracions.

Aixi mateix, s’han incorporat a I'expedient els informes seguents:

Informe del Departament d’Economia i Hisenda (concretament, de la Direccid General de
Pressupostos): aquest informe, de data 15 de setembre de 2023, informa favorablement el
text de la iniciativa, amb el benentés que quan produeixi efectes sobre el capitol 1 se seguiran
els procediments corresponents per a la seva modificacié d’acord amb les disponibilitats
pressupostaries.

Informe de la Direccié General de Funcié Publica: aquest informe, de data 15 de setembre de
2023, efectua dues consideracions.

En primer lloc, pel que fa a l'acreditacid de llengliles estrangeres, i en atencid a les
caracteristiques de les funcions assignades al cos de nova creacio, indica que ha de resultar
exigible I'acreditacié del nivell B2 o superior, del Marc europeu comu de referéncia per a les
llengies (MECR), d’almenys dues llengiies estrangeres.

En aquest sentit, considera que caldria modificar la redaccié de I'apartat 4, per tal que, a banda
de 'acreditacié de coneixements de llengua anglesa de nivell B2, o superior, del Marc europeu
comu de referéncia per a les llengies (MECR), s’afegis: “.. aixi com el coneixement d’'una
altra llengua estrangera, com a minim, que es concretara en les bases de la convocatoria

corresponent..”.
Aquesta aportacio ha estat incorporada a la nova versio del text de la iniciativa.

En segon lloc, el text de la proposta preveu un torn de promocié interna al qual té dret a
participar “el personal laboral fix que desenvolupi, quan entri en vigor aquesta Llei, les seves
funcions en el departament competent en matéria d’accié exterior i Unié6 Europea o en
qualsevol de les seves entitats publiques, adscrites, vinculades o dependents, i desenvolupi
funcions propies del cos d’accié exterior i Unié Europea d’aquesta llei, sempre que tingui la
titulacié necessaria i reuneixi la resta de requisits exigits. A aquest efecte, es valoraran com a
meérit els serveis efectius prestats com a personal laboral fix i les proves selectives superades
per accedir a aquesta condicio”.

En relaci6 amb aquesta questio, I'informe de la Direccié General de Funcié Publica, malgrat
la manca d’encaix amb la normativa basica (Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre,
pel qual s’aprova el text refds de la Llei de I'Estatut basic de 'empleat public) indica que a la
vista de les diferents regulacions autonomiques en la matéria, seria viable habilitar aquest
procés de promocio interna per al personal laboral fix, sempre que els llocs de treball de
personal siguin identificats a extingir en la corresponent relacio de llocs de treball o instrument
alternatiu atés que es tracta de personal laboral fix que realitza funcions o desenvolupa llocs
de treball de personal funcionari i que seria recomanable tenir present que si aquest personal
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supera els processos de promocié interna els llocs de treball que ocupen es reclassifiquin com
de personal funcionari.

Aixi doncs, lI'esmentat informe disposa que aquesta possibilitat de participacié en
convocatories de promoci6 interna del personal laboral ha de consignar-se en el text com a
disposicié transitoria i destaca que la proposta no té en compte la situacié dels funcionaris que
en l'actualitat poden estar ocupant llocs de treball que desenvolupen funcions propies del nou
cos d’acci6 exterior.

Pel que fa a aquesta questid, la memoria de valoracions indica que des del Departament
d’Accio Exterior i Unié Europea es valora positivament la conclusio de la Direccié General de
Funcié Pudblica quant a la viabilitat del procés de promocié interna previst, perd que es
considera oportd mantenir la redaccio de la iniciativa en els termes actuals i no vehicular-la
com a disposici6 transitoria, atés el seu caracter principal, ni elevar a rang de llei 'estratégia
de gestio interna dels llocs ocupats pel personal laboral fix que promocioni internament.

Finalment i, quant a I'observacié addicional de I'informe de la Direccié General de Funcio
Publica “la proposta no té en compte la situacio dels funcionaris que en I'actualitat poden estar
ocupant llocs de treball que desenvolupen funcions propies del nou cos d’accié exterior”, la
memoria de valoracions indica que la iniciativa ja preveu que els funcionaris dels cossos,
escales o especialitats del grup A, subgrup Al de la Generalitat de Catalunya que compleixin
els requisits de titulacié i les condicions establerts per la normativa general en materia de
promocid interna puguin participar en el torn de promocio interna.

Informe de I'Institut Catala de les Dones: aquest informe, de data 8 d’agost de 2023, efectua
dues aportacions:

Des d’'un punt de vista formal, indica que cal modificar diferents termes emprats al txt per tal
que aguest no presenti disfuncions amb la normativa sobre Us no sexista del llenguatge.
Aquestes indicacions han estat incorporades a la nova versio de la proposta objecte d’analisi
del present informe juridic.

Des d’'un punt de vista material, indica que no es considera escaient fer cap aportacio.

Informe de la Subdireccié General d’Organitzacié de 'Administracio i del Sector Public: s’ha
rebut un correu de la persona titular de la Subdireccié en que manifesta que a la vista del
contingut de I’Avantprojecte de llei, consideren que no és necessari I'informe preceptiu de la
Subdireccié General d’Organitzacié de I’Administracié i del Sector Public.

Informe de la Comissié Técnica de la Funcié Publica: s’ha rebut un correu de la persona titular
de la subdireccié General d’Assessorament Juridic de la Direccié General de Funcié Publica
en quée manifesta que no és preceptiu I'informe de la Comissié de Retribucions i Despeses de
Personal atés que no s’inclou en els assumptes que aquesta Comissio ha d’autoritzar o emetre
informe d’acord amb el Decret 228/2019, de 5 de novembre, dels 6rgans col-legiats estrategics
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de I'ambit de I'administracié digital, dels empleats publics i de la supervisié i governanca de
les entitats del sector public institucional de I'Administracio de la Generalitat.

Quarta. Avaluar I’adequacié de la proposta al marc normatiu vigent i a les directrius de
técnica normativa.

Sens perjudici de la remissié a I'apartat relatiu al Régim juridic de l'informe juridic preliminar
on s’avalua I'adequacié de la proposta al marc normatiu vigent i a les directrius de técnica
normativa, cal avaluar les modificacions introduides en el text des de I'emissié de l'informe
juridic preliminar.

A aquests efectes, cal dir que no s’han introduit canvis derivats dels tramits d’informe,
audiéncia o informacio publica. Tanmateix, d’acord amb les directrius de técnica legislativa i,
per tal de completar la regulacid de les previsions normatives del projecte de decret en
aplicacio de la legislacio vigent, s’ha considerat necessari introduir diverses modificacions en
el text de la norma proposada.

D’'una banda, s’inclouen algunes modificacions en les funcions del cos d’acci6 exterior (en
cursiva, indiquem els incisos afegits):

- b)  Facilitar 'establiment i el manteniment de les relacions amb governs i els seus
representants a I'exterior, institucions de la Unié Europea, organismes internacionals i
xarxes de cooperacio territorial i sectorial, i participar en I'elaboracio, I'adopcio i la
implementacié d’acords de col-laboracié.

- d) Col-laborar en la preparacid de la participacio de la Generalitat en els
organismes internacionals competents en matéries d’interés rellevant per a Catalunya,
i en els organismes bilaterals i multilaterals de cooperacié amb I'Estat en els assumptes
vinculats a la Uni6é Europea.

- ) Col-laborar en la promoci6 de la projeccio internacional de les organitzacions
socials, juvenils, culturals i esportives i entitats del Tercer Sector de Catalunya, i de la
seva afiliacio a les entitats afins d’ambit internacional.

Es modifiquen els apartats 4 —relatiu a les titulacions i coneixements de llenglies necessaris
per accedir al cos- i 6 —sobre el torn de promocio interna-.

Pel que fa a l'apartat 4, s’'incorpora la recomanacié de l'informe de la Direccié General de
Funcié Publica relatiu a qué caldria modificar la redaccié de I'apartat 4, per tal que, a banda
de 'acreditacié de coneixements de llengua anglesa de nivell B2, o superior, del Marc europeu
comu de referéncia per a les llenglies (MECR), s’afegis: “... aixi com el coneixement d’una
altra llengua estrangera, com a minim, que es concretara en les bases de la convocatoria
corresponent..”.
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Pel que fa a l'apartat 6, s’ha considerat adient possibilitar que els funcionaris de cossos
especials puguin també optar a I'ingrés al cos mitjangant promocio interna i, per tant, s’ha
eliminat la referencia al cos “superior d’administracié” de la Generalitat de Catalunya.

L’advocat en cap (e.f.)

Data: 2023.09.18
13:59:02 +02'00'

Felix Salaverria Palanca
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