Identificacié de 'expedient

Informe EXT_126 2023 relatiu a I'expedient de sol-licitud de valoracié d’impacte de
génere que el Departament d’Accié Exterior i Unié Europea ha fet arribar a aquest Institut
en data 18/07/2023 sobre I'Avantprojecte de Llei de modificacié de la Llei 16/2014, del
4 de desembre, d’accio exterior i de relacions amb la Unié Europea.

Fonaments juridics

1. Normativa basica sobre la igualtat de dones i homes, la inteseccionalitat i la

transversalitat de la perspectiva de génere

a) Els articles 2i 3.3 del Tractat UE, on s’estableixen la no discriminacié i la
igualtat entre dones i homes com a valors comuns als Estats membres
de la UE, i es formalitza el compromis de fomentar la igualtat entre dones
i homes.

b) Els articles 8 i 10 del Tractat de Funcionament de la UE, on s’estableix
que en totes les seves accions la Unié Europea tindra per objectiu
eliminar les desigualtats entre homes i dones, i promoure la seva igualtat.

c) Sobre la Igualtat de génere als Fons europeus:

Reglament (UE) nam. 1303/2013, del Parlament Europeu i del
Consell, de 17 de desembre de 2013, sobre disposicions
comunes, estableix en l'article 7 I'obligacié dels Estats membres
de vetllar perqué es tingui en compte i es promogui la igualtat
entre homes i dones i la integracio de la perspectiva de génere al
llarg del cicle de vida dels programes.

Reglament (UE) num. 2020/2221, del Parlament Europeu i del
Consell, de 23 de desembre de 2020, pel qual es modifica el
Reglament (UE) nim. 1303/2013, sobre els recursos addicionals
REACT UE, estableix la necessitat de considerar i promoure la
igualtat i la transversalitat de la dimensi6é de génere, assegurant
una avaluacioé d’'impacte de génere dels projectes abans del 31
de desembre del 2024.

Reglament (UE) 2021/1060 relatiu a les disposicions comuns per
als diferents fons. La igualtat entre dones i homes es manté com
un del principis horitzontals que han de regir en tots els fons,
segons queda recollit al seu article 9, els Estats membres i la
Comissio vetllaran perqué es tingui en compte i es promogui la
igualtat entre dones i homes mitjancant la incorporacié de la
perspectiva de génere i la seva integracié en tota la preparacio,
execucio, seguiment, informacié i avaluacié dels programes.
D’acord amb aixd, la incorporacié de la igualtat de génere als
Fons EIE ha d’estar recollida, tant de manera transversal com en
actuacions concretes al llarg de totes les fases de programacio.

El Pla de recuperaci6 per a Europa (NextGenerationEU), té entre
els seus objectius la igualtat de génere i la correlativa I'obligacio
dels Estats membres de detallar en els seus plans nacionals com
faran front a les desigualtats de genere.

63



d) L’Estrategia per a la lgualtat de Génere 2020-2025, full de ruta de la
Comissié Europea per avangar en I'assoliment de I'equitat de génere.

e) L’ Estatut d'autonomia de Catalunya, als seus articles 4.3, 19, 41 i 153,
quant al reconeixement i garantia dels drets de les dones i la igualtat
d’oportunitats entre les dones i els homes, i la transversalitat en la
incorporacié de la perspectiva de genere i de les dones.

f) La Llei 17/2015, del 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes,
desenvolupa els preceptes estatutaris en matéria d’igualtat de génere i
dret de les dones i estableix mesures transversals en tots els ordres de
la vida, amb la finalitat d’eradicar les discriminacions contra les dones.

g) La Llei 19/2020, del 30 de desembre, d'igualtat de tracte i no-
discriminacid, estableix els principis i regula les mesures i els
procediments per garantir i fer efectius el dret a la igualtat de tracte i a la
no-discriminacio, el respecte a la dignitat humana i la proteccié davant
qualsevol forma, acte o conducta de discriminacié que es doni en I'ambit
territorial d’aplicacié d’aquesta llei per rad de naixement o lloc de
naixement; procedencia, nacionalitat o pertinenca a una minoria nacional;
raca, color de pell o étnia; opinid politica o d’'una altra indole; religid,
conviccions o ideologia; llengua; origen cultural, nacional, étnic o social;
situaci6 economica o administrativa, classe social o fortuna; sexe,
orientacio, identitat sexual i de génere o0 expressié de génere;
ascendencia; edat; fenotip, sentit de pertinenca a grup étnic; malaltia,
estat serologic; discapacitat o diversitat funcional, o per qualsevol altra
condicid, circumstancia o manifestacié de la condici6 humana, real o
atribuida.

2. Normativa sobre I'informe d’'impacte de génere

a) L’article 36.3.b de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia
de la Generalitat i del Govern, estableix que els avantprojectes de llei
han d’anar acompanyats, entre d’altra documentacié preceptiva, d’'un
informe d’'impacte de génere.

b) L’article 3 lletra g) de la Llei 11/1989, del 10 de juliol, de creaci6é de
I'Institut Catala de les Dones, en la redaccié donada per la Disposicid
final Primera de la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d’igualtat efectiva de
dones i homes, estableix que corresponen a aquest Institut elaborar i
emetre els informes d'impacte de génere i, en tot cas, els informes a
que fa referencia, entre d’altres, I'article 36.3.b de la Llei 13/2008,
precitada, tramit intern que es dona per complert amb aquest
document.

b) Normativa basica sobre I'us no sexista ni androcéntric del llenguatge

a. El principi vuité de l'article 3 de la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d’igualtat
efectiva de dones i homes, estableix que els poders publics, entre els
quals s’inclou I’Administracio de la Generalitat, han de fer un Us no sexista
del llenguatge que eviti I'expressid de concepcions sexistes de la realitat
i els usos androcéntrics i amb estereotips de genere, i han de promoure
un llenguatge respectués amb les dones, amb les minories i amb totes



les persones en general en I'atencio personal i en tota la documentacio
escrita, grafica i audiovisual.

b. LaLlei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones
i homes, obliga els Poders Publics a implementar un llenguatge no
sexista en I'ambit administratiu i el seu foment a la totalitat de les
relacions socials, culturals i artistiques (article 14.11).

c. La Guia d’'usos no sexistes de la llengua en els textos de I’Administracid
de la Generalitat de Catalunya, de I'any 2011, de la Direccié General de
Politica Linglistica. Aquest document proposa una serie de solucions per
evitar que aquests textos incloguin formes androcentriques i generin
disfuncions amb la normativa citada anteriorment.

El punt 3.1 de la citada Guia, sobre formes dobles senceres disposa que
cal promoure uns usos linguistics que permetin fer visibles les dones en
les referéncies genériques a professions, oficis, carrecs o funcions,
particularment en singular. Per tant, els carrecs de les persones titulars
de la direccio, de la presidéncia, etc., s’han de desdoblar: director o
directora, president o presidenta, etc.. Tanmateix, el punt 3.2 d’aquesta
guia tracta les formes dobles abreujades i disposa que “L’Us de formes
dobles abreujades només és adequat en textos breus i esquematics”. Per
tant, per exemple, no seria recomanable I'Us de |la forma el/la director/a...

c) Analisi material de la proposta

En relacié a I'ambit d’aquest decret, remarcar que per tal de desplegar de forma
coherent les disposicions de I'Estatut en I'ambit de l'acci6 exterior, el Parlament de
Catalunya va aprovar la Llei 16/2014, del 4 de desembre, d'accié exterior i de
relacions amb la Uni6 Europea, i que la seva Disposicié addicional primera
encarrega al Govern dur a terme el desplegament reglamentari necessari i adoptar
les mesures adequades per a dotar I’Administracié de la Generalitat de personal amb
preparacio i coneixements especifics per a exercir les funcions que li corresponen
en I'ambit de I'accié exterior de Catalunya i en 'ambit de les relacions de la
Generalitat amb la Unié Europea.

Aquest avantprojecte de llei de modificacio de la Llei 16/2014 té la finalitat de crear
el cos d’accio exterior i Unié Europea, que ha de garantir que la dimensié exterior de
les competéncies de la Generalitat i la projeccié exterior de la societat catalana es
planifiquen i s’executen de la manera més eficag i eficient possible, amb I'objectiu
de generar el maxim impacte positiu per als interessos de Catalunya.

Aquest avantprojecte de llei s’estructura en un article, una disposicié addicional i una
disposicio final. L’article afegeix una disposicié addicional tercera a la Llei 16/2014,
del 4 de desembre, d'acci6 exterior i de relacions amb la Unié Europea, per crear el
cos d’accié exterior i Unio Europea. A aquests efectes, I'article regula: en I'apartat 1,
la creacio del cos; en I'apartat 2, les funcions del cos; en l'apartat 3, el sistema
d’accés al cos; en l'apartat 4, el nivell de titulacid exigit per a I'accés al cos; en
I'apartat 5, el curs selectiu eliminatori; en I'apartat 6, el torn de promocié interna i, en
I'apartat 7, el nivell inferior de complement de destinacié.
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Com s’especifica al Pla estratégic d’accio exterior i de relacions amb la Unié Europea
2023-2026, actualment, la UE constitueix un marc legal i institucional essencial per
a l'accio de la Generalitat. Les decisions de la UE tenen conseqtiéncies sobre la vida
diaria de les persones a Catalunya, i la solidaritat i la cooperacié europees han
esdevingut eines cabdals per a millorar la vida de la ciutadania.

En aquest context, resulta imprescindible participar del projecte europeu. Els propers
anys venen reptes extraordinaris com les transicions verda, digital i demografica, la
reindustrialitzacio, la transformacié feminista, o la defensa continua dels drets
humans i de la democracia. La UE és el marc principal per on Catalunya ha
d’avangar en aquests canvis. Aixi, els darrers anys, diversos paisos d’arreu del mon
han impulsat una accié exterior feminista basada en quatre principis d’accio
compartits: primer, la inclusio de la transversalitat de génere en les diferents arees
d’accio exterior; segon, la participacié de les dones en l'accié exterior; tercer,
’empoderament econdmic de les dones i la garantia dels drets sexuals i
reproductius; i, quart, la promocié dels drets de les dones i la lluita contra la seva
discriminacié i la violéncia masclista, especialment en I'agenda multilateral.

En un context mundial de crisi social i econdomica, i d’ascens de moviments
autoritaris, la col-laboracio internacional és imprescindible per aconseguir societats
més justes i igualitaries per a totes les persones. Una col-laboracié basada en els
pilars del feminisme interseccional per promoure la garantia dels drets humans,
assegurar la representacié paritaria als espais de presa de decisions i garantir la
distribucio justa dels recursos per fomentar la igualtat de génere, la igualtat de tracte
i la no-discriminacié de totes les persones. En aquest sentit, no només esdevé
necessari compartir bones practiques i posar en relleu tot el que es fa des de
Catalunya, sin6 també assegurar que el conjunt de l'accié exterior del Govern
contribueix a construir un mén lliure de les diferents formes de desigualtats,
discriminacions i violéncies.

Per aix0, des de Catalunya, la Generalitat ha d’apostar i aposta per una accio exterior
feminista que posi al centre la garantia dels drets humans i I'erradicacio de totes les
formes de desigualtat, violéncia i discriminacions. Per tot aix0, és de vital importancia
tenir un cos de funcionaris i funcionaries a I'administracié que tinguin els
coneixements per poder-ho dur a terme.
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Conclusions

Aixi doncs, d’'acord amb el que s’ha dit, I'Institut Catala de les Dones efectua les
aportacions seguents respecte del projecte presentat a informe:

PRIMER. Des d'un punt de vista formal, cal modificar diferents termes emprats al text
per tal que aquest no presenti disfuncions amb la normativa a dalt esmentada sobre Us
no sexista del llenguatge. Aixi:

1. On diu “d’un cos de funcionaris” ha de dir “d’'un cos de funcionaris i
funcionaries”.

2. On diu “Els funcionaris del Cos Superior [...]” ha de dir “Els funcionaris i les
funcionaries del Cos Superior [...]"

SEGONA. Des d'un punt de vista material, no es considera escaient fer cap aportacio.

Meritxe” Signat digitalment

per Meritxell
Benedi Benedi Altes

Data: 2023.08.08
Altes 08:29:55 +02'00'

Meritxell Benedi Altés
Presidenta de I'Institut Catala de les Dones
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