m Generalitat de Catalunya

N, Departament d'Accid Exterior
i Unié Europea
Secretaria General

Memoria general de I’Avantprojecte de Llei de modificacié de la Llei 16/2014, del 4 de
desembre, d’accioé exterior i de relacions amb la Unié Europea

index

1) Justificacio de la necessitat del projecte i adequacio d’aquest als fins que es persegueixen
2) Marc normatiu

3) Relaci6 de disposicions afectades pel projecte, taula de vigéncies i derogacions resultants
4) Competéncia de la Generalitat sobre la matéria

5) Relacio de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar tramit d’audiéncia

6) Procedéncia de sotmetre I'expedient a informacio publica

29



Generalitat de Catalunya
Departament d’Accié Exterior
i Unié Europea

Secretaria General

1) Justificacié de la necessitat del projecte i adequacié d’aquest als fins que es
persegueixen

La Generalitat de Catalunya ha desenvolupat, des de la recuperacio de la democracia i de
I'autogovern, una activitat politica a Europa i al mén cada cop més rellevant. Les dinamiques
tant del procés d'integracié a Europa com de la creixent interconnexié i interdependéncia amb
la resta del moén, fan impossible desvincular I'exercici de les competéncies que té atribuides
el Govern de la Generalitat de Catalunya de la dimensié exterior de les politiques publiques.
Una dimensié que, en el context actual, es manifesta en la practica totalitat dels ambits
competencials de la Generalitat.

El Titol cinqué de I'Estatut reconeix i delimita les relacions de la Generalitat de Catalunya amb
la Unié Europea al capitol Il, i les diverses dimensions de la seva accio exterior amb la resta
del mén al capitol 111, regulant una practica molt estesa, fixant noves fites de projeccio europea
i internacional i definint els instruments per assolir-les. Aixi, d’acord amb [l'article 184 de
I'Estatut, la Generalitat participa, en els termes que estableixen aquest Estatut i la legislacid
de I'Estat, en els afers relacionats amb la UE que afectin les competéncies o els interessos de
Catalunya. | d’acord amb l'article 193 de I'Estatut, la Generalitat ha d'impulsar la projeccié de
Catalunya a l'exterior i promoure els seus interessos en aquest ambit, respectant la
competéncia de I'Estat en matéria de relacions exteriors i té capacitat per a portar a terme
accions amb projeccid exterior que derivin directament de les seves competéncies, sia de
manera directa, sia per mitja dels organs de I'Administracié general de I'Estat.

Per tal de desplegar de forma coherent les disposicions de I'Estatut en I'ambit de I'accio
exterior, el Parlament va aprovar la Llei 16/2014, del 4 de desembre, d'accié exterior i de
relacions amb la Unié Europea, que conté una regulacié de caracter ampli i general amb
l'objecte de definir I'ambit d’aplicacid, les linies generals d’actuacio, les estructures
organitzatives i els mecanismes de planificacio, participacid, gestio i seguiment de I'accio
exterior de Catalunya i de les relacions de la Generalitat amb la Unié Europea, i amb la voluntat
d’enfortir les relacions amb la Unié Europea i continuar avangant cap a una accié exterior
eficag, coherent i coordinada amb el conjunt d’actors que actuen a I'escenari internacional,
aixi com posicionar els interessos de Catalunya en el mén.

La consolidacié d'aquests plantejaments politics, juridics i organitzatius han permés
desenvolupar les politiques europea, internacional i de cooperacié al desenvolupament de la
Generalitat de Catalunya. Unes politiques que no es limiten al departament competent en
matéeria d’accio exterior, relacions amb la Unié Europea i cooperacié al desenvolupament, sind
que és extensiva al conjunt del Govern. En efecte, i com ja s’ha apuntat, la practica totalitat
dels departaments, en I'exercici de la dimensio exterior de les seves propies competéncies,
mantenen relacions amb institucions de la Unié6 Europea, governs d'altres paisos o
organismes internacionals i emprenen també actuacions de cooperacio al desenvolupament.

Aquesta transversalitat, alhora, no fa siné subratllar la necessitat de comptar amb un personal
amb un perfil, aptituds i competéncies especifiques. Cal aqui recordar que [I'Estatut
d’autonomia de Catalunya preveu a l'article 136 la competéncia exclusiva que correspon a la
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Generalitat en matéria d’ordenacio i organitzacié de la funcié publica, i que la Disposicio
addicional primera de la Llei 16/2014, del 4 de desembre, estableix que el Govern ha de dur
a terme el desplegament reglamentari necessari i adoptar les mesures adequades per a dotar
I’Administracié de la Generalitat de personal amb preparacié i coneixements especifics per a
exercir les funcions que li corresponen en I'ambit de I'accié exterior de Catalunya i en 'ambit
de les relacions de la Generalitat amb la Uni6 Europea.

En aquest sentit, cal assenyalar que en I'actual estructura i organitzacié de la funcié publica
no existeix cap cos que desenvolupi funcions propies de I'ambit de I'accioé exterior i de les
relacions amb la Unié Europea.

La Generalitat de Catalunya no disposa de cap cos ni escala de funcionaris ni cap categoria
laboral que requereixi coneixements del dret i les politiques de la UE, de la politica de
cooperacio territorial europea, de dret internacional public, dels sistemes internacionals
publics i privats o de planificacié de la cooperacié al desenvolupament, aixi com de les
llengiies de treball necessaries en aquests ambits. La creacio del cos d’accié exterior i UE ha
de donar resposta a aquesta caréncia.

Per aquest motiu, i per donar compliment a la Disposicié Addicional Primera de la Llei 16/2014,
el Govern vol dotar-se del personal especialitzat adequat i necessari, mitjangant la creacié
d'un cos d’accié exterior i Unid Europea, per tal de dotar-se d’una eina que permeti a
'administracié de la Generalitat disposar de llocs de treball vinculats a I'accio exterior i a les
relacions amb la UE.

Amb aquest Avantprojecte de creacié d’un cos especialitzat en materia d’accié exterior es
podra resoldre adequadament la necessitat que té 'administracié de la Generalitat de comptar
amb personal amb els coneixements i aptituds necessaris per al bon desenvolupament de les
funcions que I'Estatut encomana a la Generalitat en matéria d’accié exterior i de relacions amb
la Unié Europea. La creacié d’un cos especific permetra a 'administracié disposar d’empleats
publics que desenvolupin funcions propies de I'ambit de I'accio exterior de la Generalitat, amb
els coneixements, capacitats i aptituds necessaries per a dur a terme un mandat que es
desplega sempre, i amb intensitats diferents, en espais i amb actors internacionals.

Amb aquesta iniciativa es busca incrementar la capacitat d’atreure i retenir talent, garantir que
'administracié publica catalana disposa de personal preparat i amb els coneixements i
aptituds especifics que requereix una tasca duta a terme a l'exterior o amb actors
internacionals, i poder avangar cap a models de gestié més eficients i capagos d’aprofitar el
coneixement adquirit pel mateix personal mitjangant I'establiment de mecanismes d’intercanvi
de personal entre els departaments de la Generalitat.

Catalunya és un pais obert, per la vocacié exportadora de la seva economia, pel pes del
turisme o la recerca, per la seva historia, ubicacié geografica aixi com pel seu compromis a
contribuir a la resolucié dels reptes globals o per la determinacié de comptar amb una veu
propia al mén. No obstant aixd, en un context internacional en qué diferents actors
competeixen per 'atencio i per promoure les seves agendes i interessos, és imprescindible
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que I'administracié catalana faci un pas endavant cap a la millora de la professionalitzacié del
personal al qual s’encomana I'execucié de la seva accio exterior.

Aquesta proposta esta inclosa en el Pla normatiu del Govern de la Generalitat de Catalunya
per als anys 2021-2023.

La proposta s’ha sotmés a consulta publica prévia.

2) Marc normatiu

Article 136 i Capitols Il i Il del Titol V de I'Estatut d’autonomia de Catalunya.

Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de
I'Estatut Basic de 'Empleat Public.

Decret legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre, pel qual s'aprova la refosa en un Text Unic dels
preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matéria de funcié publica.

Llei 16/2014, del 4 de desembre, d'accié exterior i de relacions amb la Unié Europea.

3) Relacié de disposicions afectades pel projecte, taula de vigéncies i derogacions
resultants

Disposicions afectades:

Titol de la disposicié Articles afectats Tipus d’afectacié

Llei 16/2014, del 4 de desembre, de I'accié | Disposicié addicional

o . . Addicio
exterior i de relacions amb la Unié Europea tercera

4) Competeéncia de la Generalitat sobre la matéria

Aquest Avantprojecte de llei es dicta en virtut de les competéncies que I'Estatut d’autonomia
de Catalunya atribueix a la Generalitat de Catalunya. En concret, I'Estatut preveu a l'article
136 la competéncia exclusiva que correspon a la Generalitat en matéria d’'ordenacié i
organitzacié de la funcié publica.

D’altra banda, la Generalitat ha de participar en els afers relacionats amb la Unié Europea
que afectin les competéncies o els interessos de Catalunya, i ha d'impulsar la projeccio de
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Catalunya a I'exterior i promoure els interessos en aquest ambit, d’acord amb els capitols Il i
[l del titol V de I'Estatut d’autonomia de Catalunya.

Amb la voluntat d’executar aquestes competéncies de manera eficag i eficient és necessari
que la Generalitat disposi de personal especialitzat en I'ambit de I'accio exterior i de les
relacions amb la UE. La participacio d’aquest personal en la projeccié de Catalunya a
I'exterior i en la promocio dels seus interessos en aquest ambit, facilitant I'establiment i el
manteniment de les relacions amb governs, institucions de la UE, organismes internacionals
i xarxes de cooperacio territorial, participant en I'elaboracio, I'adopcié i la implementacio
d’acords de col-laboracid, i assessorant técnicament i informant sobre els afers
internacionals i els afers relacionats amb la UE que afectin les competéncies o interessos de
Catalunya, contribuira a la millora de la imatge i la influéncia de Catalunya a I'exterior, i
facilitara la promoci6 dels interessos i les politiques de la Generalitat de Catalunya.

5) Relacio motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar tramit
d’audiéncia

D’acord amb l'article 36.4 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern, el departament encarregat de I'elaboracié d'un avantprojecte de llei
el pot sotmetre a informacié publica o a audiéncia de les entitats que tinguin encomanada
per llei la defensa d'interessos que es podrien veure afectats per I'entrada en vigor de la llei.
El termini d'informacié o d'audiéncia no pot ser inferior a quinze dies.

Aquest Avantprojecte consisteix en la creacié d’'un nou cos de funcionaris ’Administracio de
la Generalitat de Catalunya, per la qual cosa no hi ha persones ni entitats afectades
directament pel projecte legislatiu, llevat de la mateixa Administracié de la Generalitat, atés
que és una mesura organitzativa. Tanmateix, es preveu consultar la iniciativa amb les
organitzacions sindicals amb major representativitat dels empleats i les empleades publiques
i també amb col-legis professionals amb incidéncia en el sector de les relacions
internacionals i de les relacions amb la Unié Europea.

6) Procedéncia de sotmetre I'’expedient a informacié publica

L’article 36.4 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la Presidéncia de la Generalitat i del
Govern, estableix que el tramit d’informacié publica és potestatiu, per part del departament
encarregat de la seva elaboracié. En aquest cas, tenint en compte que, malgrat ser una
iniciativa que afecta les competéncies organitzatives del Govern de la Generalitat, té una
rellevancia més enlla de 'impacte en I'estructura interna en I'ambit de la funcié publica, es
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considera necessari sotmetre I'expedient de I'’Avantprojecte de llei a informacié publica per
un termini de vint dies.

Paral-lelament, es dura a terme el tramit d’audiéncia entre les organitzacions sindicals amb
major representativitat dels empleats i les empleades publiques, aixi com amb els col-legis
professionals amb incidéncia en el sector.

Finalment, es fara publica la informacio relativa al procediment normatiu en curs, amb
indicaci6 de I'estat de la tramitacié en qué es troba, aixi com les memories i els documents
justificatius de la tramitacio de I'avantprojecte normatiu i els diversos textos de les
disposicions d’acord amb la normativa sobre transparéncia i per tal que la ciutadania en
pugui tenir coneixement.

Data:
Bernat Costas 2023.07.27
Castilla 12:18:01
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