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MEMORIA DE VALORACIO DE LES OBSERVACIONS PRESENTADES A L’AVANTPROJECTE DE LLEI DE LA
COMUNICACIO AUDIOVISUAL DE CATALUNYA

Aquesta memoria s’elabora d’acord amb la previsio establerta a l'article 36.3,c) de la Llel 13/2008, del 5 de novembre, de la
presidéncia de la Generalitat | del Govern, aixi com als apartats 12 i 13 de I'Annex de I'’Acord del Govern de 19 de maig de
2009.

1. Tramit de consulta interdepartamental
L" Avantprojecte de llei de la comunicacio audiovisual de Catalunya s’ha sotmés a consulta interdepartamental mitjancant I'entorn

SIGOV. Durant el termini de consulta s’han formulat les observacions que s’indiquen en el segient quadre, on s’'identifica I'article
afectat i la valoracio efectuada.

Departament /unitat :Departament d’Afers Socials. Assessoria juridica

Article Observacio Valoracio Accepta/No accepta/Redactat
alternatiu

Preambul En lavantprojecte actual, a flarticle | Compartim aguesta valoracio. | L'apartat Il del preambul

(apartat 111) 11 | apartats s’estableixen les | Tanmateix, pels mateixos motius | queda redactat de la seguent

condicions de base d'accessibilitat | considerem que també caldria incloure | manera:

per a les persones amb discapacitat | la Llei 14/2010, del 27 de maig, dels | Dins [l'ambit de Catalunya,
(“Accés de Iles persones amb | drets iles oportunitats en la infancia | | aguesta transposicio s’ha de
discapacitat a Ila comunicacio | I'adolescéncia | per tant, s’incorpora | conjuminar amb la necessitat
audiovisual®) en coheréncia amb la | també al text una referéncia a la Llei | normatiu catala amb la Llei
Llei 13/2014, del 30 d'octubre, | 13/2014, del 30 d’octubre, | 5/2008, del 24 d’abril, del dret
d'accessibilitat. d’'accessibilitat. de les dones a erradicar la
violéncia masclista;, la Llei
14/2010, del 27 de maig, dels
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No obstant aixd, en el Preambul de
I'avantprojecte s’esmenten les
diverses lleis que es tenen en
compte, pero no es cita la Llei
13/2014 d’Accessibilitat, la qual
tambe s’ha de tenir en compte
necessariament.

Per tant, fem la seguent proposta
d’'inclusio (en vermell):

“Aquest canvi en els habits de
consum (._). | a tot aixtc s’afegeix
encara la necessitat d’ajustar la
legislacio sobre comunicacio
audiovisual als canvis que ha
experimentat el marc normatiu catala
amb la Llei 5/2008, del 24 d’abril, del
dret de les dones a eradicar la
violéncia masclista; la Llei 11/2014,
del 10 d'octubre, per a garantir els
drets de lesbianes, gais, bisexuals,
ransgeneres | intersexuals | per a
eradicar I'homofobia, la bifobia i la
transfobia; fa_lLlei 13/2014. del 30
doctubre, _d’accessibiitat; la Llei

17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat
efectiva de dones | homes i la Llei
19/2020, del 30 de desembre,
d'igualtat de tracte i no-discriminacio.
Aquest marc fa necessari incorporar
de manera transversal els principis
digualtat de genere | diigualtat de

drets | les oportunitats en la
infancia i I'adolescencia; la Llei
11/2014, del 10 d'octubre, per
a garantir els drefs de
lesbianes, gais, bisexuals,
transgeneres | intersexuals i
per a eradicar I'homofobia, la
bifobia 1 la transfobia; la Llei
13/2014, del 30 d'octubre,
d’accessibilitat; la Ller 17/2015,
del 21 de juliol, digualtat
efectiva de dones | homes | la
Llei 19/2020, del 30 de
desembre, d'igualtat de tracte |
no-discriminacio. Aqguest marc
fa necessari Incorporar de

manera transversal els
principis d’igualtat de genere |
digualtat de tracte | no

discriminacio a la legislacio
sobre comunicacio audiovisual
i d'establir mesures de
proteccio contra la difusio de
continguts il-legals, com son,
entre d’altres, aquells
relacionats directament amb I’
abus sexual infantil, els
discursos d'odi o la venda de
productes o serveis prohibits,
inclosos els productes
falsificats, i en general, de tots
aquells que Iimpactin en

l'exercici de drets fonamentals,
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tracte i no discriminacio a la legislacio com la llibertat d'expressio i
sobre comunicacio audiovisual | d’informacio, el dret a Ia
d’establir mesures de proteccio privacitat, el dret a la no-
contra la difusio de continguts discriminacio | els drets dels
il-legals, com son, entre daltres, menors d'edat.

aquells relacionats directament amb
I abus sexual infantil, els discursos
dodi o la venda de productes o
serveis  prohibits, inclosos els
productes falsificats, | en general, de
tots aquells que impactin en l'exercici
de drets fonamentals, com la llibertat
d’expressio I dinformacio, el dret a la
privacitat, el dret a la no-discriminacio
i els drets dels menors d'edat.

Departament/unitat : Departament de Cultura

Article Observacio Valoracio Accepta/No accepta/Redactat
alternatiu
Preambul S’ha modificat la primera | S’accepta
El nom de la llengua referéncia a l'occita en el

text , en lapartat IV del
preambul “__Pel que fa a la
primera daquestes
giiestions, cal recordar que
l'audiovisual catala ha de

L'aranés és el nom que rep la llengua
occitana a I'Aran, llengua propia d'aquest
territori i oficial a tot Catalunya, d’acord amb
la Llei 35/2010, d’1 d’octubre, de l'occita. Per
preservar la unitat de la llengua, caldria fer

GENERALITAT DE CATALUNYA
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constar aquesta circumstancia en el primer
esment que s’hi fa (per exemple “l'occita,
aranés a [I'Aran”). Al preambul en Ila
referéncia al Titol Il s'esmenta en aquests
termes ‘les llengles catalana I
occitana/aranesa’ en els mijans de
comunicacio.

competir amb agents que
operen en mercats de

dimensions molt meées
grans | que [loferta
audiovisual en llengua
catalana esta en una
posicio de clar
desavantatge ,mes agut

encara quan es lracta de
l'occita, aranes a lAran’.
En la resta del text s’empra
el terme “aranés”.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Definicions
A l'efecte del que disposa aquesta llei
s’entén per:

Es proposa afegir una lletra u) amb el
redactat seguent:

u) Produccio independent: Una obra es
considerara com a produccio independent
quant mées del 50% de la seva produccio
estigui participada per productores
independents.

Es proposa aquesta esmena en
concordanca amb 'esmena de modificacio
presentada majoritariament pel sector(
AECINE, Diboos, MAPA, PIAFF, PROA i
PROFILM) a l'article 110 de la Ley General
de Comunicacion audiovisual

S’accepta la definicio
proposada, pero aixo
implica definir qué s’entén
per productora
independent. A aquests
efectes, la vigent Llei
22/2005, de 29 de
desembre, estableix una
definicio a larticle 1,9)

“g) Productor independent:
el productor que compleix
les condicions seglents: té
una personalitat juridica
diferent de la d'un editor de
serveis; no participa de
manera directa o indirecta
en més del 15% del capital
social d'un o diversos
editors de serveis; el seu
capital social no té una
participacio directa ]

S’accepta en els termes indicats.
Article 2, nous nums. 17119

15. Produccio independent: Una
obra es considerara com a
produccio independent quan mes
del 50% de la seva produccio
estiguil participada per productores
independents.

17. Productora independent:
persona que no esta vinculada de
forma estable amb un prestador de
serveis de comunicacio
audiovisual | que assumeix la
iniciativa, la coordinacio i el risc
economic de la produccio de
programes o de continguis
audiovisuals o per encarrec de

tercers, a canvi d’'una
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indirecta superior al 15%,
per part d'un o diversos
editors de serveis, i en els
darrers tres exercicis
fiscals no ha facturat mes
del 90% del seu volum de
facturacio a un mateix
editor de serveis.”

L’article 110 del projecte

remuneracio. La vinculacio estable
es presumeix quan la productora i
el prestador de serveis de
comunicacio audiovisual son part
d’un mateix grup de societats,
conforme a l'article 42 del Codi de
Comerg, 0 bé mantenen acords
estables d’'exclusivitat que limiten
l'autonomia de les parts per a

estatal de la Llei General | contractar amb fercers.
de Comunicacio
Audiovisual estableix,
tanmateix, wuna definicio
menys restrictiva, que
sembla preferible adoptar,
per evitar possibles
conflictes de competéncies

“Articulo 110.  Productor
independiente.

1. Se considera
productor independiente a
efectos de este capitulo a
la persona fisica o juridica
que no esta vinculada de
forma estable en wuna

GENERALITAT DE CATALUNYA

estrategia empresarial
comun con un prestador
del servicio de

comunicacion audiovisual
obligado a cumplir con lo
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naiCanoia

establecido en los articulos
115 a 117 y que asume la
iniciativa, la coordinacion y
el riesgo economico de la
produccion de programas
o contenidos
audiovisuales, por
iniciativa propia o por
encargo, y a cambio de
una contraprestacion los
pone a disposicion de un
prestador del servicio de
comunicacion audiovisual.
2 Se presume que existe
una vinculacion estable
entre un productor
independiente y un
prestador del servicio de
comunicacion audiovisual
cuando son parte del
mismo grupo de
sociedades conforme al
articulo 42 del Codigo de
Comercio, o cuando
existen acuerdos estables
de exclusividad que limitan
la autonomia de las partes

para contratar con
terceros.”

D’acord amb aixo,
s'incorpora la definicio
proposada pel

Departament de Cultura
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com a num. 15 i s’afegeix
un nou num. 17 amb la
definicido de “productora
independent”, amb el text
que s’indica.

GENERALITAT DE CATALUNYA

A Tarticle 3c, d | e empra l'adverbi
especificament per delimitar Fambit
d'aplicacio de la llei:

c) Als serveis de comunicacio

audiovisual dirigits especificament al
public de Catalunya que estiguin
prestats per empreses privades, en
qualsevol dels suporits | de les
tecnologies disponibles.

d) Als distribuidors de serveis de
comunicacio audiovisual que es
dirigeixen especificament al ptblic de
Catalunya.

e) Als subjectes no Inclosos en les
lletres anteriors que difonen
continguts audiovisuals compresos
en l'ambit d’'aplicacio d’aquesta llei i
dirigits especificament al public de
Catalunya.

Amb aquest redactat, la llei exclou de la seva
jurisdiccié totes les plataformes de
distribucié que no es limitin estrictament a
Catalunya, és a dir, totes les d'ambit estatal

La glestio plantejada s’ha
resolt amb un nou redactat
de l'article 3.

Nova redaccio de ["article 3
“Article 3

Ambit d'aplicacié subjectiu
Els preceptes Hei
S'apliquen:

d’aquesta

a) Al servei public de comunicacio
audiovisual de la Generalitat.

b) Als serveis publics de
comunicacio prestats pels
municipis i altres entitats locals de
Catalunya.

c) Als serveis de comunicacio
audiovisual dirigits al public de
Catalunya que estiguin prestats per
subjectes privats, en qualsevol dels
suports 1 de les tecnologies
disponibles.

d) Als prestadors de serveis de
plataforma d’intercanvi de videos
que tenen el domicili a Catalunya o
hi exerceixen principalment lurs
activitats, en relacié al compliment
dels principis orientadors establerts

als articles 7,8, 9, 10 i 11.1, a
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I internacional que ofereixen continguis a
Catalunya i altres territoris. L'abast de la llei
queda per tant molt per sota del que
s’especifica a I'objecte de la llei, perque aqui
no es limta nomes als distribuidors
especifics sind0 a tots els que operen a
Catalunya:

Aquesta llei té per objecte:

a) [L'organitzacio de la prestacié del
servel public de caomunicacio
audiovisual de la Generalitat i dels
serveis publics de comunicacio
d’ambit local.

b) La regulacio i el control, en el marc
de la normativa basica de I'Estat, dels
serveis de comunicacio audiovisual
que utilitzin qualsevol dels suports |
de les tecnologies disponibles dirigits
al public de Catalunya i també sobre
les ofertes de comunicacio
audiovisual gue es distribueixin _al
territori de Catalunya.

c) El foment de la presencia de la
llengua catalana i de [aranés als
serveis de plataforma d'intercanvi de
videos, plataformes de Video on
Demand, xarxes socials i indistries
audiovisuals.

l'aplicacio de les previsions dels
articles 21,22 | 23 i al complhiment
de les obligacions sobre preséncia
de la llengua catalana i de l'aranes
establertes al Titol 2 d’'aquesta llei.
e) Als prestadors de serveis de
comunicacio audiovisual a peticio,
pel que fa a les obligacions amb
relacic a la preséncia de la llengua
catalana i de l'aranés establertes
en el Titol 2 d’aquesta llei.

f) Als distriburdors de serveis de
comunicacio audiovisual | de
plataforma d’intercanvi de videos
que difonen continguts
audiovisuals compresos en l'ambit
d’aplicacio d’aquesta llei i dirigits al
ptiblic de Catalunya.

g) Als operadors de xarxes i serveis
de comunicacio electronica, que es
dirigeixen al public de Catalunya,
pel que fa a les obligacions i les
responsabilitats que determina
aquesita llei.

h) Als subjectes no inclosos en les
lletres anteriors que difonen
continguts dirigits especificament al
ptiblic de tot o part del territori de
Catalunya, pel que fa al compliment
de les obligacions que estableix el
titol 7, 1 als responsables de

l'emissio o difusio de la publicitat en

81327
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També queda per sota del que especifica en mitjans, pel que fa a les obligacions
articles com el 25, on el criteri és d'audiéncia que estableix el titol 8.
significativa:

25.1. Els prestadors de serveis de
comunicacio audiovisual a peticio | els
sotmesos al réegim de comunicacio
préevia que tfenen wuna audiencia
significativa a Catalunya, determinada
d’acord amb els cnteris estableris pel
Consell de FAudiovisual de Catalunya,

()

11 ) ] i S’incorpora la modificacid | S’accepta
Cal afegir ‘en catala’ en la referéncia de la | proposada

subtitulacid per a persones sordes (11.1.d)

d) incorporar progressivament, en el
cas de prestadors de serveis
televisius, en [Hur programacio, fa
subtitulacio en catala per a persones
sordes, la llengua de signes catalana
i l'audiodescripci6 en llengua
catalana per a persones cegues, per
tal d'afavorir l'accés de les persones
amb discapacitat a la comunicacio
audiovisual.

GENERALITAT DE CATALUNYA

25, apartats 1 ) ) ) . L’article 25 ha passat a ser | S’accepta.
i2 L'article 25 estableix les obligacions amb | g] 26 en la darrera versio. | Article 26
relacio a la preséncia de la llengua catalana | s'han incorporat els canvis
9327
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1 de l'aranés en la comunicacio audiovisual
dels prestadors de serveis a peticio | de les
sotmeses al régim de comunicacido prévia
que tenen una audiéncia significativa a
Catalunya, determinada d’acord amb els

criteris

establerts pel Consell de

I'Audiovisual de Catalunya. Cal vetllar per
diverses coses:

a)

b)

Obligar a incorporar al cataleg no pas
tots els programes existents en
catala o aranés (els distribuidors
tenen llibertat per ftriar quins
programes volen oferir), sind les
versions catalanes/araneses dels
productes que tenen en cataleg.

No oblidar la versié original (ex.: que
no ofereixin Pa negre nomes en
castella):

Per tant, on diu:

25.1. Els prestadors de serveis de
comunicacio audiovisual a peticio |
els sotmesos al regim de
comunicacio prévia que tenen una
audiéncia significativa a Catalunya,
determinada d'acord amb els criteris
establerts pel Consell de
I’Audiovisual de Catalunya, han
d’incorporar en el cataleg els
programes en llengua catalana o en
aranés aixi com els programes ja
disponibles en versio doblada o

proposats.

Obligacions amb relacio a Ia
presencia de la llengua catalana i
de [l'aranes en la comunicacio
audiovisual dels prestadors de
serveis a peticio | dels sotmesos al
regim de comunicacio previa

1. Els prestadors de serveis de
comunicacio audiovisual a peticio |
els sotmesos al réegim de
comunicacio previa que tenen una
audiéncia significativa a Catalunya,
determinada dacord amb els
criteris establerts pel Consell de
I'Audiovisual de Catalunya, han
d’incorporar la versio en expressio
original, doblada o subfitulada i
audio-descrita en llengua catalana
0 en aranés, sempre que ja estiguin
disponibles, als programes del seu
cataleg.

2. Els programes en catala i en
aranés es consideren dinterés
general.
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subtitulada i audio-descrita en
llengua catalana o en aranés.

Hi hauria de dir (per exemple):

25 1. Els prestadors de serveis de
comunicacio audiovisual a peticio |
els sotmesos al regim de
comunicacio prévia que tenen una
audiencia significativa a Catalunya,
determinada d’acord amb els criteris
establerts pel Consell de
I'Audiovisual de Catalunya, han
dincorporar la versio en expressio
original, doblada o subtitulada i
audio-descrita en llengua catalana o
en aranés, sempre que ja estiguin
disponibles, als programes del seu
cataleg.

D’altra banda, cal revisar l'apartat 25.2. Ara
mateix diu:

25 2 Els programes en les llengiies
a que es refereix lapartat 1 es
consideren d’interes general.

Interpretat literalment, I'apartat diu que “Els
programes en catala 1 en aranés es
consideren d’interés general”. Si es vol dir
aixo, no té sentit no dir-ho explicitament i fer
servir la parafrasi “les llenglies a que es

GENERALITAT DE CATALUNYA

11327

Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electrénica. Podeu verificar la seva integritat al web csv.gencat.cat fins al
Oriol Duran i Tomes 23/02/2023 24/02/2026

Data creaci6 copia:
o B e e Sk 24/02/2023 09:44:23
Original electronic / Copia electronica auténtica

CODI SEGUR DE VERIFICACIO Pagina 11,00 827

.
S 1661




GENERALITAT DE CATALUNYA

C
Se
de Gomunicacio

orctaria de Mitians

refereix l'apartat 1.” Sin6, cal revisar el
paragraf.

26

Cal aclarir les obligacions de les plataformes
d'incorporacié de continguts en catala,
originals, doblats o subtitulats, atés que
I'article 264 insta I'Administracid de la
Generalitat a promoure la llengua catalana
en les plataformes de Video on Demand
(VOD) mitjancant acords amb les empreses
titulars d'aquestes plataformes o altres
mesures de foment oportunes.

L’article fa referéncia a
mesures de foment,
promaocia i proteccio de I'is
a partir de I'establiment de
diverses tendents a
estimular o facilitar aquest
us. No es tracta, per tant,
de fixar obligacions que,
d’altra banda, ja estan en
la normativa general sobre
politica linguistica.

No s’accepta.

32

Aquest article especifica els minims de
catala als quals obliga la llei. Atesa
I'ambigiitat ja apuntada en parlar de l'article
3, no queda clar a quines empreses s’aplica
la llei: les que emeten especificament a
Catalunya? Les que hi tenen una audiéncia
significativa?:

32 1. Els prestadors publiques |
privades de serveis de televisio
subjectes a aquesta llei resten
soimeses a les obligacions sobre
difusio d'obres audiovisuals
europees, en els termes de les
directives de la Unic Europea i de la

L’article 3 ja ha estat
esmenat en el sentit
apuntat més amunt. No
obstant aix0, s’ha modificat
el contingut de l'article 32,
que queda redactat en la
forma que s’indica tot
seguit 1 ha incorporat les
modificacions proposades

Redactat alternatiu:

Article 32

Obligacions sobre (s de la llengua
catalana i aranesa en la difusio
d'obres audiovisuals europees en
els serveis lineals de televisio

1. Els prestadors publics i privats de
serveis de televisio subjectes a
aquesta llei resten sotmesos a les
obligacions sobre difusic d’obres
audiovisuals europees, en els
termes de les directives de fa Unio
Europea i de la normativa basica de

I'Estat. Aquest comput exclou el
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normativa basica de I'Estat. Aquest
comput exclou el temps dedicat a
continguts informatius, transmissions
esportives, jocs, publicitat, serveis de
teletext i televenda.

La lectura de l'article 32.3 suscita una
reflexic sobre el requeriment de catala:

32.3. Dins del 51% de reserva del
temps anual de difusid a obres
audiovisuals europees, establert
d’acord amb les directives de la UE i
la normativa basica de I'Estat, les
empreses a qué es refereix 'apartat
1 han de dedicar un 51% com a
minim a obres en qualsevol idioma
oficial a Catalunya, un 50% del qual
ha de ser en catala.

Concretament, el temps reservat per al
catala sembla molt modest: 50% del 51% del
51% = 13%. No seria possible dedicar-hi
almenys 25%, és a dir, el 50/ del 51% de
reserva de temps europea? No s’esta obrint la
porta a fer que les empreses publiques
catalanes estiguin obligades a emetre també
un 13% en castella.

3. Dins del 51% de reserva del temps anual
de difusio a obres audiovisuals europees,
establert d’acord amb les directives de la

temps dedicat a continguts
informatius, transmissions
esportives, jocs, publicitat, serveis
de teletext i televenda. Al menys el
10% del temps total d’emissio s’ha
de reservar a obres europees de
produccio independent tal com
preveu fa normativa basica de
I'Estat.

2. Dins del 51% de reserva del
temps anual de difusio a obres
audiovisuals europees, establert
d’acord amb les directives de la UE
I la normativa basica de PEstat, les
empreses a que es refereix
l'apartat 1 han de dedicar un 51%
com a minim a obres en catala o
aranes.

3. Correspon al Consell de
IAudiovisual de Catalunya vetllar
pel compliment de les obligacions
esmentades en els apartats 11 2.

4 FEls prestadors de serveis de
televisio d'ambit territorial inferior al
conjunt de Catalunya poden
sol-licitar al Consell de I'Audiovisual
de Catalunya un regim reduit per a
la difusio obligatoria d'obres

3 : ol ; europees. El Consell de
UE i1 la normativa basica de I'Estat, les I'Audiovisual de Catalunya ha de
13/327
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empreses a qué es refereix 'apartat 1 han
de dedicar un 51% com a minim a obres en
qualsevol idioma oficial a Catalunya, un
50% del qual ha de ser en catala.

Es proposa afegir: Al menys el 10% del
temps total d’emissio es reservara a
obres europees de produccio
independent tal com preveu la normativa
basica de I'Estat.

S’accepta. Incorporat al
text.

resoldre aquesta sollicitud de
manera expressa atenent les
caracteristiques socials del territori
de difusio i les caracteristiques del
prestador dels serveis.

33

Es proposa afegir en el titol i en el redactat
de l'apartat 1 “ i independents™

1.El Consell de 'Audiovisual de Catalunya
ha de vetllar perqué els serveis de
comunicacio audiovisual a peticid disposin
en els catalegs d'un percentatge, d’almenys,
el 30% d’'obres audiovisuals europees en tot
moment, 1 en garanteixin la prominéncia.
Almenys el 50% de la reserva sobre l'oferta
d'aquests serveis a I'audiéncia de Catalunya
haura de ser, d'obres audiovisuals europees
i independents en llengua catalana o en
aranés.

El percentaige d'obres
independents s’ha
d’'entendre comprés dins
del corresponent a les
obres europees. Per aixd

mateix, no sembla
procedent introduir la
modificacio que es

proposa, que es prestaria a
confusio

No s’accepta
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Comentari:

L'article 33 estableix les obligacions en
relacio a les obres europees en els serveis
de comunicacio audiovisual a peticio,
I'obligacid del Consell de I'Audiovisual de
Catalunya de vetllar perqué els serveis de
comunicacio audiovisual a peticié disposin
en els catalegs d'un percentatge, d’almenys,
el 30% d’obres audiovisuals europees en tot
moment, 1 en garanteixin la prominéncia.
Almenys el 50% de la reserva sobre l'oferta
d'aquests serveis a 'audiéncia de Catalunya
haura de ser, d'obres audiovisuals europees
en llengua catalana o en aranés. Al 332
s’indica que correspon al Consell
Audiovisual de Catalunya de determinar
mitjancant instruccid els criteris per garantir
aquesta prominéncia i la formula del calcul
del percentatge del 30% d'acord amb les
directrius que estableixi la Comissio
Europea. Del comput, en resulta una
obligacio de temps anual de difusio d'un 15%
en catala | aranés.

De nou, el percentatge €s molt baix_
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Departament /unitat :Departament d’Economia i Hisenda. Direccio general de contractacié publica

sobre contractes “de les
administracions publiques” per
legislaci6 sobre contractes “del
sector public”.

102 _3) la modificacio proposada.

Article Observacio Valoracio Accepta/No accepta/Redactat
alternatiu
103.3 Substituir la referéncia a la legislacio | S'incorpora en l'article 103.3. (actual | S’accepta.

Departament /unitat :Departament d’Economia i Hisenda. Direccié general de patrimoni

S’han examinat les previsions
d'aquests articles per si poden
afectar a la societat Intracatalonia,
SA Participada en un 70% i TVC
Multimédia en un 30%. Finalment vist
que la regulacio proposada és igual a
la ja existent, no tenen cap
observacié o comentari a fer.

Intracatalonia és una agéncia de
noticies , no una prestadora de serveis
de comunicacio audiovisual i per tant,
no entra en 'ambit d’aplicacio de la llei.

Article Observacio Valoracio Accepta/No accepta/Redactat
alternatiu
5121556 Cal tenir en compte, en tot cas, que | Sense comentaris.
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Departament /unitat :Departament d’Economia i Hisenda. Direccio general de Tributs i Joc (ambit tributari)

Article

Observacio

Valoracio

Accepta/No accepta/Redactat
alternatiu

Disposicio final
segona. Apartat 5
(nova disposicio
addicional de la
Llei 2/2000, de 4
de maig, del
Consell de
I’Audiovisual de
Catalunya)

En l'apartat 5 de la disposicio
addicional segona (sic) que
afegeix una nova disposicio
addicional a la Llei 2/2000, que
queda redactada de la manera
segilent:

“Disposicié addicional

Taxes d'inspeccio | control del
Consell de [Audiovisual de
Catalunya

Els presfadors de serveis de
comunicacio audiovisual, tant si
tenen caracter public com
privat, estan obligades a
satisfer la taxa destinada a
cobrir les despeses que
ocasioni I'exercici per part del
Consell de [‘Audiovisual de
Catalunya de les seves
activitats en materia de
supervisio | control, i tambe del
regim d'intervencic¢ establert
per aquesta llei. L'establiment
d'aquesites taxes s'ha de dur a
terme de manera no
discriminatoria, transparent,

En principi, cal tenir en compte que

aquesta disposicio addicional
reprodueix 'actual disposicio
addicional segona de la Llei

22/2005,com altres articles referits a
aspectes organitzatius i de
funcionament del Consell de
I'’Audiovisual de Catalunya, per una
simple questio de técnica legislativa, ja
que fins ara la regulacid d'aquestes
questions estava repartida en dues
normes juridiques diferents, la Llei
2/2000, de 4 de maig, del Consell de
I'’Audiovisual de Catalunya, i la mateixa
Llei 22/2005.

Cal tenir en compte, d’altra banda, que
el Consell de [I'Audiovisual de
Catalunya és [l'autoritat reguladora
independent en l'ambit de |Ila
comunicacio audiovisual publica i
privada i actua amb plena
independéncia del Govern en I'exercici
de les seves funcions (art. 82 de
I'Estatut d’Autonomia de Catalunya).
Per aixd mateix, entenem que és al
propi CAC a qui correspon determinar
quines taxes estableix, per bé que
aquestes, com indica correctament la
Direccio general de Tributs, es regulen
per la Llei de Taxes | Preus Publics. En

Nova redaccio de 'apartat 5 de
la disposicio final segona
Disposicié addicional

Taxes del Consell de
I'Audiovisual de Catalunya

Els prestadors de serveis de
comunicacio audiovisual, tant
si tenen caracter piiblic com
privat, estan obligats a satisfer
les taxes corresponents a la
realitzacio  d‘actuacions per
part del Consell de
Audiovisual de Catalunya en
r'ambit de les funcions
administratives | de control i
inspeccio que i son atribuides |
en els termes fixals en la
legisiacio sobre taxes | preus
publics de la Generalitat de
Catalunya.
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objectiva | proporcionada. En
qualsevol cas, la quantia de la
taxa a satisfer no pot excedir el
tres per mil def volum total del
negoct del prestador
corresponent.”

En relacié amb aquest punt, es
verifica en el quadre d'impacte
pressupostari que es conté en
'annex 8 de la memoria
d'impacte que acompanya
'avantprojecte de llei, que
I'objectiu és mantenir la taxa ja
existent per la ‘realitzacio
d’'activitats de control i
d’inspeccid” (regulada en el
capitol 11l del titol XXIV del text
refos de la llei de taxes | preus
publics de la Generalitat de
Catalunya, aprovat pel Decret
legislatiu  3/2008), 1| crear-ne
una de nova per la “realitzacio
d'activitats de validacid i
supervisio (codis de
conducta)”.

Doncs bé, d'acord amb la
normativa tributaria general |,
especificament, larticle 1.2-2
del text refos abans esmentat,
els elements essencials dels
tributs —i, per tant, de les taxes-
han de quedar recollits |

tot cas, si cal establir una nova taxa,
haura de ser el CAC qui inicii la
tramitacid oportuna per a llur
aprovacio.

D’acord amb I'exposat, no s’ha volgut
entrar en el fons de les disposicions
que es traslladaven de la Llei 22/2005
a la Llei 2/2000, mes tenint en compte
que el Consell de lAudiovisual de
Catalunya ha d’emetre un informe
preceptiu sobre aquest avantprojecte
de llei, en el qual pot proposar les
esmenes que consideri oportunes.

No es menys cert, pero, que les taxes
del CAC es regeixen pel text refos de
la llei de taxes 1| preus publics de la
Generalitat de Catalunya, aprovat pel
Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny,
per la qual cosa aquesta disposicio
addicional, aprovada anteriorment, pot
haver quedat obsoleta | resultar, fins i
tot contradictéria. En conseqgiiéncia,
s’'accepta parcialment l'observacio de
la direccid general de Trnbuts i Joc
(ambit tributari) : es modifica la
disposicio addicional de la Llei 2/2000
per adaptar-la a alldo que preveu el
vigent text refos de la llei de taxes i
preus publics de la Generalitat de
Catalunya, perd no s’estableix cap
nova taxa, a l'espera que sigui el
mateix Consell de ['Audiovisual de
Catalunya qui en defineixi els elemenis
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regulats en una norma en rang
de llel, sense que la disposicio
analitzada complexi aquest
requisit tota wvegada que no
determina aquesis elements
essencials, singularment, la
determinacio del fet
imposable, del subjecte passiu,
de la meritacio aixi com dels
elements de quantificacio tals
com base i tipus o quota fixa i,
si escau, beneficis fiscals.

Per aixo, | en relacio amb les
taxes a queé es fa referencia en
la memoria dimpacte, se
suggereix que en el mateix
avaniprojecte de llei es
procedeixi a Incorporar les
modificacions gue s’escaiguin
en la regulacié de la “taxa per
actuacions de control i
d'inspeccio” (articles 24.3-1 a
24 3-8 del text refos) 1 es crei,
si escau, una nova “taxa per
la realitzacido d'activitats de
validacio 1 supervisio (codis de
conducta)”, que es podria
incorporar en el capitol VIl del
Titol XXIV (actualment sense
contingut) tot regulant-ne els
seus elements essencials.

fonamentals.

82

L'article 82 de l'avantprojecte,

Evidentment, les taxes i subvencions

S’accepta
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que preveu les mesures de que s’estableixin per a donar suport a

foment, estableix en el seu I'activitat audiovisual sense anim de

apartat 1: lucre en aplicacid d’aquesta llei es

“ ‘Administracio de la Generalitat | determinaran d’acord amb all6 que

ha de- estableixin les normes vigents en la
matéria.

1. Fomentar les Iniciatives
orfentades al desenvolupament
de [l'activitat audiovisual sense
anim de lucre, especialment les
que contribueixin a l'obtencio de
finalitats d'interes general, com
ara la formacio | la cultura,
mitjancant Il'establiment d'ajuts
dirigits especificament a
aquest sector, que poden
esser financats per taxes sobre
el benefici de [I'explotacio
comercial de l'espai
radioeléctric.”

En relacio amb aquest
precepte, cal dir que el seu
contingut és idéntic al recollit en
I'article 71 de la Llei 22/2005,
de 29 de desembre, de
Comunicacid Audiovisual de
Catalunya, el qual va ésser
declarat conforme al marc
constitucional en la senténcia
del Tribunal Constitucional
nam. 78/2017, de 22 de juny
(recurs num. 8112-2016). En

GENERALITAT DE CATALUNYA
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tot cas, es reitera alldo exposat
anteriorment quant al fet que la
creacio de les taxes i la
determinacio dels seus
elements essencials s’ha de
regular per llei.

Departament /unitat :Departament d’Economia i Hisenda. Direccio general de Tributs i Joc (ambit joc)

Article Observacio Valoracio Accepta/No accepta/Redactat
alternatiu
83.1.b) S’incorpora  al text la modificacio | S’accepta

b) Els programes dedicats a jocs | proposada
d'atzar | apostes només es poden
emetre entre la 1 i les 5 del mati. Els
que tenen un contingut relacionat
amb l'esoterisme i les paraciéncies
nomeés es poden emetre entre les 22
hores i les 6 del mati. Els prestadors
del servei de comunicacio
audiovisual responen
subsidiariament dels fraus que es
puguin cometre a través d’'aquests
programes. S’exceptuen d’aquesta
regla les loteries de la Generalitat,

o tés que tenen com a
finalitat I'obtencié d'ingressos per
ser destinats al finangcament
d'inversions, programes i

GENERALITAT DE CATALUNYA
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actuacions que promoguin Ia
prosperitat i la cohesio social.”

Departament /unitat :Departament d’Economia i Hisenda. Intervencio general

I'article en fer mencio a contracte
programa, el seu context i objecte.

Article 24

Obligacions en relacio a la preséncia
de la llengua catalana i de 'aranés del
servei public de comunicacio
audiovisual de Catalunya | de les
empreses privades prestadores de
serveis de comunicacio audiovisual
amb subjeccio al réegim de llicéncia

6. Els mitjans que integren el servei
public de comunicacio audiovisual de
Catalunya i els que operen a I'empara
d’una llicéncia d’acord amb aquesta llei
han de garantir que en la programacio
de musica cantada hi hagi una
presencia adequada de cangons
produides per artistes catalans i que
com a minim el vint-i-cinc per cent

Article Observacio Valoracio Accepta/No accepta/Redactat
alternatiu
24 Fora bo aclarir a qué es refereix El contracte-programa és l'instrument | No s’accepta

que determina les relacions entre els
prestadors dels serveis publics de
comunicacio audiovisual I
I'administracio de la qual depenen. |
en aquest context, s'estableixen les
obligacions sobre preséncia de
musica cantada en catala o aranés
(veure comentari posterior).
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siguin  cangons  interpretades en
llengua catalana o en aranes.

>ontracte prograi

36, 48, 40,
54, 55 56,
57, 58 i DF
2a.2 (CAC)

Les observacions fan referéncia al
contracte-programa:

- S’hauria de definir qué s’entén per
contracte programa, o posar en el text
“ o document analeg en qué es fixin les
relacions entre la CCMA 1 la
Generalitat”.

- En el contracte programa, a més dels
objectius a fixar caldria incloure la
previsio de [lavaluacio d’'aguests
objectius, mitjancant ratis de gestio i
economic pressupostaris; aixi com del
seu seguiment.

- S’hauria d’aclarir, la finalitat de la
previsio  d'incloure  al contracte
programa “L’autonomia de la gestio
del servei respecte dels organs de
govern”; ja que l'autonomia de gestio
la té reconeguda la CCMA amb la seva
llei de creacio, | en el contracte
programa es fixen objectius,

En relacié a aquestes observacions,
cal tenir en compte que el contracte-
programa de la Corporacio Catalana
de Mitjans Audiovisuals esta regulat
en l'article 21 de la Llei 11/2007, d’'11
d’'octubre, de la Corporacio Catalana
de Mitjans Audiovisuals. Pel que a
als ens locals, entenem que, en
principi, es regiria per allé que
disposa la normativa sobre
contractacié administrativa i régim
local. Daltra banda, el terme
“contracte programa” és el que
s'utilitiza generalment en ['ambit
audiovisual per a definir les relacions
entre 'administracio i els ens publics
d'aquest sector (aixi es fa també en
I'ambit estatal). Per aixd mateix, no
podem acceptar aquesta observacio.

No s’'accepta.
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financament, obligacions de les parts,
etc, pero fixar més o menys autonomia
en sentit general, ha de ser per llei.

- Es recomana no fer us del mateix
terme “contracte programa” per a les
relacions amb els ens locals que
presten serveis audiovisuals. En
aquest sentit, al llarg de tot el text es fa
servir aquest concepte per les
relacions amb diversos ens, siguin o
no del sector puablic de la Generalitat,
fet que podria portar a confusio. Per
tant, es podria establir un concepte
meés genéric, com “en el document de
relacio” per als serveis publics de
comunicacio audiovisual d’ambit local
-Pel que fa al finangcament del servei
public audiovisual de la Generalitat, a
l'article 55, es preveu que els
ingressos dels “Els continguts
audiovisuals per mitja dels quals s'’han
dut a terme les missions i els objectius
de servei public poden ésser objecte
de venda o cessio ulteriors a tercers
operadors en l'ambit del mercat
comunitari i internacional de
productes i serveis audiovisuals”
siguin finalistes: “s'han de destinar
exclusivament al financament de la
prestacio dels serveis de la Corporacio
Catalana de Mitjans Audiovisuals™; en
aquest sentit, cal justificar que aquests
INgressos siguin finalistes, atés que els
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E

INngressos pressupostaris en 'ambit del
< sector public son, amb caracter
>— general, no finalistes.
Z
-
. | Departament /unitat :Departament d’lgualtat i Feminismes. Assessoria juridica
< Article Observacio Valoracio Accepta/No accepta/Redactat
|_ alternatiu
12.1.a) Eliminar la paraula “sexual” la S’incorpora al text la modificacio | S'accepta
< segona vegada que apareix a l'art. proposada
O 12.1 a).
|_|J 87.2.b) Corregir l'errada de l'art. 87.2.b), | Slincorpora al text la modificacio | S’accepta
D consistent en repetir dues | proposada
vegades “orientacio sexual”.
I<_t Disposicio Modificar el text de la lletra d) de S’incorpora al text la modificacio | S'accepta
final segona, | l'article 10 de la Llei 2/2000, de 4 de | proposada.
|— modificacio maig, de la forma seguent:
j de larticle 10 | “d) Vetllar per difondre el principi
de la Llei d'igualtat de génere | de no
<L 2/2000, de 4| discriminacio.”
oC de maig
L
Z
L — _
Departament /unitat : Departament de Justicia
(D Article Observacio Valoracio Accepta/No accepta/Redactat
alternatiu
513 lletres | L'apartat 3 de l'article 51 estableix: S’incorporen al text les modificacions | S’accepta
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b)iq) “3. Son missions especifiques del proposades.
servei public de comunicacio
audiovisual de competéncia de la
Generalitat:

B4

“b) La transmissio d'una informacio
verac, objectiva i equilibrada,
respectuosa amb el pluralisme
politic, social i cultural, i també amb
I'equilibri territorial .”

[-]

‘q) L'afavoriment de I'accés dels
ciutadans de Catalunya a la
formacio, la difusio, el coneixement |
la divulgacio maxims dels principals
esdeveniments politics, socials,
economics, cientifics | esportius de
la societat de Catalunya i les seves
arrels historiques, tot preservant
d'una manera especial la memadria
historica i el patrimoni dels seus
testimonis, i la promocio de les
expressions | manifestacions
culturals més diverses,
particularment de les vinculades a
I'as dels mitjans audiovisuals.”
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¥~ Quant a la lletra b), s’hauria de
modificar per tal d’'incorporar
també la paraula “religiés”.
D’aquesta manera, seria
coherent amb allé que disposa
I'article 52 de I'Estatut
d’'autonomia de Catalunya i,
tambeé, l'actual Llei 22/2005, de
29 de desembre, de la
comunicacio audiovisual de
Catalunya, fa referéncia a la
variant religiosa i es considera
important mantenir-la.
Aixi, es proposa el redactat
segient:

“b) La transmissié d'una
informacié verac, objectiva i
equilibrada, respectuosa amb el
pluralisme politic, social, cultural i
religios, i també amb I'equilibri
territorial .”

v" Quant a la lletra q), no queda
clar a qué es refereix el concepte
“memaoria historica”, atés que el
mateix paragraf ja fa referéncia a
les “arrels historiques”.
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Atés que les primeres emissions
radiofoniques a Espanya es van
iniciar el 1924 | les televisives, el
1951, bona part de la historia
d’'aquests mitjans es va desenvolupar
durant el periode 1931-1980, és a drr,
dins el periode a qué fa referéncia la
memoria democratica, del qual van
ser un testimoni d’incalculable valor.

En periode de la Guerra Civil i de la
dictadura franquista, el contingut de
les emissions estava fortament
ideologitzat. Per aquest motiu,
I'accés del public actual
(especialment, del més jove) a
aquests continguts ha de ser
degudament contextualitzat, per tal
que se’n pugui fer una interpretacio
correcta.

Els mitjans de comunicacio
(especialment, els publics) tenen un
paper essencial a I'hora de difondre
els valors democratics I el
coneixement dels fonaments del
sistema de llibertats de qué gaudeix
la societat democratica actual. En
aquest sentit, i tal com indica el

GENERALITAT DE CATALUNYA
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mateix titol de Vl'article 51 de
I'Avantprojecte de llei, compleixen
una missio especifica de servel
public.

Per aquest motiu, | per tal de delimitar
temporalment el periode historic que
ha de ser objecte d'una preservacio
especial (com diu I'article), proposem
que on diu “memoria historica” digui
“memoria democratica”. Aixi, es
proposa el redactat seguent:

“‘q) L'afavoriment de l'accés dels
ciutadans de Catalunya a la formacio,
la difusio, el coneixement | la
divulgaci6 maxims dels principals
esdeveniments politics, socials,
economics, cientifics i esportius de la
societat de Catalunya 1 les seves
arrels historiques, tot preservant
d'una manera especial la meméoria
democratica i el patrimoni dels seus

testimonis, i la promocié de les
expressions I manifestacions
culturals mes diverses,

particularment de les vinculades a
I'is dels mitjans audiovisuals.”
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Informe juridic preliminar. Assessoria Juridica del Departament de la Presidéncia

En data 25 dabril de 2022, I'Assessoria Juridica ha emés l'informe juridic preliminar, en el qual s’han formulat diverses
consideracions sobre la memaoria general | sobre el text de l'avantprojecte, que s’indiquen tot seguit, amb la valoracio

corresponent, en els quadres adjunts

Assessoria juridica del Departament de la Presidéncia. Observacions a la meméoria general

Observacio

Valoracio Accepta/no

alternatiu

accepta/

redactat

Completar la memoria general amb un
pronunciament sobre la preceptivitat o no
del tramit de participacio ciutadana
previst a 'article 69 de la Llei 19/2014, del
29 de desembre, de transparéncia, acceés
a la informacio publica i bon govern.

S’introdueix en la memaoria general un | S'accepta.
pronunciament en el sentit que no eés
preceptiu el referit tramit de participacio
ciutadana, atés que la iniciativa ja s’ha
sotmés al tramit de consulta publica
prévia.

Valorar l'audiéncia al Consell General
d’Aran

Tot i que el Consell General d’Aran no té
propiament competéncies en matéria de
comunicacio audiovisual , es considera
convenient donar a agquesta institucio un
tramit d’audiéncia , en la mesura que
afecta a la difusio de l'aranés.

S’accepta i s'inclou el Consell General
d’Aran entre les entitats a les quals es
sotmetra a audiéncia l'avantprojecte de
llei.

Valorar la necessitat de donar audiéncia
a I'Ajuntament de Barcelona o a la
Comissio Mixta Generalitat-Ajuntament
de Barcelona.

Ateses les competéncies que té
atribuides , | per una major eficacia, s’ha
considerat oportd donar audiéncia a la
Comissié Mixta Generalitat-Ajuntament
de Barcelona.

S’accepta
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I'apartat 4

Correccio d’'errada al segon paragraf de

S’introdueix I'esmena indicada S’accepta

Assessoria juridica del Departament de la Presidéncia. Observacions al text articulat

Article

Observacio

Valoracio Accepta/no accepta/ text
alternatiu

Observacio general:
ambit subjectiu (arts.
113)

El capitol 1 del Titol 1 de la llei,
relatiu a les disposicions general,
s'estableix I'objecte, les definicions
dels conceptes aplicables als
efectes d'aquesta llei 1 l'ambit
d'aplicacid  subjectiu. En cap
moment s’efectua cap referéncia al
Consell de I'’Audiovisual de
Catalunya.

Tanmateix, al llarg del text de
I"Avantprojecte de llei es troben
multiples referéncies a la
intervencio del Consell de
I'’Audiovisual de Catalunya. Caldria
que la unitat impulsora revises
aquest extrem i, per tant, identificar
aquesta regulacic que es recull en el
text, bé amb la seva previsid a
I"article 1, bé en la seva previsio a
I"article 3.

Alhora, és criteri d'aquesta
Assessoria juridica que cal revisar
les referéncies a les diferents

Les atribucions del CAC s’han | No s’accepta
d’establir en la seva llei
reguladora. Justament per aquest
motiu, s’han traslladat a la Llei
2/2000, de 4 de maig, les
previsions de caracter organitzatiu
i competencial del CAC. Les
restants referéncies de la llei es
refereixen a les normes de tipus
reglamentari que la desenvolupen,
cosa que fa forcos referir-se al
CAC, ja que és I'drgan que les ha
d’adoptar.
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atribucions que es fan en aquest
Avantprojecte de llei al Consell de
I’Audiovisual de Catalunya tenint en
compte que dacord amb el
Preambul de la Llei 2/2000, de 4 de
maig, la voluntat del legislador es
que aquesta norma contingui la
regulacié = especifica d’aquesta
autoritat. Es a dir, cal que es revisi
el text de la iniciativa per tal de
determinar si les diferents
atribucions que s'estableixen al
Consell han de ser objecie de
regulacié en aquest Avantprojecte
de llei de Ia comunicacio
audiovisual de Catalunya, o bé han
de ser objecte de la Llei 2/2000, de
4 de maig.

Observacio general :

potestat
reglamentaria del
Consell de
I’Audiovisual de
Catalunya

.aquest Avantprojecte de llei
projecta la modificacié de la Llei
2/2000, de 4 de maig, amb I'addicio
d'un nou article 10 ter en el qual
s'atribueix la potestat reglamentaria
per al desenvolupament de la llei
de comunicacio audiovisual al
CAC. A meés, indica que aquests
reglaments reben el nom
d’instruccio.

L’article 82 de I’Estatut
d’autonomia, relatiu al CAC, si bé
indica que aquest eés [autoritat

Tal com s’ha exposat, Ila
modificacio de la Llei 2/2000 no té
mes objectiu ni  efecte que
traslladar a aquesta disposicio
unes normes que estaven en la
Llei 22/2005. Per tant, no
modifiquen ni atribueixen res que
no estigués ja atribuit al CAC. Pel
que fa a la potestat reglamentaria
del CAC, ja venia reconeguda per
la Llei 22/2005 de 29 de
desembre, i es manté en els
mateixos termes. No obstant aixo,

S’accepta parcialment
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reguladora independent en l'ambit s’han revisat aquells articles que
de la comunicacidé audiovisual | donaven un marge excessivament
publica i privada, no li atribueix de ampli a la potestat reglamentaria
forma clara 1 especifica la potestat | del CAC.

reglamentaria.
El Tribunal Constitucional en la | D'altra banda, el terme “instruccio”
seva sentencia 135/1992 de 5 |del CAC és ampliament conegut

d'octubre, va recongixer la potestat en el sector audiovisual catala i ha
normativa de les autoritats |©sStat admés en nombrosos

independents, com és el cas del dictamens de la Comissid Juridica

CAC. Pero aquesta potestat Asse_ssora, per la quai_’cosa un
normativa, tant interna com externa | @nvi en la denominacio nomeés
del CAC, esta sotmesa, d'acord amb | Preduiria mes confusio. En tot cas,
la doctrina més autoritzada ( | @duestaquestio es pot plantejar en
Joaquin Tornos Mas La potestat | Una hipotética modificacio de la
normativa de les autoritats | L€l que regula el Consell de
administratives  independents. E| | 'Audiovisual de Catalunya.

cas del Consell Audiovisual de
Catalunya) a determinats limits:
Quant a la potestat normativa
externa, en primer lloc, opera el limit
consistent qué la Llei li atorgui
aquesta potestat perdo nomes quan
el compliment de les funcions
atribuides a I'autoritat administrativa
independent ho exigeixin, la qual
cosa ha de ser justificada en aquest
sentit.

Aquesta potestat normativa externa
, es troba també limitada en dos
aspectes més: d’'una banda s’ha de
cenyir a precisar el significat de les

GENERALITAT DE CATALUNYA
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lleis que ha daplicar, sense
desvirtuar el sentit de les normes
superiors que la vinculen ; i d’altra,
esta Ilimitada a regular els
procediments de control sobre els

operadors del sector de
comunicacio audiovisual de
Catalunya.

Junta amb tot aixd, wvolem
assenyalar que si bé la terminologia
emprada al llarg de I'Avantprojecte
de llei per referir-se a les normes
externes que l'autoritat pot dictar,
és a dir, “Instruccié” , que és la
comunament acceptada en aquest
ambit per la doctrina ( aixi les
Instruccions o Circulars del Banc
d'Espanya), se suggereix, per tal
d’evitar confusid amb el concepte
d'Instruccio emprat per l'article 6 de
Llei 40/2015, cercar un terme
diferent

revisio de
numeracio

Observacio general:

la

Substituir xifres romanes per Xxifres
arabigues en la numeracio dels titols
I capitols | revisar errors de
numeracio.

S’incorporen al text les
modificacions proposades.

S’accepta

Capitol 1 del Titol 1

Addicio dels articles relatius a la
governanca (i supressio del Titol 3)

Si la governanca es defineix en
I'article 1,a) com a part de I'objecte
de la llei, sembla més correcte que
disposi d’'un titol propi. D’altra

No s’accepta
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banda, és important emfasitzar els
trets propis de la governanca del
sistema audiovisual catala.

I"’Audiovisual de Catalunya, en
I'ambit de les seves competéncies:

a)

adoptar totes les mesures
adequades, incloses la
promocio de l'adopcido de codis
de conducta, campanyes de
conscienciacio | formacio 1 si
s’escau, la imposicio de
sancions | la retirada de
continguts discriminatoris, en els
termes establerts en aquesta llei,
per tal de garantir que els
continguts emesos respectin
els drets | garanties esmentats
en els paragrafs precedents.

Atés que la redaccid “paragraf
precedents” pot ser confosa sobre el

contingut que s’esta

referint, se

suggereix referenciar els apartats

de

la llei on es recullen aquests

drets i garanties. Altrament, si la

desmesuradament amplia, per la
qual cosa optem per la referéncia
als apartats concrets de l'article al
qual es fa esment

1, lletra c) Substituir “on demand” per © a | S’incorpora al text la modificacié | S’accepta
peticio” proposada

8 Revisar la numeracio interna Es fa la revisio proposada S’accepta

8.4, lletra a) 4. Correspon a I'’Administracio de la La referencia a ["ordenament | Nou text de 'article 8. 4 a)
Generalitat 1 al Consell de | juridic vigent” sembla

4. Correspon a ’Administracid de
la Generalitat | al Consell de
I'’Audiovisual de Catalunya, en
I'ambit de les seves
competéncies :

a) adoptar totes les mesures
adequades, incloses la promocio
de Vladopcio de codis de
conducta, campanyes de
conscienciacio i formacio i si
s’escau, la imposicio de
sancions i la retirada de
continguts discriminatoris, en els
termes establerts en aquesta llei,
per tal de garantir que els
continguts emesos respectin els
drets 1 garanties esmentats en
els apartats 1,2 1| 3 d'aquest
article.
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unitat promotora considera que no
pot fer aquesta concrecid en el text,
se suggerir llavors substituir l'incis
per lexpressico “els drets i les
garanties establerts en el marc
juridic vigent”.

11

Es planteja el dubte que I'exigibilitat
progressiva de l'accessibilitat a la
comunicacio audiovisual per a les
persones amb discapacitat s'adequi
als terminis d'aplicacio de les
directives comunitaries.

Cal tenir en compte que les
directives a qué es fa referéncia
preveuen la plena aplicacio de les
disposicions sobre accés de les
persones amb discapacitat varien
segons si es tracta de pagines web
i dispositius mobils o mitjans
audiovisuals. En el cas d’aquesis
darrers, la plena implantacio no es
preveu fins a 2025, per la qual
cosa es manté la gradualitat en
aquest cas, segons el text que
s'adjunta

Nou text de l'article 11

Article 11

Accés de les persones amb
discapacitat a la comunicacio
audiovisual

1. Els prestadors de serveis de
comunicacio audiovisual, amb
I'objectiu de fer efectiu l'accés de
les persones amb discapacitat
als continguis  audiovisuals,
tenen les obligacions segients:
a) establir els mecanismes
técnics pertinents per a garantir
l'accés.

b) garantir que els serveis
d'accés mitjancant pagines web
siguin accessibles.

C) garantir que les guies
electroniques de programacio
estiguin sincronitzades amb els
programes i continguts que
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s’emeten | que aqguestes guies
informin de les mesures
d’accessibilitat d’aquests
programes i continguts
audiovisuals.

d) incorporar progressivament,
en el cas de prestadors de
serveis  televisius, en llur
programacio, la subtitulacid en
catala per a persones sordes, la
llengua de signes catalana i
l'audiodescripcido en llengua
catalana per a persones cegues.
e) establir mecanismes per
garantir que la informacio
relativa a situacions
d’'emergéncia, incloses les
comunicacions i anuncis publics
en situacions de catastrofes
naturals, que es faci publica a
travées de serveis de
comunicacido audiovisual, es
faciliti de manera que sigui
accessible.

2. Els suposits, les condicions i
els percentatges d'aplicacio de
les obligacions establertes en
I'apartat 1 els concreta el Consell
de [I'Audiovisual de Catalunya
mitjancant una instruccio, en

GENERALITAT DE CATALUNYA

funcio de les diferents
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caracteristiques del servei, i
també el ritme d'implantacio
progressiva.

3. Als efectes d'afavorir el
compliment de les obligacions
establertes en l'apartat 1, el
Consell de [I'Audiovisual de
Catalunya i 'Administracio de la
Generalitat de Catalunya, en
I'ambit de les seves
competéncies respectives, han
de promoure l'adopcio, per part
dels prestadors de serveis de
comunicacio audiovisual, de
plans d'accessibilitat. Aquests
plans han d’anar orientats a
augmentar de forma continua i
progressiva l'accessibilitat als
seus serveis per a les persones
amb discapacitat | s’han de
comunicar al Consell de
I’Audiovisual de Catalunya.

12

Regulacio repetida amb els articles
17 1 120. Cal establir la regulacio en
un unic precepte.

S’ha aclarit la regulacio en el sentit
que larticle 12 fa referencia als
casos d’incitacio a la violéncia i
'odi i I'article 17, a les queixes per
infraccid _de la normativa sobre

S’accepta
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comunicacio audiovisual. L’article
120 ha estat suprimit (i substituit)
16 Referenciar el titol de la Llei organica | La llei 2/1984 és la “llei reguladora | No s'accepta
2/1984, de 26 de marg, d'acord amb | del dret de rectificacid” . Posar-ho
el literal que es va publicar al BOE aixi quedaria redundant | tampoc
no aporta res.
17 Substituir el terme “control” per | S’accepta substituir “control” per | S’accepta parcialment
“supervisio” _ Introduir aquesta funcié | “supervisié” . Tanmateix, entenem
entre les competéncies del CAC que aquesta funcido es pot
considerar compresa en les lletres
a) a |) de larticle 10 de la Llei
2/2000, per la qual cosa no sembla
necessaria aquesta atribucio
especifica.
21 Passar l'apartat 1, on es defineix | S’ha incorporat a les definicions de | S'accepta
I"'alfabetitzacio mediatica, a l'article 2, | l'article 2.
sobre definicions
22 Separar en articles diferents | S’Tha modificat l'article 22 en el | S'accepta
I"autorregulacio i la corregulacio sentit que es refereix nomes a
'autorregulacié. La corregulacio
passa a un nou article 23.
242 s’atorguen atribucions al CAC que | S’Tha modificat el redactat per tal | Nou redactat (actual article 25.2)
van més enlla dels limits establertes | d'aclarir la subjeccio a la llei de
a la serva potestat de dictar normes | I'activitat reglamentaria del CAC 2. Les empreses privades de
externes serveis de comunicacio
audiovisual sotmeses a régim de
llicéncia han de garantir que com
a minim el cinquanta per cent
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del temps demissio dels
programes de produccio propia i
altres serveis que ofereixin
siguin en llengua catalana . En el
cas de serveis de radio, les
condicions del compliment
d'aquest minim es poden
concretar  pel Consell de
I'’Audiovisual de Catalunya en
funcio de les caracteristiques de
llur audiéncia.

36.0)

Substituir “-negociar i signar’ per
“subscriure”

La proposta es considera correcta
i s'accepta

S’accepta (art. 36 1))

Capitol 2 del titol 3

Es proposa la supressio

Per les consideracions fetes en
relacio als articles 38 i1 39, no és
possible la supressio.

No s'accepta

38

Es recomana suprimir-lo per introduir
una referéncia innecessaria al CAC

Tenint en compte la importancia
del CAC en el conjunt de la
governanca de l'espal catala de
comunicacidé, no és possible
suprimir-ne la referéncia. No
aobstant aixd, s’ha revisat l'article
per aclarir-ne les funcions en el
marc de la llei i la seva relacio amb
el Govern.

Nou text de l'article 38
Article 38

Competéncies del Consell de
I'Audiovisual de Catalunya

1. El Consell de I'’Audiovisual de
Catalunya, com autoritat
reguladora independent en
I'ambit de Ia comunicacio
audiovisual publica i privada, en
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els termes de larticle 82 de
I'Estatut d’Autonomia de
Catalunya, exerceix les funcions
que estableixen aquesta llei i la
seva normativa especifica en
relacio amb els prestadors de
serveis de comunicacio
audiovisual que son titulars
d'una llicéncia per a emetre a
través de l'especire radioeléectric
0 bé actuen a l'empara d’una
comunicacio previa al Consell,
quan utilitzen altres tecnologies.

2. El Consell de I'Audiovisual de
Catalunya 1 el Govern de la
Generalitat s’han de facilitar
reciprocament la informacié que
requereixin sobre les activitats
que duguin a terme en el marc de
les respectives competéncies.

39

Atés que regula el registre de
prestadors, aquest precepte s’hauria
de traslladar a la Llei reguladora del
CAC o bé a una altra part de la llei,
atés que el contingut no té a veure
amb la governanca

Si bé les consideracions de
'’Assessaria son  correctes |
entenem que cal mantenir la
referéncia al registre de prestadors
en aquesta llei , en la mesura que
la inscripcio al registre suposa una
obligacid per als prestadors de
serveis de comunicacio
audiovisual. D’acord amb aixo,
s’ha optat per mantenir-lo, si bé

Nou redactat de I'article 39:

Article 39

Registre de prestadors de
serveis de comunicacio
audiovisual

1. El Consell de I'Audiovisual de
Catalunya porta el Registre de
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amb un redactat diferent (en la
linia del projecte de llei de I'Estat).

prestadors de  serveis de
comunicacio audiovisual.

2. El Registre de prestadors de
serveis de comunicacio
audiovisual és public i s’hi han
d’inscriure els prestadors publics
I privats dels serveis de
comunicacio audiovisual , tant
aquells que els presten amb
subjeccio a llicéncia com els que
ho fan a VIlempara d'una
comunicacio prévia.

3. La informacio que aporten els
prestadors al Registre ha d’'estar
permanentment actualitzada i
incloure com a minim els
aspectes seglients:

a) Els titulars de participacions
significatives en la societat, amb
indicacio del percentaige de
capital que els correspongui. A
aquests efectes, es considera
participacié significativa la que
representi, de forma directa o
indirecta un tres per cent del
capital social o el trenta per cent
dels drets de wvot, o un
percentatge inferior si permet
designar un nombre de
consellers que representin mes
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de la meitat dels membres de
I'organ d'administracioc de la
societat.

b) El nombre | proporcio de
dones que integrin 'érgan
d’administracio de la societat.

c) La informacit a qué es
refereix 'article 14 .3 d’'aquesta
llei.

4. La forma i els requisits que
han de contenir les informacions
esmentades en l'apartat 3 s’han
de concretar pel Consell de
I’Audiovisual de Catalunya
mitjancant una instruccio.

40

Revisar-ne el
me&s entenedor

contingut per fer-lo

Aquest article conté un
pronunciament sobre la relacio
entre les competéncies de la
Generalitat sobre mitjans de
comunicacio i I'is de l'espectre
radioeléctric, de competéncia de
'Estat (v. la memaria d’avaluacio
de I'impacte normatiu) que va ser
acceptat pel Tribunal
Constitucional, tal com recorda
I'informe de I'Assessoria juridica.
Per aquest motiu, considerem

No s’accepta
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preferible no modificar-ne la

la definicio de “multiplex”

reproduim la definicid establerta
en el projecte de llei general de
comunicacio audiovisual.

Aprofitant la revisio dels conceptes
definits en l'article 2 de
'avantprojecte, la Direccio general
de Mitjans de Comunicacio ha
introduit diverses definicions
previstes en la Llei 22/2005, de 29
de desembre | que es considera
necessari mantenir

redaccio.
42 Revisar-ne la redaccio per fer-lo meés | Reiterem les consideracions fetes | No s’accepta
entenedor a proposit de l'article 40
48 Revisar el cardinal de I'article que es | Es modifica : “... d'acord amb el | S’accepta
cita en l'apartat 2 que estableix 'article 56 d’'aquesta
llei.
Capitol 1 del Titol VI | Eliminar-lo i repartir el contingut entre | S’ha suprimit el capitol 1 el | S’accepta
el capitol Il i el capitol Il contingut s’ha repartit entre els
articles 59 (llicéncia) 1 68
(comunicacio préevia). S’ha portat
també a terme la renumeracio de
la resta d’articles
66.2 Incloure en el capitol de definicions | S’ha Incorporat, pero tanmateix | S'accepta

S’afegeixen els
seglents:

conceptes

18. Produccio propia: tots els
continguts audiovisuals en qué la
iniciativa i1 la responsabilitat de
I'enregistrament, o} bé la
propietat o els drets d'explotacio,
corresponen al prestador de
serveis de comunicacio
audiovisual que els difon. No es
considera com a produccio
propia, en cap supoésit, la mera
repeticio [e] redifusio de
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continguts audiovisuals
préviament emesos.

21. Programacié original de
televisio: S'entén per

programacid original de televisid
aquella que no consisteixi en la
mera reemissid de programes
televisius la difusic dels quals
s'hagi realitzat o s'estigui
realitzant per un altre mitja.

22. Programacio de televisio
sindicada de proximitat: S'entén
per produccid sindicada de
proximitat la redifusié, en Ila
programacio d'un prestador de
serveis de televisio d'ambit local,
de programes produits [o
coproduits per altres prestadors
de serveis de televisio d'ambit
local que emetin en ['ambit
territorial de Catalunya.

28. Servei de televisio local o de
proximitat : servei lineal de
televisio prestat dins un ambit
territorial més redunt que el del
conjunt del territori de Catalunya.
La televisio local es caracteritza
per una programacio de

proximitat, generalista o
tematica, dirigida a satisfer les
45/327
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necessitats d’informacio, de
comunicacio 1 de participacio
social de les comunitats locals
compreses en l'ambit territonal
de qué es tracti.

67

Quant a les expressions com “millor
garantia de linterés general” |
“millor prestacioc del serveis”
emprades, entre d'altres, per aquest
article 67, aquesta Assessoria
Juridica entén que son conceptes
juridics indeterminats que poden
donar lloc interpretacions diverses.
Es a dir, que poden generar
inseguretat juridica.

Es criteri daquesta Assessoria
Juridica evitar aquest tipus de
conceptes en la mesura del
possible. En el suposit que sigui
_imprescindible mantenir-los, cal
concretar en el text de la iniciativa
els parametres de forma objectiva
per tal de completar-los de
manera que garanteixi la seguretat
juridica davant dels operadors: amb
quin periode es considerara que
s’ha amortitzat o no la llicéncia,
com es considera que el
prestador no resulta perudicat, etc.

Acceptant les consideracions de
'Assessoria, | considerant també
el regim establert en la normativa
basica de [I'Estat, s’ha estimat
necessari eliminar els supodsits
esmentats i referir la revisio de la
llicéncia exclusivament a aquells
suposits que és necessari per
modificacions en les condicions
d'is de l'especire radioeléctric.
Per aix0 mateix, la competéncia
per atorgar aquestes
autoritzacions s’ha remés al
Govern, a proposta del Consell de
I'Audiovisual de Catalunya.
D’acord amb aixo, s’ha donat a
aquest article (renumerat com a
num. 66) el redactat que s'adjunta

Nou article 66
Revisio de la llicéncia

1. El Govern, a proposta del
Consell de [I'Audiovisual de
Catalunya, pot modificar les
condicions de la utilitzacié del
domini public radioeléctric per
part dels titulars de llicéncies per
a la prestacido de serveis de
comunicacio audiovisual quan
aixd sigul necessari com a
conseqiencia de l'aparicio de
noves condicions técnigues o de
I’evolucio de la tecnologia.

2. Larevisio de les condicions de
les llicéncies relatives a la
utilitzacio del domini public
radioeléctric no pot comportar
cap cost afegit per a llurs titulars
I en tot cas, donara lloc a la
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indemnitzacid dels perjudicis |
despeses que se’'n desprenguin.

Substituir el terme “prérroga” per
‘renovacio”

S’introdueix el canvi proposat

S’accepta

Aclarir el text

El redactat adapta l'article 18.2 del
projecte de llei estatal. També es
conforme amb l'article 69.4 de la
Llei 39/2015, d'1 d'octubre. La
interpretacio, per tant, pot ser la
que es derivi d’aquests preceptes.

No s’'accepta

Referéncia a les mesures
provisionals en relacio amb les
consideracions formulades sobre
els articles 12, 17 1120

D'acord amb les observacions
formulades per I’Assessoria
juridica, 1 tenint en compte la
soluci® donada a les objeccions
presentades als articles 12, 17 i
120, entenem que aquest precepte
s’hauria d’entendre aplicable al
suposit de l'article 12, on queda ja
prou definit el procediment a
seguir en aquests casos. Per aixo
mateix, s’ha optat per suprimir
'apartat 70.3.

S’accepta (supressio de
I'apartat 70.3)

<C

>

Z

- 68.1a)
-

< 702
-

<C

c)

LIDJ 703
—

<C

=

-

<C

[

LLl

E 732
O

Infraccié del principi de jerarquia
normativa per autoritzar el CAC per
a determinar una posicid dominant
en percentatges inferiors als que
determina la llei.

El concepte de posicid de domini o
influencia dominant s’ha traslladat
a les definicions de l'article 2 i s’ha
donat una nova redaccit a l'article
(actual 72) on s'atribueix al CAC la
competencia per apreciar

Nou redactat de l'article 72

Correspon al Consell de
I'Audiovisual de Catalunya, per
resolucié motivada, l'apreciacio
de l'existéncia d'una posicio
d'influéencia _dominant en una

471327
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I'existéncia d’una posicio | determinada area de difusio o en
d'influéncia dominant en el mercat. | un dels mercats connexos. En
Es una actuacio administrativa, no | aquest cas, ha d'acordar
normativa. I'adopci6 de les mesures

correctores necessaries,

preferentment la cessio de
temps d'emissio a productors
independents i l'establiment de
condicions de transmissio
d'actius, o be qualsevol altra
mesura analoga que permeti
garantir a les persones usuaries
el seu dret a una oferta variada |
competitiva de serveis
audiovisuals. Aquestes mesures
han d'ésser proporcionals,
transparents i no
discriminatories.

GENERALITAT DE CATALUNYA

76.3 Infraccid del principi de jerarquia S’ha suprimit aquest apartat S’accepta
normativa per la possibilitat del CAC
d’incorporar obligacions de
transmissio obligatoria no previstes
en la llei
781 Revisar la remissio interna a l'article | S’ha modificat a 'article 76.3 |, que | S’accepta
76.2 és el correcte
83 Adaptar als canvis introduits en el S’han introduit els canvis d’'acord | S’accepta
projecte de llei estatal amb l'article 97.2 del projecte de
llei estatal
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85

Concretar quina és l'autoritat
competent a qué es refereix quan es
parla d »esdeveniments d’interés
general

S’ha fet un nou redactat, tenint en
compte la normativa basica de
I'estat, amb la previsio d’establir un
cataleg d’esdeveniments d’interes
general dambit catala, segons el
redactat que s’adjunta

Nou redactat de I'article (actual
84)

Esdeveniments dinterés
general

Els ciutadans tenen dret a
accedir, per mitja dels serveis de
televisid lineal | en obert, a
esdeveniments d'interés
general. Correspon al Govern,
amb lI'informe previ del Consell
de l'Audiovisual de Catalunya,

basica estatal i es recomana tenir en
compte el projecte de llei estatal

profunditat a la vista de com quedi
la normativa basica estatal |1 de
I'informe preceptiu del Consell de
'Audiovisual de Catalunya

I'aprovacio del cataleg
d'esdeveniments d’'interes
general dins I'ambit de
Catalunya.

Capitol | del Titol VIIl | S’haura d'ajustar a la normativa Esta previst fer una revisio en | S’accepta

8911

No queda clar si els requisits son
cumulatius o no

El redactat estableix “que es doni
almenys una de les circumstancies
seglents” . Entenem per tant que
amb una sola d'aquestes
circumstancies és suficient | per
tant, els requisits no son
cumulatius.

No s’accepta
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95 Addicionar lapartat 1 a les Es pot incloure en les definicions. | S’accepta
definicions de l'article 2 Tanmateix, presenta el mateix
problema de repetir les definicions
Ja establertes en la normativa
basica
102 Afegir la definicid6 de “patrocini Inclos S’accepta
virtual” a les definicions
103.3 Possible contradiccic amb el Entenem que no hi és aquesta | No s'accepta
concepte de ‘responsabilitat | contradiccio La responsabilitat
editorial” de l'article 2 editorial suposa I'exercici d'un
control efectiu sobre la seleccio de
programes | continguts i1 la seva
organitzacio. Aquest control, i les
responsabilitats inherents,
corresponen a l'administracio
contractant quan es tracta de
publicitat institucional (la publicitat
institucional que s’esmenta en
aquest APL és la que es fa per
mitjans audiovisuals).
1101 No sembla aconsellable que S’accepta. Nou redactat (article | Article 109
convisquin dues normes 109) Tipificacio i classificacio
reglamentaries del procediment
sancionador. Alhora, no sembla 1 Son infraccions
necessari indicar a la llei la regla administratives en I'ambit de la
general que elreglament nomeés pot comunicacié  audiovisual les
concretar el que estableix la llei, accions i les omissions
perd no innovar-la o modificar-la. tipificades per aquesta llei i per la
normativa basica de l'estat en
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matéria de comunicacio

audiovisual.

2. Les infraccions es classifiquen
en molt greus, greus i lleus.

T11,112,113,116,
117.118

Adaptar el guadre d’infraccions i
sancions i els criteris de graduacié
de les infraccions a la normativa
basica de I'Estat | en particular, al
projecte de llei estatal

S’ha introduit I'adaptacio
proposada en els articles citats
(actuals 110,111,112, 115, 116 i
117), amb lI'excepcid dels criteris
de graduacio, que entenem que no
poden ser aplicables a l'activitat
audiovisual sense titol habilitant,
que concentra una part important
de [lactivitat sancionadora que
deriva de la llei.

Article 110
Infraccions molf greus

Son infraccions molt greus en
matéria de mitjans audiovisuals:
a) La prestacio de serveis de
comunicacio audiovisuals sense
disposar de la corresponent
llicéncia o sense haver complert
amb el deure de comunicacio
prévia.

b) La difusid de continguts que
incitin a la violéncia o I'odi o que
incompleixin la prohibicio
establerta en article 52
d'aquesta llei.

c) La wvulneracio dels principis
d’igualtat de génere i el d’igualtat
de tracte | no-discriminacido en
els termes establerts en els
articles 8 1 9 d'aquesta llei.

d) La difusio i la realitzacio de
continguts o de publicitat que
incitin a la violéncia masclista o
violéncia basada en qualsevol
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tipus de discriminacio, la
justifiquin o la banalitzin, o que
vulnerin el respecte a I'honor, a
la intimitat 1 a la propia imatge de
les victimes i de les seves
families, fins i tot en cas de mort.
e) La difusid de publicitat o
televenda il-licita o prohibida, o
de comunicacio comercial
encoberta.

f) L'impediment o l'obstruccio de
la realitzacid de les activitats
inspectores establertes pel
capitol Il del titol 1X.

g) Les altres conductes
tipificades com infraccions
molt greus per la normativa
basica de I’Estat

Article 111
Infraccions greus

Son  infraccions greus les
seguents:

a) La no-difusic de les
comunicacions d'interés public
del Govern de [I'Estat i del
Govern de la Generalitat d'acord
amb els termes establerts per
aquesta llei.
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b) L'omissié dels deures de
senyalitzacié que hagi establert
el Consell de I'Audiovisual de
Catalunya d'acord amb aquesta
llei.

c) L'incompliment de les
restriccions horaries en I'emissio
de continguts que puguin afectar
greument el desenvolupament
fisic, mental o moral dels infants
i adolescents.

c) La no-adopcio de les mesures
necessaries per a garanfir
l'accés de les persones amb
discapacitat als continguts
audiovisuals en els termes
establerts pel Consell de
I'Audiovisual de Catalunya
d'acord amb aquesta llei.

d) La realitzacid de qualsevol
accid orientada a impedir el
gaudi efectiu pels ciutadans de
llur dret a accedir als
esdeveniments d'interés general
definits per aquesta llei.

e) L'incompliment de les
obligacions que corresponen als
prestadors de  serveis de
comunicacid  audiovisual en
matéria de publicitat, patrocini i
televenda d'acord amb el que
estableix aquesta llei, incloent-hi
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els deures de garantia de la
integritat de les obres
cinematografiques, llevat de
quan es tracti d'una infraccio
tipificada com a molt greu.

f) L'omissid de qualsevol dels
deures en relacio amb la
preséncia del catala i la cultura
catalanes 1 de l'aranés en la
comunicacio audiovisual,
dacord amb les disposicions
d'aquesta llei.

a) L'incompliment de les
obligacions en matéria de difusid
d'obres audiovisuals europees
h) L'incompliment dels deures
que corresponen als titulars de
llicéncies per a la prestacic de
serveis audiovisuals, d'acord
amb el que estableixen aquesta
llei i els termes de la llicéncia.

1) L'incompliment dels
compromisos adquirits  pels
prestadors de serveis

audiovisuals en relacié amb les
diverses obligacions que els
imposa aquesta llei, en el marc
d'acords establertis amb el
Consell de ['Audiovisual de
Catalunya 1 llevat de quan es
tracti d'una infraccio tipificada
com a molt greu.
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]) La no-identificacid o la no-
identificacio de forma verac,
havent estat requerit a I'efecte,
de la persona fisica o juridica,
que sigui la responsable editorial
de la prestacio de serveis de
comunicacio audiovisual en els
termes establerts en les lletres d
I e de l'article 107.1.

k) Les altres conductes
tipificades com a infraccions
greus per la normativa basica
de I’Estat.

Article 112
Infraccions lleus

Son infraccions lleus a més de

les qualificades com a lleus en la

normativa basica estatal en
matéria de mitjans audiovisuals,
les segients:

a) Les deficiencies en la
continuitat | de qualitat técnica
en la prestacio de serveis de
comunicacio audiovisual,
gquan no constitueixin  un
incompliment clar de les
obligacions establertes en el
regim de la llicéncia o de la
comunicacio prévia.
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b)

L'incompliment del deure de
presentacioc anual de la
declaracio responsable del
compliment de les obligacions
derivades de la llei o del régim
de llicéncia o de la
comunicacio prévia, o la
presentacio d'aquesta amb
mancances o omissions
greus.

L'omissido del deure de
respondre als requeriments
d'informacié 1 tramesa de
material audiovisual efectuats
pel Consell de I'Audiovisual de
Catalunya en exercici de les
seves funcions, llevat dels
casos en qué  aquests
requeriments es facin en el
marc de I'exercici d'actuacions

inspectores.
La no-col-laboracio amb la
inspeccio quan sigui

requerida, en els termes
establerts a larticle 107.1,
lletres b, ¢, fig.

L'incompliment de la
prohibicio de difondre o
contractar comunicacions

comercials audiovisuals amb
serveis de comunicacio
audiovisuals que no disposin
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del corresponent titol
habilitant o no hagin complert
el deure de comunicacio
prévia, de conformitat amb
I'establert en l'article 88 2.

f) Les altres conductes
tipificades com a
infraccions lleus per Ila
normativa basica de I’Estat.

g) L'incompliment de la resta de
deures i obligacions que
estableix aquesta Llei que no
estiguin tipificats com a
infraccions greus o molt
greus

Article 115
Sancions

1. Les infraccions molt greus es
sancionen amb multa de 70.001
fins a 1.000.000 euros en el cas
d'infraccions relacionades amb
els serveis de comunicacié
televisiva |1 de 60001 fins a
200000 euros en el cas
d’infraccions relacionades amb
els serveis de radiofonics.

2. Les Infraccions greus es
sancionen amb multa de 20.001
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fins a 70.000 euros en el cas
d'infraccions relacionades amb
els serveis de comunicacio
televisiva 1 de 10001 fins a
60000 euros en el cas
d'infraccions relacionades amb
els serveis de radiofonics.

3. Les infraccions lleus es
sancionen amb multa de fins a
20000 euros en el cas
d'infraccions relacionades amb
els serveis de comunicacio
televisiva i de fins a 10.000 euros

en el cas d’infraccions
relacionades amb els serveis de
radiofonics.

Article 116

Mesures sancionadores
accessories

1. La comissio d’infraccions molt
greus i greus pot portar annexa
la imposicié de totes o algunes
de les sancions accessories
seglents:
a) El precinte provisional,
durant un termini maxim
de sis mesos en  cas

GENERALITAT DE CATALUNYA
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d’infraccions greus, i d'un
any en cas d'infraccions
molt greus, en el cas de
d’aparells, equips I
elements auxiliars usats
per realitzar la prestacio
del servei de
comunicacio audiovisual.
b) El decomis temporal
d’aparells i equips durant
un termini maxim de sis
mesos en cas
d’infraccions greus, i d'un
any en cas d'infraccions
molt greus. En cas
d’infraccions per la
prestacid de serveis de
comunicacio
audiovisuals sense
disposar de la
corresponent llicéncia o
sense haver complert
amb el deure de
comunicacio préevia,
decomis temporal es pot
acordar fins que
I'infractor obtingui la
licencia o efectui Ila
comunicacio prévia. El
diposit dels elements
decomissats s’ha de
produir en condicions
que garanteixin la seva

GENERALITAT DE CATALUNYA
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c)

d)

e)

identificacid inequivoca,
conservacio o integritat.

La impossibilitat
d’obtencid de préstecs,
subvencions i ajuts
publics en matéria de
comunicacio audiovisual
durant un any en el cas
d’infraccions greus i
durant tres anys en el cas
d’infraccions molt greus.

La impossibilitat de
renovar la llicencia en
cas d’haver estat

sancionat per dues
infraccions greus o una
de molt greu.

La suspensio de l'activitat
durant un termini maxim
de sis mesos en el cas
d’infraccions greus, i d’'un
any en el cas
d’infraccions molt greus.
L'obligacic de difondre
piblicament la sancio, i el
tipus i la naturalesa de la
infraccio comesa, a
traves dels mitjans,
inclosa la pagina web,
controlats directament o
indirectament pel
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subjecte responsable de
la infraccio.

2. La durada dels terminis
establerts als apartats a),b),c) i
e) d'aquest article s’ha de
computar des de 'endema de la
data que la resolucio
sancionadora esdevingui
executiva.

Article 117
Establiment del grau de la
sancio

Per a establir el grau de la
sancio s'han de tenir en compte
les circumstancies seglients:

a) La gravetat de
I'incompliment, entesa
en termes d'afectacio als
béns i valors juridics
protegits en I'establiment
de la infraccio
corresponent.

b) La repercussio o
I'lmpacte social de la
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c)

d)

e)

comissio de la infraccio,
en particular pel que fa a
la influéncia que ha
tingut en el procés de
formacio plural de
I'opinid publica.

El benefici que hagi
reportat al responsable o
la responsable la
comissio de la infraccid.
Quan en el procediment
sancionador es constati
aquest fet, la multa s'ha
d'incrementar, com a
minim, fins al doble del
benefici obtingut per
I'infractor o infractora.

La naturalesa dels
perjudicis causats.
L'existéncia
d'intencionalitat o
reiteracio.

La reincidéncia, per
haver comés més d'una
infraccio de la mateixa
naturalesa en el termini
d'un any, sempre que ho
hagi declarat una
resolucio ferma en via
administrativa.
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g) El cessament voluntari
en la comissio de la
infraccio abans o durant
la tramitacio del
procediment
sancionador.

114

Comprovar si el redactat de l'article
112, al qual es remet lI'article 114 .4,
és omnicomprensiu de totes les
situacions que preveu. Revisar la
paraula “lletres” a I'apartat 5

S’han revisat els suposits en la
forma que determina [lactual
article 113 S’ha suprimit la
paraula “lletres” de I'apartat 5

Nou redactat de l'article 113
Article 113
Subjectes responsables

1. Es consideren responsables
de les infraccions establertes en
aquesta Illei la persona o
persones fisiques o juridiques
que tinguin Ila responsabilitat
editorial sobre la prestacié de

serveis de comunicacio
audiovisual.

2. Aixi mateix, responen
solidariament:

a) els representants legals o
aquells que actuant
individualment o] com a
integrants dels organs de la
persona Juridica estan
autoritzats a prendre decisions
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en nom d’ella i ostenten facultats
d’autoritzacio | control. La
responsabilitat també s’estén a
la sancio.

b) les persones promotores o
fundadores, que no hagin
realitzat els actes necessaris que
siguin de la seva incumbeéncia
per al compliment de Iles
obligacions infringides,
haguessin consentit
lincompliment per qui dells
depenguin o haguessin adoptat
acords que possibilitin les
infraccions . La responsabilitat
tambe s’estén a la sancio .

3. En el cas de la infraccio
establerta en l'article 110.a son
tambe responsables la persona
o persones fisigues o juridiques
que prestin la col-laboracio
necessaria en aquesta conducta,
Jja sigui mitjancant la distribucio
de serveis de comunicacio
audiovisual, o bé en qualitat de
propietaris dels immobles des
dels quals s'efectuen les
activitats de difusio il-legal.
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4. Es considera responsable de
la infraccio establerta a lariicle
111j fa persona fisica o juridica
que distribueix el senyal de
programes audiovisuals.

5. Es considera responsable de
la infraccio establerta a larticle
112.d tota persona fisica o
juridica obligada a col-laborar
dacord amb [larticle 107.1,
lletres b, c, f ig.

6. Es considera responsable de
la infraccio establerta a lariicle
112.e la persona fisica o juridica
que difon o contracta
comunicacions comercials
audiovisuals en les condicions
establertes en el dit precepte.
Aquesta responsabilitat s’estén
tambe a les persones
anunciants, les agéncies de
publicitat, les agencies de
mitjans o terceres persones en
els termes establerts a larticle
88.2.

7. En cas dextincic de la
persona juridica responsable, es
considerara responsable a les
persones fisigues que,_ des dels
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seus argans de direccio, actuant
al seu servei o per elles
mateixes, van determinar amb la
seva conducta la comissio de la
infraccio.

8. L a concurréncia de diversos
subjectes infractors en la
realitzacio d’'una infraccio
determina que quedin
solidariament obligats al
compliment de la sancio

120 Aquest article podia trobar | Ateses aquestes consideracions, | S’accepta
emparament en la Llei 7/2010, pero es suprimeix I'article
no en la normativa general sobre
procediment administratiu

1212 Les actuacions per a interrompre els Es suprimeix I'apartat S’accepta

subministraments basics podrien
ser contraries a la normativa que
regula aquests subministraments
basics

Afegir un nou capitol

Afegir un nou capitol per a regular | S’ha introduit una remissid general | S'accepta

segona, punt 5

al Titol 9 de forma successiva | completa el a les normes comuns sobre
procediment sancionador o bé una procediment administratiu a
remissio al marc juridic vigent quant Iarticle 103.2
al procediment sancionador
Disposicio final | De la formulacio de [larticle es Aquest punt 5 no crea ni preveu la | No s’accepta (veure comentaris

creacio de cap taxa. Senzillament | a les observacions de la Direccio
trasllada a la Llei 2/2000, de 4 de | general de tributs i joc, ambit
maig, una disposicio ja existent a | tributan).

la Llei 22/2005. No obstant aixo,

genera el dubte si amb aquesta
previsio ja es crea la taxa |
s'estableixen els elements
essencials de la mateixa o si es
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tracta de la previsio d’'una creacio s’ha modificat el text per evitar
de la taxa. contradiccions amb el marc
| En fot cas es considera que el text | general . Veure comentaris a les
d'un avantprojecte de llei no ha de | observacions de Ia Direccio
recollir previsions de regulacions | general de Tributs | Joc (ambit
futures, sind que ha d'establir allo | tributari)

que vol regular. En el cas concret
es recorda que en compliment del
Text refos de la Llei de taxes | preus
publics, la creacio de les taxes i la
determinacio dels seus elements
essencials s’han d'establir per llei:
la determinacio del fet imposable,
del subjecte passiu, de la meritacio
aixi com dels elements de
quantificacio tals com base i1 tipus o
quota fixa I, si escau, beneficis
fiscals

2. Tramit d’'audiéncia publica

L’avantprojecte de llei es va sotmetre a audiéncia publica entre diverses entitats vinculades amb la comunicacio audiovisual, . En
aquest tramit, han presentat les seves al-legacions les entitats segluents: Associacid Catalana de Radio, Associacio de
Consumidors de Mitjans Audiovisuals, Corporacio Catalana de Mitjans Audiovisuals, Federacio d’'Organitzacions per la Llengua
Catalana, Federacio de Persones Sordes de Catalunya, Gremi de Cinemes de Catalunya, Televisions Digitals Independents de
Proximitat i Xarxa Audiovisual Local
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Associacido Catalana de Radio

audiovisual amb major
oferta i consum de
continguts en llengua

catalana, on domina a més
el consum dels productes
generats pels operadors
privats, a pesar del nombre
extraordinari de frequéncies
ocupades pel sector public.
Aquesta situacio pot quedar
en risc si no es prenen
mesures d’especial
proteccio dels continguts de
les empreses privades de
radio en l'ecosistema sonor
digital, tant d'oferta com de
distribucio, especialment
davant els nous agregadors
(assistents de veu, taulers
d’a bord dels vehicles,...) per
protegir el dret d'eleccio de
l'audiéncia.

l'apartat IV, sind en l'apartat |, on es fa
referéncia a la convergéncia entre la radio
I la televisio tradicionals de caracter lineal
i els serveis distribuits a través d’internet.

Article Observacio Valoracio Accepta/No Acceptal/redactat
alternatiu

Preambul, Posar en valor que la radio | Es pot introduir un reconeixement a | S’afegeix el segient incis al segon

apartat IV és el mitja de comunicacio | aquest paper de la radio, perd no en | paragraf de I'apartat | del preambul

“Si bé els principis inspiradors de la
Llei 22/2005, de 29 de desembre, no
han perdut vigéncia, cal adaptar-los a
la profunda transformacio que ha
experimentat el paisatge audiovisual
en els darrers anys, com a
consequéncia de la convergéncia
creixent entre la radio i la televisio
tradicionals, de caracter lineal, | els
serveis distribuits a través d’internet.
En efecte, tot | que la comunicacio
lineal conserva encara una important
quota de mercat — actualment, la
radio és el mitja de comunicacio
audiovisual amb major oferta i
consum de continguts en llengua
catalana- en els darrers anys s'ha
pogut observar com, de forma
creixent, els consumidors, sobretot els
mes joves, accedeixen a continguts a
la carta a través de televisors
intel-ligents o© connectats 1 de
dispositius portatils, que consisteixen
en videos difosos a través d’internet |
elaborats moltes vegades pels
mateixos usuaris. Aguest fenomen ha

donat  peu, d’altra banda, al
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desenvolupament de nous models
empresarials, com ara proveidors de
video a peticio 1 plataformes de
distribucio de videos, que ofereixen
continguts audiovisuals a través
d'internet, la qual cosa ha obligat els
mitjans de comunicacio tradicionals a
introduir la prestacio de serveis en
linla per competir amb aquells
proveidors 1 plataformes pel mateix
public.”

Preambul,
apartat IV

Entenem com una carta
blanca per a augmentar la
competéncia deslleial
contra el sector privat de
radio l'afirmacid genérica
“els mitjans publics
assumeixen el paper de
lideratge en la millora de la
qualitat del sistema en el
seu conjunt. Aquest
lideratge es justifica per la
relacio directa que tenen
els serveis publics de
comunicacio audiovisual
amb les necessitats
democratiques, socials |
culturals de cada societat i
la preservacio del

El lideratge dels mitjans puablics en I'ambit
de la comunicacido audiovisual manté el
sistema ja establert en la Llel 22/2005 i a
més, es coherent, tal com indica el
preambul, amb el Protocol sobre el
sistema de radiodifusio publica, subscrit
pels 27 estats membres de la Unio
Europea. Aquest lideratge implica que els
mitjans  publics assumeixen unes
obligacions especifiques, de conformitat
amb el mandat-marc 1 el contracte-
programa corresponent, que no
s’exigeixen als prestadors privats. Per
tant, no és procedent parlar aqui d’'una
“‘competéncia deslleial”, ni plantejar un
“paper corresponsable” dels mitjans
privats.

No s’accepta
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pluralisme dels mitjans de
comunicacio, tal com es
reconeix en el Protocol
sobre el sistema de
radiodifusio publica, annex
al Tractat de Funcionament
de la Unio Europea.”

Caldria suprimir-la o
apuntar també al
paper
corresponsable dels
operadors privats,
en aquests
objectius.

6.2

Estendre la possibilitat de
denuncies, no nomes a les
persones « interessades »
sinGé a qualsevol persona.
Implantar I'accié publica en
via administrativa i judicial

Aquest precepte fa referéncia a
competéncies del Consell de I’Audiovisual
de Catalunya, organisme de caracter
administratiu, per la qual cosa només pot
actuar a instancia de persones
interessades, definides segons el
concepte de l'article 4 de la Llei 39/2015,
d’'1 d'octubre, que inclou qualsevol
persona titular de drets o interessos
legitims, individuals o col-lectius,
qualsevol persona que es pugui veure
afectada per la decisid que s'adopti i les
associacions i organitzacions
representatives  d’interessos  legitims
col-lectius, en els termes que reconegui la
llei. Per tant, és ja un concepte prou ampli

No s’accepta
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per encabir practicament qualsevol
persona que es pugul veure afectada.
D’altra banda, ni aquest precepte, nila llei
en el seu conjunt, poden regular l'accio
popular , que és matéria propia de
I'organitzacio judicial.

9.3.

Indefincio del concepte de
“publicitat il-licita”

La publicitat i1 televenda il-licites estaven
definides en l'article 87 de I'avantprojecte
de llei i també en l'article 92 de la Llei
22/2005 1 de manera general, en la
normativa sobre publicitat . Tanmateix, en
linia amb la Directiva 2018/1808 1 la
normativa basica de ['Estat, aquest
concepte s’ha suprimit en I'ambit de la
comunicacio audiovisual i les conductes a
queé fa referencia l'article 9.3 s’han sotmés
a una prohibicio.

Nou redactat del segon incis de
I'article 9.3

“En qualsevol cas, queden prohibits
aquells anuncis vexatoris o que
fomentin estereotips de caracter
sexista, racista, estétic o de caracter
homofobic o transfobic, per raons de
discapacitat o basats en qualsevol
altra forma de discriminacio.

15

Inconcrecid del concepte
de “veritat informativa”

El text de l'article no parla en cap moment
de “veritat informativa”, siné de “veracitat
informativa”. Aquest concepte esta definit
en l'article 2.31 i també apareix esmentat
en el preambul, a banda que eés
ampliament conegut en l'ambit dels
mitjans de comunicacio.

No s’accepta

201 21
(191 20)

Les obligacions imposades
per aquests preceptes han
de comptar amb un
necessari financament
public

Del mateix redactat dels articles es
desprén que les obligacions de digitalitzar
el patrimoni audiovisual dels prestadors
publics les assumeixen aquests
prestadors amb carrec al seu pressupost
I que la promocio de la digitalitzacio del
patrimoni audiovisual dels prestadors
privats 1 de [lalfabetitzacid mediatica

S’accepta
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implica I'adopcié de mesures de foment
per part de I'’Administracio.

23
(22)

Abast de la intervencio en
la corregulacio. Pot anar
des d'una prevencio al
tancament d’'una
emissora?. Delimitacic de
competéncies entre
I’Administracio de la
Generalitat i el CAC

Aquest article fa referéncia a la promocio
de la corregulacido per part tant de
I'Administracio de la Generalitat com pel
CAC, en l'ambit de les seves
competéncies respectives, que son les
que tenen reconegudes en la mateixa llei,
la llei que regula el CAC i en general, la
normativa aplicable a [‘organitzacid de
I'Administracidc de la Generalitat. La
intervencio, en tot cas, és subsidiaria, per
al cas d’'incompliment dels objectius del
codi de conducta, en els termes de
I'article 24. En principi, no ha de suposar
per si mateix la imposicido de mesures
sancionadores, com podria ser el
tancament, llevat que en el cas concret es
donés algun dels suposits dinfraccio
previstos en la llei.

Sense comentaris

243
(23.5)

La instrucci6 a que fa
referencia aquest article,
I'ha d'adoptar el CAC a
priori, no després. Les
normes vigents es
modifiquen de cara al futur,
no de cara al passat

Aquesta norma fa referencia al suposit
que un codi de conducta, adoptat en un
cas d'autorregulacio o corregulacio, no
hagi assolit els seus objectius, un cop el
CAC n’hagi fet I'avaluacio i el control en
els termes que estableix el mateix article.
Aquesta actuacié esta prevista en la
Directiva 2018/1808, de 14 de novembre
de 2018, és coherent amb alld que
estableix la normativa basica de I'Estat
(art. 14 3 de la Llei 13/2022, de 7 de juliol)

S’accepta. Nou redactat de l'article
24.3

3= Correspon al Consell de
I'’Audiovisual de Catalunya
vetllar pel compliment dels
objectius estableris en els
codis de conducta. Amb
aquest objecte, el Consell pot
dur a terme el control dels
processos seguits en la seva

i no té res a veure amb el criteri cronologic aplicacio, avaluar el
de solucio de conflictes entre compliment, i ha de verificar el
721327
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Secretar
de Comunicacio
proposicions normatives. Tanmateix, per sistema de financament. &
< una major claredat, es suprimeix I'altim e = LIRS R S )
>— incis de l'article 24 3, que queda substituit B e e aca o R
Z per l'article 24 4 amb la nova redaccio. H SR e S S
. | Nota: aquest redactat s’ha
< modificat amb posterioritat
|_ 24 .4 Indeterminacico del terme Aquest precepte té el seu fonament en | Nou redactat de l'article 24 4
(23.6) “mesures mes estrictes” l'article 4 bis, apartat 3, de la Directiva | 4. En cas que en l'activitat de control a
<E 2010/13/UE del Parlament Europeu i del | qué fa esment I'apartat 3, el Consell de
O Consell, de 10 de marg¢ de 2010, introduit | 'Audiovisual de Catalunya hagi
per la Directiva 2018/1808, de 14 de | detectat que un codi de conducta, o
L novembre de 2018. D’acord amb aquesta | alguna de les seves parts, no ha
D norma europea, que aqui es transposa, | resultat prou eficac per assolir els
I'autoritat competent (en aquest cas, el | objectius previstos, pot imposar als
|_ CAC) pot imposar noves exigéncies als | signants del codi normes meés
codis de conducta i els seus signants | detallades o obligacions més estrictes
< quan s’hagi demostrat que el codi de | dins dels limits establerts en aquesta
|— conducta no ha estat prou eficac per a | llei.
— complir els seus objectius. Evidentment,
i aixd nomeés funcionaria en el cas que
<f préviament s’hagi detectat I'incompliment
D: d’'aquests objectius. Es en aquest sentit
que s’ha d’interpretar la norma
L esmentada. No obstant aixo, per a més
Z claredat, es pot introduir una modificacio
LL en el redactat actual per concretar que les
mesures que s’adoptin en aquest cas
o poden ser més detallades o més estrictes
que les previstes en el codi de conducta i
han d’estar previstes en la llei.
731327
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250 Abast i significat del terme | Aquest a_rlicle s’ha d’inte_rpretar en relacid | No s’accepta
(24.1) “excepcional” amb l'article 25 de la Llei 1/1998, de 7 de
gener, de politica linguistica
252 El compliment de l'obligacio | Els criteris, els percentatges i Ila | No s'accepta
(24 .2) pel que fa a emissores de goslje,rbr(ljl'ggt d’establir e?ce?uonal‘:eg_ﬂ;n%g
5 i 3 e l'audiéncia venen fixats en l'article
XS (omen mane de la Llei 1/1998, de 7 de gener, de
quins ertEis T ERins politica linguistica.
percentatges?. En quines
circumstancies?
254 El fet que els criteris d'adjudicacioé d’'una | No s’accepta
(24 .4) En els concursos per a | |jicencia, establerts en el concurs
I'adjudicacio de llicéncies, | corresponent, puguin incloure
segons ['Avantprojecte, el | percentatges superiors als establerts en
CAC pot establir | la llei no modifica la llei. La valoracio
“percentatges  superiors”. d’'agquests percentatges superiors es fara
Fins quins limits?. en qualsevol cas, en el concurs
Conforme a quins criteris? corresponent.
La Resolucito del CAC pot
donar lloc a que per via
reglamentaria es modifiqui
una norma de rang legal.
256 _— En termes d'eficacia, es considera | Redaccio alternativa de l'article 256
(24.6) El percentatge minim de | preferible , més que incrementar el | 6. Els mitjans que integren el servei
musica cantada en catala o | percentatge total de musica en catala o | pablic de comunicacié audiovisual de
aranés hauria de ser del | aranés, establir que la durada de I'emissio | Catalunya i els que operen a 'empara
35% en els mitjans publics de cada canco emesa en catala o aranés | d'una llicéncia d'acord amb aquesta
sigui, com a minim, de la meitat de la | llei han de garantir que en la
durada total de la cancd. S’ha introduit | programacio de musica cantada hi
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una modificacio en aquest sentit.

hagi una preséncia adequada de
cancons produides per artistes
catalans i que com a minim el vint-i-
cinc per cent siguin cancons
interpretades en llengua catalana o en
aranés. La durada de I’emissio de
cada can¢dé emesa haura de ser,
com a minim, de la meitat de la
durada total de la cangé.

26.3
(25)

Es deixa en mans del CAC
la determinacid de Ia
preeminéncia del catala pel
que fa a prestadors de
serveis a peticio | sotmesos
a comunicacio prévia

L'article 26_3 es suprimeix 1 s’ha substituit
per un nou redactat de larticle 26 on
s’aclareix que les condicions de
determinacié de la preeminéncia del
catala en serveis a peticid sotmesos a
comunicacio prévia son les mateixes que
en altres versions | si bé el CAC concreta
mitjancant instruccié aquests criteris.

Text alternatiu de 'article 26

Article 26

Obligacions amb relacio a la presencia
de la lfengua catalana i de l'aranes en
la comunicacio audiovisual dels
prestadors de serveis a peticio | dels
sotmesos al regim de comunicacio
previa

1. En els catalegs de productes dels
prestadors de serveis a peticio, cal
oferir les versions en catala i aranés en
les mateixes condicions que les
ofertes en altres versions. El Consell
de P'Audiovisual de Catalunya ha de
concretar mitjancant instruccio els
criteris per a garantir aquesta igualtat,
tenint en compte la preséncia de la
llengua catalana | de l'aranés en el
conjunt de I'oferta audiovisual
adrecada al public de Catalunya.

2. Aquests mateixos criteris son

aplicables als serveis de comunicacio
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audiovisual prestats a I'empara d’'una
comunicacio previa . En el cas que la
comunicacio prévia s’hagi presentat
davant del Consell de I'Audiovisual de
Catalunya , correspon al Consell
vetllar per I'aplicacié d’aquest principi.
27 B g Les mesures previstes s’apliquen a la | No s'accepta
(26) La protecci6 i promocié de | produccié d'obres i continguts
la Generalitat ha d'incloure | gudiovisuals en qualsevol format,
la d'obres i continguts | inclosos per tant els sonors o d’audio.
unicament sonors o d'audio
per a ser distribuits per
ones o de manera digital.
28 Z i i Les subvencions per a empreses | No s'accepta
(27) Es necessari també atorgar | privades que produeixin i difonguin
ajudes publiques a les | continguts en catala i aranés ja estan
empreses privades que | previstes en l'article 27
produeixin I difonguin
continguts en catala.
36,a) ki i , . L’article 36,a) es refereix a la politica | No s'accepta
(38) La planificaci6 de l'espai | gudiovisual del Govern, no a la
radioeléctric €s | planificacio de I'espai radioeléctric
competéncia exclusiva de
I'Estat
36.e) . L'article 36 es titula “Competéncies de | No s'accepta
(38) La potestat sancionadora | |administracid de la Generalitat”. Per
que s'atribueix a la |tant, tot alldo que shi esmenta fa
Generalitat en relacio a les | referéncia al Govern i no al CAC.
emissions sense llicéncia o
titol habilitant s'estén també
al CAC?. S’ha de delimitar
expressament I'ambit de la

76/327

Doc.original signat per:
Criol Duran i Tormes 23/02/2023

24/02/2026

Document electronic garantit amb signatura electrénica. Podeu verificar la seva integritat al web csv.gencat.cat fins al

Original electronic / Copia electronica auténtica

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

Data creaci6 copia:
24/02/2023 09:44:23

Pagina 76 de 327

1726




GENERALITAT DE CATALUNYA

Secretaria de Mitians
de Gomunicacio

oo

competéncia

36,9)
(38, 9)

L'atribucio de
competéncies a la
Generalitat sobre el

seguiment de la “gestid
directa” de I'ambit local, ha
de contemplar tambeé
I'adopcio de mesures que
impedeixin 1 posin fi als
suposits d'incompliment
d'agquesta ineludible
obligacio | que dona lloc a
suposits, més frequents del
desitjable, de gestio
indirecta a ftravés de
I'adjudicacio de la gestio a
empreses privades.

Efectivament, 'atribucido de competéncies
sobre el compliment de l'obligacic de
gestio directa dels serveis publics de
comunicacid audiovisual d'ambit local
comporta l'adopcié de les mesures
necessaries en cas d’incompliment.

S'accepta

371
(39.1)

Establir que en cap cas ha
de ser possible la creacio
de cadenes de radios locals

L’article fa referéncia a les competéncies
dels ens locals. En aquest cas, 'opcio per
la gestid directa, ja establerta en
I'avantprojecte de llei, fa impossible la
creacio de cadenes de radios locals. Les
emissores cobriran bé I'ambit d'un
municipi o bé el de diversos municipis
integrats en un consorci o una altra forma
associativa dels ens locals, perd no
podran emetre en cadena. En
consequéncia, no €s necessari incloure
aquesta previsio.

No s’accepta

37.2

Els instruments de

Tal com es diu en l'article, els instruments

S’accepta
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(39.2)

col-laboracido han de ser
obviament de titulartat
publica

associatius | de cooperacid son els
establerts en la legislacio sobre régim
local. Per tant, tenen caracter public.

381
(40.1)

Disposa el CAC de
competéncies per a exigir
el compliment de la Llei
sobre les Radios Publiques
i per tant local?. Pot, com
succeeix amb la
Generalitat, controlar el
compliment, | mesures a
adoptar, de les Radios
Locals?

L’article 38_1 de I'avantprojecte es remet
a I'Estatut d’Autonomia , on es defineix el
CAC com autoritat reguladora en 'ambit
de la comunicacié audiovisual publica i
privada. Aixo inclou, evidentment, els
serveis de comunicacid audiovisual
d’ambit local, que estan subjectes a la llei
en els mateixos termes que els de
titularitat de la Generalitat.

Sense comentaris

21

No hi ha raons objectives
per a que la radio hagi de
tenir un major percentatge
d’operadors publics que la
televisio. En qualsevol cas,
cal definir com es computa
el % si per operador o per
producte o per nombre de
freqiéncies.

Aquesta previsid (que corresponia al
paragraf 4 de l'article 41), s’ha suprimit

S’accepta

a4

Les frequéncies no
ocupades han de reservar-
se al sector privat de
radiodifusio.

La reserva que preveu aquest article és
una potestat del Govern quan concorrin
els suposits que expressament
s’esmenten. Fora d’aquests casos, ja
s’entén que les frequéncies no
autoritzades estan disponibles per a ser
adjudicades via concurs a favor de

Mo s’accepta

78327

Doc.original signat per:
Criol Duran i Tormes 23/02/2023

24/02/2026

Original electronic / Copia electronica auténtica

Document electronic garantit amb signatura electrénica. Podeu verificar la seva integritat al web csv.gencat.cat fins al

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

Data creaci6 copia:
24/02/2023 09:44:23

Pagina 78 de 327

1728




GENERALITAT DE CATALUNYA

Secretaria de Mitians
de Gomunicacio

oo

prestadors privats. No cal fer, doncs, cap
reserva especifica a favor del sector
privat.

46.1

Sent que el Servei Public
de Radiodifusié queda
delimitat, amb caractier
restrictiu i institucional, a la
nocio de Servei Public, com
no podia ser d'una altra
manera, poden les radios
publiques (autonomiques i
locals) entrar en desigual
competéncia amb la
Radiodifusio privada sota el
pretext de prestar “una
oferta d’entreteniment de
qualitat™?

Aquest punt é&s essencial
perqué el legislador es
pronuncii decididament
sobre el necessari caracter
institucional | pressupostari
d'un Servei Public, que no
pot competir, de manera
deslleial | abusiva, amb la
Radiodifusio privada.

Els serveis de comunicacio audiovisual,
tant publics com privats, tenen la funcio
de formar, informar 1 entretenir. En
qualsevol cas, I'exigéncia d’ “una oferta
d’entreteniment de qualitat” ja imposa un
limit als mitjans puablics, el compliment del
qual es controla a travées del mandat marc
I el contracte-programa corresponent, a
diferéncia del que passa amb els mitjans
privats. Per tant, en cap cas, aquesta
oferta de qualitat dels mitjans publics es
pot considerar com una “competéncia
deslleial” envers els mitjans privats, que
licitament poden dissenyar la seva oferta
lliurement en exercici del seu dret
constitucional a la llibertat d’'expressio ien
funci6 de l'audiéncia..

No s’accepta

46.2

Com a colofé indispensable
de la gestid directa del

Ja es diu que la prestacio del servei public
de comunicacio de la Generalitat es fara
en forma de gestid directa. Aixd exclou

No s’accepta
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servei de radio autonomica
ha d'establir-se que
“‘'empresa o organisme”
que substitueixi a la CCMA
ha de ser necessariament
de caracter public | mai de
naturalesa privada.

per principi la possibilitat d'assignar
aquesta gestio a una empresa privada.

46.3

- Quan el text parla de “la
prestacio del servei public
de comunicacio local és pot
dur a terme” ha de dir “és
portara a terme”

- En el mateix apartat és
indispensable de nou exigir
que els “altres instruments
associatius o] de
cooperacid” han de ser
publics. Es tracta, una
vegada mes, d'impedir
formules que desviin
I'exigéncia legal: la
necessaria i Iinexcusable
gestio directa del servei.

- Qualsevol formula de
col-laboracid publica o
privada (especialment la
privada) ha de comptar
amb l'autoritzacio prévia del

S’accepta parcialment - per una major
correccio gramatical, no s’empra el terme
de futur i es substitueix “es pot dur a
terme” per “s’ha de dur a terme”

Per a una major claredat 1 evitar
contradiccions en el redactat de la llei, es
modifica el text per adequar-lo amb
I'article 38, relatiu a les competéncies dels
ens locals

On ja es preveu que aquests poden
constituir les formules d’'associacio i
cooperacio previstes en la legislacio
sobre régim local, cosa que exclou la
possibilitat d’'una privatitzacio.

No s’accepta. Una autoritzacio prévia del
CAC podria anar en contra del principi
d’autonomia local.

Nou text de l'article 46.3

3. La prestacid del servel public de
comunicacio local s’ha de dur a terme
en forma de gestido directa pels
mateixos ens locals, o pels consaorcis
o altres instruments associatius o de
cooperacid que constitueixin de
conformitat amb allé previst a
I’article 38 d’aquesta llei.
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CAC i no pot versar, en cap
cas, sobre els elements
essencials definidors del
servei public de radiodifusio
local.

= Les iniciatives de
cooperacio | col-labaoracio
entre els prestadors del
Servei Public en cap cas
poden resultar perjudicials
per al Sector Privat ni
perdre el seu caracier
essencialment local.

- Aqguestes iniciatives han
de comptar amb
l'autoritzacio  prévia del
CAC.

46.4

Aquest &s un element clau
en la regulacio del sistema
de gestio directa, per la
qual cosa és indispensable,
com s'ha posat en relleu
amb anterioritat, concretar |
delimitar les seguents
questions:

- Quin abast | contingut té
I'expressio “suport d’altres

El text manté en gran mesura el mateix
redactat de l'article 23 de la Llei 22/2005,
de 29 de desembre i deixa clar que
aquest suport no pot implicar mai la gestio
indirecta del servei. Tanmateix, i tenint en
compte també les observacions fetes per
I'Autoritat Catalana de la Competéncia, és
preferible donar una nova redaccié a
aquest apartat perqué quedi més clara la
relacié entre aquest suport extern i el que
seria la gestio indirecta del servei | també
per concretar , més enlla de la “resolucid
motivada” a qué fa referéncia la llei actual

Nou text de l'article 46 4

4. Les entitats prestadores dels
serveis publics de comunicacio
audiovisual han de definir, elaborar i
distribuir, sota la seva responsabilitat,
els continguts que s’hi difonguin. En
els casos que aixd requereixi la
disponibilitat de mitjans materials o
professionals diferents dels de I'entitat
titular del servei, es pot comptar amb
el suport d’altres entitats publiques o
privades. Aquest suport s’entén sense
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entitats privades”™? Aquesta
indeterminacio supera a la
de l'article 23 de la Llei de
2005 l'aplicacio de la qual
tants problemes ha
ocasionat.

- Queé vol dir “el suport no
ha d’alterar la gestid directa
del servei”? han de
concretar-se
necessariament els
extrems del contingut del
suport per a evitar, com ha
vingut ocorrent, una gestio
indirecta del servei public
en mans d'empreses
privades | que ha estat
anul-lada reiteradament
pels Tribunals de Justicia.

En definitiva el suport no
pot afectar els elements
essencials (seria
convenient enumerar-los)
per a la prestacio del servei
public_

quins son els requisits als quals s’ha
d’ajustar aquesta disposicio de mitjans
externs.

_perjudici de la gestio directa del servei

i s'ha d’articular mitjancant
procediments selectius respectuosos
amb els principis d’igualtat | no

discriminacio, transparéncia,
concurrencia 1 lliure competéncia.

Cal redactar els diferents
epigrafs de manera que no
facin referéncia a

Aquest precepte tracta de missions de
servei public, és a dir, objectius que han
de complir els serveis publics en general.
Per tant, estan redactats en forma general

No s’accepta
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conceptes absitractes, |
indeterminats, que
ocasionen manifesta

inseguretat juridica

Introduir l'obligacié que les
emissores de la CCMA
incorporin continguts
especifics per al public
infantil

I abstracta, sense que aixd afecti a la
seguretat juridica.

Tenint en compte l'objecte d'aquest
article, no és possible establir una
obligacio tan concreta. No obstant aixo,
es pot introduir una modificacio en la lletra
o) per incloure una referencia expressa a
la infancia i1 l'adolescéncia entre els
col-lectius que cal tenir en compte de
manera especial en el subministrament
de continguts i serveis audiovisuals.

MNou redactat de la lletra o)

o) El subministrament de continguts i
serveis audiovisuals dirigits als
sectors més amplis | diversos de
'audiencia, amb una atencio
especial als infants i adolescents
i als collectius en situacié de
vulnerabilitat, tot promovent el
coneixement, la influéncia 1 el
prestigi del servei public dins el
marc general de 'espai catala de
comunicacio audiovisual.

52

El Contracte-Programa ha
de respectar la
complementarietat amb el
Sector Privat i evitar que es
produeixi una competéncia
perjudicial per al sector
privat.

Aquest precepte no va mes enlla
d’establir una obligacio per als ens publics
en casos que reguereixin un cert grau
d’interactivitat 1 en compliment de les
missions de servel public que nomeés ells
tenen. De cap manera pot suposar una
“‘competéncia perjudicial” per al sector
privat

Mo s’accepta

53

Ha de garantirse Ia
preséncia del Sector Privat
en els sistemes de

Aquest article s'ha d’entendre en relacio
amb les missions de servei public i altres
obligacions imposades per la llei als
prestadors publics, a I'objecte de fer-les

No s’accepta
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distribucio.

Aixi mateix cal garantir que
les aplicacions d'agregacio
de continguts de radio i els
dispositius de
reconeixement de veu i
panells de control
d'automaobils incloguin
obligatoria 1 gratuitament
els continguts emesos per
operadors que comptin
amb llicéncia a Catalunya.

meés eficaces mitjancant unes obligacions
de transmissio imposades als
distribuidors. Per tant, no es pot estendre
als prestadors privats.

55

En establir que el
financament del Servei
Public de Radiodifusio es
nodreix de les aportacions
pressupostaries | de la
publicitat novament es perd
l'oportunitat d'establir, com
ha ocorregut anteriorment,
la necessitat de reduir, en la
prestacio d'un Servel
Public, la publicitat com a
mitja de financament per
tractar-se justament d'un
Servei Public i aquest tipus
de financament altera la
seva naturalesa. En
consequéncia la Radio

El financament dels mitjans de
comunicacio publics mitjancant la
participacid en el mercat publicitari no
afecta a la competéncia si es porta a
terme amb ple respecte al principi de
neutralitat competitiva, és a dir, sense
avantatges ni desavantatges respecte
d’altres operadors, tant publics com
privats. Per tant, no es pot establir per
principi una prohibicid als mitjans publics
de competir amb els privats en el mercat
publicitari.

D’altra banda, cal recordar que la
supressio de la publicitat en els mitjans
publics de I'Estat s’ha compensat amb la
imposicio d’'una taxa sobre els operadors
de telecomunicacions, mesura que no
esta a l'abast de la Generalitat de
Catalunya en 'actual marc constitucional

Nou redactat de l'article 55.3

3. La participacid6 en el mercat
publicitari de la Corporacio Catalana
de Mitjans Audiovisuals s’ha d’ajustar
al principi de neutralitat competitiva. A
aquest efecte, el contracte-programa
ha de determinar, en el marc de la
normativa vigent, els tipus d’emissions
que poden incloure espais publicitaris,
la durada maxima que poden tenir, si
s'escau, | les restants condicions
aplicables.
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Publica ha de financar-se
unicament amb recursos
publics.

De la mateixa manera es
troba a faltar la prohibicio
d'aplicar per Ila Radio
Publica descomptes
rellevants que distorsionin
el mercat 1 ocasionin un
greu perjudici a la
Radiodifusio privada.
Referent a aixd es podria
seguir l'exemple del que
s'estableix en la Llei estatal.

D'altra banda la CCMA i les
seves societats filials en
prestar serveis de
comunicacidé audiovisual |
de Ila societat de Ila
informacid no han de
competir amb els
operadors privats que
prestin aquests serveis i
han de comptar amb
I'autoritzacio del CAC.

I estatutari.

Per tot aix0, no es pot acceptar la
proposta de reduir o eliminar la publicitat
dels mitjans publics. Tanmateix, | per
garantir aguest principi de neutralitat
competitiva, es pot donar un nou redactat
a l'apartat 3 de l'article 55, en els termes
seguents:

“3. La participacio en el mercat publicitari
de la Corporacio Catalana de Mitjans
Audiovisuals i les seves societats filials
s’ha d’ajustar al principi de neutralitat
competitiva. A aquest efecte, el contracte-
programa ha de determinar, en el marc de
la normativa vigent, els tipus d’emissions
que poden incloure espais publicitaris, la
durada maxima que poden tenir, si
s’escau, 1 les restants condicions
aplicables.”

56.1

Qué vol dir, referida al
Servei Public local,
I'expressio “oferta

Ens remetem al comentari fet en relacio a
l'article 46.1 Tots els mitjans de
comunicacio audiovisual tenen una funcio
d’entreteniment, que en el cas dels

No s’accepta
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d’entreteniment que
compleixi les funcions de
servei public™?

Perqué efectivament es
corre el risc, com passa
amb frequéncia, que les
radios publigues s'aparten
notériament de la seva
funcio institucional de
servei public i entren en
clara competéncia deslleial
amb la Radiodifusio
privada.

mitjans publics, ve determinada per alld
que estableix el mandat marc i1 el
contracte-programa corresponent.

56.213

Hem de remetre’'ns, en
aquest punt, a la necessitat
que la Llei defineixi, delimiti
I enumeri les formules de
col-laboracio publica i
privada perqué no es
desvirtui la inexcusable
gestio directa del Servei
Pablic.

Cal delimitar, en efecte, el
contingut i abast d'aquestes
vagues expressions
“Mitjans materials o
professionals” per a evitar
que aquesta col-laboracio

L’abast del servei public de comunicacio
local queda prou definit en article 56.1 i1
es presta per les entitats locals en us de
l'autonomia que tenen constitucionalment
reconeguda, amb la finalitat de garantir al
conjunt de la ciutadania el pluralisme en
I'oferta informativa. D’altra banda, les
formes de gestio dels serveis locals, i les
formules associatives dels ens locals,
estan plenament regulades en la
normativa sobre régim local | els ens
locals en poden disposar amb la sola
limitacié de l'obligacic de gestio directa.
No és, per tant, necessari introduir més
limitacions de les ja previstes.

No obstant aixo, s’han suprimit els actuals
apartats 2 1 3 de l'article 56 i s’han
substituit per un nou apartat 2, que es

MNou redactat de l'article 56

Definicio, abast | forma de gestio del
servei public de comunicacio
audiovisual d'ambit local

1. El servei public de comunicacio
audiovisual d'ambit local consisteix en
l'oferta, mitjancant un sistema de
distribucid que no requereixi I'is de
tecnologies d'accés condicional, d'un
conjunt de continguts audiovisuals I, si
escau, dacord amb el contracte
programa, de serveis addicionals de
transmissio de dades orientats a la
satisfaccio de les necessitats
democratiques, socials, educatives i

culturals dels ciutadans gue integren
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es converteixi en una gestio
indirecta (encoberta) del
Servei Public de
Radiodifusido Local que ha
estat declarada il-legal pels
Tribunals de Justicia,
segons s'ha demostrat amb
anterioritat, a consequéncia
de les denudncies i recursos
judicials interposats per la
Associacio Catalana de
Radio. Insistm que la
repetida col-laboracido no
pot referir-se, en cap cas,
als elements essencials per
a la prestacit del Servei.

La prestacic del servei
public de radio d'ambit local
ha de garantir:

a) Una programacio
minima propia de contingut
parlat de servei public local
de 8 hores diaries | 56
hores setmanals.

b) La resta de Ia
programacié no pot basar-
se en continguts de
caracter musical.

remet a larticle 47 4, que ja defineix el
contingut de la gestio directa dels serveis
publics de comunicacio audiovisual.
D’altra banda, i per raons de coherencia,
s’ha traslladat l'apartat 4, relatiu a la
constitucio de consorcis a l'article 38 |
com a nou article 38.3. Aixd ha implicat
tambe la reforma de l'article 38.

una comunitat local, en qualitat de
membres d'aquesta comunitat. D'una
manera particular, cal garantir que
aquest servel transmeti una informacio

verac, objectiva | equilibrada, 1 les
diverses  expressions socials I
culturals, i que tingui una oferta

d'entreteniment de qualitat i compleixi
les missions de servel public de
I'article 50.3 en la seva adaptacio als
interessos de les respectives
comunitats locals. A aquest efecte,
s'han d'emprar tots els llenguatges,
formats | géneres propis de la
comunicacido audiovisual que siguin
més adequats en cada cas.

2 La prestacio del servei public de
comunicacio audiovisual d'ambit local
ha d'ésser duta a terme per part dels
ens locals en forma de gestio directa,
de conformitat amb alld previst a
larticle 47 .4 d'agquesta llei.

3. La prestacio del servei public de
televisio d'ambit local ha de garantir:

a) Una programacio minima de quatre
hores diaries | trenta-dues hores
setmanals.

b) El percentatge de produccio propia

que autoritzi el Consell de

871327
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'Audiovisual de Catalunya, amb

c) Una  programacio relacioé a la programacio en cadenaila
en e la llengua sindicacio de programes.

normalment emprada sigui

el catala, 1 tambeé es c) Una programacio en qué la llengua
compleixin les altres normalment emprada sigui el catala, i
obligacions que estableix la també es compleixin les altres
normativa sobre politica obligacions que estableix la normativa
lingtistica. sobre politica linguistica.

d) La preséncia d) La preséncia dinformatius en la
d'informatius en la programacio total de les televisions
programacio total, en gengraii_stes, en horaris de maxima
horaris de maxima audiencia.

Badioneia. e) Un maxim del 25% del temps total
e) Un maxim del 25% de programacio setmanal de
del temps total de programacio de televisio de proximitat

en cadena. Aquest percentatge es pot
emetre en horaris diferents perd no es
s W pot concentrar en cap cas , encara que
opergdor 2ss pible. | BEue sigui en horaris diferents. El Consell
ORI del Consell de de I'Audiovisual de Catalunya podra
I'Audiovisual de Catalunya. autoritzar, prévia sol-licitud dels
prestadors del servei public de
comunicacid d’ambit local, emissions
de televisio en cadena de fins a un
maxim del 35% del temps total de
programacio setmanal en atencio a
caracteristiques de proximitat
territorial, culturals o socials. Aquests
percentatges no es poden concentrar

programacio setmanal no
propi, produit per un altre

en cap cas en I'horaride 21 a 24 hores
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. A aquests efectes, no es considera
emissio en cadena l|'emissio de
programes coproduits o produits de
forma sindicada. El percentatge de
sindicacid minima per a laplicacio
d'aquest suposit es del 12% del total
del projecte

f) El percentatge de sindicacic de
programes de proximitat que estableixi
el Consell de [I'Audiovisual de
Catalunya.

57

Es remeten a les
al-legacions efectuades als
articles 46,54 1 56

No tenim constancia de cap al-legacio
relativa a l'article 54. | pel que fa als
articles 46 1 56, mantenim les mateixes
consideracions. En qualsevol cas, cal
modificar la lletra a) de l'apartat 2 en els
termes seguents:

a) L'entitat titular del servei ha
d’'assumir la definicio, I'elabaracio
i la distribucido dels continguts en
els termes establerts en l'article
47 1 d’aquesta llei.

Maodificacio de la lletra a) de l'apartat 2
de l'article 57

a) L'entitat titular del servei ha
d’assumir la definicio, I'elaboracio |
la distribucié dels continguts en els
termes establerts en l'article 47.1
d'aquesta llei.

61

GENERALITAT DE CATALUNYA

Els parametres que ha de
valorar el CAC per al
concurs per a l'adjudicacio
de la llicéncia a les Radios

Publiques, per la seva
funcio institucional I
desborden, en molts

Entenem que es refereix als requisits
exigits a les radios privades. Agquests
requisits son coherents amb els objectius
que persegueix la mateixa llei i els
establerts en altres normatives per les
quals ha de vetllar la Generalitat de
Catalunya. Per tant, entenem que no es
dona aquest desbordament.

No s’accepta
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aspectes la rac de ser de la
Radiodifusié Privada.

63

El termini de posada a
disposicio del CAC |
conservacio de les
emissions hauria de 3
mesos en lloc de 6

No es justifica per qué cal aquesta
reduccio de termini. D’altra banda, les
emissions | les dades dels prestadors
privats permeten justificar llur actuacio als
efectes de 'obtencio de subvencions, per
la qual cosa no sembla convenient reduir-
ne el termini de conservacio.

Mo s’accepta

64.2

Les renovacions de les
llicéncies se supediten a
factors indeterminats
(apartats a), b) i d))

L'apartat a) no es pot considerar
“‘indeterminat” ja que estableix els tres
suposits en qué no es compleixen les
condicions per a prestar el servei.
L’apartat b) es remet a uns obstacles
técnics relatius a I'espectre, la
determinacid dels quals correspon
establir a [I'Administracid general de
I'Estat. La funcio del CAC es limitaria aqui
a certificar, d'acord amb la informacid
aportada per lautoritat competent en
matéria de telecomunicacions, que s’han
donat aquests obstacles que impedirien la
prestacio del servei.

| pel que fa a l'apartat d) , s’ha d’entendre
en relacio amb la funcido del CAC de
garantia del pluralisme, que recull I'article
6 de 'avantprojecte de llei.

No s’accepta

64.3

Cal que s’indiqui de forma

expressa que les
circumstancies previstes
s’han de donar

Es pot acceptar, per una major claredat .
Es modifica el redactat de l'article 64.3
amb I'addicié del terme “cumulativament”

Modificacio de I'article 64.3
“3. Excepcionalment la renovacio
automatica de la llicéncia prevista en

'apartat anterior no tindra lloc quan

90/327

Doc.original signat per:
Criol Duran i Tormes 23/02/2023

24/02/2026

Document electronic garantit amb signatura electrénica. Podeu verificar la seva integritat al web csv.gencat.cat fins al

Original electronic / Copia electronica auténtica

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

Data creaci6 copia:
24/02/2023 09:44:23

Pagina 90 de 327

1740




GENERALITAT DE CATALUNYA

Secretaria de Mitians
de Gomunicacio

oo

necessariament de forma
acumulativa 1 en tots els
seus extrems.

Aixi mateix, el termini
minim d’antelacié al que es
refereix l'apartat b) ha de
ser de 48 mesos.

La concurréncia de les
circumstancies ha de ser
avaluada 1 wvalorada a
través d’un informe técnic i
legal justificatiu elaborat pel
CAC en les qué els actuals
titulars hi han de ser part
interessada per poder
aportar-hi la seva valoracio
o presentar al-legacions a
I'informe.

Finalment és necessari que
s’'estableixi un termini
minim de 36 mesos en els
que l'actual fitular sigui
notificat de que concorren
les circumstancies de la no
renovacid de la seva
llicencia quan acabi el
termini actual.

La normativa basica de I'Estat estableix
un termini de 24 mesos. No es justifica
per qué ha de ser superior.

La concurréncia de les circumstancies
s’ha de dur a terme pel CAC segons el
que Ja estableix la seva normativa
reguladora i les normes generals de
procediment administratiu. No cal afegir
res mes.

No es justifica per qué cal fer aquesta
notificacio prévia. De fet, el procediment
establert ja és prou garantista amb els
drets dels titulars de llicéncies.

concorrin cumulativament
circumstancies seguents: “

No s’accepta

No s’accepta

No s’accepta

les
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75

Aquesta obligacio ha
d'estendre's al Sector
Privat amb llicéncia

L’abligacio es justifica per la necessitat de
donar eficacia a les obligacions
imposades als serveis publics de
comunicacio audiovisual. No es pot, per
tant, estendre als prestadors privats

No s’accepta

76

Obligacions
d’inclusio

Les plataformes
d’agregacio d'audio
(podcast, radios, etc.)
dispositius assistenis de
reconeixement per veu i els
taulers de control i
informacic dels vehicles
han d’incorporar de manera
abligatoria 1 gratuita els
serveis que disposin de
llicéncia atorgada pel
Consell de I'Audiovisual de
Catalunya.

L’article no tracta dels mitjans utilitzats
per a difondre els continguts audiovisuals,
sind d’'unes obligacions imposades als
distribuidors. L'observacio no és
procedent.

No s’accepta

771

Ha de precisar-se que la
prohibicid de comunicacio
comercial no admet
excepcions ni de format ni
promotor de la publicitat .

L'article ja preveu la prohibicio de
quasevol tipus de comunicacid comercial
audiovisual. No cal precisar res mes.

No s’accepta

78.3

El procediment per a
I'adjudicacio de les
llicéncies de serveis sense

La no-consideracio com a mérit d’haver
ocupat anteriorment una frequéncia eés
comuna a tots els serveis prestats sota
llicéncia. No cal introduir una prescripcio

No s'accepta
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anim de lucre que es remet
als articles 59 1 60 ha
d'establir que no es tindra
en consideracio com a
merit que s'hagi ocupat una
frequéncia préviament.

especifica per als serveis de comunicacio
audiovisual comunitaris sense anim de
lucre.

79

Els anuncis de Serveis
Publics 1 caracter benéfic
que emetin no implicaran
contraprestacic economica
ni promocio de productes o
serveis.

De la mateixa
manera, la promocio de
productes e} serveis
dels col-laboradors en el
mecenatge sera totalment
gratuita.

L’actual redactat ja deixa clar quin ha de
ser el contingut dels anuncis dels serveis
publics | de caracter benéfic | de la
promocio de productes i serveis.

No s’accepta

82.d)

Especificar que aquestes
limitacions I horaris
reforcats no son d’aplicacio
a la radio.

S’ha introduit un nou article 83, sobre
mesures per a garantir la proteccio de la
infancia 1 I'adolescéncia en els serveis
lineals de radio, en linia amb el que
estableix la legislacio basica de l'estat.

S'accepta

83

El govern o el CAC,
mitjancant Instruccid, ha de
regular els suposits de
difusio obligatoria per a
evitar desviacions.

El Govern de I'Estat, el Govern de la
Generalitat i els ens locals tenen la
potestat d'emetre els comunicats i les
declaracions que considerin competents
en cada cas. No se’ls pot imposar uns
supodsits de “difusié obligatoria”.

No s’accepta
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87

Técnica legislativa
rebutjable per wvaguetat i
imprecisio

L'article ha estat suprimit. Veure
comentari article 9.3

S’accepta

102

Especificar que les
Administracions publiques
han de procurar que el
percentatge d’inversio del
seu pressupost publicitari
es correspongui amb
I'index de penetracio dels
mitjans amb llicéncia

La publicitat institucional s’ha de difondre
per igual entre mitjans publics 1 privats,
subjectes a llicéncia o en régim de
comunicacio previa. No s'enten que vol
dir “index de penetracio”.

Mo s’accepta

103.3

Per qué no es pot ordenar
la “suspensio o cessament”
d'una Emissora Publica?

Les Radios Publiques no
sols poden incomplir les
previsions del contracte-
programa sind també la
legislacio audiovisual i, per
conseguent, per a protegir
l'interés general i la
prestacio del Servei Piblic,
han de ser, segons els
casos, objecte de
cessament o suspensio.

Els serveis publics de comunicacio
audiovisual formen part del sector public
institucional i com a tals, es constitueixen,
es modifiquen i, si arriba el cas, es
dissolen d'acord amb les normes i
procediments establerts per a aquests
ens. Per tant, no es pot suspendre o
tancar un d’aquests ens, com si passa
amb els mitjans privats subjectes a
llicéencia o en régim de comunicacio
préevia. En cas que en la seva
programaci¢ cometessin alguna infraccio
administrativa o il-licit penal, s’actuaria en
relacic a les persones presumptament
responsables a traves dels mecanismes
establerts especificament a I'efecte.

No s’accepta

106.1

S'atribueix la condicio
d'AUTORITAT a les

Després de la reforma del Codi Penal de
2015, la condicié d'autoritat protegeix
qualsevol empleat public en 'exercici de

No s’accepta
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persones ‘“encarregades”
de les funcions d'inspeccio i
control.

Ha de recordar-se que tal
condicio l'ostenten
exclusivament, els
funcionaris de carrera
nomenats I habilitats
especificament per a aixo.

Si admetem que ostenta la
condicio d'Autoritat
qualsevol altra persona
donarem per descomptat
que les seves actuacions

(inspeccions, actes,
denudncies, etc.. )
gaudeixen de la

presumpcio de certesa, en
els termes previstos en la
Llei de Procediment
Administratiu, condemnant
a l'inspeccionat a la carrega
d'una prova, la major part
de vegades “diabolica”
(impossible).

les seves funcions. Ha desaparegut, per
tant, la imitacio als funcionaris de carrera.
Evidentment, no es fa referéncia a
“‘qualsevol persona”, siné tan sols a
aquelles que entrin en el concepte
d’empleat public d'acord amb [I'Estatut
Basic de 'Empleat Public

106 3.e)

Ha de precisar-se que la
facultat de precintar |
decomissar els equips

El text ja diu “quan aixi ho ordeni I'érgan
competent per a I'exercici de la potestat
sancionadora”.

No s’accepta
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nomeés pot exercir-se si ho
acorda I'6rgan
sancionador.

106.5

Com s'ha raonat amb
anterioritat les persones
que “assisteixen” als
inspectors no ostentaran en
cap cas la  condicio
d'Autoritat, perqué no
reuneixen els requisits
legalment exigits.

La limitacid del concepte d'autoritat als
funcionaris de carrera es va suprimir
arran de la reforma del Codi Penal

No s’accepta

108.1

Les Administracions
Publiques (competents en
matéria urbanistica,

ambiental, sanitaria 1 de
telecomunicacions) no sols
han d'informar a la
Generalitat sind que han de
denegar les llicéncies i
autoritzacions

corresponents mentre no
s'acrediti que es compta
amb el titol habilitant previst
en la legislacio audiovisual.

En cap cas es pot atorgar una llicéncia o
concessié  administrativa si es té
constancia que l'activitat de qué es tracta
no s'ajusta a dret. Aquest article només té
per objecte coordinar les actuacions en
matéria de comunicacio audiovisual amb
les que es duguin a terme en altres ambits
concurrents.

No s’accepta

119

Les mesures provisionals
haurien de poder adoptar-
se abans de la incoaci¢ de
I'expedient sancionador |

De conformitat amb l'article 56 de la Llei
39/2015, d’1 d'octubre, del pracediment
administratiu comu de les administracions
publiques, les mesures provisionals
només es poden adoptar després que

No s’accepta
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decaurien transcorregut un
breu termini sense fer-lo
(incoacio).

s’hagi iniciat el procediment.

T19.1.0)

Ha de contemplar-se que
les Administracions
competents requereixin a
I'Estat per a la proteccio
activa de l'espectre, quina
mesura s'entendra
atorgada transcorregut un
termini (breu) sense que
hagi recaigut resolucio
expressa.

En aquest cas, es tracta de requerir a
I'’Administracid general de ['Estat que
adopti per si mateix unes mesures
d’'execucio determinades, no una
resolucio.

No s’accepta

Disposicio
addicional
tercera

Afegir Disposicio addicional
tercera

Estudi sobre les
perspectives de futur del
servei de comunicacio
radiofonic de Catalunya

El Govern, ha d'elaborar un
estudi sobre les
perspectives de futur del
servei de comunicacio
radiofonic a partir de 2023

Estudi sobre la
comunicacio radiofonica de
servei public local

Si bé inicialment s’havia previst incloure
en la llel la previsic de [|'elaboracio
d’estudis sobre determinats aspectes de
I'evolucid dels mitjans de comunicacio,
s’ha valorat posteriorment que no es
necessaria aquesta habilitacio, ja que els
estudis es poden realitzar sempre que es
consideri necessari i que I'habilitacio en si
mateixa no afegeix res. Sense perjudici
que s’accepti aquest suggeriment de
I'ACR per part del Govern.

Mo s’accepta
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El CAC elaborara un estudi
sobre els continguts,
financament i compliment
de [l'ordenament sobre
gestio de totes les
emissores de servei public
local de Catalunya, com a
molt tard 6 mesos després
d’aprovada aquesta norma.
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Associacié de Consumidors de Mitjans Audiovisuals

seglent:

“7 - Els menors d'edat, principalment
la primera i1 la segona infancia, no
poden ser utilitzats en anuncis /o
promocions que representin un (s
abusiu ifo enganyos de les pantalles,
aixi com en la representacio d'un
consum habitual i normalitzat en
activitats propies dels infants: jugar,
aprendre, dormir, menjar, etc.

8 - Queden prohibits els missatges
que promoguin la tecnoaddiccio i cal
evitar termes com “addictiu™ en un
context positiu o com a reclam
publicitari”

La proposta es fonamenta en que ja
son moltes les evidéncies de la
influéncia negativa de I'abus de les
pantalles en el desenvolupament del
cervell infantil . La responsabilitat de
la societat és defensar un creixement
fisic i emocional on la infancia pugui
desenvolupar tot el seu potencial. Tot

perdo entenem gque I'us de les pantalles
pels infants 1 adolescents és ja una
realitat consolidada, que no es pot
penalitzar com a tal. D'acord amb aixo,
considerem que alldo que cal és
promoure un uUs responsable de les
pantalles pels infants | adolescents, tot
evitant que siguin utilitzades de forma
abusiva o bé d'una forma addictiva.

A aquest efecte, és preferible introduir
una modificacio de l'actual paragraf 6
de Vl'article 10 per afegrr Ia
tecnoaddiccio als suposits que ja s’hi
inclouen .

Article Observacio Valoracio Accepta/No accepta/Redactat
alternatiu
10 Afegir nous apartats 718 , amb el text | Compartim l'objectiu de la proposta, | Nou redactat de 'article 10.6

“Els infants i adolescents no poden
ser utilitzats en anuncis publicitaris
que incorrin en un dels suposits
seglents:
a) que promoguin activitats
prohibides per a menors

d’edat.

b) que presentin sense motiu
Justificat menors en
situacions de risc.

c) que promoguin la
tecnoaddiccio o
representin un us abusiu
o enganyos de les
pantalles en activitats
propies dels infants i
adolescents.

d) que els presentin
consumint begudes
alcoholiques o qualsevol
substancia toxica o
productes destinats a baixar
de pes

e) que fomentin o indueixin a
les persones consumidores
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I reconeéixer que €s un camp
socialment no conegut, I'’Associacio
de Consumidors de Mitjans
Audiovisuals entéen que la llei ha
d'anar un pas per endavant en la
proteccio de les persones menors
d’'edat.

a tenir habits no saludables
o que justifiquin trastorns
alimentaris com lI'anoréxia o
la bulimia entre d'altres_,

nocius per a la salut o la seguretat,
incloent-hi aquells relacionats amb
els trastorns alimentaris com
I'anoréxia i la bulimia, la
tecnoaddiccio, la ciberludopatia |
altres conductes de risc a la xarxa.

82 Modificar el text de I'apartat 1,b) La publicitat televisiva de locals de jocs | No s’accepta
“b) Només es poden emetre entre la | i apostes ja esta prohibida de manera
100 i les 500 els programes | absoluta en [I'avantprojecte (art
dedicats a jocs d’atzar i apostes, aixi | 91.1.c).
com ftota mena de publicitat i/o
anuncis d’apostes | jocs datzar.
S’'exceptuen d'aquesta regla. "

86 Maodificar l'apartat 2,c) S’incorpora la maodificacié en els | S'accepta
2 El contingut d'aquestes | termes exposats en relacid amb la
comunicacions no pot: modificacio de l'article 10.6
c) Fomentar comportaments
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Corporacio Catalana de Mitjans Audiovisuals

incloure les seéries | recollir els
continguts sonors amb o sense
imatges

“_..un conjunt de continguts sonors o
bé d'imatges en moviment, amb o
sense so, que constitueix un element
unitari, independentment de la seva
durada, dins d'un horari de
programacio o d'un cataleg elaborat
per un prestador “.Per tant, no cal
introduir la referéncia als continguts
“‘“amb o sense imatges” . En canvi,
s’'accepta introduir les séries en el

Article Observacio Valoracio Accepta/No accepta/Redactat
alternatiu
1,c) Substituir 'expressio “plataformes de | La directiva i la normativa basica | No s’accepta
Video on Demand” per “serveis de | estatal només parlen de “serveis de
comunicacio audiovisual a peticio plataforma d’'intercanvi de videos”
Afegir “serveis de plataforma | D’altra banda, la substitucic de
d’'intercanvi de videos i audios” I'expressio “plataformes de Video on
Demand” per “serveis de comunicacio
audiovisual a peticio” ja s’havia
introduit en el text sotmés a audiéncia
1 informacio publica
2.a) Afegir [l'incis "aixi com emetre | Siincorpora la referéncia a les | S'accepta
comunicacions comercials | comunicacions comercials
audiovisuals” audiovisuals al text de l'article 2 24
2.e) Afegir “plataforma d'intercanvi de | Reiterem les consideracions fetes e | No s’accepta
videos | audios” relacio a l'article 1.c)
2,k) Modificar la definicio de programa per | L'actual definicidé de programa ja recull | S’accepta parcialment.

Modificacio de l'article 220 per
introduir les séries

20. Programa: un conjunt de
continguts sonors o  bé
d'imaltges en moviment, amb o
sense so, que constitueix un
element unitari,
independentment de la seva
durada, dins d'un horari de

programacio o d'un cataleg
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concepte.

elaborat per un prestador de
serveis de comurnicacio
audiovisual, inclosos els
llargmetratges, els videos
curts, les seéries les
manifestacions esportives, les
comedies de situacio, els
documentals, els programes
infantils i les obres de teatre
originals, aixi  com les
retransmissions en directe
d’esdeveniments, culturals o
de qualsevol altre tipus.

2.s)

GENERALITAT DE CATALUNYA

Supressio del requisit de durada
minima en la definicio de Ia
telepromocio6.

La supressio proposada es justifica per
I'adequacio a la normativa basica de
I'Estat

S’accepta. Nou redactat de
l'article 2.29

29 Telepromocio: La
comunicacio comercial
audiovisual, en la qual el
presentador o presentadora o
qualsevol dels protagonistes

del programa, emprant
l'escenari, ambientacio o
l'atrezzo def programa,

exposen les caracteristiques
d’un bé o servei de manera
que el missatge no pot ser
emes de manera independent
al programa corresponent

2,t)

La definicié d’'autopromocio gue fa la
normativa catalana és mes resitrictiva

L’'addicié proposada es justifica per
I'adequacio a la normativa basica de

S’accepta. Nou article 2.2
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que la que fa la normativa basica de
I'Estat, jJa que no contempla les
funcionalitats del mateix servei de
comunicacio audiovisual o en relacio
a productes accessoris oferts pel
mateix prestador o programes i
serveis procedents d'altres entitats
del mateix grup empresarial
audiovisual

I'Estat.

2 Autopromocio: lLa
comunicacio audiovisual que
informa sobre la programacio
del prestador del server o sobre
programes o paquets de
programacio deferminats, o bé
de les funcionalitats del
mateix servei de
comunicacio audiovisual o
en relacio a productes
accessoris oferts pel mateix
prestador o programes |
serveis procedents d’altres
entitats del mateix grup
empresarial audiovisual.

3, lletres c,), | Suprimir el terme “especificament” En el text sotmés a audiéncia || No s'accepta. Ja estava
d)ie) informacio publica ja s’havia suprimit | introduit
aquest terme, dacord amb la
recomanacio de l'lnstitut d’Estudis de
I"’Autogovern
4 Afegir “plataforma d'intercanvi de | Reiterem les consideracions fetes en | No s’accepta
videos i audios relacio a l'article 2 e)
o Afegir “plataforma d’intercanvi de | Reiterem les consideracions fetes en | No s’accepta
videos i audios” relacio a l'article 2 g)
20.3 Canviar “mitjans privats” per “mitjans | La referéncia als mitjans publics ja esta | No s’accepta
publics | privats” establerta en 'article 20 .2
234 Aquesta limitacid suposaria una | La previsio establerta en l'article 23 .4 | No s’accepta
limitacid6 de la iniciativa dels | preveu una intervencio subsidiaria del
operadors | també , de la llibertat | CAC en el cas que el codi de conducta
d’empresa. Es proposa nou text “El | no hagi assolit els objectius previstos.
Consell de I'’Audiovisual de | Aquesta possibilitat d'intervencio, la
103/327
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Catalunya verificara la conformitat
del codi amb la normativa vigent”

recull la Llei 13/2022, de 7 de juliol, en
I'article 14.3. El text proposat no

51% de reserva a obres audiovisuals
europees, sind almenys un 51%.
D’altra banda, l'article 87.2 de la Llei
22/2005 estableix que el 50%
d'aquestes obres siguin en catala,
previsio aquesta que desapareix en
I'avantprojecte de llei

observacions, s’ha fet un nou redactat
de l'article 31 , adaptat a l'article 115
de la Llei general de la comunicacio
audiovisual, que aclareix també 'abast
de l'obligacid de difondre obres
audiovisuals europees i la proporcio
d'obres en catala o aranés , que és
com a minim el 51%. Tanmateix, cal
tenir en compte les previsions de la Llei
1/1998, de 7 de gener, de politica
linguistica, segons la qual la llengua
catalana és la normalment utilitzada en
els mitjans de radiodifusio i televisio
dependents de la Generalitat i dels ens
locals | s’ha de garantir en un 50% del
temps d’emissio, quan es tracta de
mitjans privats. Per aixd entenem que
el comput ha dincloure les obres
produides originalment en catala, que
naturalment, s’hauran de difondre pels
mitjans publics i privats d'acord amb
les previsions de I'esmentada Llei de
politica linguistica.

permet reflectir aquest caracter
subsidiari.
264 Substituir “plataformes de Video on | Aquest article ja s’havia suprimit en la | No s’accepta
Demand” per ‘serveis de | versid sotmesa a audiéncia/informacio
comunicacio audiovisual a peticia” publica
31.3 La llei basica estatal no estableix un | Tenint en compte aquestes | S'accepta. Nou redactat de

I'article 31

1. Els prestadors de serveis
lineals de televisio subjectes a
aquesta llei han de reservar,
com a minim , el 51% del
temps d’emissio anual de lur
programacio a la difusio
d’'obres audiovisuals europees,
en els termes de les directives
de la Unié Europea i de la
normativa basica de [I'Estat
Aquest comput exclou el temps

dedicat a continguts
informatius, transmissions
esportives, jocs i
comunicacions comercials

audiovisuals. Al menys el 10%
del temps total d’emissio s’ha
de reservar a obres europees
de produccio independent tal
com preveu la normativa
basica de I'Estat.

2. Del temps d’'emissio anual
esmentat en I’ apartat 1, un

51%, com a minim, s’ha de
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dedicar a obres produides
originalment en catala o
aranes.

3. El compliment de les
obfigacions establertes en els
apartats 11 2 s ha de concretar
, en cada cas, a traves del
contracte-programa, si son
serveis lineals de televisio de
titularitat puablica, o de |Ia
llicéncia corresponent, si son
de titularitat privada. En fot cas,
cal tenir en compte les
caracteristiques socials del
territori de difusioc | les
caracteristiques del prestador
dels serveis.

40.4 Aix0 suposaria una limitacid de | Aquest article tenia I'objectiu | S'accepta
I'oferta publica audiovisual que, a | d’introduir una reserva minima per als
més, segons com s'interpreti la seva | mitjans publics catalans, en la mateixa
literalitat, podria suposar la | linia de I’ establerta en l'article 68 3 de
desaparicido de mig sector public|la Llei general de comunicacio
radiofonic a Catalunya. Com que | audiovisual per a la societat mercantil
entenem que el que caldria garantir | Corporacion de Radio y Television
s un minim i no imposar un maxim | Espafiola. Tanmateix, 1 tenint en
limitatiu del servei public, proposem | compte la diferent situacié dels mitjans
la supressio de tot aquest apartat 4 | publics de Catalunya, s’ha considerat
de l'article 40. preferible suprimir-lo, ja que en aquest
cas, la garantia que en principi havia
de donar, podria donar lloc a una
limitacio en la practica.
451 i4 (46.1 | Cal afegir l'expressido “essencial | La normativa basica de I'estat defineix | S’accepta parcialment . Nou
i4) d’'interés general” com a serveli essencial d’interés | redactat de l'article 46
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economic general el servei public de
comunicacio audiovisual prestat per
I'Estat, les Comunitats autéonomes i les
entitats locals (art. 50). Per aquest
motiu, el reconeixement del caracter
de “servei essencial d’interés
economic general” es trasllada al text
de l'article 46, sobre definicio general i
abast del serveli de comunicacio
audiovisual.

Definicio general | abast del
serveil public de comunicacio
audiovisual

El servei public de
comunicacid audiovisual de
Catalunya és un servei
essencial diinterés econémic
general que consisteix en la
prestacid de serveis de
comunicacio audiovisual per
part de I'Administracid de la
Generalitat | dels ens locals de
Catalunya, amb l'objecte de
crear les condicions
necessaries per a la plena
eficacia dels drets fonamentals
de llibertat d'informacio | de
lliure expressio, | facilitar la
participacio dels ciutadans de
Catalunya en la vida politica,
economica, cultural | social del
pais.

452 (46.2)

En el text sotmes a
audiéncia/informacio  publica era
I'article 46.2_

La CCMA és regulada per la seva
propia llei i, en cas de canviar el tipus
d’'empresa o organisme, ja es faria a

Es recull aquesta observacio i
s’introdueix el text proposat en un nou
article, relatiu a la prestacio del servei
public de comunicaciéo audiovisual de
la Generalitat

S’accepta. Nou article 53
Article 53

Prestacio del servei public de
comunicacio audiovisual de la
Generalitat

traves de la llei de la CCMA. 1. La prestacié del servei
Es per aguest motiu que proposem public de comunicacio
106/327
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una modificacido per supressio, en
qué l'apartat 2 de l'article 45 quedaria
de la manera seguent:

2. La prestacio del servei public de
comunicacio audiovisual de Ila
Generalitat s’ha de portar a terme en
forma de gestio directa ,a través de la
Corporacié Catalana de Mitjans
Audiovisuals, d'acord amb el que
disposa la seva llei reguladora.

audiovisual de la Generalitat
s’ha de portar a terme en forma
de gestio directa ,a través de la
Corporacio Catalana de
Mitjans Audiovisuals | les
societats per mitja de les quals
es presta f[esmentat servei
public, participades per Ila
Corporacio Catalana de
Mitjans Audiovisuals en el cent
per cent del seu capital, en els
termes establerts en la seva llei
reguladora.

2 Correspon al Parlament | al
Consell de [I'Audiovisual de
Catalunya, d'acord amb les
seves atribucions, de controlar
que la Corporacio Catalana de
Mitjans Audiovisuals compleix
els objectius fixats en el
mandat marc i les missions de
servei public que I
corresponen dacord amb
aquesta llei | el contracte-
programa.

49

Suprimir per a la CCMA el requisit de
I'informe preceptiu del CAC quan es
tracti d'iniciatives de col-laboracio i
cooperacio entre prestadors publics

S'al-lega que en Il'ambit de la
Corporaciéo RTVE no hi ha 'exigéncia
d’'aquest informe preceptiu i aixd crea
una situacio de desavantatge
competitiu. Cal tenir en compte que el
model d’organisme regulador catala
difereix de l'estatal i aquesta mesura
és plenament coherent amb les

No s’accepta
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competéncies que té atribuides el
CAC. Per aquestes raons, no es
procedent reiterar simplement la
regulacio establerta a nivell de tot
I'Estat.

51.2 Afegir una referéncia a la normativa | La proposta és coherent amb les altres | S'accepta parcialment.
de proteccido de dades de caracter | disposicions de l'avantprojecte sobre | S’incorpora la previsio pero es
personal, per als casos que la | protecci6 de dades de caracter | trasllada aquest text a la
prestacid del servei requereixi la | personal. Tanmateix, | en coheréncia | Disposicio final tercera (veure
INnscripcio en un registre. amb el que s’ha fet en relacié a la | observacions a la proposta de

regulacio del CAC, aquest article es | Disposicio final tercera).
refon amb els articles 2 1 21 de la Llei

11/2007, d'11 doctubre, de Ia

Corporacio Catalana de Mitjans

Audiovisuals

53.1.b) Suprimir I'apartat b), ja que aquest | S'accepta la proposta i en tot cas, es | S'accepta. Es suprimeix

(54.1.b) aspecte esta ja ben definit en la Llel | considera que aixdo afecta tot I'article | I'article 54.
de la CCMA i podria causar confusio | 54.1, les previsions del qual estan ja

recollides en la Llei 11/2007 . L'apartat
2 de l'article 54 passa a ser el 53.2 en
la nova redaccio de l'article 53

75.1.a) Afegir Tlincis “i atorgar-los la | S'afegeix el text proposat, en | Saccepta
prominéncia que els correspon com a | coheréncia amb el reconeixement com
serveis d'interés general” a serveis d'interés general

82.1 a) Adaptar-lo a la diferent idiosincrasia | Coincideix amb una observacio de | S'accepta
de la radio i la televisio I'Associacid Catalana de Radio, que
Ajustar I’'horari matinal de proteccid | s’ha acceptat | s’ha incorporat al text.
reforcada. També s’ha ajustat I'horari de

proteccio reforcada a les previsions de
la normativa basica

84 Hauria de preveure també Ila | El text subjecte a audiéncia/informacié | No s’accepta
possibilitat d’emissio en diferit, atés | puablica ja preveu que els
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que es poden donar situacions de
necessitat o de programacio que
impossibilitin una emissioé en directe
de l'esdeveniment en questio. En
aquest sentit, per exemple, la
normativa estatal (article 146.1 de la
Ley General de Comunicacion
Audiovisual) no fa cap tipus d’esment
al fet que hagi de ser en directe sino
que s’han d’emetre en obert.

Es proposa una maodificacio per
addicio de l'article 84, que quedaria
de la manera seguent:

Els ciutadans tenen dret a accedrr,
per mitja dels serveis de comunicacio
audiovisual, a esdeveniments
d'interés general. Els esdeveniments
als quals el Govern hagi atorgat
aquesta qualificacio s'han de
difondre en directe o diferit | per
sistemes d'acces no condicional. La
resolucid del Govern en virtut de la

qual s'aprova la llista
d'esdeveniments objecte d'aguest
precepte s'ha de notificar
immediatament a l'autoritat

competent per a poder verificar que
s’adequa a la normativa comunitaria i
fer-ne la publicacio oficial.

esdeveniments d’interés general
s’emetin pels serveis de televisio lineal
i en obert, en la mateixa linia de la
normativa basica de I'Estat

88.1,h) A banda que I'horari és incongruent | La guestid dels horaris ja s’ha revisat, | S'accepta. Nou article 92.1.r)
amb el que disposa la normativa | tal com s’exposa més avall. S’accepta | “So6n  publicitat | televenda
basica, tant la de comunicacio |la proposta, si be el redactat s’ha | prohibides...
audiovisual com la de la llei del joc i | adequat a I'objecte i contingut de la llei
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el seu desenvolupament, aquest
redactat no permetria fer publicitat de
les loteries de l'estat espanyol ni de
I'ONCE, per exemple. Es per aguest
motiu que, en relacid amb aquests
aspectes, caldria traslladar el que ja
preveu la normativa estatal a tals
efectes. . En aquest sentit proposem
que la lletra h) de l'apartat 1 de
I'article 88 quedi de la manera
segient:

“h) Els prestadors del servei de
comunicacio audiovisual televisiu
lineal en obert | d'accées condicional
només puguin emetre programes
d'activitats de jocs d’atzar | apostes
entre la 1:00 i les 5:00 hores, excepte
els sortejos de modalitais o de
productes de loteria la
comercialitzacid dels quals esta
reservada en exclusiva als operadors
designats a lefecte per la Llei
13/2011, de 27 de maig, de regulacio
del joc, o per la corresponent
legislacid autonomica, que podran
ser emesos sense subjeccio a la
limitacid horaria esmentada.

Queden igualment exclosos de la
limitacid sobre franges horaries
establerta en el paragraf anterior els
jocs de Cconcursos emesos  per

I també a la nova regulacic de la
publicitat en mitjans de comunicacio
establerta per la legislacio basica de
I'Estat. Per tant, els suposits de
publicitat 1 televenda il-licites |
prohibides s’han reconduit a un suposit
de publicitat i televenda prohibida, que
regula I'article 92_. En aquest redactat,
s’ha afeqit la referéncia a les loteries
organitzades pels operadors designats
per I'Estat per a la comercialitzacio de
jocs de loteries Aixi mateix, s’ha
Inclos I'excepcio relativa als concursos
organitzats pels mateixos prestadors.

r) La publicitat dels jocs d’atzar

i dapostes en horari
protegit. S’exceptuen les
loteries de la Generalitat |
les organitzades pels
operadors designais per
PEstat per a la
comercialitzacio de jocs de
loteries que tenen un efecte
difent i un caracter
ocasional, tot | gue la difusio
d’aquests conftinguts
publicitaris no pot tenir lloc
en bloc publicitaris
immediatament anteriors o
posteriors a emissions de
programes dirigits
especificament a infants |
adolescents, ni tampoc fer-
ne patrocini. Queden
igualment exclosos de la
limitacio de franges horaries

els jJocs de concursos
emesos per aquests
mateixos prestadors,
sempre que aquests jocs
estiguin connexos o]
subordinats a  [activitat
ordinaria d'aquests

prestadors [, a mes, no
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aquests mateixos prestadors, segons
la definicio d’aquests jocs donada per
la Llei 13/2011, de 27 de maig, o per
la legislacio autonomica
corresponent, sempre que aquests
Jjocs estiguin connexos o subordinats
a l'activitat ordinaria d’aquests
prestadors i, a meés, no s'utilitzi la
seva difusid per promocionar, de
forma directa o indirecta, cap altra
activitat de jocs d’atzar o d’'apostes.”

s’utilitzi la seva difusio per a
promocionar, de forma
directa o indirecta, cap altra
activitat de jocs datzar o
d’apostes.

I'apartat 2 de l'article 90 s’hauria de
modificar en coheréncia també amb
la normativa basica | treure el
fragment “no sera exigible”, donat
que si que ha de ser exigible, tal com
estableix la normativa estatal.

article 94 2 c)
“c) Han d'informar clarament als
espectadors o espectadores de

I'existéncia d’emplacament de
producte mitjancant una identificacio
adequada al principi | al final del

programa, aixi com gquan el programa
es reprengui després d'una pausa
publicitaria, amb la finalitat d’evitar tota
confusio a l'espectador o espectadora.
Aquest requisit sera exigible per als
programes produits o encarregats per
un prestador del servei de comunicacio
0 per una empresa filial d'aguest.”

901 Substituir “programes de noticies i | S'incorpora el canvi proposat , per | S'accepta
d’'actualitat” per “programes de | major claredat i seguretat juridica.
noticies 1| de contingut informatiu
d’actualitat” ja que Il'expressio
“programes d’actualitat” és
excessivament ambigua.
90.2 c) la darrera frase de la lletra c) de | S’incorpora el canvi proposat. Nou | S’accepta
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92 La normativa estatal no té prohibida | S’incorpora el canvi proposat. Nou | S’accepta
< I'emissio de publicitat 1 televenda | article 96 amb el text seguent:
>— ailllada. Mantenir 'excepcionalitat de | 1.La difusic de publicitat i televenda
Z la televenda aillada I|limita les | s'ha de fer preferentment en blocs

possibilitats del mitja televisiu CCMA | 2. [ a publicitat televisada i la televenda
D quan competeix amb la resta de | s’han de diferenciar clarament de la
. | mitjans estatals per als ingressos | resta del programa per mitjans optics
< publicitaris televisius. Per tant, es | ifo acustics i/o especials.
|_ proposa modificar larticle 92 en el

sentit segiient:
<E 1.La difusio de publicitat i televenda
O s'ha de fer preferentment en blocs

2. La publicitat televisada 1 Ila
Lu televenda s’han de diferenciar
D clarament de la resta del programa

per mitjans optics 1/o acustics ifo
|_ especials.

97 2 a) El text hauria d'anar en consonancia | S'incorpora el canvi, perd tenint en | S’accepta parcialment
< amb la proposta de definicio | compte que el concepte
|— d’'autopromocio i amb la normativa | d'autopromocié ja es descriu en
— basica de I'Estat. I'article 2.2 | s’ha introduit una remissio
i “Aquesta limitacié no s’aplica:
<f a) Als anuncis d’° autopromocio
D: del mateix prestador del servei de

televisio , en els termes definits en
L aquesta llei.”
Z 102.3 Atés que la publicitat institucional que | La Llei 18/2000, de 29 de desembre, | No s’accepta
LU emetin les administracions publiques | de publicitat institucional, només
de Catalunya se subjecta al que | regula al seu article 5 la contractacio
o estableix la legislacio reguladora de | dels contractes de creacio publicitaria,
la publicitat institucional (Llei | que remet a la Llei 13/1995, de
18/2000), la qual ja regula la| contractes de Iles administracions
contractacio  d'agquest tipus de | publiques. Cal, per tant, una previsio
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publicitat, i que les competéncies del
Consell de I’Audiovisual de
Catalunya es limiten al contingut de
les campanyes Institucionals, es
considera que la referéncia que es fa
a lapartat 3 en relacio amb la
subjeccid6 a la normativa de
contractes del sector public, no és
propia de la de la llei la comunicacio
audiovisual.

Es per aquest motiu que es proposa
modificar I'apartat 3 de I'article 102
de l'avantprojecte, amb la redaccio
seguent:

“B- La responsabilitat editorial
de l'activitat publicitaria de caracter
institucional que duen a terme les
administracions de Catalunya
correspon a I'ens public contractant”.

expressa per als encarrecs de
publicitat institucional en general ,
basada en una remissio genérica a la
legislacio sobre contractes del sector
public, que és I'actualment vigent.

113

GENERALITAT DE CATALUNYA

L'apartat 2 d'aquest precepte
estableix que responen solidariament
de les infraccions, entre altres
persones juridiques | fisiques, els
representants legals o aquells que
actuant individualment o com a
integrants dels organs de la persona
juridica estan autoritzats a prendre
decisions en nom d’ella i ostenten
facultats d’autoritzacio i1 control. La
responsabilitat també s’estén a la
sancio.

Tanmateix, 'apartat 7 estableix que,

Tenint en compte que tant des del punt
de vista penal com de la legislacio
sobre empreses de capital, no és
viable l'exigéncia de responsabilitat
solidaria per la comissio d'infraccions
administratives per part de persones
juridiques, es suprimeixen les
previsions relatives a la responsabilitat
solidaria dels administradors dels
paragrafs 2 | 7. Els restants apartats
d’'aquest article s’han redactat de nou
per tal d’adaptar-los a la normativa
basica perd mantenint els supoésits que
s’hi preveien expressament

S’accepta parcialment. Nova
redaccio

1. Es consideren responsables
de les infraccions establertes
en aquesta llei:

a) els prestadors de serveis de
comunicacio audiovisual
definits en [larticle 216
d’aquesta llei.

b) els prestadors de serveis
d’intercanvi de videos a través
de plataforma definits en
larticle 2.14 d’aquesta ller.

c) els distribuidors de serveis
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en cas dextincic de la persona
juridica responsable, es considerara
responsable les persones fisiques
que, des dels seus organs de
direccio, actuant al seu servei o per
elles mateixes, van determinar amb
la seva conducta la comissio de la
infraccio.

El réegim sancionador, tal com esta
plantejat a I'Avantprojecte, nomeés
seria d'aplicacio als prestadors de
serveis de comunicacio audiovisual i,
fins 1 tot, podria donar-se el cas que
aquests prestadors haguessin de
respondre per obligacions
incomplertes per tercers. Cal fer
avinent que la normativa sobre
comunicacio audiovisual no nomeés
estableix obligacions als prestadors
de serveis de comunicacio sino
tambe a altres agents que operen en
el mercat audiovisual.

D’altra banda, s’estableix un régim de
responsabilitat solidaria de caracter
objectiu que no és compatible amb
els principis de potestat
sancionadora previstos a la Llel de
Régim Juridic del Sector Public_

Pel que s’ha exposat, es proposa
suprimir el text de [larticle 113 |

de comunicacio audiovisual o
de serveis d’intercanvi de
videos a través de plataforma,
definits en larticle 2.7
d’aquesta llei.

d) altres agents que operen en
el mercat | poden tenir
obligacions d'acord amb
aquesta llei, en particufar:

- en el cas de la infraccio
establerta en l'article 110.a son
tambeé responsables la
persona o persones fisiques o
Jjuridiques que prestin la
col-laboracié necessaria en
aquesta conducta, ja sigui
mitfancant la distribucio de
serveis de comurmnicacio
audiovisual, o bé en qualitat de
propietaris dels immobles des
dels quals s'efectuen les
activitats de difusio il-legal.

- en el suposit de la infraccio
establerta a larticle 111 la
persona fisica o juridica que
distribueix el senyal de
programes audiovisuals.

- en el cas de la infraccio
establerta a l'article 112.d tota
persona fisica o juridica
obligada a col-laborar d’acord
amb l'article 107.1, lletres b, c,

fig.
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substituir-lo pel text segient, que
coincideix amb el de la Llei General
de la Comunicacid Audiovisual,
aprovada recentment pel Senat:

1. Seran responsables per les
infraccions previstes en aquesta Llei:
a) Els prestadors del servei de

comunicacid audiovisual definit a
I'article 2 lletra a).

b) Els prestadors del servei
d'intercanvi de videos a través de
plataforma definit a I'article 2 lletra g).

c) Els prestadors del servei
d'agregacio de serveis de
comunicacio audiovisual.

d) Altres agents que operen

al mercat audiovisual | que tinguin
obligacions d'acord amb alld previst
en aquesta llei.

2 No incorrera en
responsabilitat administrativa el
prestador del servel de comunicacio
audiovisual, ni el prestador del servei
d'intercanvi de videos a traves de
plataforma, ni el prestador del servei

d'agregacio de serveis de
comunicacio audiovisual, quan
emetin comunicacions comercials
audiovisuals elaborades per

persones alienes al prestador i que
suposin una infraccio d'acord amb la
normativa vigent sobre publicitat. No

- es considera responsable de
la infraccio establerta a larticle
112 e la persona fisica o
Jjuridica que difon o contracta
comunicacions comercials
audiovisuals en les condicions
establertes en el dit precepte.
Aquesta responsabilitat
s’estén també a les persones
anunciants, les agencies de
publicitat, les agéencies de
mitjans o terceres persones en
els termes establerts a larticle
882

2 [ a concurrencia de diversos
subjectes Iinfractors en la
realitzacio d'una infraccio
determina que quedin
solidariament obligats al
compliment de la sancio.
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obstant, el prestador del servei haura
de cessar en l'emissio d’'aquesta
comunicacidé comercial al primer
requeriment de l'autoritat audiovisual

de Mitjans Audiovisuals a les
previsions d’'aquesta llei

que s'indiquen, recollida en una nova
disposicid  final tercera. Aquesta
modificacid implica la supressio dels
articles 52 i 54 de l'avantprojecte.

o] de qualsevol organisme
d’'autorregulacio al gual pertanyi.
Disposicio Es proposa la total supressio | S'accepta. En tot cas, 'oportunitat de | S’accepta
addicional d'aquesta disposicio fer estudis sobre matéries
segona relacionades amb 'ambit d’aplicacio
de la llei es pot valorar en qualsevol
moment, sense necessitat duna
habilitacio legal expressa.
Disposicio Afegir una nova disposicio addicional | L'adaptacio a la llei de 'actual text de | S'accepta. Nova disposicio
final tercera | per adaptar la Llei 11/2007, d'11 | la Llei 11/2007 implica la modificacié | final tercera
(nova) d'octubre, de la Corporacio Catalana | dels articles 1, 2 i1 21.2 en els termes | Disposicio final tercera

Modificacions de Ila Llei
11/2007, d’11 d'octubre, de la
Corporacio Catalana de
Mitjans Audiovisuals

1. Es modifica l'article 1 de la
Llei 11/2007, d'11 d’octubre,
que queda redactat de la
manera seglient:

Article 1

Objecte

L'objecte daquesta llei és
regular la prestacio del servei
public de comunicacio
audiovisual de la Generalitat,
dacord amb fa Llei de la
comunicacio audiovisual de
Catalunya i establir el regim

juridic de la Corporacio
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Catalana de Mitjans
Audiovisuals.

2. Es modifica l'article 2 de la
Llei 11/2007, d'11 d'octubre,
que gqueda redactat de la
manera segient:

“Article 2

Funcio de servei public

Ef servel public de
comunicacio audiovisual de la
Generalitat consisteix, d'acord
amb el que estableix la Liei de
comunicacio audiovisual de
Catalunya, en fla posada a
disposicio dels ciutadans de
Catalunya d'un conjunt de
continguts audiovisuals | dels
altres serveis que es
determinin en el contracte
programa que la Corporacio
Catalana de Mitjans
Audiovisuals ha de subscriure
amb el Govern de Ia
Generalitat, i que és regulat pel
capitol V, orientats a satisfer
les necessitats democratiques,
socials i culturals dels
ciutadans, a garantir un acces
universal a la informacio, la
cultura i l'educacio, a difondre |

GENERALITAT DE CATALUNYA

promocionar la llengua
catalana i _a oferir __un
1171327
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entreteniment de qualitat.

3. S’afegeix una nova lletra c)
a l'apartat 1 de [larticle 21 de
la Llei 11/2007, d’11 d’octubre,
amb la redaccio segiient:

“c) Delimitar I'abast | els termes
de la prestacio del servei ptiblic
de comunicacio audiovisual
que, malgrat que requereixen
un determinat grau
d'interactivitat amb els usuaris,
permetin la difusio de
continguts dirigits a una
col-lectivitat o wun grup de
ciutadans, en compliment de
les missions de servei public
definides per Ila Llei de
comunicacio audiovisual de
Catalunya. Si el gaudi
d’aquests serveis comporta la
identificacio de Ila persona
usuaria a traves d’'un registre,
aquesta opcido s’ajustara a la
normativa de proteccio de
dades de caracter personal.”
Els apartats seglents
modifiquen correlativament la
seva numeracio.

GENERALITAT DE CATALUNYA

4. Es modifica l'apartat 2 de
I'article 21 de la Llei 11/2007,
d11 d'octubre, qgue queda
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redactat de la manera seglent

2. El Govern ha de trametre ef
contracte programa, abans
d'aprovar-lo, al Consell de
l'"Audiovisual de Catalunya
perque n'emeti un informe
preceptiu, tal com estableix
l'article 10,) de la Llei 2/2000,
de 4 de maig, del Consell de
I'Audiovisual de Catalunya.

5. Es suprimeix la disposicio
final primera de la Llei 11/2007,
d’11 d’octubre

Federacidé d’Organitzacions per la Llengua Catalana

Article

Observacio

Valoracio

Accepta/No accepta/Redactat
alternatiu

Consideracio general. actualitzacio
dels articles de promocio del catala i
de continguts audiovisuals de la llei
del cinema, perdé que no han estat
desplegats en decrets ni aplicats

L'objecte d’aquesta llei son els mitjans
de comunicacio audiovisual descrits
en l'article 3. No pot incloure, per tant,
mesures relatives al cinema. En
qualsevol cas, caldra adoptar les
mesures de desenvolupament o
adaptacio de qué es tracti

No s’accepta

Preveure la normalitzacioé de l'oferta
en catala de videojocs

Bo i acceptant loportunitat de la
proposta, no entra en l'objecte de la
llei. En qualsevol cas, es poden
adoptar mesures de suport per part de
I'’Administracio, tal com ja fa 'l'CEC

No s’accepta

Destinar el financament directe o

Aquesta previsio ja esta recollida en

No s’accepta
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indirecte de la Generalitat
prioritariament a obres en versio
original catalana o si més no, que
comptin amb una versio en catala ,
preferentment doblada, des de l'inici
de la seva explotacio publica o
comercial ; sigul quina sigui la seva
finestra d’exhibicio

I'article 27 de l'avantprojecte de llei

19

Especificar que, com a norma, els
continguts audiovisuals utilitzats a les
escoles i instituts i les projeccions en
sales de cinema vinculades a
aquesta “competéncia basica” han de
ser produccions originals en llengua
catalana o doblades o subtitulades
en catala

La proposta surt de 'ambit d’aplicacio
de la llei. En qualsevol cas, s’hauria de
regular en 'ambit de 'educacio o del
cinema.

No s’accepta

26

Aquesta llei ha de suposar un canvi
definitiu del model historicament
adoptat: les politigues publiques de
foment de la produccié audiovisual (i
el doblatge) en catala han de deixar
de ser un complement, una linia
especifica més o menys ben dotada
pressupostariament, per passar a ser
I'eix central de les paolitiques
publiques de suport a la industria
audiovisual. Reiterem el nostre
posicionament: el financament public
per a noves produccions
audiovisuals, provingui del mateix
Govern o de la CCMA ha de servir,
com a norma, per a continguts en
catala o, si parlem de coproduccions

L'al-legacio sembla referir-se, mes
aviat, a I'article 27 (mesures de foment,
promocio | proteccio de l'us de la
llengua catalana). Tal com ja s’ha
exposat, aquest article recull ja
I'obligacid de donar preferéncia a la
produccié en catala. Encara mes,
I'article 28 preveu I'adaptacio a I'entorn
digital dels continguts en llengua
catalana o aranesa dels serveis de
comunicacio audiovisual.

No s’accepta
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internacionals o altres formules, per a
que aquestes comptin d’origen amb
una versio doblada o si més no
subtitulada en catala. A meés, aquesta
reorientacio a fons de [larticle 26
emmarcaria amb meés claredat la
missio de la CCMA de promocio de la
llengua catalana, assenyalada a
I'article 50_3.f d'aquest avantprojecte.

Dedicar un apartat a [I'exhibicio
cinematografica de produccions en
catala

L'exhibicié cinematografica no entra
en I'ambit d’aplicacio de la llei

No s’accepta

29 Garantir la preséncia normalitzada | Els drets a qué es refereixen ja estan | No s’accepta
del catala en els sistemes operatius i | reconeguts en l'avantprojecte de llei
la utilitzacio d'equips de consum de | (art. 30.1.c)
continguts
30 (31) Substituir “espai audiovisual catala” | Efectivament, es refereix a I'espai | S’accepta. Nou titol de I'article
per “espai audiovisual en catala” audiovisual en llengua catalana, perla | 31 : Promocic de Iespai
qual cosa s'incorpora la modificacio | audiovisual en catala
proposada
32 Com es pot garantir amb efectivitat | El text d’aquest article s’ha modificat | S’accepta
aquest 15%7 amb  posterioritat, per preveure
Com podra el CAC garantir que | mecanismes de cooperacio amb
aquesta oferta minima tambeé | FAdministracido de l'estat | amb els
s’apliqui als prestadors de fora de | prestadors. Actual article 34 de 'APL
I'Estat?
Com es pot estendre l'oferta a la
121/327
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resta de territoris de parla catalana

37

Competéencies del CAC . No s’han
trobat en el text de la llei

Les competéncies del CAC s’han
traslladat a la seva llei reguladora (Llei
2/2000, de 4 de maig) d'acord amb la
disposicio final segona d’aquesta llei.
Les funcions que se li atorguen son
suficients per a donar compliment a la
disposicio addicional cinquena de la
llei estatal. D’altra banda, la promocio
d’'obres audiovisuals produides,
doblades o subtitulades no forma part
de les funcions del CAC

No s’accepta

Federacido de Persones Sordes de Catalunya

catalana com a llengua que ha de ser
objecte d’'ensenyament, proteccio i
respecte, tal com estableix l'article
50.6 de I'Estatut d’Autonomia. La
proteccid ha d'anar més enlla d'un
article que tracta sobre 'accessibilitat
informativa 1 comunicativa dels
mitjans audiovisuals.

s’han inclos sengles referéncies a la
llengua de signes catalana en els
apartats Ill i VI del Preambul

Article Observacio Valoracio Accepta/No  accepta/Redactat
alternatiu
Preambul Inclusic de la llengua de signes | D'acord amb aquesta al-legacio, | Preambul, apartat Il

'adaptacié a la normativa
europea s’ha de conjuminar amb
els canvis que ha experimentat
el marc normatiu catala amb la
Llei 5/2008, del 24 d'abril, del
dret de les dones a erradicar la
violéncia masclista; la Llei
14/2010, del 27 de maig, dels
drets 1 les oportunitats en la
infancia i l'adolescéncia; la Liei
17/2010, del 3 de juny, de la
llengua de signes catalana; la
Llei 11/2014, del 10 d'octubre,

per a garantir els drets de
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lesbianes, gais, bisexuals,
transgeneres | intersexuals | per
a eradicar I'homofobia, la bifobia
1 la transfobia; la Llei 13/2014,
del 30 d’'octubre, d’accessibilitat;
la Llei 17/2015, del 21 de juliol,
d'igualtat efectiva de dones i
homes i la Llei 19/2020, del 30
de desembre, d'igualtat de tracte
1 no-discriminacio”

Preambul, apartat VI

“Aquestes mesures van unides
de forma indissociable a
'objectiu de garantir i promoure
la preséncia de les llengles
catalana i aranesa /de la llengua
de signes catalana en els
mitjans de comunicacio”

1.d)

Inclusio de la preséncia de la llengua
de signes catalana tant pel que fa a
continguts lineals com a la carta i tant
als mitjans de comunicacio televisius
com a les xarxes socials

La inclusic de la llengua de signes
catalana en els continguts lineals
radiofonics 1 televisius ja s’entén
compresa en els objectius de les
lletres a), b) i c) . S’inclou, en canvi,
una previsio sobre la llengua de
signes catalana en l'apartat d), que fa
referéncia a serveis de comunicacio
audiovisual a peticio, a les xarxes
socials i a les industries audiovisuals,
on és necessaria aquesta referéncia
especifica.

Nou redactat de l'article 1.,d)

“d) El foment de la preséncia de
la llengua catalana, de la llengua
de signes catalana i de I'aranés
als serveis de comunicacio
audiovisual a peticio, a les
xarxes socials 1 a les industries
audiovisuals._-

Considerar les persones sordcegues
en aquelles apartats en qué han de
ser destinataries | subjectes de drets

Entenem que la prohibicio de
discursos que fomentin l'odi, la
discriminacio o la violéncia de

No s’accepta
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qualsevol tipus establerta a 'apartat
2, es refereix en tot cas a aquells que
tenen com a victimes a persones,
cosa que inclouria ja les persones
sordcegues. | per tant, ja es
consideren protegides en tots els
apartats relatius al reconeixement de
drets . No cal per tant introduir un
apartat especific per aquest col-lectiu

Garantir el pluralisme mitjancant la
programacio de continguts sobre la
idiosincrasia de la comunitat sorda en
llengua de signes catalana

Sense perjudici de 'oportunitat de la
mesura proposada, aquesta llei, en
un article dedicat genéricament al
pluralisme, no és el lloc adequat per
a preveure-la. En tot cas, la previsio
de continguts especifics sobre la
idiosincrasia de la comunitat sorda
s’hauria de preveure en el contracte-
programa quan es tracti de mitjans
publics , o bé en les condicions de la
llicéncia, si son prestadors privats.

No s’accepta

8.1

La prestacio de serveis de
comunicacio audiovisual i de serveis
de plataforma de videos 1 els
prestadors del servei, tant publics
com privats, han de respectar la
cultura, la identitat linguistica 1 I'as
correcte del llenguatge inclusiu referit
tant a la LSC, a les persones sordes,
ales persones sordcegues I a la
Comunitat Sorda 1 Sordcega en
general, tot evitant la discriminacio
per rad de llengua 1 identitat i tot
evitant I'estigmatitzacio del col lectiu

S’ha modificat el redactat dels
apartats 1 1 2 de larticle com a
consequéncia de les observacions de
I'Institut Catala de les Dones i
entenem que la nova redaccio
permet ja donar resposta a aquesta
observacio, tenint en compte que es
tracta d'una norma programatica,
com passa amb l'article 6

Nou redactat dels apartats 11 2
de l'article 8

“1. Les diversitats de génere,
orientacions sexuals, cultures,
edats, origens, i capacitats, en
tots els ambits de la
comunicacio audiovisual, han de
ser valorades | fomentades com
font de riquesa per la ciutadania
i la societat en general.

2. A l'efecte de garantir aguest
objectiu en lambit de Ila

comunicacid  audiovisual, la
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oo

de persones sordes i sordcegues.

prestacio de serveis de
comunicacio audiovisual 1 de
serveis de plataforma de videos
s’ha d'ajustar als principis
seglents:

a) Respectar el dret de les
persones a la igualtat de tracte |
a viure amb dignitat

b) Evitar tota forma de
discriminacio 1 estigmatitzacio
en el tractament de Ia

informacio, en els continguts i en
la programacio, inclosos els
missatges comercials 1 la
publicitat i en general, garantir
els drets dels col-lectius afectats
per qualsevol dels motius de
discriminacio a qué fa referéncia
I'article 1 de la Llei 19/2020, del
30 de desembre, d'igualtat de
tracte i no-discriminacio.

c) Garantir, en llur programacio,
la preséncia, |la representativitat,
la wvisibilitat 1 els referents
positius dels col-lectius
esmentats en la lletra anterior_

8.2

Recordem que la Llei 19/2020, del 30
de desembre, d'igualtat de tracte i no-
discriminacid - i el reglament de
desenvolupament que esta en proces
d'aprovacio- és una norma legal que
prohibeix la discriminacio per identitat

En realitat, el text feia una remissio a
la Llei 19/2020, per la qual cosa no
s’entén on estava aquesta
discriminacié. En tot cas, ens
remetem a les observacions fetes en
relacio a l'article 8.1

No s’accepta
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linguistica 1 cultural aixi com per rao
de discapacitat | de la que Ila
FESOCA ha participat tant en les
diferents fases fent al-legacions i
observacions, pel que el present
Avantprojecte no pot incloure una
discriminacio directa o indirecta fent
una previsio de la LSC tan laxa,
genérica i ambigua, com tampoc dels
serveis d’interpretacic aixi com
d’'altres mitjans de comunicacio oral,
visuals, auditius, escrits, si
s'escauen.

8.3.

Hi ha operadors 1 destinataris
d'aquesta futura llei que no tenen
perqué saber a qué es refereix el
terme capacitistes pel que proposem
que hi hagi un aclariment indicant
discriminacio per rat de discapacitat.
Per evitar aquest tipus de
discriminacio ifo dany al col lectiu de
persones sordes i sordcegues cal
tenir coneixements i formacid en
matéria d’identitat linguistica i cultural
aixi com en general en matéria de
discapacitat i cal fer utilitzar
correctament el llenguatge inclusiu
en la linia ja comentada i amb la font
de referéencia que hem indicat
anteriorment.

S’han adaptat els criteris de la Guia
de llenguatge inclusiu en el
tractament de  persones amb
discapacitat,segons els quals,
I'expressié correcta és “per rad de
discapacitat”.

S’accepta. Es substitueix el
terme “capacitistes” per
Fexpressio “per rad de
discapacitat” en tot el text de
'avantprojecte de llei

8.4.

Ha de ser I'Administracié de la
Generalitat, 1 els ens locals, i al
Consell de I'’Audiovisual de

L'avantprojecte de llei només fa
referéncia a la comunicacio
audiovisual, per tant, les

No s’accepta
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Catalunya els que han d’assumir la
competéencia sobre I'is correcte del
llenguatge inclusiu | adoptar totes les
mesures adequades en relacio a la
LSC, als serveis d'interpretacic i en
relacio a la resta de mitjans de suport
a la comunicacid oral en catala
(subtitulacio 1 audiodescripcio) donat
que la LSC forma part del patrimoni
lingtistic i1 cultural de Catalunya com
ho és el catala i I'aranés tambe.

competéncies de I'Administracio de
la Generalitat, els ens locals de
Catalunya i el Consell de
I’Audiovisual de Catalunya a que es
refereix solament poden ser les
relatives a aquest ambit. Aixo inclou
les mesures relatives a la LSC i els
drets de les persones sordes |
sordcegues.

T1.1.d)

No hi ha cap referéncia als serveis
d’'interpretacio de llengua de signes
catalana

S’inclou la referéncia als serveis
d’'interpretacio

Nou redactat de l'article 11.1.d)
“d) incorporar progressivament,
en el cas de prestadors de
serveis televisius, en llur
programacio, la subtitulacié en
catala per a persones sordes, la
llengua de signes catalana, be
de forma directa o a traves de
serveis d’interpretacio
especifics, | 'audiodescripcio en
llengua catalana per a persones
cegues. “

No es regula un régim de dotacio de
productes o serveis en LSC ni de
serveis d’interpretacio en LSC

La dotaci¢ de productes o serveis en
llengua de signes catalana no es pot
preveure com una obligacid en
I'avantprojecte de llei, ja que en
qualsevol cas, esta subjecta a les
regles del mercat. D’altra banda,
I'avantprojecte ja preveu linies d’ajut
que poden incloure els que siguin
necessaris per adquirir aquests
producies.

No s’accepta
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11.3

| Avantprojecte que molt
probablement veura la llum en forma
de llei posteriorment a 'aprovacio del
Codi d’Accessibilitat, haura de revisar
1 adaptar el seu contingut si no vol
contenir un conjunt de disposicions
normatives contraries a normes
superiors en la jerarquia normativa.

Aquest precepte preveu solament
I'adopcio de plans d’accessibilitat per
part dels prestadors de serveis de
comunicacio audiovisual. Aquesis
plans, evidentment, s’hauran
d’'ajustar en el seu moment a allo que
prevegi el Codi d'Accessibilitat. Per
tant, no considerem que es doni cap
contradiccid ni que aixdo afecti el
redactat de la llei

No s’accepta

GENERALITAT DE CATALUNYA

L'experiéncia que tenim sobre els
punts de contacte i informatius per
adrecar consultes o queixes s’han
demostrat inaccessibles pel conjunt
de persones que utilitzen la LSC
donat que no son presentacions en
suport signats en LSC ni estan en
formats de facil lectura i comprensio
pel que en el marc de 'obligacio que
encomana aquest Avantprojecte al
CAC, haura de complir de manera
real i efectiva amb Ila mateixa
incorporant aquestes mesures
d’accessibilitat esmentades en
aquest paragrafs.

Pel que fa a I'al-legacio principal que
formulem sobre aquest article cal
expressar que conté una regulacio
idéntica a la de fa 17 anys pel que fa
a la LSC; que a més, no fa cap
referéncia als serveis d’interpretacio
d'LSC, ique és un article en qué totes

Per donar resposta a aquesta
al-legacio, cal obrir la possibilitat de
consulta a altres mitjans que no
siguin en linia, ateses les dificultats
que aquest mitja presenta per a
aquests col-lectius. Es proposa
redactat alternatiu

“El Consell de [PAudiovisual de
Catalunya ha de posar a disposicio
del public un punt de contacte per a
facilitar informacio 1 rebre queixes
sobre questions referents a
I'accessibilitat. Aquest punt de
contacte ha de ser preferentment en
linia perd ha de preveure les mesures
necessaries per a facilitar-ne l'accés
a les persones amb discapacitat.”

Nova redaccio de l'article 11 .4

El Consell de I'Audiovisual de
Catalunya ha de posar a
disposicio del public un punt de
contacte per a facilitar
informacio i rebre queixes sobre

guestions referents a
Faccessibilitat. Aquest punt de
contacte ha de ser

preferentment en linia, si bé ha
de preveure les mesures
necessaries per a facilitar-ne
'accés a les persones amb
discapacitat
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les previsions que fa en relacio a
I'accessibilitat informativa 1
comunicativa en LSC i a la resta de
mesures son previsions genériques |
ambigies que no contenen tals
suposits, condicions | percentatges
concrets.

Seqguint amb I'al-legacio de
tancament sobre aquest article, tot I
que es tracti d’'una llei que hagi de ser
concretada | desenvolupada, a traveées
d'una instruccio de caracter
vinculant, que tal i com es preveu al
nou article 10.3 de la Llei 2/2000, de
4 de maig, del Consell de
I'Audiovisual de Catalunya, Iles
instruccions tenen el caracter de
normes reglamentaries.

Si per questions de complexitat
técnica i no adequacio en I'eleccio del
tipus de normativa no es pot
desplegar el contingut esmentat en
aquesta la llei i s’ha de fer a traves
d’'una instruccio del CAC, urgeix que
aquesta concreti suposits, condicions
i percentatges que garanteixin la
preséncia de la LSC i la interpretacio
d'LSC als serveis de comunicacio
audiovisual, entesos en sentit ampli.
11 (al-legacio | ...tot i que es tracti d'una llei que hagi | Efectivament, es pot exigir que una | No s’accepta

GENERALITAT DE CATALUNYA

de de ser concretada i desenvolupada, a | instruccié del CAC dictada en
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tancament)

través d’'una instruccid de caracter
vinculant, que tal i com es preveu al
nou article 10.3 de la Llei 2/2000, de
4 de maig, del Consell de
I'Audiovisual de Catalunya, les
instruccions tenen el caracter de
normes reglamentaries.

Si per questions de complexitat
técnica i no adequacio en I'eleccio del
tipus de normativa no es pot
desplegar el contingut esmentat en
aquesta la llei | s’ha de fer a través
d’'una instruccio del CAC, urgeix que
aquesta concreti suposits, condicions
1 percentatges que garanteixin la
preséncia de la LSC i la interpretacio
(aplicacio?) d'LSC als serveis de
comunicacio audiovisual, entesos en
sentit ampli.

desplegament de la llei concreti
suposits, condicions |1 percentatges
que garanteixin la preséncia de la
LSC. Pero aixo, en tot cas, es fara a
la norma reglamentaria. Una previsio
generica de la llei no arreglaria res al
respecte.

12

Substituir el terme “minusvalua” per
discapacitat. Aquest terme va quedar
superat després de la derogacio de la
Llei d’'Integracio Social del Minusvalid
1 ja no s’utilitza

S’accepta | s’incorpora el canvi al
text.

S’accepta

14

El mateix Avantprojecte esta
incomplint aquest dret envers les
persones sordes que es comuniquen
en LSC | també accedeixen a la
informacié 1 a la comunicacio
audiovisual a través dels serveis
d'interpretacido de LSC aixi com
aquelles persones usuaries que

L'article 14 de l'avantprojecte el que
fa és recollir el dret de lliure eleccio
dels serveis de comunicacio
audiovisual 1 preveure la seva
aplicacidc en l'espai catala de
comunicacio. Per tant, en cap cas es
pot compartir que “incompleix”
aquest dret, ben al contrari, ofereix la

No s’accepta
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escullen la LSC per accedir als
continguts audiovisuals.

Com que els serveis de comunicacio
audiovisuals directament en LSC no
existeixen, 1 a través de serveis
d'interpretacid son molt reduits,
aquesta part de la ciutadania no pot
escollir lliurement el que veu,
produint-se una discriminacio directa
que prové de l'omissio d'aquesta
mateixa norma | que per mandat
europeu i internacional esta prohibida
pel que la incorporacio de continguts
audiovisuals on la llengua d’emissio i
recepcio és la LSC i I'ampliacio dels
serveis d’interpretacio d'LSC s’ha de
donar de manera real i efectiva i1 és
urgent que es faci una revisio
d'aquesta previsio del dret de lliure
eleccio que s’esta negant o reduint a
una part de la poblacio.

via per fer-lo efectiu per part dels
poders publics de Catalunya.

14.2

GENERALITAT DE CATALUNYA

caracter indeterminat del concepte
“amb antelacié suficient” . Necessitat
que les instruccions del CAC tinguin
caracter vinculant.

El concepte d'antelacio suficient pot
variar en funcio de les circumstancies
(major o menor urgéncia, casos
imprevistos.__), per la qual cosa no

sembla aconsellable posar
concrecions o limitacions que
limitarien en la practica l'exercici

d'aquest dret. Tanmateix, tenint en
compte la problematica apuntada en
aquesta al-legacio , es pot afegir una
previsio relativa a la sincronitzacio de

Nou redactat de l'article 14 .2

2. A aquests efectes, els
prestadors, publics i privats, de
serveis de comunicacio
audiovisual han de donar a
coneéixer amb 'antelacio
suficient, el contingut de la seva
programacio i el seu horari
d’emissio. Agquestfa informacio
ha de ser plenament accessible

i amb aquesta finalitat, les guies

131327
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les guies electroniques de
programacio amb la programacio que
efectivament s’'emeti, en els termes
de la normativa basica de I'Estat (art.
101.1.h) de la Llei 13/2022).

Les instruccions del CAC, com a
norma de naturalesa reglamentaria,
tenen caracter vinculant.

electroniques de programacio
han d’estar sincronitzades amb
els programes que efectivament
s'emetin | Iindicar clarament
quines s0n les mesures
d’accessibilitat dels programes
esmentats. Correspon al Consell
de I'Audiovisual de Catalunya de
determinar, mitjancant
instruccio, les condicions en les
que es pot fer efectiu aquest dret

Afegir la referéncia a “inclusives” per
incorporar la previsio de la normativa
europea en matéria d’accessibilitat
web | aplicacions per a dispositius
mobils (Directiva (UE) 2016/2102)

Tot i gue aquesta incorporacio ja s’ha
fet en la normativa basica de I'Estat,
per major coheréncia és convenient
afeqgir el terme proposat en el text de
I'avantprojecte de llei

S’accepta. Nou redactat de
Farticle 14.4

Aixi mateix, el Govern de la
Generalitat | el Consell de
FAudiovisual de Catalunya han
de promoure que els operadors
disposin de guies electroniques
de programacio (EPG),
d'interficies de programa
daplicacions (API) o altres
sistemes d'accés perqué es
faciliti 'accés a aquests recursos
en condicions raocnables, justes,
inclusives | no discriminatories.

4.4
Arts. 15, 16,
17, 18, 19 i
20)

Cal garantir que tots aquests drets
siguin accessibles per mitja de
serveis d’interpretacio d° LSC per
mitja de suports de facil lectura i
comprensio | per mitja de suports a la
comunicacio oral i auditiva

La remissio de l'avantprojecte a la
Llei 19/2020 com a principi orientador
implica ja que totes les actuacions
que s’hi preveuen estiguin subjectes
al compliment de les seves
previsions. Per tant, de cap manera

Nou article 17.6

“6. El Consell de I'’Audiovisual de
Catalunya | 'Administracio de la
Generalitat de Catalunya, en

I'ambit de les seves
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GENERALITAT DE CATALUNYA

(subtitulacio i audiodescripcio).
Violacio del contingut de la Llel
19/2020 si no es fa aixi

pot aquest avaniprojecte de llei
“violar” el contingut d’aquella llei. Més
enlla daixdo, [l'objecte d’aquests
articles té un caracter general que
per descomptat, és compatible amb
el reconeixement efectiu d’aquests
drets sense necessitat d'una
referencia expressa en la majoria de
casos. Tanmateix, es pot introduir
una referencia especifica en els

articles y sobre  participacio
ciutadana | 18, sobre dret a la
informacio sobre el sector

audiovisual

competéncies respectives, han
d'adoptar les mesures
corresponents per tal de garantir
l'exercici dels drets previstos en
els apartats 11 2 | la participacio
en el procediment previst en
l'apartat 5, per part de persones
amb discapacitat, per mifja de la
llengua de signes catalana o
altres mitjans necessaris a
aquest efecte”

Nou redactat de I'article 18.1

1. El Consell de I'Audiovisual de
Catalunya resta obligat a posar
a disposicio de qualsevol
persona que ho sol-liciti
informacié d'interés general
sobre el sector audiovisual. En
particular, ha de garantir que
aquesta informacio sigui
accessible a persones amb
discapacitat.

21

L'impuls de l'alfabetitzacid mediatica

| 'extensio "al conjunt de la societat” i

No s’accepta
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ha d’incloure necessariament la seva
accessibilitat per mitja de la LSC 1|
dels serveis d’interpretacio de la LSC

a “tota la ciutadania” ja implica que no
hi ha dhaver cap discriminacio
envers cap col-lectiu concret

25

Incorporar la referéncia a la LSC i als
serveis d’interpretacio en LSC

Per major claredat, s’ha introduit un
nou article 31, que regula I'aplicacio
de les mesures sobre preséncia de la
llengua catalana | de l'aranés a la
llengua de signes catalana.

Nou article 31
Article 31
Llengua de signes catalana

1. El compliment de les
obligacions d’us de la llengua
catalana establertes en aquest
capitol ha d’incloure la
utilitzacio de la llengua de
signes catalana. A aquest
efecte, els prestadors han de
disposar dels serveis
d’interpretacio en llengua de
signes catalana que siguin
necessaris.

2. lLes mesures de Tfoment,
promocio | profeccio del catala a
les industries  audiovisuals,
l'entorn digital i Jles xarxes
socials , establertes en aquest
capitol, han de garantir una
presencia suficient de la llengua
de signes catalana en l'oferta de
productes audiovisuals dirigits al
public de Catalunya.

3. Les informacions relatives als
sistemes operatius i la utilitzacio
dequips de consum de
continguts audiovisuals a queée fa

referéncia l'article 30 han d’estar
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disponibles en llengua de signes
catalana.

26

Incorporar la versio signada en LSC i
no nomes la subtitulacio i
I'audiodescripcio

S'accepta 1 S’incorpora al nou
redactat de l'article 26

Nou article 261

“1. En els catalegs de productes
dels prestadors de serveis a
peticio, cal oferir les versions en
catala 1 aranés, en expressio
original, doblada, signada en
llengua de signes catalana o
audiodescrita, en les mateixes
condicions que les ofertes en
altres versions. ElI Consell de
I’Audiovisual de Catalunya ha de
concretar mitjancant instruccio
els criteris per a garantir aquesta
igualtat, tenint en compte la
preséncia de la llengua catalana
I de l'aranés en el conjunt de
'oferta audiovisual adrecada al
public de Catalunya.”

27

Afegir “on en llengua de signes
catalana”.

Incloure linies d’ajut especifiques per
ala formacio i la produccio en llengua
de signes catalana.

Financar la produccio I la
interpretacio de continguts
audiovisuals en LSC mitjancant
partides especifiques i estables

S’han inclos aquestes previsions com
a part del nou article 31

Veure nou article 31

Es recull el suggeriment, perd no es
pot preveure en una llei 'establiment
de partides pressupostaries estables,
cosa gue només pot fer la llei de

Recollit en el nou article 31
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Estendre la previsio del paragraf 5 a
entitats |1 empreses de serveis
audiovisuals que disposen de
persones professionals amb sordesa
que es comuniquen en LSC gue son
expertes sobre aquesta matéria.

pressupostos

Entenem que aquest apartat es
refereix a una cosa diferent, la
utilitzacio de la llengua catalana en
els serveis a peticio

28

Aquest impuls dadaptacio de
continguts en llengua catalana o
aranesa en entorns digitals s’ha
d'estendre a la LSC de la mateixa
manera que la linia d’ajuts a que fa
referéncia l'article ha d'incloure la
referéncia expressa a aquesta
llengua en tant que la LSC és una
llengua signada en catala que forma
part de la riguesa i la pluralitat
linghistica 1 cultural al territori de
Catalunya, que no pot quedar
exclosa d’aquestes previsions sense
comportar una discriminacio directa
provocada pel propi legisiador.

Veure observacio a l'article 25

Recollit en el nou article 31

29

Aquesta prescripcid dirigida al
Govern | redactada en forma de
parafrasi verbal d'obligacid sha
destendre a la LSC i a la

Evidentment, les obligacions
relatives al foment de la llengua
catalana Iinclouen la Illengua de
signes catalana en tant que és una

Recollit en el nou article 31
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interpretacio d'LSC als mitjans de
comunicacio social | xarxes socials
per fomentar | normalitzar I'is de la
mateixa i com a mesura
d'accessibilitat a la informacio i
comunicacio de les persones sordes
1 de les persones usuaries d’'aquesta
llengua, per evitar desinformacio i
apostar per l'alfabetitzacio digital tot
evitant la discriminacio per rao d'us
d'una llengua en catala com és la
LSC

llengua en catala. D’altra banda, els
principis orientadors de la llei ja
inclouen els d'igualtat de tracte i no-
discriminacio. Tanmateix, s’ha volgut
concretar, en el nou article 31, la
necessitat de garantir una presencia
suficient de la llengua de signes
catalana.

30

Els drets linglistics en catala i aranés
a que fa referéncia aquest article han
de comportar que les persones
sordes siguin ateses | rebin la
informacido en LSC també, en tant
que I'as, coneixement, aprenentatge,
entre d'altres, d’aquesta llengua
s’emmarca dins dels drets linguistics
a que fa referéncia la Llei 17/2010 de
3 de juny, de I'LSC.

Efectivament. Tanmateix, s’ha
introduit una referéncia especifica en
I'apartat 3 del nou article 31

Recollit en el nou article 31

31

Les mesures a que fa referéncia
aquest article com a mandat del
Govern per promocionar obres
audiovisuals catalanes en totes llurs
modalitats d'expressio | mitjancant
totes les formes de difusio, inclis a
I'exterior I en especial les de
contingut cultural 1 artistic, han
d'incloure la modalitat signada
(modalitat en LSC) i les formes de
difusié visuals (donat que la LSC és

La generalitat i amplitud dels termes
que es fan servir en aquest article
permeten entendre inclosa qualsevol
forma de difusio , per la qual cosa no
és necessari fer cap altra precisio.

No s’accepta
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una llengua viso gestual).

46.1

Les mesures a que fa referencia
aquest article com a mandat del
Govern per promocionar obres
audiovisuals catalanes en totes llurs
modalitats d'expressidé 1 mitjancant
totes les formes de difusio, inclis a
I'exterior 1 en especial les de
contingut cultural 1 artistic, han
d'incloure la modalitat signada
(modalitat en LSC) i les formes de
difusio visuals (donat que la LSC és
una llengua viso gestual).

Els termes en queée esta redactat
aquest article ja permeten encabir les
modalitats en LSC | de forma mes
amplia recull els drets de la
Comunitat Sorda com els de tota la
ciutadania en general

No s’accepta

46.4

Per a que la gestio dels serveis que
presta I'administracio de la
Generalitat i els ens locals en matéria
audiovisual compleixi amb els
estandards d’accessibilitat, el servei
public de comunicacio audiovisual ha
de dotar-se de mitjans professionals i
materials 1 comptar amb el suport |
col-laboracio d’entitats referents en
LSC que incorporen a les seves
plantilles professionals amb sordesa
1 altres experts en l'ambit de la
interpretacio i1 la Comunitat Sorda,
aixi com incloure plans de formacio
sobre LSC, la idiosincrasia de la
Comunitat Sord, aixi com formacio
sobre I'accessibilitat sensorial.

Sense perjudici de ['oportunitat
d'aquestes observacions, aquest
article fa referéncia als principis
generals de la prestacio del servei,
per la qual cosa no és el lloc oportu
per a incloure una previsio en el sentit
que es proposa. En qualsevol cas,
els estandards d’accessibilitat | la
incorporacié de professionals amb
sordesa i la col-laboracio d’entitats
referents en LSC s’han de preveure a
nivell de cadascun dels prestadors
publics, a través del contracte-
programa corresponent.

No s’accepta

47, 48, 40

Els objectius de servei public han
d’'incloure els compromisos referents

Els articles esmentats estableixen la
definicidc del mandat marc | del

No s’accepta
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a la LSC i els serveis d’interpretacio
en LSC en el contracte-programa i
les obligacions previstes a l'article 49

contracte-programa | uns objectius
dels serveis publics a les quals
s’afegeixen les missions
especifiques del servei public de
comunicacio audiovisual . Més enlla
d’'aix0, entenem que no és a la llei,
sind al contracte-programa on cal
especificar obligacions mes
concretes, com son les referents a la
LSC. Per tant, és en el contracte-
programa on cal incloure aquests
COmpromisos

50.1

Amb la regulacio audiovisual encara
en vigor -amb un redactat semblant-
aquesta previsic de l'apartat 1
s’incompleix completament pel que la
regulacio d’'aquesta missio,
continguda al present Avantprojecte,
al fer referéncia a tota la ciutadania
de Catalunya no pot excloure a la
ciutadania amb sordesa que es
comunica en LSC i ha d’incloure
continguts de tot tipus de format,
llenguatges i géneres -tambe es fa
esment a l'art. 50. 3 g)- destinats a
satisfer llurs necessitats
democratiques, socials, educatives i
culturals, com també s’expressa a
I'article.

Si el servei public de comunicacio
audiovisual de Catalunya — | també
d'ambit local com s'estableix al

Els articles sobre principis generals
estableixen, com el seu nom indica,
els principis als quals s’ha d'ajustar
tota l'actuacio dels poders piblics i
serveixen per a llur fiscalitzacio en
seu parlamentaria o judicial. En
canvi, no poden establir obligacions
concretes o adrecades a un col-lectiu
en exclusiva.

Pel que fa al mandat d’incorporacio
progressiva, ens remetem a alld
comentat en relacio a l'article 11.1.d).
En aquest sentit, cal recordar que la
Directiva de serveis de comunicacio
audiovisual (art. 7) preveu l'aplicacio
“‘continua i progressiva” de les
mesures per a millorar I'accessibilitat
de les persones amb discapacitat.
Entenem que aquest és el criteri que
cal aplicar en aquest cas. Tanmateix,
cal ajustar les previsions sobre

S'accepta. Adaptacio a la
normativa basica de I'Estat
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CAPITOL lll i que incloem en paral-lel
a les al-legacions del CAPITOL II- ho
ha de fer de manera progressiva,
com a entitat tornem a al-legar |
demandar un instrument juridic de
pes que marqui els terminis
d'implementacidc amb especificacio
dels suposits, condicions, i
percentatges en qué es tracta de
continguts audiovisuals destinats a
persones sordes que es comuniquen
en LSC | a persones usuaries, aixi
com I'especificacio de les
consequencies del seu incompliment.

En cas contrani aquest article
esdevindra una declaracido de
principis de dubtosa aplicacio i
efectivitat 1 estara fent una
discriminacid directa prohibida per
normativa internacional, europea |
nacional sobre accessibilitat 1
discapacitat, com s’ha comentat
anteriorment.

accessibilitat a alldb que estableix la
normativa basica de [I'Estat en
desplegament de la Directiva
2018/1808

50.2.0)

Durant aquesta legislatura | després
de reunions de I'entitat que presenta
les al-legacions amb I'drgan rector de
la cambra parlamentaria i dels grups
politics, s’ha aconseguit que la
difusio de continguts parlamentaris i
commemoracions que fan referéncia
o no a I'LSC es realitzin per mitja de
serveis d’interpretacio de I'LSC el

Entenem que aquesta obligacio és de
caracter general i implica ja per si
mateixa la utilitzacio de la LSC, tal
com ja es fa per part del Parlament.
Mo sembla necessaria una referéncia
especifica

No s’accepta
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que ha potenciat la normalitzacio
institucional 1 social d’'aquesta llengua
pel que cal incloure-ho com a missio
especifica de la Generalitat de
Catalunya i dels ens locals, al present
Avantprojecte.

502 e)

Aquest apartat es exactament igual
que el que s’estableix a la llei encara
en vigor de 2005 (art.

26.3 e) pel que si durant tots aquests
anys la garantia d'accessibilitat a la
informacio i a la comunicacio en LSC
1 per mitja dels serveis d’interpretacio
d'LSC ha estat del tot insuficient o
inexistent -segons els casos- és
inacceptable que aquest apartat e)
esdevingui també una declaracio de
principis de dubtosa aplicacio i
efectivitat que incompleix els
estandards d'accessibilitat a nivell
internacional | europeu, com s’ha
esmentat anteriorment

Aquest article manté, en efecte, un
principi general que ja recull la Llei
22/2005 1 que cal mantenir. En tot
cas, hi ha una regulacié material del
dret a l'accessibilitat que esta en
I'article 11. En tot cas, a la vista de la
normativa basica de I'Estat i del Codi
d’Accessibilitat, si s’escau, es pot fer
un desenvolupament a la llei.

S’accepta parcialment. Es
desenvolupa en un altre article
la normativa sobre accessibilitat

50.21)

No és acceptable en cap cas que es
faci referéncia a la llengua catalana i
a l'aranés i no es fa referéncia a la
LSC que també té normativa
reguladora propia com és la Llei
17/2010, de 3 de juny de la LSC. Cal
incloure per tant la referéncia a la
LSC en aquest apartat.

Tenint en compte que la llengua de
signes catalana és una llengua en
catala , entenem que les referéncies
a la llengua catalana ja inclouen a la
LSC. D’altra banda, la proteccié de
I'is de la LSC ja esta garantida per
un article especific. Per aixo, i per
raons de comprensio del text, és
preferible no esmentar aqui la LSC,
ja que semblaria que es tracta d'un
altre idioma.

No s’accepta
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50.2 )

El reforc de la identitat nacional en el
cas de la identitat cultural de la
Comunitat Sorda | Sordcega catalana
adquireix una especial
transcendéncia que s’ha de reforcar
dins de les missions especifiques
que té el servei public d'audiovisual
de Catalunya — i també d'ambit local
com s’estableix al CAPITOL 11l i que
incloem en paral-lel a les al-legacions
del CAPITOL ll-jaque la LSC, que és
el codi linglistic que vertebra | dona
sentit a la identitat cultural del conjunt
de les persones sordes signants, és
una llengua minoritzada i esta en una
situacido de major desavantatge
encara gque el catala i 'aranés.

En tant que la LSC és una llengua
catalana, entenem que el seu Uus
reforca la identitat nacional, per la
qual cosa Ja es pot considerar
comprés dins d'aquest objectiu,
sense necessitat de cap mencio
expressa.

No s’accepta

50.2.0)

Substituir  “vulnerables”™ per “en
situacio de vulnerabilitat”

Acceptem l'apreciacié de que no hi
ha persones “vulnerables” sind “en
situacio de vulnerabilitat” i per tant,
s’introdueix el canvi proposat

S'accepta Nou redactat de
Farticle 50.2.0)

o) El subministrament de
continguts i serveis
audiovisuals  dirigits als
sectors mes amplis i
diversos de l'audiéncia, amb
una atencio especial als
col-lectius en situacio de
vulnerabilitat, tot promovent
el coneixement, la influéncia
I el prestigi del servei public

dins el marc general de

1421327
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naiCanoia

50.2.q)

Es precisament I'accés a tots aquests
coneixements que si son accessibles
en LSC - ja sigui per la incorporacio
de programacio en emissio directa en
aquesta llengua o de programacio
interpretada en aquesta llengua-,
afavorira la pervivéncia del patrimoni
linguistic | cultural que constitueix i
l'allunyara de la situacié de
minoritzacio en la que es troba, si a
més la comparem amb l'estatus del
catala o [l'aranés al seu ambit
territorial d’us.

Ens remetem als comentaris fets als
apartats anteriors. Es tracta
novament d'una norma que enuncia
principis generals | que pel seu
contingut, es pot considerar que ja
inclou 'emissio directa i la
programacio interpretada en llengua
de signes.

'espai catala de
comunicacio audiovisual.
No s’accepta
143/327
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Secretaria de Muhor:;“k“
de Comunicacio
62.11) A la llicéncia s’ha de definir i incloure | L’actual redactat és aplicable a tots | No s’accepta
< necessariament la LSC 1 la | els tipus de discapacitats. | és en la
>— interpretacio di s per fer | llicéncia on es concretaran les
Z accessibles els continguts | mesures que calgui adoptar per a
audiovisuals en compliment de la | cada cas.

D normativa sobre accessibilitat de
. | caracter internacional, europea,
< nacional com també autonomica, de
|_ referéncia.
<C
O 622 Especificar el percentatge d’emissio | La introduccio de la llengua de signes | No s’accepta
LU de programacio en LSC catalana s'aplica de manera

transversal a tots els mitjans
D compresos en 'ambit de la llei | que

els termes | condicions en qué
|— s’utilitzi en cada cas quedaran millor
( concretats de forma individualitzada
|_ a través del contracte-programa , si
A son mitjans publics o de la llicéncia,
o] si son privats. Per tant, no creiem
< necessari introduir una especificacio

adrecada només als mitjans locals en
D: régim de llicéncia.
L
Z
L
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74175

Les obligacions d’informacio i
transmissio establertes en aquests
articles han de ser accessibles en
LSC per mitja de serveis
d’'interpretacio, a través de sistemes
de comunicacio escrita (subtitulacio)
1 auditiva (audiodescripcio) i altres
formats de lectura | comprensio
facils, en el seu cas.

Entenem que aquesta observacio fa
referencia a les obligacions
d'informacio, ja que les de
transmissido no comporten cap
obligacio respecte dels continguts
emesos, tret de la de garantir-ne la
qualitat i la integritat.

Per tant, s'accepta l'observacio en
relacio a l'article 74, al qual se |li dona
nova redaccio.

S’accepta parcialment. Nou
redactat de l'article 74

Article 74

Obligacions d'informacio

1. Els distribuidors de
serveis de comunicacio

audiovisual o de serveis de
plataforma d’intercanvi de
videos han d'informar
obligatoriament al public sobre
els aspectes segiients:

a) Les caracteristiques
dels serveis de comunicacio
audiovisual o de plataforma de
videos que ofereixen.

b) La titularitat dels
serveis de comunicacio
audiovisual lo] plataforma

dintercanvi de videos que
distribueixen , tot indicant si son
propis o han estat subministrats
per un tercer, i si la persona
responsable editonial es
subjecta a la jurisdiccio d’un
Estat membre de Ila Unio
Europea.

2. La informacio a queé fa
referéncia l'apartat 1 s'ha de
mantenir permanentment
actualitzada | ha de ser

accessible en llengua de signes
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catalana, per mitja de serveis
d’interpretacio, a traves de
sistemes de comunicacio escrita
(subtitulacio) ] auditiva
(audiodescripcio) lo] altres
formats de facil lectura |

comprensio.

3 Els distribuidors de
serveis de comunicacio
audiovisual | de serveis de

plataforma d’intercanvi de
videos han de posar a disposicio
del Consell de I'Audiovisual de
Catalunya Ila informacio que
difonguin sobre els serveis que
distribueixen.

4 Si el Consell de
I'"Audiovisual de Catalunya
ordena Jla suspensio d'un
determinat canal o programa,
pot ordenar al distribuidor de
suspendren la transmissio.
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81

Per tal d'impulsar I'as | normalitzacio
de la LSC a lI'ambit dels serveis de
comunicacio audiovisuals,
I’Administracio de la Generalitat, amb
el financament corresponent, ha de
fomentar la iniciativa de la prestacio
de serveis televisius de contingut
cultural i d'interés social, per tant ha
de fer-ho també en relacio a entitats
sense anim de lucre que presten
aquests serveis | que compten amb
professionals nadius d’'LSC, entitats
que disposen de televisions | canals
en LSC amb un contingut divulgatiu,
no nomes per a les persones sordes,
sind per a la societat en general que
tingui interés en aprendre i utilitzar
I'LSC i conéixer la idiosincrasia de la
Comunitat Sorda, ja que son mitjans
que ofereixen continguts accessibles
1 inclusius.

Efectivament, la programacio en
llengua de signes catalana, o la que
facin les entitats representatives de
la Comunitat Sorda es considera
compresa dins I'ambit d’aplicacio de
les normes de la llei referents a la
comunicacio comunitaria sense anim
de lucre.

Sense comentaris

82

La proteccid de la infancia i de
I'adolescéncia passa també per oferir
continguts accessibles en LSC, i en
el seu cas, per mitja de serveis
d'interpretacio  d’'LSC, dins la
programacio dels serveis de televisio
lineal en obert i a peticio ja que oferir
informacio accessible en formats
signats i interpretats és prevenir i
protegir contra practiques prohibides
en aquest Avantprojecte.
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Gremi de Cinemes de Catalunya

Article

Observacio

Valoracio

Accepta/No accepta/Redactat
alternatiu

Multiplicitat de normatives per a un
mateix objecte que crea una
quadruple escala dexigéncies |
obligacions normatives per a usuaris
d’'un mateix contingut i que afecten a
les pel-licules cinematografiques

La definicic de 'ambit d’alld que es
considera “audiovisual” és un tema
debatut i la reflexié és oportuna, pero
excedeix de I'ambit d’'aquesta llei. La
diversitat de normatives aplicables |,
que d’altra banda, no és exclusiva de
la comunicacio  audiovisual, ve
imposada ja des de la normativa
europea | basica estatal, que distingeix
la regulacio de I'exhibicio
cinematografica del que son serveis de
comunicacio audiovisual

No s’accepta

Necessitat de transparéncia, precisio
I supervisido en la comunicacio de
dades de tots els agenis que
intervenen en l'audiovisual. Els

El funcionament d'un sistema de
mesurament d'audiéncies depén en
gran mesura de la col-laboracio dels
mitjans afectats. Per aixd mateix, si bé

No s’accepta
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serveis de comunicacio audiovisual
no ofereixen un sistema detallat de
mesurament de la seva audiéncia. Es
indispensable fixar un mecanisme
objectiu de mesurament d’audiéncies
1 que pugui ser controlat pel
sSupervisor.

en si mateix, I'establiment d’'un sistema
de mesurament de l'audiéncia dels
mitjans catalans és desitjable,
entenem que millor que establir una
previsio expressa en la llei és remetre
aquesta questio a l'autorregulacié o a
un acord de corregulacio entre el
Govern de la Generalitat o el Consell
de [I'Audiovisual de Catalunya i els
mitjans afectats, d'acord amb el que
preveu el Capitol 4 del Titol 1 de
I'avantprojecte de llei

Necessitat de protegir la propietat
intel-lectual de tots els continguts,
enllacat amb la proposta de funcions
ampliades de I'6rgan supervisor

D’acord amb la proposta. S’ha introduit
una previsio especifica de garantia de
la propietat intel-lectual en la prestacio
de serveis de comunicacio audiovisual

S’accepta

Mecanismes per impulsar el consum
de continguts en catala

El Gremi de Cinemes de Catalunya fa
unes consideracions sobre la manera
d'impulsar el consum de continguts en
catala a la televisido convencional i les
plataformes de televisic a demanda i
posa de relleu la necessitat de revisar
I corregir les politiques audiovisuals
per aturar la reculada del catala en
aquest ambit. En un cas i en 'altre, es
tracta de mesures politiques, que per
tant no son susceptibles de ser
regulades en la llei, sense perjudici
que la llei els ha de donar el suport
necessari.

No s’accepta
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Televisions Digitals Independents de Proximitat
Article Observacio Valoracio Accepta/No accepta/Redactat
alternatiu
Reforcament de la preséncia del | L'article 115,f) de 'avantprojecte de llei | No s’accepta
catala al sector audiovisual imposant, | ja preveu com infraccid greu
sl escau, un sistema sancionador | I'incompliment de qualsevol dels
prou contundent deures en relacio amb la preséncia del
catala i la cultura catalanes i de
I'aranés en la comunicacio
audiovisual, d’acord amb les
disposicions de la llei
Nova Introduir  una nova disposicio | El concepte de “propietats incorporals” | S’accepta parcialment. Nou
disposicio addicional per facilitar la contractacio | només es refereix als drets de | article 14
addicional publica de productes audiovisuals, | propietat intel-lectual, que ja es | “Article 14
amb el text “Els béns i serveis definits | regeixen per la seva normativa | Propietat intel-lectual
a larticle 2 daquesta llei es | especifica. Una referéncia genérica | La prestacido de serveis de
consideren propietats incorporals als | com la que aqui es proposa als | comunicacio audiovisual en els
efectes de la contractacido amb el | conceptes de 'article 2 inclouria ambits | termes previstos en aquesta
sector public” que van mes enlla de les propietats | llei exigeix el respecte
incorporals o drets de propietat | necessari dels drets
intel-lectual. No obstant aixd, | per | reconeguts a favor de tercers
major seguretat juridica, és oportd | dacord amb la legislacio vigent
introduir una referéncia al respecte | en matéria de  propietat
dels drets propietat intel-lectual de | intel-lectual”.
tercers.
64.3 Supressio. Es defensa el model de | La temporalitat de la llicéncia 1| la | No s’accepta
renovacio automatica Establir un | renovacio automatica ja estan
limit temporal en la concessio de la | establerts. Aquest precepte estableix
llicéncia. una minima flexibilitat per evitar que la
renovacio automatica acabi derivant
en una situacié de monopoli.
79 Suprimir I'excepcio de l'apartat 4 de | La previsio de larticle 794 no | No s’accepta
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l'article 79, per obrir la porta a la
publicitat encoberta via els conceptes
de patrocini o mecenatge

introdueix en realitat cap excepcio, ja
que els suposits que esmenta no es
consideren publicitat d’acord amb la
normativa vigent. Es meés awviat un
aclariment.

90.2

Clarificar 'emplacament de producte.
No s’entén l'excepcio del requisit
d'informar de I'existéncia
d'emplacament de producte als
programes produits o encarregats
per un prestador del servei de
comunicacio o per una empresa filial
d'aquest

Aquest article ha estat modificat | se
n’ha suprimit aquest incis. El concepte
d”emplacament de producte” figura en
I'article 2 punt 8.

S’accepta

Xarxa Audiovisual Local

Article

Observacio

Valoracio

Accepta/No accepta/Redactat
alternatiu

P apartats
A8 12 22
56.5, lletres
by i e) i
62.2 b)

Les definicions de produccio propia i
produccié sindicada que contempla
I'avantprojecte no s’adiuen amb la
doctrina del Consell de I'Audiovisual
de Catalunya ni amb la jurisprudéncia
dels tribunals del contencios
administratiu. Cal suprimir la definicio
de “programacio original” que fa
I'avantprojecte. No es comparteix la
definicio de “programacio sindicada
de proximitat®. Ni la legislacio basica
de I'Estat ni la vigent Llei 22/2005 no
contemplen una obligacié demetre
un determinat percentatge de

Cal distingir entre alld que eés
“produccio propia” i el que es refereix a
la sindicacié de continguts. La idea de
“produccio propia” , tal com la defineix
l'apartat 18 de [I'avantprojecte, va
lligada a la responsabilitat editorial i en
definitiva, la propietat intel-lectual dels
continguts. Aixo implica un conjunt de
drets | deures que no es poden
“socialitzar” a través de la sindicacio de
continguts. Els continguts es poden,
efectivament, sindicar o compartir per
diversos mitjans , perd nomeés un en
sera l'autor.

No s’accepta
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| produccio original.

4. Tramit d'informacié publica

En el tramit d’informacio publica han presentat al-legacions les entitats segients: A Contracorriente Films, Asociacion Espariola
de Video on Demand (AEVOD), Associacio Catalana de Municipis, Federacio de Municipis de Catalunya, Camara de Comercio
Norteamericana en Espafia, Cellnex Telecom Espafia (CELLNEX), CONECTA, Coordinadora de Televisions Publiques i Locals,
Federacion de Distribuidores Cinematograficos (FEDICINE), Uni6 de Licoristes de Catalunya i UTECA. La valoracio de les

al-legacions presentades en aquest tramit s’'inclou en els quadres inclosos tot seguit.

A Contracorriente Films

“productor independent” de I'article
2.19 de Tlavantprojecte pot ser
perjudicial per A Contracorriente
Films i per totes aquelles productores
independents que desitgin adaptar el
seu negoci a les noves tecnologies.
Pel fet de gestionar una productora
de streaming amb una facturacio
extremadament allunyada de les que
produeixen els operadors o]
prestadors de serveis de
comunicacio audiovisual a que es
dirigeix aquesta definicidé, empreses
com A Contracorriente  podrien

independent” de larticle 2.19 de
I'avantprojecte no fa cap distincié per
nivell de facturacié ni tampoc per la
tecnologia emprada. En aixd és
coherent amb tot el text de
I'avantprojecte, que parteix del principi
de neutralitat tecnologica | d’igualtat.
Ben al contrari, aquests principis es
veurien perjudicats si s’establis una
definicio de “productor independent”
que deixés al marge aquells
productors que no arribin a una
facturacio determinada.

Article Observacio Valoracio Accepta/No accepta/Redactat
alternatiu
2215 La redaccid de la definicio de | La definicio de “productor | No s’accepta
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perdre la condicido de productora
independent. Per tant, es proposa
que nomes s’'incloguin en la definicio
les productores que arribin a
quantitats de facturacio
considerables | que puguin tenir una
alta incidéncia en el mercat.

Asociacion Esparola de Video on Demand (AEVOD)

Article
16)

Observacio

Es considera que aquest article
ultrapassa l'ambit de competéncia
atribuit a les Comunitats autonomes
d'acord amb la Directiva de serveis
de comunicacid audiovisual 1 el
sistema constitucional d’atribucio de
competéncies, en establir que “la
comunicacid audiovisual es dirigeix al
public de Catalunya”

Valoracio

La lletra c) de larticle 1 ja puntualitza
que la regulacié | el control a qué fa
referéncia ja puntualitza que Ia
regulacié i1 el control dels serveis de
control audiovisual a qué es refereix es
fa “en el marc de la normativa basica
de I'Estat”™. Per tant, no hi ha cap
voluntat d'obviar la normativa basica
que juntament amb [l'autondomica
integra el marc regulador dels mitjans
de comunicacid en el seu conjunt.
Aquest marc competencial és, d'altra
banda, el que cal tenir en compte a
I'hora de desplegar la normativa de la
Unid Europea, d’acord amb el principi
d'autonomia institucional i
procedimental, que deriva de l'article 4
del Tractat de la Unio Europea i d'una
ben consolidada jurisprudéncia del

Accepta/No accepta/Redactat
alternatiu
No s’accepta
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Tribunal de Justicma de la Unio
Europea. Per tot aixo, no és possible
admetre les al-legacions presentades
per AEVOD.

Nota : En principi, la participacido de I’Associacio Catalana de Municipis | de la Federacio de Municipis de Catalunya s’havia de
vehicular a través del Consell de Governs Locals | per aquest motiu, no es van incloure agquestes entitats en el tramit d'audiéncia
publica. No obstant aixo, ambdues entitats han optat per presentar directament les seves al-legacions a traves del tramit
d’'informacidé publica. Havent estat presentades en forma i dins de termini, aquestes al-legacions han estat acceptades | valorades.

Associacié Catalana de Municipis

serveis publics d’ambit local s’hauria
de fer de manera conjunta i
corresponsable amb els ens locals

Article Observacio Valoracio Accepta/No accepta/Redactat
alternatiu
36,9) El seguiment de la prestacid dels | Aquesta potestat de seguiment | No s’accepta

s’emmarca en les competéncies de la
Generalitat sobre control de
I'adequacio a I'ordenament juridic dels
actes | acords adoptats pels municipis,
establerta en l'article 86.5 de I'Estatut
d’Autonomia i s’'entén sense perjudici
del respecte a Il'autonomia local,
garantit d'acord amb l'apartat 3 del
mateix article 86. Sense perjudici de la
relacio de col-laboracio que ha d’existir
sempre entre administracions
publiques, no és possible formular
aquesta actuacio d’'una altra manera
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48.2

La figura del contracte-programa,
segons la interpretacio de Ila
intervencio general que s'aplica als
ens locals en altres ambits, nomes
s’hauria d’aplicar entre la Generalitat
1 els seus propis ens dependents.

Ens remetem a les consideracions
fetes al respecte en les observacions
relatives a les allegacions de la
intervencio general. En qualsevol cas,
la figura del contracte-programa es
vincula generalment a aquells serveis
on preval un contingut de caracter
intel-lectual, com és el cas,
precisament, dels mitjans de
comunicacio. Per aquesta rao, tant la
normativa basica estatal, com la
dictada en I'ambit de la Generalitat de
Catalunya, fan referéncia amb caracter
general al contracte-programa, com
instrument de relacio entre
I'administracio titular del servei i I'ens
que el presta.

No s’accepta

56

Possible afectacio a I'autonomia local
1 técnica legislativa no adequada per
establir hores d’emissio i
percentatges que haurien de
correspondre a un desplegament
reglamentari ; als convenis
administratius i a les llicéncies.
Qualsevol petit canvi requerira una
modificacio legislativa.

S’ha modificat el text d'aquest article,
de manera que s'estableixen uns
minims que correspon concretar al
Consell de I'Audiovisual, que ho fara
mitjancant normes de  caracter
reglamentari (instruccions) .

S’accepta

57 2.D)

La proposta entra de ple en les
majories necessaries del plenari
municipal | en aspectes propis de
I'autoorganitzacio dels ens locals.

De conformitat amb l'article 52.2.r) del
text refos de la Llei Municipal i de
Régim Local de Catalunya, aprovat per
Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril,
es poden atribuir per llei funcions al
plenari municipal . Entenem, per tant,
gue la previsio de l'article 57.2.b) de

No s’accepta
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I'avantprojecte es pot encabir en
aquesta competéncia, ja que reuneix el
requisit d'establir-se mitjancant una
llei.

58 La remissio als principis, regles i | Vistel contingut dels articles 551 58 de | No s’accepta
limitacions de l'article 55 no té en | I'avantprojecte, es pot entendre que
compte les peculiaritats dels ens | alld que seria aplicable als ens locals
locals. L’'avantprojecte hauria de | seria, sobre tot, el que fa referéncia a
proposar unes regles, principis, | la forma de financament (aportacions
limitacions i1 un finangcament especific | pressupostaries | Ingressos per
dels ens locals. publicitat) i la prohibicié de participacio
directa o indirecta en societats que
prestin serveis de comunicacio
audiovisual. A banda d’aix0, no es veu
la necessitat d'introduir regles,
principis i imitacions especifics que no
derivin ja del contingut atribuit als
serveis de comunicaci® audiovisual
dels ens locals.

GENERALITAT DE CATALUNYA
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Federacio de Municipis de Catalunya

453 , que admeten la prestacido a
traves de consorcis

L’ incis “encara que sigui en horaris
diferents” podria vulnerar el principi
d'autonomia local , per entrar en un
excessiu grau de detall_

Pel que fa a l'incis dels horaris, s’ha
modificat en el sentit de limitar-lo a una
prohibicid de concentracié en I'horari
de 21 a24h.

Article Observacio Valoracio Accepta/No accepta/Redactat
alternatiu
Preambul , | Suprimir l'incis “en forma de gestio | La referéncia a la gestid directa no | No s’accepta
apartat V directa” del primer paragraf , ja que el | exclou les formules consorciades, sino
servei tambe es pot prestar | la gestio indirecta del servei mitjancant
mitjancant formules associatives o | particulars. D’altra banda, els
consorciades consorcis o altres formules
associatives que posin en marxa els
ens locals hauran de prestar el servei
per gestio directa.
55.5.d) Contradiccid de I'exigéncia de gestio | Pel que fa a la gestid directa, reiterem | S’accepta parcialment
(56.5.d) directa amb larticle 36.2 i l'article | 'observacio feta en I'apartat anterior.

Camara de Comercio Norteamericana en Espana

ultrapassa l'ambit de competéncia
atribuit a les Comunitats autdonomes

que la regulacio i el control dels serveis
de control audiovisual a qué es refereix

Article Observacio Valoracio Accepta/No accepta/Redactat
alternatiu
1,c) Es considera que aquest article | La lletra c) de l'article 1 ja puntualitza | No s’accepta
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d'acord amb la Directiva de serveis
de comunicacio audiovisual 1 el
sistema constitucional d’atribucio de
competéncies, en establir que “la
comunicacio audiovisual es dirigeix al
public de Catalunya”

es fa “en el marc de la normativa
basica de I'Estat”. Per tant, no hi ha
cap voluntat dobviar la normativa
basica que juntament amb
I'autondmica integra el marc regulador
dels mitjans de comunicacio en el seu
conjunt. Aquest marc competencial és,
d'altra banda, el que cal tenir en
compte a l'hora de desplegar la
normativa de la Unié Europea, d’acord
amb el principi d’autonomia
institucional 1 procedimental, que
deriva de l'article 4 del Tractat de la
Unio Europea i1 d'una ben consolidada
jurisprudéncia del Tribunal de Justicia
de la Unio Europea. Per tot aixo, no és
possible admetre aquesta pretesa
vulneracido del marc constitucional | de
la directiva europea.

Celinex Telecom Espaiia (“CELLNEX”)

mesura que envaeix la competéncia
exclusiva de I'Estat en matéria de
telecomunicacions , en estendre la
responsabilitat per la comissio de la
infraccio prevista en larticle 110 a)
(prestacio de serveis de comunicacio

comunicacio audiovisual sense
disposar de llicéncia o comunicacio
prévia no esta previst en la normativa
sobre telecomunicacions (v. arts. 106 a
108 de la Llei 11/2022, de 28 de juny,
general de telecomunicacions). Per

Article Observacio Valoracio Accepta/No accepta/Redactat
alternatiu
113:3 El precepte és inconstitucional en la | El supodsit de prestacio de serveis de | No s’accepta
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audiovisual sense disposar de la
corresponent llicéncia o sense haver
complert el deure de comunicacio
previa) a les persones fisiques o
juridigques que presten la
col-laboracio necessaria en aquesta
conducta.

tant, no es dona aquesta pretesa
invasio competencial.

CONECTA

Article

Observacio

Valoracio

Accepta/No accepta/Redactat
alternatiu

3

L'ambit d’aplicacio no s’adequa a allo
previst en la legislacido basica de
I'Estat i la jurisprudéncia del Tribunal
Constitucional

L'ambit d’aplicacidc s’ha establert a
partir d’alld que preveu l'article 146 de
I'Estatut d’Autonomia de Catalunya,
que va ser declarat conforme pel
Tribunal Constitucional.

No s’accepta

Coordinadora

de Televisions Publiques i Locals

Article

Observacio

Valoracio

Accepta/No accepta/Redactat
alternatiu

La Coordinadora de Televisions
Publigues i Locals s’adhereix a les
al-legacions proposades per Xarxa
Audiovisual Local

Ens remetem a les observacions fetes
sobre les al-legacions formulades per
Xarxa Audiovisual Local

Veure les consideracions fetes
en relacio a les al-legacions
formulades per Xarxa
Audiovisual Local

Federacion de Distribuidores Cinematograficos (FEDICINE)

GENERALITAT DE CATALUNYA

Article

Observacio

Valoracio

Accepta/No accepta/Redactat
alternatiu

La llei desconeix la realitat del

L 'avantprojecte de llei desenvolupa les

No s’accepta
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cinema . Caldria modificar el sistema
establert en la Llei del Cinema

previsions de la Directiva de serveis de
comunicacio audiovisual 1 de la
legislacio basica de I'Estat | per tant, no
té per objecte la regulacié del cinema.

Unidé de Licoristes de Catalunya

directa o indirecta de publicitat o
televenda de begudes amb
graduacio alcoholica superior a vint
graus centesimals no té fonament en
la directiva | estableix unes
restriccions superiors a les que tenen
les begudes alcoholiques a la resta
de I'Estat.

juliol, general de comunicacio
audiovisual, exceptua d’aquesta
prohibicio (art. 123.4) 'horari entre la
1:00 i les 5:00 hores. També estableix
una limitacid6 de la comunicacio
comercial audiovisual de begudes amb
una graduacio igual o inferior a vint
graus (art. 123.5), que en aquest cas
s’estableix en l'horari de 20:30 h. a
500 h., llevat que la publicitat formi
part indivisible de I'adquisicio de drets
i de la produccio del senyal a difondre.
Atés el caracter basic d'aguestes
disposicions, cal incorporar-les en
aquests mateixos termes al text de
I'avantprojecte de llei.

Article Observacio Valoracio Accepta/No accepta/Redactat
alternatiu
88, e) La prohibici6 de qualsevol forma | Efectivament, la Llei 13/2022 | de 7 de | S’accepta. Noves lletres m) i n)

de l'article 92

m) Es prohibeix la comunicacio
comercial audiovisual de
begudes alcoholiques amb un
nivell superior a vint graus,
llevat de rhorari entre la 1:00 |
les 5:00 hores.

n) La comunicacio comercial
audiovisual de begudes
alcoholiques amb un nivell
igual o inferior a vint graus
solament es pot emetre en
l'horari entre les 20:30 h. i les
5:00 hores. Fora daquest
horari, aquesta comunicacio
comercial audiovisual només
es pot emetre quan formi part
indivisible de [ladguisicio de
drets | de la produccio del

senyal a difondre.
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articles 1 i 3 a alld que estableix la
Directiva de serveis de comunicacio
audiovisual, que determina en quins
casos un prestador esta subjecte a la
jurisdiccid d'un estat A aquests
efectes, es proposa el redactat
seguent

_Articulo 1

Objeto
La presente ley tiene por objeto:

a) La gobernanza del espacio cataldn de
la comunicacidn, en el marco
determinado por las competencias de la
Generalidad de Catalufa y de los entes
locales.

b) La organizacion de la prestacion del
servicio publico de comunicacién
audiovisual de la Generalitat y de los
servicios publicos de comunicacion de
ambito local.

del dret comunitari als estats membres
es regeix pel principi d'autonomia
institucional i procedimental. D’acord
amb aixo0, la subjeccio d'un prestador a
la jurisdiccid d’'un estat membre s’ha
d’'entendre d'acord amb la distribucio
competencial existent en aquest estat.
El redactat dels articles 1,c) i 3 deriva
directament de I'article 146 de I'Estatut
d’'Autonomia de Catalunya, norma
institucional basica, amb l'afegitd del
text “en el marc de la legislacio basica
de I'Estat”, que ja permet entendre que
no hi ha cap voluntat d'obviar
I'existéncia d’aquesta legislacio. | en
qualsevol cas, és sobrer haver
d’'especificar que la llei s’aplica nomeés
als serveis d'ambit autonomic i local,
per la seva condicid de norma
autonomica | perqué, a meés, queda ja
perfectament aclarit en el Titol 3 de la
llei.

UTECA

Article Observacio Valoracio Accepta/No accepta/Redactat
alternatiu

13 Necessitat d’adaptar el redactat dels | Cal recordar, d’entrada, que l'aplicacio | No s’accepta
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Secretaria de Mitians

GENERALITAT DE CATALUNYA

c) La regulacion y el control, en el marco
de la normativa bdsica del Estado, de los
servicios de comunicacion audiovisual de
ambito autondémico o local que utificen
cualquiera de los soportes y de las
tecnologias disponibles dirigidos al
publico de Catalufia. ytambidn-sobrelas

d) El fomento de la presencia de la
lengua catalana y del aranés es—es

e ; , 2 ,
. : it
Articulo 3

Ambito de aplicacién subjetivo

Los preceptos de esta ley se aplican_en el
marco de la normativa bdsica del Estado:

a) Al servicio publico de comunicacion
audiovisual de la Generalidad.

162327
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b) A los servicios publicos de
comunicacién  prestados  por los
municipios y otras entidades locales de
Catalufia.

c)] A los servicios de comunicacion
audiovisual de dmbito autondmico o
local dirigidos al publico de Catalufia que
estén prestados por sujetos privados, en
cualquiera de los soportes y de las
tecnologias disponibles.

GENERALITAT DE CATALUNYA

{...)
2 Adequar les definicions utilitzades a | Tenint en compte aquesta | altres | S’accepta
les emprades en la normativa basica | observacions presentades, es revisen
de I'Estat, per seguretat juridica les definicions per tal que no es
contradiguin amb les establertes en la
Llei 13/2022, de 7 de juliol.
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5. Valoraciod dels informes rebuts

51. Consell de I’Audiovisual de Catalunya

Per I’ Acord 89/2022, de 28 de setembre, el Ple del Consell de I'Audiovisual de Catalunya ha aprovat I'informe preceptiu previ
relatiu a 'avantprojecte de llei de la comunicacio audiovisual de Catalunya, de conformitat amb alld que estableix I'article 10,a)
de la Llei 2/2000, de 4 de maig, del Consell de I'Audiovisual de Catalunya. Aquest informe s’estructura en dues parts: en la
primera , es recullen unes consideracions generals sobre 'avantprojecte de llei. La segona, conté les observacions a l'articulat.
La valoracioé d’aquestes consideracions | observacions es fa en els quadres corresponents. Dins les observacions a l'articulat,
nomeés es recullen aquelles que impliquen canvis en el text.

Consell de I’'Audiovisual de Catalunya. Consideracions generals

QObservacio

Valoracio

Accepta/no acceptal redactat alternatiu

El text presenta alguns desajustos amb
la regulacio estatal i, més concretament,
respecte de la distribucié competencial
entre 'Estat 1 les comunitats autdbnomes,
en allo que fa referéncia en determinats
supodsits  als serveis a peticid, 1
especialment, pel que fa a [lactuacio
sobre les plataformes d'intercanvi de
videos.

La inclusio dels serveis a peticio i de les
plataformes d’intercanvi de videos en
I'ambit d'aplicacid de l'avantprojecte de
llei pot resultar conflictiva, vist el redactat
de la llei basica estatal (Llei 13/2022, de
7 de juliol, general de comunicacid
audiovisual). No obstant aixo, i1 tenint en
compte les consideracions de l'informe
de l'Institut d’Estudis de I'Autogovern,
s'ha resolt incorporar els serveis a peticid

S’accepta. S’han afeqit els serveis a
peticio | de plataformes d’intercanvi de
videos en I'ambit d’aplicacio de
'avantprojecte de llei (art. 3,f) i s’han
introduit diverses disposicions
especifiques.
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i els serveis de plataforma d’intercanvi de
videos en 'ambit d’aplicacio de la llei.

L'APLCA no estableix de manera clara i
diferenciada I'ambit subjectiu d’aplicacio
dels diferents preceptes, atées que
I'estructura dispositiva no s’articula en
funcic de la tipologia de servei de
comunicacio audiovisual I, en
determinats casos, no hi ha una
correspondéncia directa o hi  ha
indeterminacid entre I'ambit d'aplicacio
que s’estableix a 'enunciat i el contingut
desenvolupat en un titol o article
determinat (per exemple, en el cas del
titol 8).

La realitat dels mitjans de comunicacio
és cada cop més transversal, per la qual
cosa perd rellevancia la distincio
tradicional entre la tipologia de serveis,.
Per aquest motiu, tant la directiva de
Serveis de Comunicacio Audiovisual com
la Llei 13/2022 s’apliqguen de manera
general a tot tipus de serveis. Solament
la llei basica estatal ha establert unes
previsions especifigues en maténa de
radio, que tanmateix, han estat
incorporades al text com a conseqiéncia
de diverses observacions. Per tant, es
justifica que l'estructura dispositiva no
s’articuli en funcio del tipus de servei.

Pel que fa al titol 8, s'entén que la
publicitat 1 la televenda son formes de
comunicacio comercial audiovisual, per
la qual cosa no es donen els suposits de
manca de correspondéencia directa o
d’indeterminacio entre 'ambit d’aplicacio
que s'estableix a I'enunciat i el contingut
desenvolupat en un titol o article
determinat (per exemple, en el cas del
titol 8). D’altra banda, s’ha modificat el
contingut d’aquest titol a allod previst en la
directiva de Serveis de Comunicacio

No s’accepta
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Audiovisual 1 la normativa basica de
I'Estat.

L'APLCA no estableix tampoc, de
manera clara, una regulacio propia de la
programacio i de la publicitat en el servei
de comunicacio audiovisual de
radiodifusio, tant en la modalitat en linia
com a peticio.

Tal com s’ha exposat, s’ha seguit el
criteri de la directiva de Serveis de
Comunicacio  Audiovisual 1 de |la
legislacio basica de I'Estat. D’acord amb
aix0, s’ha introduit la previsio de mesures
de proteccio de les persones usuaries de
serveis d’'intercanvi de videos a través de
plataforma i s’han previst les disposicions
especifiques per a garantir la proteccio
de la infancia i 'adolescéncia en relacio
a serveis lineals de radio, els serveis
d'intercanvi de videos a través de
plataforma i els serveis a peticio

S'accepta. El Titol 7 s'estructura en tres
capitols, relatius a serveis de televisio
lineal en obert i serveis de radio (capitol
1), serveis d'intercanvi de videos a
traves de plataforma (capitol 2) 1 serveis
de comunicacio audiovisual a peticio
(capitol 3) . Aixi mateix, s'introdueixen
els nous articles 83, 87, 88 1 89, amb el
text seguent:

Article 83

Mesures per a garantir la proteccio de la
infancia i l'adolescéncia en els serveis
lineals de radio

Als efectes de la proteccio de la infancia
I l'adolescencia, els continguts emesos
pels serveis lineals de radio estan
suhjectes a les limitacions segients:

a) Els programes relacionats amb
l'esoterisme i les paraciéncies, basats en
la participacio activa dels oients, nomes
es poden emetre enire la 1:00 i les 5:00.

b) Solament es poden emetre enire la
1.00 i les 5:00 els programes dedicats a
Jjocs d’atzar | apostes. S'exceptuen

daquesta regla les loteries de Ila
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Generalitat i les organitzades pels
operadors designats per I'Estat per a la
comercialitzacio de jocs de loteries, ates
que tenen com a finalitat [l'obtencio
dingressos per ser destinats al
firancament d'inversions, programes |
actuacions que promoguin la prosperitat
I la cohesio social.

Article 87

Mesures de proteccio de les persones
usuaries en els serveis dintercanvi de
videos a través de plataforma

1. Amb l'objecte de protegir els drets de
les persones usuaries dels serveis
d’intercanvi de videos a travées de
plataforma, els prestadors d‘aquests
serveis han de preveure i incorporar les
mesures meés adequades a les
caracteristiques de [la calegoria de
persones que ha de protegir-se, aixi com
dels drets i infteressos legitims en joc,
inclosos els dels prestadors de
plataformes d’intercanvi de videos i els
usuaris que hagin creat o pujat el
contingut, i de l'interés public.

Aquestes mesures han dincloure,
segons correspongui, alguna o algunes

de les segients:
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a) Preveuwre, en les clausules de
condicions del servei de les plataformes
d’intercanvi de videos, l'adopcio de les
mesures per al compliment de les
obligacions referides a les
comunicacions comercials audiovisuals
que estableix el Titol 8.

b) Disposar d’'una funcionalitat perque els
usuaris gue pugin videos generats per
usuaris informin si aquests videos
contenen comunicacions audiovisuals
comercials.

c) Establir mecanismes transparents i de
facil us que permetin als usuaris de
plataformes d’intercanvi de videos posar
en coneixement del prestador del servei
de la distribucio a través d’aguesta
plataforma de continguts que incorrin en
qualsevol dels suposits als quals es
refereix l'article 82.2, apartats 11 2.

d) Establir sistemes de verificacio de
l'edat per als usuaris de les plataformes
dintercanvi de videos pel que fa als
continguts que puguin  perjudicar el
desenvolupament fisic, mental o moral
dels infants i adolescents Els continguts
nocius, com fla violencia gratuita 1 la
pornografia, han d’estar subjectes a
mesures mes estrictes que impossibilitin
l'acces a aquests continguts per part dels

infants 1 adolescents;
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e) Establir sistemes de facil utilitzacio
que permetin als wusuaris de les
plataformes d’intercanvi de videos
qualificar els continguts a que fa
referéncia les lletres a, b i ¢ de l'apartat 1
de l'article 89 bis. (fa referencia a | article
de sobre)

f) Facilitar sistemes de control parental
que estiguin controlats per l'usuari final
pel que fa als continguts que puguin
perjudicar el desenvolupament fisic,
mental o moral dels infants i adolescents;
g) Establir | aplicar procediments
transparents, eficagos i de facil tus per al
tractament i la resolucio de reclamacions
d’'usuaris als prestadors de plataformes
d’intercanvi de videos.

h) Facilitar mesures | eines eficaces
d’alfabetitzacié mediatica | posar en
coneixement dels usuaris [existéncia
d’aquestes mesures | eines.

2. |l es mesures que s’adoptin han de ser
viables | proporcionades | no poden
derivar en mesures de control previ ni en
el filtrat de continguts relatius a activitats
il-licites.

3. Per tal de dur a terme la implementacio
de les mesures previstes a 'apartat 1, els
prestadors de plataformes d’intercanvi de
videos han dusar, preferiblement,
instruments d’autoregulacio. A aquest
efecte, els prestadors de plataformes
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d’intercanvi de videos han de posar en
coneixement del Consell de I'’Audiovisual
de Catalunya, pel seu analisi i avaluacio,
les mesures que es prevegin |
s’incorporin al codi.

4 El Consell de [P'Audiovisual de
Catalunya 1 [UAdministracio de Ia
Generalitat, en I'ambit de les seves
competéncies respectives, han
d’'impulsar el recurs a la mediacic com a
metode de gestio de les controvérsies
que puguin sorgir entre els usuaris i els
prestadors de plataformes de videos en
relacic a l'aplicacio dels apartats 1 i 2
d’aquest article. El recurs a la mediacio
s'entén sense perjudici de la possibilitat
d’acudir a la via jurisdiccional ordinaria.

Article 88

Proteccio de la infancia i I'adolescencia
en relacio als continguts oferts en els
serveis d’intercanvi de videos a través de
plataforma

El Consell de I'’Audiovisual de Catalunya
ha de vetllar perquée els prestadors de
serveis de plataformes d'intercanvi de
videos adoptin les mesures adequades
per proteqgir els infants i els adolescents,
dels programes, els videos generats per
usuaris i les comunicacions comercials
audiovisuals gue puguin perjudicar el seu
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desenvolupament fisic, mental o moral,
de manera que aquests continguts
nomes puguin ser accessibles mitjancant
mesures que incloguin I'eleccio de I'hora
d’emissio, Instruments de verificacio
d’edat o d’altres mesures tecniques. En
qualsevol cas, aquestes mesures han de
ser proporcionades al perjudici potencial
del contingut o comunicacio comercial
audiovisual que es difongui.

La Directiva de serveis de comunicacio
audiovisual destaca la necessitat de
dotar les autoritats reguladores de les
eines necessaries per fer-hi front
(recursos financers i humans, potestats
coercitives I procediments de
nomenament i cessament dels seus
responsables, entre d’'altres).

Sense perjudici de la valoracid que es
pugui fer daguesta previsio de la
directiva, les questions que es proposen
s’haurien d’abordar en una reforma de la
llei reguladora del Consell de
I’Audiovisual de Catalunya, no en la llei
de Comunicacio Audiovisual de
Catalunya.

No s’accepta

Consell de ’'Audiovisual de Catalunya

. Observacions a l'articulat

catalana 1 de l'aranés a tots els
serveis de comunicacit audiovisual i

Article Observacio Valoracio Accepta/No accepta/Redactat
alternatiu
1 Estendre el foment de la llengua | La referéncia al foment de la | Text alternatiu

llengua catalana i l'aranés de la | d) L’us del catala , inclosa la llengua
lletra d) partia de la base que els | de sighes catalana, | de l'aranes en
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els serveis d’intercanvi de videos a
traves de plataforma .

altres mitjans ja estan obligats a
utilitzar aguestes llengiies,
d'acord amb la normativa vigent.
Mo obstant aixo, | per una major
claredat, s’ha modificat el text
d'aquesta lletra per distingir
entre I'lts de la llengua als
mitjans que estan obligats a fer-
ho 1 el foment en altres ambits,
com els serveis a peticio, les
xarxes socials i les industries
audiovisuals.

els serveis esmentats en les lletres
anteriors i el foment de la seva
presencia als serveis de
comunicacio audiovisual a peticio, a
les xarxes socials | a les industries
audiovisuals.

26

La definicid de control d’'un mitja de
comunicacio que s'efectua en
I'apartat 6 de l'article 2 de TAPLCA —
seria desitjable que s'inclogués, com
a minim, també en aquest precepte—
modifica de manera significativa el
que estableix la lletra b de l'article 39
de la LCA i elimina, com un dels
factors susceptibles d'afectar el
pluralisme, “la possessio de més del
50% del capital social del mitja de
comunicacio”, tenint en compte, en
canvi, percentaiges de participacio
molt inferiors de capital. Cal advertir
que aquesta nova definicido s’aparta
dels criteris que estableix l'article 42
del Codi de comercg per determinar el
control d'una societat, per la qual
cosa, convé mantenir el redactat
vigent | suprimir la nova definicio de
I'apartat 6 de l'article 2 de TAPLCA.

La definicido de control d’'un mitja
de comunicacié es remet a la
normativa basica de I'Estat, en
aquest cas, l'article 38 de la Llei
13/2022, que fa referéncia a
“participacions significatives” en
els prestadors de serveis de
comunicacio  audiovisual. Si
aquestes "participacions
significatives™ , que son molt
inferiors al 50% es modifiquen, el
redactat podra continuar sent
igual. Per aquest motiu, no es
considera adequat introduir la
modificacio proposada

No s’accepta
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2.14

Si bé es defineix qué s’ha d’entendre
per plataforma d’intercanvi de videos,
no es defineix qué s'entén per
prestador d’aquest tipus de servei,
com tampoc la definicio de televisio
connectada.

S’ha modificat la denominacio de
“plataforma d’intercanvi  de
videos “ per “servei d’intercanvi
de videos a traves de
plataforma” _Aquesta definicio,
Ja inclou les funcions que
corresponen al prestador
d'aquest servei, perd per mes
claredat es pot incloure una nova
definicio. Tambeé s’ha inclos la
definicio de “servei prestat a
través de televisio connectada”,
d'acord amb la legislacio basica
de I'Estat

Text alternatiu. Nous articles 2.16
225i230

16. Prestador del servei de
plataforma d’intercanvi de videos : la
persona fisica o juridica que
determina l'organitzacio del servei de
plataforma d'intercanvi de videos,
entre altres mitjans amb algoritmes
automatics, en particular mitjancant
la presentacio, l'etiquetaige 1 Ia
seqienciacio.

25. Servei d’intercanvi de videos a
través de plataforma: el servei que té
com a finalitat principal, propia o
d'una de les seves parts
dissociables, o bé com a funcionalitat
essencial, oferir al public en general
programes, videos generats per
usuaris o ambdues coses, sobre els
quals el prestador de la plataforma
no té responsabilitat editorial, a fi
d'infarmar, entretenir o educar, a
través de xarxes de comunicacions

electroniques.

30. Servei prestat a ftraves de
televisio connectada: Servei,
associat o no al programa

audiovisual, ofert pel prestador del
servel de comunicacio audiovisual
televisiu al qual es pot accedir a
través de procediments vinculats o
no _amb el servei de comunicacio
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audiovisual.
2.16 Incloure de manera expressa en la | Aquesta inclusio ja hi era en la | S'accepta
definicio de “prestador del servei de | vigent Llei 22/2005 i en |a
comunicacio audiovisual” | legislacid basica de I'Estat Es
I'arrendatari d'una llicéncia de | procedent incloure-la.
comunicacio audiovisual
2.18 S’observa un canvi respecte del que | Cal distingir entre alld que és | No s’accepta
la LCA considera produccié propia. | “produccio propia” i el que es
En 'APLCA desapareix la referéncia | refereix a la sindicacido de
que la lletra c de I'article 1 de la LCA | continguts. La idea de “produccié
fa sobre els continguts que el | propia®™ , tal com la defineix
prestador difon de manera exclusiva | I'apartat 18 de I'avantprojecte, va
o] conjuntament amb altres | lligada a la responsabilitat
prestadors de serveis de | editorial i en definitiva, Ila
comunicacid audiovisual. Aquesta | propietat intel-lectual dels
supressio  sembla obeir a la | continguts. Aixé implica un
introduccio, en aquesta nova | conjunt de drets | deures que no
regulacio, de la definici6 de | espoden “socialitzar” a través de
programacio de televisio sindicada | la sindicacio de continguts. Els
de proximitat. continguts es poden,
efectivament, sindicar e}
compartir per diversos mitjans ,
perd nomes un en sera l'autor.
Per aix6 sha fet aquesta
distincié entre produccio propia i
programacio sindicada. Aquesta
distincid és important als efectes
dels objectius de la politica de
foment dels mitjans de
comunicacio.
2.19 A la definicid de productora| Totique el terme “persona” ja es | S'accepta
independent, substituir “persona” per | podia considerar inclusiu,
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“persona fisica o juridica”™. sembla més adient precisar que
es tracta de persona fisica o
juridica.
220 A la definicio de programa, incloure | S’'introdueix el canvi proposat 1 | S'accepta
les séries, tal com fa la llei basica | s'inclouen les séries en la relacio
estatal de continguts
228 La definicio de servei de televisio | Per definicid, un servei de | No s’accepta
local o de proximitat es limita al servei | televisio local o de proximitat es
prestat de manera lineal. Ara bé, | caracteritza per prestar-se en un
I'evolucidé del sector audiovisual ha | ambit territorial reduit. Aixd és
afavorit la prestacio d'aguest servei a | incompatible amb un servel a
través d'Internet, i aquesta xarxa | peticid a través d'internet | sense
permet la possibilitat d'oferir els | perjudici que els prestadors
continguts sobre la base d’'un cataleg | d'aquest servei puguin compartir
de programes. Per tant, la definicid | continguts a través de la xarxa.
hauria d’incloure també els serveis a
peticio.
3 L'ambit subjectiu de la llei no hauria | La Directiva de serveis de | No s’accepta
de recaure en “serveis” sind en | comunicacio audiovisual i també
“prestadors”. la legislacid basica de [I'Estat
estableixen el marc d’aplicacio a
partir dels serveis, no dels
prestadors.
3e) els serveis de comunicacio | Cal recordar que l'expressio | No s’accepta
audiovisual difosos per satél-lit no es | “dirigits al pablic de Catalunya”
considerarien inclosos dins del seu | prové de l'apartat 1.b) de l'article
ambit d’'aplicacidé subjectiu, malgrat | 146 de I'Estatut d’Autonomia de
que es dirigeixin al public de | Catalunya, que és el referent de
Catalunya, ja que es tracta d'un | la competéncia de la Generalitat
servei no inclos dins del concepte de | en matéria de comunicacio
servei de comunicacid audiovisual | audiovisual. Per tant, el significat
d'ambit autonémic, de conformitat | d'aguesta expressié s’ha de
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amb la definicié de la LGCA.

remetre a la interpretacio que es
faci d’aquest precepte estatutari.

52

Els conceptes “continguts orientats a
I'adoctrinament” i “orientacio
ideclogica de caracter excloent,
dogmatica o manipuladora”
plantegen dificultats operatives |
d'interpretacidc a I'hora de wvalorar
quins serien aquests continguts, per
la qual cosa, caldria suprimir aquests
referéncies 1 deixar una mencio
genérica relativa a continguts
contraris als drets fonamentals.

Una mencié genérica a “la
vulneracio de drets fonamentals”
deixaria encara mes incertesa a
I'hora de determinar quins son
els continguts que es volen
prevenir.

No s’accepta

Incloure una referéncia a la violéncia
digital

Per definicio, la violéncia digital
es perpetra a través de mitjans
digitals i xarxes socials, que
queden fora de 'ambit d’'aquesta
llei.

No s’accepta

0.2

Substituir 'expressio “cal prevenir i
evitar la violéncia masclista en els
continguts” per la seguent: “cal evitar
missatges o continguts favorables,
justificadors o que Incitin a les
violéncies masclistes en els
continguts”™. S’entén que l'objectiu no
és evitar la preséncia de violéncia
masclista en els continguts, atés que
visibilitzar-la pot tenir un caracter
positiu, sind que del que es tracta és
evitar- ne la justificacio ifo la
banalitzacio.

S’incorpora al text de l'article 9.2
la modificacid proposada. Nou
redactat

“2. Cal prevenir i evitar els
missatges o continguts
favorables, justificadors o que
incitin a les violencies masclistes
en els continguts difosos pels
mitjans de comunicacio
audiovisual, amb [l'adopcio, si
s’'escau, de les sancions
corresponents, dacord amb
aquesta llei.”

S’accepta

10.2

Clarificar i delimitar 'ambit d’aplicacio

S’ha concretat la prohibicidé de

S’accepta
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de la prohibicic de pornografia i | larticle 102 en els serveis
violencia gratuita. L'article 82 de | lineals de televisio, sense
IAPLCA permet la difusio de | perjudici de les normes referents
pornografia en els serveis de | a altres tipus de serveis.
comunicacio audiovisual a peticio en
el marc d'un cataleg separat, la qual
cosa sembla entrar en contradiccio
amb la prohibicid absoluta que
estableix 'apartat 2 de l'article 10.

142 Cal tenir present que la LGCA no | Aquesta previsio té el seu origen | S'accepta
imposa cap obligacio als prestadors | en l'article 88 de la Llei 22/2005,
de serveis de comunicacio | de 29 de desembre. Tanmateix,
audiovisual d’informar sobre l'oferta | la major concrecio de la
de programacio, més enlla d’incloure | normativa basica estatal 1 la

a les guies electroniques de | necessitat de no provocar
programes informacié relativa a la | greuges competitius entre
qualificacio (apartat 4 de l'article 98) i | prestadors aconsellen introduir
a les mesures d'accessibilitat dels | els canvis proposats. Aixi
programes (lletra h de 'apartat 1 de | mateix, es concreta l'obligacio en
I'article 101). Contrariament, I'apartat | els prestadors de serveis lineals
2 de l'article 14 de 'APLCA obliga els | de televisio. D'acord amb aixo, el
prestadors que es troben sota els seu | primer incis de [larticle 142
ambit subjectiu a fer publica la seva | queda redactat de la manera
programacio amb “antelaciod | seguent:

suficient”, tot | que no estableix un
termini concret. Es pot entendre que 2. A aquests efectes, els
aquesta obligacio crea greuges entre | prestadors, publics i privats, de
prestadors, que, de fet, competeixen | serveis de comunicacio
en un mateix ambit territorial. audiovisual televisius lineals han
En tot cas, caldria delimitar 'ambit | d'emplenar els camps dels
d'aplicacio d’'aquesta obligacio, si es | descriptors de manera que les

o
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manté, atés que no és d'aplicacio als | guies electroniques de
prestadors de serveis de | programes Yo  els equips
1771327
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comunicacio a peticio. receptors mostrin la informacio
relativa al contingut dels
programes.

15:2 L'encarrec al Govern i al Consell de | La referéencia de l'article 15 a | Text alternatiu. Nou redactat de
I'’Audiovisual de Catalunya d’'impulsar | I'alfabetitzacico mediatica té per | 'article 15.2
I'alfabetitzacio mediatica hauria | objecte relacionar-la amb el dret | 2. Amb aquesta finalitat, el Govern
d'estar, per raons de sistematica, a | a la veracitat informativa, la | de la Generalitat | el Consell de
I'article 21 proteccio del qual n'és I'objecte. | 'Audiovisual de Catalunya, en

No obstant aixd, s’ha introduit | 'ambit de les seves competéncies

una remissio a l'article 21 respectives, han de donar suport a
I'adopcio de codis étics | de conducta
per part dels sectors professionals
implicats | adoptar mesures per a
impulsar l'alfabetitzacid mediatica
d’acord amb el que preveu [larticle
21.

16 No es detalla en qué es diferencien | El text ha estat modificat d'acord | S’accepta parcialment
els drets de rectificacio i réplica, més | amb les observacions de
enlla de les remissions a la legislacio | 'Agéncia Catalana de Proteccio
sectorial corresponent. de Dades. Tanmateix, el

contingut d’'aquests drets ha de
ser el que estableix la legislacio
corresponent.

21 Preveure la realitzacid d’'un informe | No hi ha inconvenient a preveure | Redactat alternatiu. Nou article 10, x)
del CAC sobre les mesures | que el CAC elabori el seu propi | de la Llei 2/2000, de 4 de maig
impulsades en Fambit de | informe sobre les mesures x) Informar sobre les mesures
I'alfabetitzacid mediatica, de manera | impulsades a Catalunya en impulsades per a promoure
similar a l'apartat 5 de l'article 10 de | 'ambit de I'alfabetitzacio lalfabetitzacic mediatica en
la LGCA mediatica. Tanmateix , per raons Fambit dels serveis que son

de coheréncia, és preferible objecte daquesta llei i sobre
incloure [l'elaboraciéo d’'aquest llur eficacia. A aquests
informe entre les funcions efectes, ha demetre un
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atribuides al CAC per la seva llei
reguladora

informe cada tres anys, que
ha de lliurar al Parlament de

I'apartat 3 de l'article 15, disposa que
tant els prestadors de serveis de
comunicacio audiovisual com els
serveis d'intercanvi de videos que
hagin aprovat, subscrit o s’hagin
adherit a un codi de conducta, ho
hauran de comunicar a l'autoritat
audiovisual competent, que n’haura
de verificar la conformitat d’acord
amb la normativa vigent i, si no hi
troba cap contradiccio, en disposara
la publicacio.

observacio, es modifica el
paragraf 4 | s’introdueix un nou
paragraf 5, amb el text segluent:
Un cop signat un codi de
conducta els signataris ho
hauran de comunicar al Consell
de lAudiovisual de Catalunya,
que nhaura de verificar la
conformitat d'acord amb la
normativa vigent i , si no hi troba
cap contradiccio, en disposara la
publicacio.
5. Correspon al Consell de
I'Audiovisual de Catalunya vetllar
pel compliment dels objectius

Catalunya.
213 Complementar la redaccid de | Es modifica el redactat de | S'accepta
l'apartat 3 de larticie amb una | I'apartat 3 de larticle 21, amb el
referéncia a la necessitat de garantir | text seguent:
una informacio rigorosa | de qualitat, | 3. Els prestadors dels serveis de
i a fer Us, si s'escau, dels serveis de | comunicacio audiovisual que son
verificacio de dades. objecte d’aquesta llei han de
garantir una informacio rigorosa i
de qualitat | prevenir Ia
desinformacio fent (s, si s’'escau,
dels serveis de verificacio de
dades.
24 S’assenyala que la LGCA, mitjancant | D’acord amb aquesta | S’accepta
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establerts en els codis de
conducta subscrits pels
prestadors de  serveis de
comunicacio audiovisual | de
serveis de plataforma
dintercanvi de videos subjectes
a aquesta llei. A aquest efecte, el
Consell pot dur a terme el control
dels processos seguits en la
seva aplicacio, avaluar el
compliment, i ha de verificar el
sistema de financament.

252

Sembla que es redueix
significativament l'obligacio  dels
prestadors dels serveis de
comunicacio de radio d'emetre en
llengua catalana atés que, tant
I'article 86 de la LCA (que remet a la
Llei 1/1998, de 7 de gener, de politica
lingtistica), com la Instruccié general
del CAC sobre la preséncia de la
llengua i la cultura catalanes i de
I'aranés en els mitjans de
comunicacio audiovisual (apartat 3
de l'article 4 | apartat 1 de l'article 6),
com l'esmentada Llei de politica
linguistica (article 26) estableixen les
obligacions segients:

5 Televisio privada: un minim
del 50% en llengua catalana sobre el
temps de produccio propia.

- Radio privada: un _minim

Efectivament, és convenient | S’accepta
adequar el text a alld que preveu
la Llei 1/1998, de 7 de gener, de
politica linguistica . En aquest
sentit, s’ha modificat el text
d'aquest apartat, amb la
redaccio seguent:

2. L’oferta minima de continguts
en llengua catalana de les
empreses privades prestadores
de serveis lineals de televisio i
radio que son objecte d’aquesta
llei ha de respectar els minims
seglients:

a) En el cas de serveis lineals de
televisio, el cinquanta per cent
del temps d’emissio dels
programes de produccio propia.

b) En el cas de serveis lineals de
radio, el cinquanta per cent del
temps total demissio. les
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del 50% en llengua catalana sobre el
temps d’emissio.

condicions del compliment
dagquest minim es poden
concretar  pel Consell de
IAudiovisual de Catalunya en
funcio de les caracteristigues de
Hlur audiencia.

Es reiteren les observacions relatives
a l'apartat anterior en relacié a
I'aranés. Es fa també una observacio
sobre la denominacié de la llengua
d’Aran.

Un cop feta la modificacio de
I'apartat 2, entenem que no cal ja
fer cap modificacio a l'apartat 3.
Pel que fa a la denominaci6 de la
llengua, | dacord amb Ila
recomanacio del Departament
de Cultura, la denominacio
“‘occita, aranés a I'Aran” es fa en
la primera mencio en el
preambul i al llarg del text,es fa
servir el terme “aranés”.

No s’accepta

El concepte “audiéncia significativa a
Catalunya” es presta a confusio. Per
aixo resulta mes adient fer referéncia
al servei adrecat majoritariament al
public de Catalunya, atés que el
volum d’audiéncia hauria de ser
independent del col-lectiu al qual
s'adreca el servei.

Certament, aquest article s’ha
d’'entendre en relacio amb 'ambit
d’'aplicacio de la llei. Per tant,
s'accepta en els mateixos
termes que es desprenen dels
articles 1 i 3, que remeten a la

redaccio de I'Estatut
d’Autonomia de Catalunya, on
no apareix el terme

“majoritariament”.

Text alternatiu. Nova redaccio de
I'article 26.1

1. Els prestadors de serveis de
comunicacio audiovisual a peticio |
els sotmesos al regim de
comunicacio prévia dirigits al public
de Catalunya han d’incorporar en el
cataleg els programes en llengua
catalana o en aranés aixi com els
programes ja disponibles en
expressio original, doblada, signada
en llengua de signes catalana o
audiodescrita

253128
26
27128

S’adverteix l'exclusic del CAC de
qualsevol participacio en I'adopcio de

D’acord amb el plantejament de
la llei, 'adopcio de mesures de

No s’accepta
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mesures de foment foment forma part de la politica
del Govern en materia de mitjans
de comunicacio, per la qual
cosa, no correspon al CAC, en
tant que entitat reguladora, cap
intervencio en aguest sentit

30 Tot 1 que, certament, l'accés als | El desplegament de de les | No s’accepta
serveis de comunicacié audiovisual | previsions de l'article 128 del
mitjancant tecnologies altres que | Codi de Consum de Catalunya
I'espectre radioeléctric requereix de | en relacio als sistemes operatius

maquinari amb sistemes operatius |1 la utilitizacido d’equips de
per al seu funcionament, no s’acaba | consum de continguts
d'entendre com es trasllada el | audiovisuals recull algunes

contingut d’'uns drets ja recollits al | observacions fetes en el procés
Codi de Consum de Catalunya a | d'informacié publica prévia de
aquest APLCA i, més concretament, | I'avantprojecte de Llei de
al titol relatiu a la preséncia de la | comunicacid audiovisual de
llengua catalana i de l'aranés en els | Catalunya. La idea és afavorir
serveis de comunicacio audiovisual. | que les interficies de
D’altra banda, no es fa cap referéncia | comunicacio d'aquests serveis,
en aquest article a les relacions de | com els mends, els portals web i
consum de I'us de la Illengua | les aplicacions per a televisions
occitana, aranés a I"’Aran. connectades, mobils 1 tauletes
comptin amb una versio
idiomatica en catala, com a
mesura per a reforcar la
preséncia de la llengua catalana
als mitjans de comunicacio.

GENERALITAT DE CATALUNYA

321 En consonancia amb la LGCA, | Es valora positivament aquesta S'accepta
I'APLCA disposa que almenys el 10% | observacio i s'afegeix el text
del temps total d’emissiéo s’ha de | seguent:

reservar _a obres europees de
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produccio independent. No obstant
aixo, s'observa que, a diferéncia del
que estableix la norma basica estatal,
no preveu que la meitat d'aguest
percentatge haura d’haver estat
produida en els darrers cinc anys,
una exigéncia que si que apareix a la
Llei 22/2005 (apartat 2 de I'article 87),
a la Instruccio general del CAC sobre
les obligacions de difusio 1
financament d'obres audiovisuals
(lletra b de 'apartat 1 de l'article 4), a
la LGCA (apartat 3 de l'article 115) i
a la DS (article 17).

Al menys el 10% del temps total
d’emissio s’ha de reservar a
obres europees de produccio
independent, /a meitat de les
quals ha d’haver estat produida
en els ultims cinc anys.

estableix una reserva d'almenys el
30% del cataleg dels serveis de
comunicacio audiovisual a peticio a
obres audiovisuals europees.
Concretament, preveu gque almenys

322 Caldria fer constar si l'obligacié de | Com a consequéncia d’una S’accepta
difusio d’'obres en llengua catalana es | esmena anterior, ja s’ha precisat
refereix a la llengua de produccio | que el comput fa referéncia al
(original) o a la llengua d’emissio temps d’emissié. Per tant, es
pot dir que s’accepta agquesta
observacio.
33 Mitjancant aquest article, 'APLCA | També ha estat esmenat, com a | S’accepta

consequéncia d’'una al-legacio
anterior. L'actual article 33.2
preveu que “... Del temps
d’emissio anual esmentat en I’
apartat 1, un 51%, com a minim,
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el 50% de la reserva sobre l'oferta
d'aquests serveis a l'audiencia de
Catalunya haura de ser en llengua
catalana o en aranes. Per tant, a
diferéncia del que s’ha posat de
manifest en el comentari de l'article
anterior, se'n preveu un 50%, en lloc
d'un 51%. Atesa la divergencia
observada, entenem que caldria
valorar I'equiparacio del percentatge
en ambdads tipus de serveis.

Com en el cas de l'article 32, la llei
hauria de fer constar si I'obligacio de
difusio d'obres en llengua catalana o
aranés que estableix aquest apartat
es refereix a la llengua de produccio
(original) o a la llengua d’emissio.
D’altra banda, ni aquest article 33 ni
tampoc el 32 de 'APLCA estableixen
obligacions addicionals sobre el
financament anticipat d’'obra europea
en llengua catalana o aranés per als
prestadors subjectes al seu ambit
d’'aplicacio.

s’ha de dedicar a obres
produides originalment en
catala o araneés. Per tant, el
percentatge és un 51% fa
referéncia al temps d’'emissio i
les obres han de ser produides
originalment en catala o aranés.

36

L’'atribucid al govern del seguiment
de la prestacio de serveis publics de
comunicacié  audiovisual d'ambit
local, de la gestio directa dels serveis
i de la constitucio de consorcis
interfereix les competéncies del CAC

De conformitat amb Il'article 1.2
de la Llei 2/2000, de 4 de maig,
del Consell de I'Audiovisual, el
Consell “ __vetlla pel respecte
dels drets i les llibertats que, en
I'ambit dels mitjans de
comunicacido audiovisual de
radiodifusid sonora, televisio |
gualsevol altre  sistema de

No s’accepta
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transmissio de so o imatge, son
reconeguts en la Constitucio i en
I'Estatut d'autonomia, 1,
especialment, garanteix el
compliment de Ila normativa
reguladora de la programacio i la
publicitat, i de les condicions de
les concessions, 1 tambeé el
compliment de [l'eficacia i
I'observanca de la normativa
europea i dels tractats
internacionals relatius a aquesta
matéria. El Consell vetlla, aixi
mateix, pel pluralisme politic,
religios, social, lingiistic i cultural
en el conjunt del sistema
audiovisual a Catalunya, vetlla
per la neutralitat 1 I'hnonestedat
informatives, 1| preserva el
compliment de les normes
relatives a I'us de la llengua
catalana i I'ilmpuls de l'aranés.”

Aquest mandat general no ve
alterat per la vigent Llei 22/2005,
de 29 de desembre, tret de la
funcid de la funcid d'atorgar
llicéncies per a prestar el servel
de comunicacié audiovisual per
subjectes privats (art. 115.e).
També correspon al Consell de
I"’Audiovisual de Catalunya vetllar

GENERALITAT DE CATALUNYA
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pel compliment de les missions
de servei public (art. 115,c).

El que aqui es preveu, fa
referéncia a un suposit que
queda fora de I'ambit esmentat,
com és garantir que els serveis
de comunicacid audiovisual
d'ambit local respectin la forma
de gestio directa 1 mantenir
també la relacid amb els
consorcis que es constitueixin,

funcio compatible amb
I'establiment de directrius de la
politica audiovisual que

s’esmenta en la lletra a) del
mateix article.

D'altra banda, [I'atribucio de
competéncies al CAC en relacio
al nomenament dels maxims
responsables del servei de
comunicacio audiovisual local ha
estat suprimida com a
conseqguéncia de les
observacions de les entitats
representatives dels ens locals,
per ser contraria al principi
d'autonomia local.

38

L'APLCA exclou del seu articulat les | L'avantprojecte no exclou cap | Sense comentaris
funcions i potestats del CAC que fins | funcio del CAC. Simplement,
recullen els articles 115, 1161 117 de | trasllada les previsions fins ara
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la LCA. Per conéixer quines son les
seves funcions cal anar a l'apartat
segon de la disposicio final segona
del mateix avantprojecte, la qual
introdueix la modificacido de larticle
10 de la LCAC, en relacio amb les
funcions del CAC, i afegeix els
articles 10 bis i 10 ter, sobre potestats

administratives I potestat
reglamentana.
En concordanca amb 'ambit

d'aplicacio de 'APLCA, entenem que
caldria afegir-hi explicitament que
I'exercici d’aquestes funcions es
duen a terme també sobre els
prestadors del servei public de
comunicacio audiovisual, no nomeés
sobre els titulars de llicéncia o a
I'empara de comunicacid previa,
d'acord amb 'observacio efectuada a
I'article 36 d'aquest APLCA.

L’article 38 hauria d'incloure entre les
funcions del CAC la regulacio i el
control dels serveis de plataforma
d'intercanvi de videos 1 els
distribuidors de serveis de
comunicacio audiovisual, amb el
benentés que aquestes funcions es
duen a terme en el marc de la

dividides entre la Llei 2/2000, de
4 de maig, i la Llei 22/2005, de
29 de desembre, | que a meés
apareixien de forma repetida
perdo no exactament igual en meés
d’'una ocasio, a un unic text, el de
la norma institucional basica del
Consell de [I'Audiovisual de
Catalunya, que és la Llei 2/2000,
de 4 de maig. Aix0 era necessari
per raons de técnica normativa |
de seguretat juridica.

En aquest aspecte, ens remetem
a les observacions fetes en
relacic a Vlarticle 36. En
qualsevol cas, caldria valorar
una revisio en profunditat de

I'actual llei reguladora del
Consell de ['Audiovisual de
Catalunya.

Aquesta atribucio seria coherent
amb el plantejament | objectius
de l'avantprojecte de llei, per
tant, es pot acceptar. En el
benentés que les seves funcions
sobre serveis publics son les que
es desprenen d'aquest

No s’'accepta

S’accepta. Nou redactat de l'article
40.1

1. El Consell de [FAudiovisual de
Catalunya, com autoritat reguladora
independent en [I'ambit de Ia
comunicacio audiovisual puablica |
privada, en els termes de l'article 82

de I'Estatut d’Autonomia de
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normativa basica de I'Estat. avantprojecte de llei i de la seva | Catalunya, exerceix les funcions que
llel reguladora. estableixen aquesta llei | la seva
normativa especifica en relacio amb
els prestadors publics | privats de
serveis de comunicacio audiovisual,
serveis de plataforma d’intercanvi de
videos i distribuidors de serveis de
comunicacio audiovisual compresos
en 'ambit d’aplicacio d’aquesta llei.

Sense perjudici de la diversitat

El CAC, com a autoritat reguladora de models que es puguin trobar

independent en lambit de Ila g
comunicacié audiovisual ptblica i| @ nivell comparat, el marc
privada, que vetlla pel compliment de | constitucional espanyol reserva
les obligacions que la normativa | U €spai molt limitat a les

audiovisual estableix i que atorga | @utoritats ____reguladores
les llicéncies per a la prestacio | 'Independents. D'altra banda, les

d'aquests serveis, entre altres | COMpetéencies que té atribuides
funcions, hauria d’assumir la totalitat el _G_O“"efr,n £t materla de
de les competéncies vinculades, | Planificacio de I'espectre
sense disgregar una facultat que és | radioelectric i adopcio  de
instrumental a [latorgament de | Mesures diinspeccid, sanci6 |
I'habilitacid corresponent, i, per tant, control en relacio amb la seva
consubstancial a I'exercici de les | @¢UPacio L redueixen

funcions atribuides al CAC. Entre estricta_mentaanc‘l que permet la
aquestes  facultats hi ha |a | normativa estatal en matéria de

planificacid de l'espai radioeléctric, te!ecocrjmimlca_ctogs‘ c1]rue E_'tr'buejx
en el marc de la planificacio establerta | YNeS determinades iuncions ais

No s’'accepta
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per 'Estat, | I'adopcio de les mesures | governs autonomics en la

d'inspeccio, control 1 sancio, en | planificacioc de l'espectre i el
relacic amb l'ocupacié de [l'espai | control del seu us. Per tot aixo,
radioeléctric per emissions deradio i | no es possible traspassar

televisic no emparades per cap | aquesta funcib a un ens
llicencia o amb la difusié d’emissions | independent. Cal afegir, a meés,
per altres mitjans sense haver | que aixd requeriria, en tot cas, un
complert amb el deure de | replantejament de les funcions

GENERALITAT DE CATALUNYA

I'article 9 de la Instruccio general del
Consell de '’Audiovisual de
Catalunya per la qual es regula el
Registre de prestadors de serveis de
comunicacio audiovisual de
Catalunya, disposa que qualsevol
acte o fet que suposi modificar o
ampliar alguna de les dades
inscrites ha de ser comunicat pel
prestador al CAC en el termini d'un
mes, a partir del moment en qué es
produeix l'acte modificatiu.

a nou apartat 5, amb la redaccio
seglent:

La informacio continguda en el
Registre de prestadors de
serveis de comunicacio
audiovisual ha d’estar
permanentment actualitzada. A
aquest efecte, els titulars
d’aquests serveis han de
comunicar al Cansell de
IAudiovisual de Catalunya
l'existencia de qualsevol fet que
suposi una modificacio en les
dades inscrites en el Registre, en
el termini d’'un mes a partir del
moment en que es produeix
I'acte modificatiu.

comunicacio prévia. del CAC, en el marc duna
modificacio de la seva llei
reguladora.
39 Reiterar l'obligacic establerta per | S'afegeix aquesta previsio, com | S’accepta
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43

Rectificar la remissio a l'article 42 S’ha rectificat la remissio, perd | S’accepta
tambe s’ha modificat la
numeracio com a conseqguéncia
dels canvis de redaccio

Es posa de manifest que I'APLCA | S’accepten les consideracions | S’accepta
suprimeix la garantia de rebre | del CAC i s’introdueix l'obligacio
aquests  continguts audiovisuals | per als prestadors de serveis
sense que calgui 'is de tecnologies | publics de comunicacio
d'accés condicional, com si que | audiovisual d’utilitzar un sistema
estableix actualment el primer | d'accés que no requereixi una
paragraf de l'article 26 de la LCA. tecnologia d'accés condicional

1. Els prestadors dels serveis
publics de comunicacio
audiovisual estan subjectes, en
tot cas, a les obligacions
seguents:

a) Prestar el servei de
comunicacio audiovisual
mitjancant un  sistema de
distribucio que no requereixi I'us
de tecnologies d’accés
condicional .en les frequéncies
assignades | amb la poténcia
autoritzada amb continuitat |
amb la qualitat adequada.

Es fa wuna relacic de missions de | S’ha fet una adaptacié entre els | S'accepta
servei public més extensa de la que | ambits del Mandat marc i les
establia la Ller 22/2005 i també la | missions de servei public
LGCA. Es proposa englobar | inicialment establerta en I'APL,
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aquestes missions dins dels ambits | que es detallen en un nou article,
que estableix el segon Mandat marc | en els termes seglients:

del sistema public audiovisual per al
periode 2020- 2026 aprovat pel| Les missions de servei public
Parlament de Catalunya, que | dels prestadors dels serveis
estableix una visié del servei public | publics de comunicacié
com a generador de valors (valor | audiovisual

demaocratic, social, cultural, economic
i tecnologic), més d'acord amb lalinia | 1. La  missic principal dels
de conceptualitzacié del servei public | serveis publics de comunicacio
que estan fent organismes europeus | audiovisual és oferir a tota la
com la UER. ciutadania de Catalunya un
conjunt de continguts
audiovisuals per a tot tipus de
public, cobrint tots els géneres
destinats a satisfer Hurs
necessitats democratiques,
socials, educatives 1 culturals,
garantint de manera particular
l'accés a una informacio verac,
objectiva i equilibrada, a les meés
amplies | diverses expressions
socials i culturals i a una oferta
d'entreteniment de qualitat.
Aquests serveis s’han doferir
per mitja de totes les plataformes
de distribucio, des de la televisio
tradicional | els serveis a
demanda fins a les plataformes
d intercanvi de videos, les xarxes
socials, les retransmissions en
limia, les plataformes de difusio
en directe | qualsevol alitre
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sisterma o plataforma que
sorgeixi en el futur.

2. FEls serveis publics de
comunicacio audiovisual han de
mantenir i multiplicar el valor de
la inversio publica i generar valor
democratic, social, cultural,
economic i tecnologic.

3. Com a generadors de valor
democratic, els serveis ptblics
de comunicacio  audiovisual
assumeixen les missions
seguents:

a) Impulsar el coneixement i el
respecte dels valors | els
principis  continguts en la
Constitucic espanyola, I'Estatut
d'autonomia, el dret de la Unio
Europea [] els tractats
infernacionals en materia de
drets humans.

b) Oferir una informacio amplia,
verag, contrastada, imparcial,
rigorosa, territorialment
equilibrada | precisa sobre les
qglestions d’actualitat que
afecten la comunitat a que
S’adrecen, i actuar amb respecte
als drets dels usuaris. Aquesta
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informacio | aquesta analisi han
desser plurals | garantir la
inclusio dels grups socials,
politics, religiosos, culturals |
associatius mes representatius.

c) Difondre l'activitat del
Parlament, dels grups
parlamentaris, de les
organitzacions politiques i
socials | dels agents socials de
Catalunya.

d) Garantir la igualtat, tant pel
que fa al tracte, les oportunitats,
l'accés a aquestes oportfunitats i
els resultats entre homes i dones
com a Il'us no sexista ni
androcentric del llenguatge i les
imatges, | el foment d'accions
positives en l'estructura
empresarial aixi com en la
produccié | programacic de
continguts, incloses les mesures
per assegurar la preséncia
paritaria de dones i homes com a
veus expertes i en ftots els
espais, especialment els de
coneixement i generacio
d’opinio.

GENERALITAT DE CATALUNYA
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drets de les persones leshianes
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gais, bisexuals, trans i
infersexuals, incloent la no
difusio de continguts que puguin
fomentar o justificar 'homofobia,
la bifobia o la transfobia.

) Promoure la preséncia, la
visibilitat | els referents positius
de persones que pertanyen a
grups afectats per qualsevol
motiu de discriminacio recollit en
el marc legal vigent, evitant tota
forma de discriminacio i
estigmatitzacio en el tractament
de [la informacié, en els
continguts | en la programacio,
inclosos els missatges
comercials i la publicitat.

g) Vetllar, a nivell intern, per
garantir que els periodistes i els
altres col-lectius que hi treballen
puguin dur a terme llur activitat
amb la qualitat professional
requerida | en Iles millors
condicions d’independencia. En
aquest sentit, 'estabilitat laboral
ha d’ésser un objectiu prioritari.

h) Fer, cadascun dels prestadors
de serveis audiovisuals, el
manteniment del llibre d’estil,
com a cod intern de les
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persones que hi treballen i de fes
que hi col-laboren, que dona
coheréncia a les formules
expressives | les unifica amb
l'objectiu de dotar-ne la
programacio | els altres serveis
d'una imatge propia, original i
coherent.

4. Com a generadors de valor
social, corresponen als serveis

publics de comunicacio
audiovisual les segients
missions:

a) Garantir la maxima continuitat
en la prestacic del servei i la
plena cobertura del conjunt del
territori.

b) Subministrar continguts |
serveis audiovisuals dirigits als
sectors mes amplis i diversos de
l'audiéncia, tot promovent el
coneixement, la influéncia i el
prestigi del servei public dins el
marc general de 'espai catala de
comunicacio.

c) Tractar com objectiu prioritari
latencio als infants ]
adolescents, tenint en compte
les noves plataformes d’acces
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als continguts audiovisuals | els
recursos tecnologics disponibles
per a garantir-ne el deure de
proteccio.

d) Garantir l'accessibilitat dels
col-lectius en situacio de
vulnerabilitat I amb aquesta
finalitat, desenvolupar i aplicar
els instruments tecnologics que
facin possible lacces de les
persones amb discapacitat
sensorial, cognitiva o de
qualsevol altra naturalesa als
continguts emesos.

e) Afavorir el coneixement |
facilitar la relacio i la comprensio
miitua amb fles persones
nouvingudes. En aquest sentit,
han d'oferir una informacic i unes
representacions respectuoses |
acurades sobre la diversitat
existent al pais, reflectir-la en la
programacio i, alhora, treballar
per la cohesio de la societat
catalana.

) Promoure la comunicacio i la
sensibilitzacio sobre
I'emergencia climatica, a
l'objecte d’incrementar-ne la
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presencia i donar-li més rigor en
els espais informatius.

g) Incrementar la consciéncia
social sobre limpacte de Ila
pressio estética en el benestar
fisic i emocional al lfarg de tot el
cicle vital de Iles persones,
especialment les dones.

h) Explorar, promoure | liderar
els nous models de distribucio i
els nous formats audiovisuals.

i) Tenir wun Iimpacte social
substancial a la xarxa i en les
noves plataformes connectades,
tal com el tenen en la televisio
tradicional.

j} Oferir el servei public
audiovisual com a plataforma de
promocio i dimpuls de les noves
tendéncies | incorporar-les als
seus principis de transversalitat i
inclusivitat, | també  ésser
capdavanters en la innovacio de
noves formes de continguts pera
arribar a nous ptblics.

GENERALITAT DE CATALUNYA

k) Garantir la visibilitat | la
prominéncia dels continguts i
serveis de servei public en
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l'entorn connectat, atesa
l'evolucio de les realitats del
mercat.

5. Com a generadors de valor
cultural, correspon als serveis
publics de comunicacio
audiovisual el compliment de fes
missions segients:

a) Proveir el servei public
audiovisual de continguts
atractius, innovadors | de qualitat
gue i  donin un caracter
d’excel-lencia | singularitat, en
conjuncic  amb la vocacio
universal, transversal, inclusiva i
massiva del servei.

b) En un espai audiovisual obert,
en queé el catala es la llengua
propia dels mitjans audiovisuals
publics de Catalunya, fer-lo
servir normalment | esdevenir
vehicles vertebradors de l'espai
catala de comunicacio.

c) Prestar una atencio especial
als productes audiovisuals fets
en versio original en catala i
difondre’ls.
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d) Promoure I'us de I’ aranes, si
tenen cobertura al territori on es
parla aquesta Illengua, en
col-laboracio amb el Consell
General d’Aran.

e) Contribuir a estréenyer els
vincles amb Ja resta de
comunitats de cultura catalana.

) Emprar el servel public
audiovisual com a mecanisme
de projeccio internacional de la
llengua i la cultura cafalanes.

g) Reservar espais destacats de
llurs programacions i serveis en
linia a la difusio de continguts
culturals de qualitat i a la difusio
del coneixement i del saber en
un sentit mes ampli.

h) Dur a terme la difusié i la
divulgacio del coneixement
sobre els principals
esdeveniments politics, socials,
economics, cientifics | esportius
de la societat catalana i de la
seva historia, preservant d'una
manera especial la memoria
democratica.
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i) Promoure el reforc de Ia
identitat nacional, com un procées
integrador en evolucio constant i
obert a la diversitat.

J} Reflectir i incloure la diversitat
local i comarcal de Catalunya en
el conjunt del sistema public
audiovisual.

k) Cooperar en [lalfabetitzacio
mediatica en els fermes de
larticle 21.2 d’aquesta llei.

1) Contribuir a la reduccio de la
bretxa digital entre grups socials
a l'objecte d’evitar una eventual
fragmentacio social entre els que
tenen accés a la societat
connectada i els que no la tenen.

6. Com a generadors de valor
econoimic, els serveis publics de
comunicacio audiovisual han de
complir les missions seguents:

a) Augmentar, d’acord amb llurs
possibilitats, el pes dels sectors
de la produccio i la distribucio de
productes audiovisuals a
Catalunya. Els criteris per
desenvolupar aquest mandat
son la qualitat industrial, la
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professionalitat, la creativitat i el
compliment dels convenis
laborals que els siguin
aplicables, 1 han de tenir en
compte l'arrelament territorial de
les empreses del sector per a
reconeixer-ne l'esforc a ftot
Catalunya.

b) Complir els principis
indispensables de transparencia,
publicitat | concurréncia en la
contractacio dels serveis del
sector privat.

c) Cercar la col-laboracio
publico-privada, a partir dels
criteris de qualitat, pluralisme |
promocio de la llengua catalana.

d) Promoure Ila col-laboracio
amb altres plataformes
audiovisuals, especialment en la
produccioé de continguts d’interés
public.

7. Com a generadors de valor
tecnologic, els serveis plblics de
comunicacio audiovisual han
d’eésser actius, en la mesura de
llurs possibilitats | d’'una manera
coordinada amb la resta
dagents involucrats, en el
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desenvolupament de les
tecnologies de [a informacio | la
comunicacio, sia en la recerca,
sia en la fase de prova, sia en
I'us | difusio dels nous serveis
tecnologics.

El concepte de “grups socials,
culturals 1 politics significatius” estén
de manera desmesurada un
concepte establert en l'article 66 de la
LOREG 1 la Instruccio 1/2015 de la
Junta Electoral, que la interpreta, i
que fa referéncia nomeés a grups
politics  significatius aquelles
“formacions politiques concurrents a
les eleccions de qué es tracti que,
malgrat no haver-se presentat a les
anteriors equivalents o no haver-hi
obtingut representacio,
posteriorment, en processos
electorals recents 1 en I'ambit
territorial del mitja de difusio, hagin
obtingut un nombre de vots igual o
superior al 5% dels vots wvalids
emesos”.

Vist que aquest accés ja es pot
considerar inclos en les missions
de servei public, es considera
preferible suprimir aquesta
referéncia, vistes les
consideracions fetes pel CAC.

S’accepta

Es idéntic a l'article 28 de la Llei
22/2005

Aquest article reitera el que ja
s'estableix en fer referéncia als
distribuidors de serveis de
comunicacio audiovisual. Per
aixd es considera preferible
suprimir-lo.

Sense comentaris
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56

Error en la referéncia a 'apartat 3 de
I'article 50 (hauria de ser el 51).
Conveniéncia d’adaptar les missions
de servei public a la nova visio
plantejada en el segon Mandat marc
del sistema public audiovisual per al
periode 2020-2026._

S’arregla I'error en la referéncia,
tenint en compte que s'ha
canviat la numeracio.
L 'adaptacio de les missions de
servei public al Mandat marc, ja
s’ha fet

S’accepta

56.5.0)

La possibilitat d'incrementar les
emissions en cadena fins a un 35%
no esta prevista en la llei basica
estatal, la qual cosa podria ser
problematica

Tenint en compte l'observacio
del CAC, es suprimeix aguesta
possibilitat  d'incrementar el
percentatge  d'emissions en
cadena.

S’accepta

57

Des del CAC s’ha orientat diferents
ajuntaments a implementar el model
de servei public audiovisual d’ambit
local. De fet, arran de les nombroses
consultes i problematiques
exposades pels consistoris dels
municipis meés petits, especialment
pel que fa als serveis de radio, aquest
Consell va aprovar, mitjancant I’Acord
160/2013, d'11 de desembre, les
Recomanacions en matéria
d'organitzacio 1 funcionament dels
serveis publics audiovisuals d’ambit
local.

Certament, si bé agquest document de
Recomanacions ha ajudat a implantar
el model que preveu la LCA, TAPLCA
no preveu un model d'organitzacio i
funcionament adaptat a les

Amb caracter general, la gestio
directa permet flexibilitzar la
gestio en el cas de municipis
petits, en el benentés que seria
el propi municipi el que es fes
carrec directament de gestionar
el servei, sense necessitat de
contracte programa. Entenem
que dins d'aquest marc, els
municipis poden aplicar les
Recomanacions del CAC

MNo s’accepta
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necessitats i les caracteristiques de
municipis petits o amb poca poblacio,
on l'organitzacio per a la prestacio del
servei, I'establiment d'un consell de
naturalesa consultiva i assessora o
bé la participacio individual de
persones del municipi en la gestio de
la radio comporten, sovint, un encaix
complex en el model que preveu la
LCA.

Titol 6 El redactat no diferencia entre | S’han inclos en el text | S'accepta
prestadors de radio 1 de televisio. | referencies especifiques en allo
Caldria introduir la referéncia | que afecta unicament els serveis
expressa en cada cas de radio o de televisio.

59.3 L'objecte de la llicéncia és el canal | Nou redactat del paragraf 3 de | S'accepta
digital, no la totalitat del multiple. | I'article 59
Reiteracio articles 59.3 159 4
3. La llicéncia ve referida a la
prestacio del servei en un dnic
canal digital dels que integren un
canal multiple o miltiplex, si be
excepcionalment es pot atorgar
per a prestar serveis en tot un
canal multiple. En aquest darrer
cas, s'enten que es concedeix
per a tots | cadascun dels canals
digitals que l'integren,
considerant que el nombre de
canals digitals per canal mualtiple
pot ésser variable en funcio de
les tecnologies emprades.
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correspondéncia respecte de l'article
61 pel que fa als conceptes inclosos i
al llenguatge utilitzat. Per exemple, la
lletra a de [larticle 61 fa servir
l'expressio “educacié audiovisual”,
mentre que la lletra m de l'article 62
s'opta per “alfabetitzacid mediatica”.
D’altra banda, la lletra b de l'article 61
inclou com a criteri I'emissio de
“continguts informatius i d’actualitat
relacionats amb l'area de cobertura”,
un concepte que no apareix a l'article
62. Igualment, diverses lletres de
l'article 62 (d, g, h, 1, k) incideixen
sobre les modalitats de produccio
(propia) 1 d'emissio (redifusions,
cadena, desconnexions,
senyalitzacio), uns aspectes que no

suprimit.

S’ha unificat la terminologia amb
el terme “alfabetitzacio
mediatica”, d’acord amb Il'article
21. S’ha introduit un nou apartat
e) a larticle 61, amb el text £l
grau de foment | la promocio de
lalfabetitzacio mediatica en els
continguts que es difonguin.

En l'article 62, s’han modificat les
lletres k) i n) per especificar que
es refereixen Unicament a
serveis de televisio.

60 Aclarir el significat d’ “acceptables en | S’introdueix la modificacio | S’accepta
termes de competencia” proposada
d) Les llicéncies shan de
concedir dacord amb els
principis de publicitat,
transparencia, concurrencia i
igualtat d'oportunitats per a tots
els aspirants.
61 Cal advertir que el contingut del que | Es suprimeix l'apartat a) i es | S’accepta
estableixen les lletres a i f sembla | deixa I'apartat f), que queda com
repetitiu, per la qual cosa resulta | ae)
oporta suprimir un dels dos punts.
61-62 Es detecta una certa manca de | L'apartat a) de l'article 61,5’ha | S’accepta
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inclou l'article 61.

Tot | que aquestes diferéncies ja es
donen a la LCA, semblaria adequat
que, com a minim, tots els criteris
d'adjudicacio de la llicéncia tinguessin
la seva correlacio en l'article 62 de
I'APLCA.

Aixi mateix, vista la redaccio del
precepte, es reitera la conveniéncia
de diferenciar els continguts de la
llicéncia en funcio de la tipologia del
servei del comunicacio audiovisual
(servei de radio o de televisio). Aixi,
per exemple, sense concretar el mitja,
del contingut que es desprén de la
lletra k del seu apartat 1, semblaria
que un servei de radiodifusio sonora
haurna de senyalitzar la programacio.
I el mateix cal afegir respecte de la
lletra n segiient, de la qual cosa es pot
desprendre que un serveli de
radiodifusio sonora hauria de reservar
temps a obres europees.

63.1

Resultaria oportll concretar I'abast de
I'obligacic de prestar el servei amb
continuitat a qué es refereix l'apartat
1, tenint en compte que la suspensio
del servei pot implicar la revocacio de
la llicéncia. En aquest sentit, es
proposa establir, de manera expressa
1 llevat que es tracti d'un cas de forca
major degudament justificat, en quins
terminis es consideraria interrompuda

Mou redactat de I'article 63.1 S’accepta

1. Prestar el servei de
comunicacio audiovisual en les
frequéncies atorgades i la
poténcia autoritzada, amb
continuitat i amb Ila qualitat
adequades. A agquests efectes,
es considera que el servel queda
interromput guan es suspenguin
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la prestacio del servel. Per exemple, | les emissions durant meés de
quan se quinze dies consecutius en el
periode de tres mesos o bé meés
suspenguin les emissions durant més | de wvint dies no consecutius en
de quinze dies consecutius en un | aguest mateix periode, llevat de
periode de tres mesos o mes de vint | cas de forgca major.

dies no consecutius en aguest mateix
periode. En concret, aquest és el
termini de suspensio que recullen les
darreres bases per a I'atorgament de
llicéncies per a la prestacio de serveis
de radiodifusio i de televisio local.
63.2.e) Introduir un text més inclusiu Nou redactat de l'article 63.2 e) S’accepta

e) abonar les taxes gestionades
pel Consell de PAudiovisual
de Catalunya relacionades
amb les seves activitats
administratives en relacio
amb els prestadors de serveis
de comunicacio audiovisual |
amb les actuacions de control
i dinspeccio respecte de les
activitats de prestacio dels
serveis de comunicacio
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65

Maodificar el titol 1 substituir-lo pel de
“negocis juridics sobre llicéncies pera
la prestacio de serveis de
comunicacio audiovisual”, ates que la
transmissio és nomes una modalitat o
tipus en el marc dels negocis juridics.

Nou titol de larticle 65: Negocis
Jjuridics sobre llicencies de
comunicacio audiovisual

S’accepta

66

La modificacié s’ajusta al contingut
(no a la terminologia) de l'article 30 de
la LGCA que duu per titol “modificacio
de les condicions de la llicéncia”. Aixo
no obstant, respectant- ne el
contingut basic (i minim), considerem
indispensable mantenir la resta de
suposits que preveu l'article 57 de la
LCA, atés que les circumstancies que
afecten la programacio son
consubstancials a la prestacio del
servei de comunicacid audiovisual,
essencialment dinamic, en el marc
d'un context tecnologic, econdmic i
social en evolucio constant.

Els suposits que conte l'article 57
de la Llei 22/2005, de 29 de
desembre i s’han suprimit en
I'avantprojecte de llei
presentaven diversos problemes
de constitucionalitat (veure
informe de I'’Assessoria juridica)

MNo s’accepta

67.2

Introduir com a suposit de revocacio
I'incompliment de [l'obligacic de
garantir la continuitat del servei

Tot i que aqguest supodsit es
podria considerar comprés en
algun dels ja establerts, es
considera oportu incloure’l de
forma singularitzada, d'acord
amb el nou redactat de Il'article
63.1. Nou redactat de [larticle
67.2:

S’accepta
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"2 La revocacido de Ia
llicéncia es pot dur a terme en un
dels suposits seguents:

a) No haver pagat les taxes
que graven la prestacié del
servei de comunicacio
audiovisual

b) L' incompliment reiterat
del contingut de la llicéncia.

c) Lincompliment de
l'obligacio de garantir la
continuitat del servei dacord
amb el que estableix I'article 63.1

d) No haver  utilitzat la
llicéncia en el termini de 12
mesos des de que hi havia
I'obligacio legal de comencar les
emissions.

e) La desaparicio
sobrevinguda de les condicions
que van justificar I'adjudicacio de
la llicéncia.

f) La imposicié d'una sancio
ferma en via administrativa que
comporti aquest resultat quan ho
estableixi una llei.

GENERALITAT DE CATALUNYA
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68

Sotmetre els mitjans publics a | Si els mitjans publics no estan | No s’accepta
I'obligacio de realitzar la comunicacio | subjectes a llicéncia, tampoc
prévia poden estar-ho a l'obligacio de
realitzar comunicacio previa. En
tot cas, es podria establir
I'obligacio d’'inscriure’s al
Registre de Prestadors per als
mitjans publics que no utilitzin
I'espectre radioelécitric.

69

Els supodsits no coincideixen amb els | S'adapten els suposits a la | S’accepia
de la normativa basica estatal redaccic definitiva de [larticle
19.1 de la Llei 13/2022

1. La comunicacié préevia no
produira cap efecte quan hagi
estat realitzada per una persona
fisica o juridica que incorri en un
dels suposits seglents:

a) Estar habilitada per a prestar
el servei de comunicacio
audiovisual televisiu a qualsevol
Estat membre de [la Unid
Europea i haver estat
sancionada per resolucio
administrativa o judicial en els
dos anys anteriors amb Ila
privacio dels efectes o Ila
revocacio d'una comunicacio

210/327

Doc.original signat per:
Criol Duran i Tormes 23/02/2023

24/02/2026

Original electronic / Copia electronica auténtica

Document electronic garantit amb signatura electrénica. Podeu verificar la seva integritat al web csv.gencat.cat fins al

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

Data creaci6 copia:
24/02/2023 09:44:23

Pagina 210 de 327

1860




GENERALITAT DE CATALUNYA

Secretaria de Mitians
de Gomunicacio

oo

prévia, en qgualsevol estat
membre de la Unio Europea.

b) Estar habilitada per a prestar
el servei de comunicacio
audiovisual televisiu a qualsevol
Estat membre de J[la Unio
Europea i haver estat
sancionada en qualsevol estat
membre de la Unié Europea per
resolucio administrativa o judicial
per vuilneracio de la normativa en
matéria de menors.

c) Estar habilitada per a prestar
el servei de comunicacio
audiovisual televisiu a qualsevol
Estat membre de Jla Unid
Europea i haver vist prohibides
llurs activitats durant els ultims
dos anys per atemptar contra
drets reconeguts al Conveni
Europeu de Drets Humans o el
gue disposa la  normativa
europea en matéeria de profeccio
de menors

Capitol 3

Afegir a “control de les | S'introdueix el canvi proposat S’accepta
concentracions” el text “i garantia del
pluralisme”. Es necessari incloure la | Control de les concentracions i
garantia del pluralisme, encara que | garantia del pluralisme en la
nomeés remeti a una norma basica comunicacio audiovisual
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ampli a lefecte d'apreciar una
eventual posicio d’influéncia
dominant. Preferible, i més realista,
mantenir el redactat de 'actual article
43 2 de la Llei 22/2005

Llei 22/2005 implica una
absoluta deslegalitzacio del
tema, ja que deixa absolutament
en mans del CAC la
determinacio dels casos en qué
és admissible un percentatge
“inferior al 25%" i la quantificacié
d'aquest percentatge. El fet que
s'estableixi “per resolucio
motivada” no resol el problema,
ja que en tot cas, la motivacio ha
de prendre algun criteri o barem
de referencia, que hauria
d'establir la llei. En qualsevol
cas, seria preferible que, per part
del CAC, es proposés un criteri
minim per a fixar en la llei en
quins casos es pot admetre

71.1.b) Cal aclarir la redaccio de la lletra b de | S'accepta parcialment. S’inclou | S’accepta parcialment
I'apartat 1 de l'article 71, tot proposant | el text aclarint que és
la redaccio seguent: “Durant els tres | 'adjudicacio de la llicéncia
primers anys a comptar de
I'adjudicacio, la persona titular no pot | b) Durant els tres primers anys
fer modificacions en la composicié | a comptar de l'adjudicacio de la
accionarial que comportin un canvi | lficéncia, el titular no pot fer
substancial que afecti el control de | modificacions en la composicio
I'entitat corresponent.” accionarial que comportin un
canvi substancial en el control
de I'entitat corresponent.
72(12.15) El limit del 25% és excessivament | El redactat de l'article 43.2 de la | No s’accepta
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aquest percentatge inferior al
25% 1 quin podria ser aquest
percentatge o percentatges
inferiors.

organitzacions de caracter filosofic o
religios

s’ha mantingut la idea del control
de les entitats amb anim de lucre

73 Suprimir-lo, ja que els mercats de | Es suprimeix l'article, d’acord | S'accepta
rellevancia no poden donar lloc a una | amb aquesta consideracio del
actuacio del CAC CAC

7.4 Clarificar l'abast de la limitacid a | D'acord amb aquesta al-legacio, | S'accepta

1 pel que fa a la prevencio de
missatges contraris als drets
fonamentals, s’ha posat émfasi
en els continguts. D'acord amb
aix0, s’ha introduit un nou Iincis
en l'apartat 1, amb el text
seglent:

1. Els serveis de comunicacio
audiovisual comunitaris
sense anim de lucre son
prestats per entitats sense
anim de lucre a l'objecte de
donar resposta a les
necessitats socials, culturals i
de comunicacio especifiques
d'una comunitat o grup social
determinat | alhora fomentar
la participacido ciutadana i la
vertebracio del teixit
associatiu_en el nivell meés

GENERALITAT DE CATALUNYA
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proper a la ciutadania. No
poden estar subjectes al
control, directe o indirecte,
d’entitats amb anim de lucre |
no es poden utilitzar per a la
difusic de missatges que
contradiguin o qudestionin el
respecte als drets
fonamentals.

78.4

Alguns dels requisits exigibles a les | S’ha revisat el text de larticle | S'accepta
llicéncies en l'article 62 no poden ser | 78.4 per adaptar els requisits de
aplicables als serveis de comunicacio | la llicéncia a les caracteristiques
audiovisual comunitaria sense anim | dels serveis de comunicacio
de lucre audiovisual comunitaria sense
anim de lucre. La redaccio ha
quedat de la forma segilent:

4. La llicéncia per a la prestacio
del serveis de comunicacio
audiovisual comunitaris sense
anim de lucre ha de contenir les
previsions establertes en fes
lletres a), b), c), j), k), I) i m) de
I'apartat 1 de larticle 62 | a meés,
ha d’incorporar el compromis de
I'entitat adjudicataria d’ajustar la
seva programacio a les
necessitats socioculturals de
I'ambit d’audiéncia que es
pretengui cobrir, garantir la
participacio de la comunitat a la
qual s’adreca en la programacio
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1 la gestio del servei | assumir
totes aquelles altres obligacions
que es deriven de la condicio de
servel de comunicacio
audiovisual comunitari sense
anim de lucre.

791

Eliminar el terme explicita en la
referéncia a la promocio de productes
o serveis relacionats amb els serveis
de comunicacio audiovisual sense
anim de lucre i modificar el text
d'acord amb la redaccio seguent, ja
que es considera permesa la difusio
de tots els continguts relacionats i no
de manera alternativa, com es pot
desprendre de la redaccio proposada
a l'APLCA:

“A aquests efectes, no es consideren
com a publicitat els anuncis de servei
public i1 de caracter benéfic, ni tampoc
la simple mencio i la difusid gratuita
de les activitats del titular del servei i
d'altres entitats d'economia social i
del tercer sector. La programacio pot
incloure la difusid de [lactivitat
d'aquelles persones | entitats que
col-laboren amb l'entitat prestadora
del servei en concepte de mecenatge
1 patrocini, sempre que aixo no
impligui una promocio de producies o

El text d’aquest apartat ha estat
revisat per tal d'adaptar-lo a la
legislacio basica de I'Estat i s’ha
reubicat en el nou apartat 77 4,
amb la redaccio segient:

La programacio dels serveis de
comunicacio audiovisual
comunitaris sense anim de lucre
s’ha d'emeire en obert i no pot
contenir publicitat ni cap altra
forma de comunicacié comercial
audiovisual, tret d’aquelles que
tinguin exclusivament per
objecte promocionar beéns |
serveis desenvolupats per
persones fisiques | juridiques
establertes en l'area de
cobertura del servei | els anuncis
de servei public o de caracter
benéfic.

Entenem que aquesta redaccid
és meés entenedora i evita entrar

No s’accepta
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serveis que hi estiguin vinculats”. en questions interpretatives
derivades del redactat de
I'anterior Llei general de la
comunicacio audiovisual.

79.2

La necessitat de justificacio que conté | Certament, un control ha de ser | S’accepta parcialment
I'apartat 2 respon, obviament, a la | periodic | en aquest sentit, s’ha
necessitat d'efectuar un control | introduit la previsic que es faci
economic |1 financer d’aquests | amb caracter anual. Pel que fa al
serveis. Una questio diferent és que | control financer, que també esta
la fiscalitzacié d’aquests serveis hagi | previst en alguna altra
de correspondre al CAC, atés que no | disposicido, entenem que és
forma part de les seves funcions el | indissociable del gque porta el
control del régim de les societats, | CAC en altres ambits, com
amb caracter general, ni d'aquestes | autoritat reguladora. Pel que fa
entitats, amb caracter particular. als limits en les despeses
d'explotacié anual, han estat
En qualsevol cas, cal plantejar la | suprimits en la normativa basica,
conveniéncia de concretar la| per la qual cosa no sembla
periodicitat d'aguesta obligacid 1| procedent introduir-los en la
també d’establir un limit quantitatiu de | LCAC.

les despeses, que podria ser superior
al limit fixat, si el CAC ho autoritzés i
amb la sol-licitud prévia i la justificacio
de l'entitat prestadora. Cal recordar,
en aquest sentit, que l'apartat 6 de
I'article 32 de I'anterior LGCA preveia
que ‘I..1 Llevat d'autoritzacio
expressa de l'autoritat audiovisual les
seves despeses d'explotacio anuals
no poden ser superiors a 100.000
euros en el cas dels serveis de
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comunicacio audiovisual televisiva |
de 50.000 euros en el cas dels
serveis de comunicacido audiovisual
radiofonica”.

79.3

Cal puntualitzar que l'acreditacio de
drets, canons o taxes s’ha de fer
davant del CAC

L'acreditacio dels drets, canons
o taxes, a la qual es refereix
aquest article, s’ha de fer en
cada cas davant [lautoritat
corresponent. Només
correspondra fer-ho davant del
CAC quan es ftracti dels seus
canons o taxes.

No s’accepta

80

Caldria afegir especificament en
aquest article la necessitat que els
mitjans comunitaris adoptin mesures
per adquirir | desenvolupar les
capacitats d’alfabetitzacic mediatica
en l'ambit de les comunitats a les
quals s’adrecen.

Aquest article fa referéncia a uns
serveis de comunicacio
audiovisual assimilats als
comunitaris sense anim de lucre.
En tot cas, 'adopcié de mesures
per adquirir i desenvolupar les
capacitats d’alfabetitzacio
mediatica s’hauria d’'exigir a tots
els tipus de mitjans i de fet, ja es
pot considerar prevista en
I'avantprojecte de llei.

MNo s’accepta

81

L'article 81 manté les mateixes
previsions que l'actual article 71 de la
LCA, tot establint que I’Administracio
de la Generalitat ha de fomentar
iniciatives orientades al
desenvolupament de I'activitat
audiovisual sense anim de lucre i a
reforcar aquest sector.

Tal com ja s’ha esmentat més
avall, en l'ambit competencial
dissenyat per l'avantprojecte de
llei, i que segueix ja la vigent Llei
22/2005, Jl'acci6 de foment
correspon al Govern. Aixd inclou
el que fa referéncia als serveis

No s’accepta
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de comunicacido audiovisual
Aquesta atribucio a 'Administracio de | sense anim de lucre.

la Generalitat no sembla tenir
correspondéncia amb 'ambit
competencial dissenyat per TAPLCA;
per tant, es proposa mantenir la
redaccio de la LCA.

82 El titol de Il'article explicita I'ambit | Com a conseqluéencia | S’accepta
d'aplicacio subjectiu (“en la | d’'al-legacions anteriors, s’ha fet
programacio dels serveis de televisio | ja la revisido d'aquest article i
lineal en obert”), perd crea confusio | s’han separat en dos articles, 82
en la mesura que: 1 83, el que fa referéencia a
serveis lineals de televisio i de
- La lletra e de l'apartat 1 es | radio, respectivament. El nou
refereix també als serveis de televisio | text d’aquests articles recull ja
d'accés condicional. les observacions fetes pel CAC.
- L'apartat 2 es refereix als | Solament s’ha inclos com a
serveis de comunicacio audiovisual a | novetat la limitacid general a

peticio. I'horari entre 22:00 h. 1 6:00 dels
= L’apartat 3 es refereix a les | programes no recomanats per a
comunicacions comercials. menors de 18 anys.

= L'apartat 4 es refereix a les
plataformes d’intercanvi de videos.

En aquest sentit, es considera
convenient adaptar el titol al contingut
de l'article.

Pel que fa a l'apartat 1, convindria
clarificar I'ambit subjectiu d’aplicacio
(televisio o radio). Aixi, les lletres b ic
limiten la difusid per part dels
prestadors de serveis de televisio
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lineal dels programes relacionats amb
I'esoterisme i les paraciéncies, i dels
programes d'activitats de jocs d’atzar
1 apostes a la franja entre la 1.00 i les
5.00. No obstant aixo, cal considerar
que l'apartat 4 de l'article 83 de la
LGCA limita la difusio d’'aquests dos
tipus de programes a la mateixa
franja horaria per part dels serveis de
comunicacio audiovisual radiofonics,
una limitacid que no recull aquest
APLCA

En un alire ordre de coses, la
referéencia a les loteries de la
Generalitat de la lletra b s’hauria de
fer extensiva a les loteries de I'Estat,
ja que es tracta despais amb
caracteristiques similars a efectes de
la proteccio dels menors d’edat.

D’altra banda, mentre la lletra d
preveu tres franges horaries de
proteccio reforcada pel que fa a
I'emissio de continguts potencialment
perjudicials per als infants o
adolescents, no estableix cap horari
de proteccio general, com si que ho
fa la LGCA (lletra c de l'apartat 2 de
I'article 99).

En relaci6 amb la lletra e, caldria
clarificar quins continguts han d'anar
precedits d’'un senyal acustic i s’han
d’'identificar amb un senyal visual
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durant tota I'emissio, als quals
al-ludeix la lletra e, atés que, del
redactat de l'article se'n desprén que
es refereix als qualificats com no
recomanats per a menors de 12 anys.
A la LCA (apartat 2 de l'article

81) aquesta obligacio es limitava als
continguts no recomanats per a
menors de 18 anys.

En aquest sentit, cal considerar que la
LGCA no imposa cap obligacio de
senyalitzacid especifica per als
programes qualificats com a no
recomanats per a menors de 18 anys,
atés que els criteris i les obligacions
en matéria de qualificacico 1 de
senyalitzacido resten subjectes a
acords de corregulacio posteriors a
I'aprovacio de la llei.

Pel que fa a I'apartat 2, es considera
que convindria clarificar les mesures
per garantir la proteccio de la infancia
1 l'adolescéncia a les quals estan
subjectes els serveis de comunicacio
audiovisual a peticio.

Aixi, del redactat de I'article se'n
desprén que es limiten a l'oferiment
de catalegs separats per als
continguts perjudicials I a
proporcionar sistemes de control
parental, mentre que l'article 85 de

GENERALITAT DE CATALUNYA
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IAPLCA estableix una obligacio
relativa a la senyalitzacio dels
continguts també per a aquesta
tipologia de serveis que aqui no es
recull.

Es reitera, tambeé, la conveniéncia de
clarificar I'ambit d'aplicacio subjectiu
(serveis de comunicacio audiovisual
lineals o a peticio) de la restriccio a
I'emissio de pornografia, atés que del
redactat d'aquest article se'n desprén
que estaria permesa en els serveis de
comunicacio audiovisual a peticio en
el marc d'un cataleg separat, un fet
que sembla entrar en contradiccio
amb el que estableix l'apartat 2 de
I'article 10, que en prohibeix I'emissio
als prestadors de serveis de
comunicacio audiovisual, sense
diferenciar-los.

lgualment, caldria considerar que
I'ambit subjectiu d'aplicacid tampoc
no inclou els serveis de radio, de
manera gque la publicitat difosa a
través d’'aquests serveis quedaria
exempta de limitacions.

Aplicar un régim més restrictiu per als
prestadors subjectes a 'ambit No s’accepta
d’'aplicacio de l'avantprojecte de llei
pel que fa a les franges de proteccion
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reforcada

A la lletra c es proposa afegir-hi “com
ara influencers”, per tal de reconéixer
el rol que han adquint aquestes
figures en [limaginari comunicatiu
d'infants 1 adolescents.

De lapartat 3, es considera
convenient valorar la necessitat que
les comunicacions comercials
audiovisuals dels prestadors de
serveis de televisio a peticid estiguin
subjectes a les Ilimitacions que
estableix aquest apartat, com si que
recull la DS (lletra g de l'apartat 1 de
l'article 9) | la LGCA (apartat 1 de
l'article 124).

De l'apartat 4, suprimir la referencia a
“leleccid de 'hora d’emissié”, que no
té sentit en la programacio no lineal.

No es justifica per qué cal aplicar
aquest regim més restrictiu

S'ha incldés la referéncia als
influencers en larticle 93.1.d),
relatiu a publicitat 1 televenda
adrecada a Ila Infancia |
I'adolescéncia, ja que el context
és més adequat.

El que fa referéncia a proteccio
de la infancia i I'adolescéncia en
els serveis de televisio a peticio
esta previst en larticle 88 de
I'APL, que inclou les mesures
previstes en la legislacio basica
de I'Estat.

Entenem que les mesures a qué
fa referéncia aquest apartat son
simplement indicatives i
s’apliquen en general a tots els
tipus de programacio.
Evidentment, l'eleccid de l'hora
d’emissid nomes s’aplicaria en el
cas de programacio lineal.

S’accepta

S’accepta parcialment

No s’accepta
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84

El dret d’accés per part del ciutadans
als esdeveniments d’interés general
es regula de manera molt semblant al
que disposa l'article 85 de la LCA.

Com a novetat, es limita aquest acces
a la televisio lineal | en obert, sense
que es trobi justificacio per excloure’l
respecte d’altres serveis de
comunicacio audiovisual, com
estableix la LCA. S’introdueix, tambég,
I'emissio d’'un informe previ del CAC a
I'aprovacio del cataleg
d'esdeveniments d’interés general,
en I'ambit de Catalunya.

Alixi mateix, es planteja la
conveniéncia, en el marc de la LGCA
(apartat 3 de l'article 9), de garantir la

La normativa basica de I'Estat
preveu que aquest cataleg
s’apligui exclusivament a la
televisio lineal en obert (en tot
cas, es pot valorar la possibilitat
d'establir una llista
d'esdeveniments en la llei, que
sigui compatible amb la que
estableix la legislacié basica de
I'Estat)

S’accepta parcialment
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prominéncia de determinats
esdeveniments qualificats d'interés
general en aguests serveis.

85 En el mateix sentit observat meés | S’ha modificat I'apartat 1 , amb | S’accepta parcialment
amunt, es considera convenient | I'afegitod del text seguent, d’acord
concretar l'ambit d'aplicaci6 de | amb la legislacic basica de
I'obligacié de senyalitzacio dels | I'Estat
continguts, atés que el redactat de
l'article no especifica que s’ha de | Els prestadors del serveis de
referir exclusivament als serveis de | televisié, lineals o a peticio,
televisio. estan obligats a que els

programes emesos disposin
Pel que fa a la regulacio de l'apartat | d'una qualificacio per edats ,
1, se’n desprén que s’ha de tendir a | visible en pantalla mitjancant
homogeneitzar els criteris de | indicativ  visual 1 facilment
qualificacic 1 senyalitzacido dels | comprensible per a totes les
continguts amb els que estableixin en | persones .
I'ambit estatal (article 98 de la LGCA).
La disposicio transitoria segona de la | Considerant que la regulacio de
LGCA estableix quin sera el sistema | la senyalitzacié correspon al
de qualificacio i senyalitzaci® de | CAC, mitjancant normes
continguts que s’empri mentre no se | reglamentaries, s’'entén que la
n‘estableixi un de nou. L’APLCA no | normativa vigent en aquest
especifica quin sistema hauran | moment és la ja establerta pel
d’aplicar els prestadors que es troben | mateix CAC ,que seguira vigent
sota el seu ambit daplicacio |fins que aprovi una nova
subjectiva mentre el CAC no elabori | instruccio, per la qual cosa no és
una nova Instruccié sobre aquesta | necessaria una disposicio similar
tematica. a la disposicio transitoria segona

de la llei basica estatal.

Titol 8 Aclarir I'ambit d'aplicacid . Ni la| Com a consequéncia de la | S'accepta
Directiva de serveis de comunicacio | revisio del text d’acord amb la
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audiovisual ni la Llei general de | Llei 13/2022, de 7 de juliol, S’ha
comunicacio audiovisual inclouen el | fet I'adaptacio de tot el titol a la
concepte de publicitat il-licita | parlen | regulacic de la comunicacio
de publicitat prohibida. comercial audiovisual derivada
de la Directiva de serveis de
comunicacio audiovisual 1 la
normativa basica de I'Estat.

86, 87, 88 Es fan diverses observacions sobre | S’ha revisat totalment el text | | S’accepta
I'articulat i el text s’ha suprimit totalment Ila
redaccio de larticle 87 sobre
“publicitat il-licita”. S’han

introdu’t els suposits de
publicitat prohibida d’acord amb
la normativa basica de l'estat

88,c) La LGCA (vigent) no Inclou el | Sha fetla substitucit proposada | S’accepta
concepte de “publicitat politica” sino
de comunicacions comercials

relatives a la “participacié politica i
propaganda electoral” en el marc del

que estableix I'article 125
Comunicaciones comerciales
audiovisuales con regimen
especifico.
88.e) Amb la redacci6 actual, no es permet | S’ha fet el canvi proposat S’accepta

la publicitat de begudes alcoholiques
de graduacid superior a 20° en cap
franja horaria. La LGCA és menys
restrictiva i la permet en la franja
compresa entre la 1.00iles 5.00 ha
la televisio i a la radio, d'acord amb el
que disposa l'apartat 4 de larticle

GENERALITAT DE CATALUNYA
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123,
88 1) Amb la redaccié actual, no | S’ha fet la distincid proposada 1 | S’accepta
s’estableixen limits de franges |s’ha establert una regulacio
horaries, ni a la televisio ni a la radio, | diferenciada per televisio i radio
de Ila publicitat de begudes
alcoholiques de graduacio inferior a
20° Ala LGCA s’estableix un limit per
al mitja televisiu (de 20.30 a 5 h) i cap
limit per al mitja radiofonic (apartat 5
de l'article 123 1| apartat 1 de l'article
85).
88,h) Amb la redaccio actual, s’interpreta | S’ha introduit l'horari protegit | S’accepta
que esta prohibida l'emissid de | general 1 s’ha adaptat la
publicitat dels jocs d’atzar i d'apostes | regulaci6 de [I'emissido de
en horari protegit. Perd cal tenir en | publicitat de jocs datzar a
compte que: I'establert a la normativa basica

de I'Estat.
= L’horari protegit no s’ha
determinat préviament en I'APLCA
(obviament, malgrat no s’hi estableixi
resulta d’aplicacio el que si regula la
LGCA).

= La LGCA permet I'emissio
de publicitat de jocs datzar |
d'apostes només en la franja
compresa entre la 1- 5 h tant al mitja
televisiu com al radiofonic (apartat 7
de l'article 123 | apartat 1 de l'article
85).

Per tant, caldria concretar (en
definitiva, reproduir) a l'articulat de
I'APLCA quin és l'horari protegit i
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d'altra banda valorar si la publicitat
dels jocs d'atzar 1 d'apostes no
requereix una franja de restriccio
similar a la que estableix la LGCA.

89

El concepte de “principi de separacio
entre el contingut editorial 1 el
publicitari” ja no es contempla en la
normativa actual (ni a la DS ni a la
LGCA). A efectes de la seva
adequacid al marc general, caldna
parlar “d'identificacid i diferenciacio”
dels continguts publicitaris.

Aixi mateix, cal posar de manifest que
I'article 92 repeteix conceptes que
apareixen en l'apartat 2 de l'article 89
de 'APLCA (apartat 3 de I'article 92 i
apartat 2 de l'article 89).

S’ha fet la modificacio del titol en
el sentit proposat. L’'article 92
s’ha suprimit. A partir de les
modificacions proposades, s’ha
introduit un nou article 90, amb el
text segient:

Article 90

Inclusio, identificacio i col-locacio
dels continguts publicitaris

1. La forma i la presentacio de la
publicitat | la televenda han de
garantir que les persones
destinataries no confonen el
contingut editorial | el publicitari,
de tal manera que ambdds
continguts siguin faciiment
identificables.

2. lLa difusio de publicitat |
televenda s'ha de fer
preferentment en blocs.

3. La separacio del contingut
editorial i el publicitari pot esser
temporal o espacial, mitjancant
un senyal visual o un d’acustic,

S’accepta
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en funcic de [la forma de
publicitat emprada | de si es
tracta de serveis de televisic o
radio.

3. Dacord amb els principis
establerts als apartats 1 i 2, el
Consell de [I"Audiovisual de
Catalunya ha d'establir,
mitjancant instruccio, els
preceptes especifics i pertinents
pel que fa a la inclusio, la
identificacic 1 la col-locacio
d'espais publicitaris en serveis
de televisio i de radio.

a0 Substituir “preferéncia indeguda” per | La rad d’haver col-locat | S’accepta
“prominéncia indeguda” “‘preferéncia” en comptes de
“‘prominéncia” derivava dels
dubtes que planteja la utilitzacio
del terme “prominéncia” en
llengua catalana. El cert,
tanmateix, és que en castella, el
terme “prominencia” s’utilitza en
la LGCA i també en la directiva
de Serveis de Comunicacio
Audiovisual, que n’ofereix una
definicio precisa. Per aixo,
considerem preferible utilitzar
“prominéncia” per una giestio de
seguretat juridica.

GENERALITAT DE CATALUNYA
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S’accepta
L’actual requisit ¢ s'entén gque ModlflcaQIO ja introduida com a
inclou un error de redactat, atés | consequéncia d’'una observacio
que treu l'obligacié d’advertiment | a@nterior.

d’emplacament als programes de
produccio propia, quan de fet, en la
normativa de referéncia, aquesta
manca d’obligacio es refereix a la
producci¢o aliena. En aquest sentit,
es proposa el redactat segient:
“Aquest requisit sera exigible per
als programes produits o
encarregats pel prestador del
servei de comunicacio o per una
empresa filial d’aquest.” Finalment,
cal tenir en compte que la LGCA
(apartat 3 de Tlarticle 129)
especifica la necessitat
d’identificacié “guan els programes
hagin estat produits o encarregats
pel prestador del servei de
comunicacio audiovisual o per una
de les seves filials™.

91

Necessitat d’'unificar-lo amb l'article | S’han reordenat els suposits dels | S’accepta
823, jJa que les mesures que | articles 823 1 91 tenint en
s’estableixen son complementaries. compte la supressido de la
diferéncia entre publicitat il-licita
1 prohibida. Tanmateix, es manté
la diferéncia entre els supodsits
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de publicitat prohibida i les
limitacions que s'imposen a la
publicitat especificament
adrecada als infants i
adolescents.

Clarificar si aquestes prohibicions | El text de l'article 91 deixa clar | S'accepta
afecten exclusivament al mitja | que les limitacions que conté
televisiu i, per tant, no es contemplen | s'adrecen exclusivament a
prohibicions sobre publicitat adrecada | prestadors de serveis lineals de
a menors d'edat a la radio. televisio. No obstant aixo, es pot
introduir una referéncia als
serveis de radio i serveis a
peticio , en la linia de l'article 85
de la LGCA, amb el text segiient

3 Les condicions i
limitacions  esmentades  so6n
aplicables a les comunicacions
comercials emeses per serveis
de radio lineals i per serveis a
peticio de caracter sonor, llevat
de la limitacio horaria imposada
a la comunicacio comercial
audiovisual de begudes
alcoholiques de gradacio inferior
a 20 graus,que no els és

GENERALITAT DE CATALUNYA

aplicable.
91.1,c) En relacio a la lletra c de l'apartat 1: | S’ha suprimit la referéencia als | S’accepta
I'enunciat de l'article 91 fa referéncia | continguts que esmentava
a la publicitat 1 la televenda que | I'anterior article 91,c) i s’ha afeqit
s'adreca als menors dedat. En
230/327
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aquest context s’entén que el
contingut al que fa referéncia la lletra
¢ no es pot interpretar com a adrecat
a menors d'edat 1, per tant, es
considera que caldria incloure aquest
contingut a les referéncies generals
que estableix l'apartat 3 de l'article 82
d’'aquest APLCA sota I'enunciat “Les
comunicacions comercials
audiovisuals no poden produir
perjudici fisic, psiquic o moral als
infants | adolescents.

D'acord amb el redactat d’aquest
article estan totalment prohibides les
“formes de publicitat televisiva que
promoguin la contractacio de serveis
de caracter esotéric”. Contrariament,
I'apartat 6 de l'article 123 de la LGCA
permet I'emissido de comunicacions
comercials audiovisuals relaciones
amb l'esoterisme | les paraciéncies
entre la 1:00 i las 5:00 hores.

el text proposat en el nou article
892

2. El contingut d'aquestes
comunicacions no pot:

a) Atemptar contra el respectie a
la dignitat humana.

b) Incloure o fomentar qualsevol
discriminacio pels motius a qué
fa referéncia l'article 1 de la Llei
19/2020, del 30 de desembre,
d'igualtat de tracte | no-
discriminacio.

c¢) Produir perjudici fisic, psiquic
o moral als infants | adolescents.

d) Fomentar comportaments
nocius per a la salut o la
seguretat, incloent aquells
relacionats amb els trastorns
alimentaris com l'anoréxia 1 la
bulimia, entre d’altres
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912 En relacio a l'apartat segon d’aquest | S’ha inclos la referéncia a I'horari | S’accepta

< article 91 cal advertir que se cita | protegiti
>— “I'horari protegit” quan 'APLCA no
Z especifica, insistim, en cap moment el
D periode haorari exacte que comprén.
< S’especifica que no es pot emetre | Sha modificat larticle per | S'accepta

publicitat “que promogui el culte al | vincular-lo amb la idea de
|_ cos, i el rebuig a lautoimatge, | Pressio estética i aclarir que els
<L productes aprimadors, intervencions | Suposits que s’esmenten ho son
O quirrgiques o tractaments d’estética, | a titol indicatiu, no acumulatiu.

que apel-lin al rebuig social per la | Nou apartat 7 de l'article 93
LLI condicio fisica o a I'éxit per factors de

pes fo] estética” Tot i que, 7k _’NO han de fomentar la
Qo efectivament, el redactat d’aquest | Pressio estética. Per aquest
— article és practicament idéntic al que | moliu, no han de promoure el

estableix la LGCA (lapartat g de | Culte al cos i el rebuig a
<C I'article 124), es considera oporti que | ‘autoimalge mitjancant
|— la redaccié especifiqui si s’han de | Comunicacions comercials
— donar tots els condicionants alhora en | @udiovisuals  de  productes
= una mateixa peca (promoure el culte | @aprimadors, intervencions
<E al cos, el rebuig a l'autoimatge, que | quirurgiques o tractar_r?ents
o apel-lin al rebuig social per la condici¢ | d'estética, fent apel-lacié al

fisica a l'éxit per factors de pes o | rebuig social per la condicio
L estétics) o bé poden ser excloents. fisica o a I'éxit per factors de pes
Z o estética.
L
o 92 Aquest article reprodueix de manera | A la vista de les observacions | S'accepta

literal I'article 97 de la LCA, llevat que | formulades, s’ha considerat el

I'apartat 3 introdueix com a novetat
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que la publicitat televisada |1 la| més adient suprimir aquest
televenda s’han de diferenciar | article.
clarament de la resta del programa
per mitjans oOptics, acustics o
especials.

Dit aixd, el concepte “escassetat
d'oferta o demanda” que recull
l'apartat 1 presenta problemes per
inconcrecicd 1 per dificultat de
comprovacio per part del regulador o
d'acreditacio per part del prestador.

Igualment, cal advertir que l'apartat 2
no justifica la inclusio de la necessitat
d'indicar la durada de la insercio
publicitaria en el cas de ser inferior als
90 segons, tenint en compte tant
I'existéncia de nous formats
publicitaris com que aguesta
obligacio no la inclou la LGCA. En
aquest sentit, es considera que
constituiria un greuge entre
prestadors que competeixen en un
mateix marc territorial. Advertim, aixi
mateix, que aquesta observacio (el
greuge comparatiu) no s exclusiva
d’aquest precepte, sind que es pot fer
extensiva a part de l'articulat del titol
8 (i no només), per la qual cosa,
caldria que se’n fes una valoracio
més acurada.
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Finalment, s’observa que l'article 89
repeteix conceptes que apareixen en
els apartats 2 i 3 d’aquest article:

= Apartat 2 de l'article 89: “La
separacio preceptiva del contingut
editorial 1 el publicitari pot ésser
temporal o espacial, mitjancant un
senyal visual o un d'acustic, en funcio
de la forma de publicitat emprada i1 si
es tracta de serveis de difusio de
televisio o de radio”.

= Apartat 3 de l'article 92: “La
publicitat televisada 1 la televenda
s’han de diferenciar clarament de la
resta del programa per mitjans optics
I/o acustics Yo especials”.

93

L'article 138 de la LGCA simplifica | S’han introduit els canvis | S'accepta
substancialment apartat | proposats en un nou article
d'interrupcions i insercions
publicitaries 1| redueix la limitacio
d'interrupcions a les pel-licules
(cinematografiques i televisives),
noticiaris, programes infantils,
religiosos i esportius.

En canvi, d’'acord amb la lletra c de
I'aparta 3 d'aquest article 93 de
I'APLCA, les interrupcions dins de
qualsevol programa haurien d’estar
separades per 30 minuts.

Novament, també en aquesta gluestio
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la LGCA és menys restrictiva que
I'APLCA 1, per tant, ens remetem a la
consideracio feta al comentari a
'article 92 de TAPLCA.

Pel que fa a la lletra d de l'apartat 3 AR — S’accepta
d’aquest article, cal assenyalar que la | Es suprimeix la referéncia als
prohibicié d’interrupcions en | documentals

documentals no la inclou ni la LGCA
ni la DS. Es una limitacid que prove
de la LCA i, en aquest sentit, caldria
valorar la conveniéncia de mantenir-
la.

Cal observar, aixi mateix, que la lletra
d segilient estableix una prohibicio
sobre televenda en un article que : T
roquia " los” " nlermupcions * de | 1S asletal a proibicie o
programes. Caldria traslladar aquesta 7 G2l

prohibicio a l'apartat corresponent de SewerS‘ re"g',os?’s Lol ot
Farticulat de FAPLCA (per exemple, a | @Partat 19 de l'article 91.

l'article 88), en el sentit segient:
“També esta prohibida la televenda
en els programes infantils 1 en les
emissions de serveis religiosos”.

S’accepta

El contingut de l'apartat 4 del mateix
article fa referéncia a la identificacio
de la publicitat en un article que
regula les interrupcions. La
identificacio de la publicitat la regula

El text s’ha traslladat a I'article 90 | S'accepta
, per bé que pel seu contingut,
només és aplicable a serveis de

GENERALITAT DE CATALUNYA

E : televisio.
I'article 89 de [I"APLCA. Caldria
valorar la conveniéncia d'unificar les
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referéncies a la identificacid en un
mateix article.

S’accepta
L’aplicacio d’aquest article només ala | S’ha introduit un nou article 95,
programacié televisiva no troba | amb el text seguent:

justificacio i, per aquest motiu, es
proposa aplicar-lo als serveis de | Article 95

radiodifusio sonora, amb les - ;o
adaptacions escaients. Insercio de publicitat en els

serveis lineals de radio i serveis
a peticio de caracter sonor

La insercio de publicitat en els
serveis de radio i en els serveis a
peticic de caracter sonor es
regeix en allo que els és
aplicable per les normes
establertes als articles 90, 91, 93
94 | 97, sense perjudici dalflo
que estableix larticle 85.1 de la
Llei 13/2022, de 7 de juliol
general de [la comunicacio
audiovisual.

L'article 851 de la LGCA
estableix que els prestadors de
serveis de radio 1 serveis sonors
a peticid no estan subjectes a la
limitaciéd horaria establerta en
I'article 123.5 de la mateixa llei,
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referida a begudes alcoholiques
amb una gradacio igual o inferior
a vint graus. No queda clar a qué
es refereix aquesta exclusio (no
hi ha cap limitacio?) , per la qual
cosa es considera preferible
mantenir aquesta remissio
almenys fins que hi hagi un criteri
clar al respecte.

94 I'article 94 hauria d’especificar que les | S’'introdueix un afegité en aguest | S’accepta
regles d’us de la pantalla dividida que | sentit.
recull només son aplicables als
serveis de comunicacid televisiva, per
raons obvies.

96 Tal com ha manifestat la CNMC | Tenint en compte aquestes | S'accepta
(Informe IPN/CNMC/042/20 de 18 de | consideracions, es suprimeix
desembre de 2020, relatiu a la | I'article. Les informacions que es
consulta publica de I'Avantprojecte de | poden considerar rellevants ja
llei general de comunicacio | estan compreses en alires
audiovisual), la televisio connectada | apartats de la llei.

ofereix als usuaris nous continguts i
noves formes de consum que els
permeten accedir a continguts lineals
1 en linia sense que, eventualment, en
pugui ser conscients de les
diferéncies. En aquest escenari, en
les emissions en linia s’hi pot difondre
publicitat mitjancant la connexio a
internet personalitzada per a cada
persona usuaria, a diferéncia del que

GENERALITAT DE CATALUNYA
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succeeix amb les emissions lineals,
en que les comunicacions comercials
son les mateixes per a tothom.

Aquesta publicitat personalitzada
(publicitat interactiva o hibrida), que
parteix d'un perfil previ de la persona
consumidora potencial, pot tenir més
iImpacte que la publicitat
convencional, ja que la percepcio i/o
informacio que s’esta rebent publicitat
pot resultar distorsionada i, en
consequéncia, pot suposar una
infraccido dels principis basics de la
difusid publicitaria (identificacio |
integritat de la programacio).

Per aquest motiu, es considera
rellevant regular aquesta publicitat
per tal de garantir el compliment dels
principis publicitaris, com aixi ho fa
I'article 96 de 'APLCA: informacio del
contingut publicitari (lletra a de
l'apartat 3), informacic del pas a
'entorn interactiu (lletra b del mateix
apartat 3) 1 proteccid dels menors
d’'edat davant aquesta publicitat (lletra
c de l'apartat 3).

També es planteja la conveniéncia
d'incloure en les condicions de difusio
d'aquesta publicitat la necessitat
d'obtenir el consentiment previ dels
usuaris, aixi com la possibilitat de
retirar-lo en qualsevol moment,

GENERALITAT DE CATALUNYA
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mitjancant un procediment senzill |
gratuit.

No obstant aixd, caldria valorar la
necessitat de mantenir un article
dedicat a la “publicitat interactiva”,
amb un contingut similar al que
estableix la LCA vigent, tenint en
compte que el concepte nomeés
apareix de manera tangencial a la
LGCA (apartat 2 de l'article 137 i
apartat 3 de [larticle 141) i no
s’esmenta a la DS

972 122

Afegir com excepcio al comput de
I'article 972 la difusio d'anuncis de
servei public o de caracter benéfic. Es
proposa Iincloure en [larticle 2 la
definicid d'aquests anuncis. Aixi
mateix, es proposa incloure altres
tipus de formats que preveu larticle
137 de la LGCA

- Espais de promocio de
suport a la cultura europea
(comunicacions de difusico d'obra

Nova redaccio de l'article 97.2

2 El temps total dedicat a
I'emissio de publicitat televisiva
en totes les seves formes | a la
televenda no pot ésser superior
al 20% del temps diari d'emissio
en cadascun dels periodes
compresos entreles 6. 00iles 18
hores iles 18 iles 24 hores.

europea). Aquesta limitacio no s’aplica:

- Espais de televenda ) :
(programes de televenda). a) Als anuncis d
= Publicitat hibrida, | autopromocio del mateix

interactiva o oferta mitjancant
televisio connectada.

= Sobreimpressions
indivisibles a la retransmissio
esportiva | per les quals el servei de
comunicacio  audiovisual televisiu

prestador del servei de televisio ,
en els termes definits en aquesta
llei.

S’accepta
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lineal no percep contraprestacio b) Als anuncis de servel
public o caracter benefic ,definits
en larticle 2.2 d’aquesta llei.

c) Als anuncis de patrocini.
d) A I'emplacament de
producte;

e) Als marcs neutrals entre

el contingut editorial 1 els anuncis
de publicitat televisiva o de
televenda, 1 entre els diferents
anuncis.

1) Als espais de promocio
de suport a la cultura europea
(comunicacions de difusio d'obra
europea).

g) Als espais de televenda
(programes de televenda).

h) A la publicitat hibrida,
inferactiva o oferta mitjancant
televisio connectada.

i) A les sobreimpressions
indivisibles a la retransmissio
esportiva i per les quals el serveil
de comunicacio  audiovisual
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televisiu  lineal no  percep
contraprestacio

Nou apartat 2.2

2. Anuncis de servei public o de
caracter benéfic. anuncis que un
prestador del servei de
comunicacio audiovisual difon de
manera gratuita amb un objectiu
d interés general, perque afecten
un bé puablic que requereix
proteccio especial o promocio

considerar l'extensio de [Iaplicacio | S’ha inclos en Tlarticle 95 de | §' gccepta
d’aquests limits quantitatius als | 'APL
serveis de radiodifusio sonora pel que
fa a l'emissid de comunicacions
comercials.

GENERALITAT DE CATALUNYA
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98 Les obligacions contingudes en | Es suprimeix larticle 1 es | S’accepta
aquest article s’haurien d’incloure a | trasllada el contingut esmentat a
I'article que tracta les interrupcions. I'article relatiu a insercido de
publicitat 1 televenda en la
programacio televisiva
99 S’accepta
102 No es justifica la supressio de la| Com a conseqguéncia d'una | S’accepta parcialment
referéncia a radio 1 televisio observacio anterior, s’havia
afegit una referéncia a “mitjans
de comunicacid audiovisual” |
que sembla més adient.
103 L’APLCA, tot mantenint la distribucio | Ens remetem a les observacions | No s’accepta
competencial que estableix la Llei | relatives a la distribucid de
2/2012, continua entrant en clara | competéncies entre el Consell
contradiccic amb el repartiment | de I'Audiovisual de Catalunyaiel
constitucional de competéncies i en la | Govern de la Generalitat
interpretacio que n'ha fet el TC. | és
que, efectivament, no es pot
disgregar wuna facultat que és
instrumental a [latorgament de
I'habilitacid corresponent i, per tant,
consubstancial a l'exercici de les
funcions atribuides al CAC.
104 Substituir “empreses” per “subjectes” | Es fa la modificacio proposada S’accepta

2421327
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107

El CAC podra requerir també
informacid /o documentacio als
prestadors sense necessitat de
consentiment de les persones
afectades.

El primer paragraf de l'article 107
Ja preveu que les funcions
d’'inspeccit previstes en aquesta
llei poden ser exercides per
personal de I'Administracio de la
Generalitat o del Consell de
I'’Audiovisual de Catalunya. Per
tant, totes les atribucions
relatives a les actuacions
d’'inspeccio son igualment
aplicables al personal del
Consell de [I'Audiovisual de
Catalunya.

S’accepta

109

La remissico de larticle 109 a la
normativa basica estatal és
iInnecessaria, ja que s'estableix
també als articles 110,111 1112

La remissio de larticle 109 fa
referencia al procediment
sancionador en general, mentre
que els articles 110, 1111112 es
refereixen a tipus concrets
d'infraccions. Per tant, tenen
objectes diferents i no es poden
substituir els uns pels altres.

No s’accepta

110

A diferencia del que és vigent
actualment, no hi ha previsio
especifica per a I'incompliment dels
deures relatius a la proteccio de la
infancia 1 la joventut, cosa que obliga
a remetre’s a la legislacio basica de
I'Estat

El redactat de l'apartat c) del
vigent article 132 de la Llei
22/2005, de 29 de desembre,

manca de la concrecio
necessaria per a determinar
tipus d’infraccions

administratives, segons ha
determinat la jurisprudéncia del
Tribunal Constitucional.
Tanmateix, s'accepta

S’accepta
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I'observacio incorporant a
I'article 110 els tipus relacionats
amb la proteccio dinfants |
adolescents en els termes de la
la LGCA, perd adaptats a 'APL,
com a nous apartats e), f), g} i1 h)

e) L’incompliment de la
prohibicié d’emetre programes o
continguts  audiovisuals que
continguin escenes de violéncia
gratuita o pornografia.

f) Lincompliment de les mesures
establertes en relacio a 'emissio
d’altres continguts que puguin
afectar greument el
desenvolupament fisic, mental o
moral dels infants | adolescents.

g) La difusio del nom, la imatge o
altres dades que permetin la
identificacio de menors en el
context de fets delictius o en
emissions que en discuteixin la
tutela o la filiacio.

h) Lincompliment de les
mesures de proteccio dels
infants | adolescents previstes
als articles 82,83 1 87.

GENERALITAT DE CATALUNYA
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134 En relacio amb aquest article, es posa | Pel que fa a l'incompliment de | S’accepta parcialment
de manifest que no tipifica | I'obligacio de finangcament d’'obra
l'incompliment de les obligacions en | audiovisual europea, s’'incorpora
materia de desenvolupament del | la limitacio del 10% fixada per la
sector audiovisual I de la | normativa basica de I'Estat. . Les
cinematografia que actualment | obligacions en matéria de
preveu larticle 133, h) de la Llei | desenvolupament del sector
22/2005, de 29 de desembre, | que la | audiovisual formen part dels
LGCA tipifica com a falta molt greu | deures que corresponen als
I'incompliment en més d'un 10% de | titulars de llicéncies,
I'obligacié de financament anticipat | 'incompliment dels quals ja es
d'obra audiovisual europea tipifica com a falta greu, per la

qual cosa no es considera
necessaria aquesta mencio
especifica.

112 La lletra f) és innecessaria , ja que | S’inclou aquesta obligacio com a | S’accepta
repeteix el primer paragraf. Introduir | nou apartat e)
una nova lletra g),sobre incompliment
de l'obligaci6 de comparéixer a les
dependéncies administratives dels
organs amb funcions inspectores

113 S’estableix una responsabilitat | Inclos ja el canvi proposat per | S’accepta
solidaria de determinades persones | una observacio anterior
fisiques identificades a les lletresa ib
de l'apartat 2 d’aquest article; aquesta
responsabilitat s’estén a la sancio.

L'apartat 7 determina també una
responsabilitat personal en cas
d’'extincido de la persona juridica
responsable.

En relacio amb aguesta
responsabilitat solidaria, cal afirmar
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que el subjecte responsable de la
infraccio es la persona juridica, amb
independéncia que els accionistes, la
junta general, etc. puguin reclamar a
determinades persones fisiques la
seva responsabilitat. En aquest sentit,
la normativa societaria 1 mercantil
estableix, basicament, que els
administradors son les persones
fisiques responsables de les males
actuacions de la societat.

Per tant, vist el que estableixen els
articles 236 i 237 del Reial decret
legislatiu 1/2010, de 2 de juliol,
mitjancant el qual s’aprova el Text
refos de la Llei de societats de capital
(TRLSC), la responsabilitat recau en
la persona juridica. Els
administradors responen, de forma
solidaria, davant la societat, els socis
1 altres creditors en determinats
suposits (mala actuacié, mala fe,
etc.), perd no amb caracter general

com proposa 'APLCA. No s’'accepta

b i Per les mateixes raons
Cal tenir present 1 incorporar en exposades, no és aplicable
aquest apartat el que estableixen els T e P
articles 397 i 399 de la TRLSC, ?g‘s“pe;ﬁsjg‘iﬁ?a’i*t dienntnGa de
amb relaci6 a [I'exigéncia de
responsabilitat als liquidadors
després de la cancel-lacid de la
societat | en relacio amb el passiu
sobrevingut, respectivament.

GENERALITAT DE CATALUNYA

246/327
Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electrénica. Podeu verificar la seva integritat al web csv.gencat.cat fins al
Oriol Duran i Tomes 23/02/2023 24/02/2026
Data creaci6 copia:
] e N S < eifis 24/02/2023 09:44:23
Original electronic / Copia electronica auténtica
Pagina 246 de 327

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

.
S 1896




I' Generalitat
de Catalunya

GENERALITAT DE CATALUNYA

Secretaria de Mitians

de Gomunicacio

115

La diferéncia substancial respecte de
la legislacio vigent rau en el fet que
les sancions es diferencien segons el
servei. Aixi, es preveuen sancions
diferents per als serveis de
comunicacio televisiva 1 per als
serveis radiofonics.

D’altra banda, les sancions son de
caracter economic 1 s’han
incrementat  significativament les
quanties de les multes, quanties que,
d’'altra banda, no entrarem a valorar,
ates que cal considerar que s’han
fixat tenint en compte els ingressos
que eventualment es poden obtenir
per la prestacio de serveis de
comunicacié audiovisual en el mercat
audiovisual catala, tot diferenciant,
aixi mateix, entre els serveis de
comunicacio televisiva i els serveis
radiofonics.

Tanmateix, uUnicament assenyalar
que les guanties de les multes es
podrien considerar excessivament
elevades | que les forquilles que
s’estableixen en funcio del servei son
excessivament dispars. Aixi, pel que
fa a les sancions que es poden
iImposar per infraccions molt greus es
determina una multa de 70.001 fins a
1.000.000 euros i de

Els imports proposats no es
poden considerar excessivament
elevats. Respecte de
I'observacio de que les forquilles
son excessivament dispars en
funcio del servei, tampoc es
considera adequada perqué si
s’observen els imports de les
quanties minimes previstes pera
cada tipus d’infraccic es pot
comprovar que sempre guarden
una diferéncia de 10.000 entre
els serveis de TDT i els serveis
de FM, mentre que els limits
maxims nomes possibiliten que
les sancions puguin arribar a
aquests imports, quan aguesta
sancio es consideri
proporcionada a la gravetat del
fet infractor.

No s’accepta
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60.001 fins a 200.000 euros en el cas
d'infraccions relacionades amb els
serveis de comunicacio televisiva |
amb els serveis de radiofonics,
respectivament.

Per tant, caldria replantejar tant les
quanties de les multes com de les
seves forquilles en funcio del tipus de

servei.

119 Substituir  “principis basics dels | S'admet I'al-legacié i s’'incorpora | S’accepta
continguts audiovisuals” per | el canvi
‘interessos implicats”

120 Davant Ila possibilitat dimposar | S'admet | s’afegeix la referéncia | S’accepta

multes coercitives (lletra g bis de | a 'impagament de les multes
I'article 10 de la LCAC i article 165 de | coercitives.

la LGCA), caldria afegir a
Iimpagament de les sancions,
I'impagament d'aquestes multes com
a motiu per poder requerir tambe
I'administracio tributaria.

Pel que fa a la notificacid de la
resolucié sancionadora, cal tenir en | Sadmeti s’introdueix la indicacio | S'gccepta
compte que, de conformitat amb | esmentada.
I'apartat 2 de l'article 40 de la LPAC,
ha d’incloure també la indicacié de si
posa fi a la via administrativa o no.
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L'apartat 4 fa referéncia a sancions | Es suprimeix l'apartat 4 i es dona
economiques, quan en realitat totes | nova redaccio a l'apartat 3, en
les sancions previstes en I'APL ho | els termes seglents:

son. Cal, per tant, modificar aquest
aspecte. 3. Les resolucions recaigudes en
els procediments sancionadors
s’han de notificar als interessats,
tot indicant si posen fi a la via
administrativa, amb el contingut
seglent:

a) L'import a ingressar.

b) EI termini voluntari de
pagament, aixi com el
seu lloc | forma de fer-lo.

c) La prevencio que,
transcorregut aquest
periode sense haver fet
lingrés, Sexigira el
pagament del deute, amb
els recarrecs | interessos
corresponents mitjancant
el procediment de
constrenyiment d’acord
amb la normativa
d'aplicacio.

d) Els recursos que
corresponguin, I'ergan
administratiu o judicial
davant el qual s'han de

GENERALITAT DE CATALUNYA
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presentar | el termini per
a interposar-los.

Afegir 'impagament de les multes S’accepta
coercitives com a motiu per a requerir | g'afegeix la referéencia a les
també I'’Administracio tributaria. multes coercitives.

transitoria 1a.

Disposicio Necessitat que el CAC sigui| Si el CAC ha de convocar el | No s’accepta
addicional coneixedor de la consulta concurs, haura de conéixer
l1a. necessariament el resultat de la
consulta. No sembla necessari
introduir cap previsio expressa al
respecte.
Disposicio L'estudi previst no regula quina sera | Aquesta disposicid ha estat | Sense comentaris
addicional la participacio del CAC suprimida
2a.
Disposicid Necessitat de comunicar al CAC | Slinclou  una referéncia al | S'accepta

I'atorgament de les concessions respecte

Disposicio
transitoria 2a.

Es convenient especificar que | Tenint en compte que ja | No s'accepta
aquesta acreditacié s’ha de fer davant | s'especifiquen les competéncies
el CAC del CAC on correspon, no
sembla necessari.

Esmenar referéncia capitol VIl del
titol VI a capitol 5 del titol 6 Es fa 'esmena proposada S’accepta
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Art. 10,h). Substituir “publicitat” per
“contingut publicitari “ i les referéncies
a “publicitat i televenda” , atés que ja
es parla de “comunicacié comercial
audiovisual”.

Art. 10,p). L'informe s’ha demetre
tambe “‘en llurs modificacions
eventuals”

Vetllar pel compliment de Ia
normativa sobre els continguts
dels missatges publicitaris i les
modalitats de les comunicacions
comercials audiovisuals

Entenem que l'informe s’emet en
qualsevol cas que es promulgui
una nova disposicio, cosa que ja
inclou les modificacions

Disposicio Esmenar la referéncia a la llei basica | Es fa 'esmena proposada S’accepta
transitoria 3a. | estatal d'acord amb la nova LGCA
Disposicio Modificacions de la Llei 2/2000, de 4
final 2a. de maig, del Consell de I'Audiovisual
de Catalunya
Art. 10, g) Concretar el terme | S'incorpora I'esmena com a nou | S’accepta
“anomalies” apartat h)
h) Instar I'organ competent
de I'Administracio de la
Generalitat a exercir les funcions
inspectores corresponents, en
cas de detectar la possible
COMIssio d’alguna de les
infraccions previstes en la Llei de
comunicacio  audiovisual de
Catalunya per part d'algun servei
public de comunicacio
audiovisual.
Nou redactat S’accepta

No s’accepta
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eventuals (concepte, d’altra
banda, que caldria definir).

Art. 10, r) . Aclarir qué significa | Acceptant aquesta consideracio,
“caracter vinculant” i a qué vincula s’ha introduit un nou article 10 | S’accepta
quater que regula l'actuacio del
CAC en casos dincitacio a la
violéncia i a lodi en els
continguts dels serveis de
comunicacid audiovisual 1 dels
serveis d’intercanvi de videos a
través de plataforma. Aquest
arficle correspon a I'anterior
article 17 de I'APL.

S’ha modificat 'apartat c) en el
Observacid general: pérdua de | sentit de fer una remissio a les
diverses potestats previstes en la | potestats d'inspeccié, control | S’accepta parcialment
regulacié actual : requerir informacio i | avaluacio i sancié que la LCAC
demanar la compareixenca dels | atribueix al CAC .

prestadors 1 distribuidors, imposar
multes coercitives i adoptar mesures | S’ha introduit un nou apartat g)
cautelars amb el text seguent:

q) Requerir informacio |
demanar la compareixenca dels
prestadors [ distribuidors de

GENERALITAT DE CATALUNYA

serveis de comunicacio
audiovisual.
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Aquestes modificacions
permeten cobrir les mancances
detectades en l'informe del CAC.
D’altra banda, considerem que
tot alldo que faci referéncia a
potestats del CAC ha d'anar
regulat de forma conjunta en la
seva llei reguladora. Aquestes
potestats serveixen per a exercir
les funcions previstes en la Llel
de comunicacio audiovisual de
Catalunya.

5.2. Autoritat Catalana de la Competéncia

En data 27 de juliol de 2022, I'Autoritat Catalana de la Competéncia ha emés l'informe de regulacio nam. IR 59/2022, sobre
I'avantprojecte de Llei de la comunicacio audiovisual de Catalunya, al qual manifesta que I'avantprojecte esmentat no presenta
problemes significatius en termes de competéncia, si bé alguns aspectes son susceptibles de millora, en els termes que
s’indiquen en el quadre adjunt, juntament amb la valoracié corresponent.

Autoritat Catalana de la Competéncia. Observacions a I'articulat

Article Observacio Valoracio Accepta/no accepta/ redactat
alternatiu

46 , 56 2 Seria desitjable no excloure, de | Certament, i de conformitat amb el | No s’accepta. No hi ha una exclusio
forma injustificada, les formes | principi d’autonomia local , recollit | injustificada.

de gestidc Iindirecta en la | en la Constitucio i desplegat pels
prestacié dels serveis de | Estatuts d’Autonomiaila legislacio
de régim local, els ens locals han
de determinar lliurement les
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comunicacio audiovisual
d’ambit local

formes de gestio dels serveis que
presten.

Tanmateix, i donades les
caracteristiques del mercat de la
comunicacid audiovisual a tot
I'Estat, on es tendeix a l'oligopali,
cal preservar que els mitjans
publics dependents de les entitats
locals desenvolupin la funcidé que
els és propia, é€s a dir, oferir una
programacio de proximitat, oberta
a les necessitats de la comunitat
on treballen. La millor manera de
garantir aquesta funcid dels
serveis de comunicacio
audiovisual de caracter local
nomeés es pot garantir amb la
gestio directa. Si s'autoritzés la
gestio indirecta, aquest tipus de
serveis entrarien en el mercat,
juntament amb tots els altres, i
deixarien de complir la funcioé que
els és propia, en convertir-se en
mers transmissors de les grans
cadenes. Per aixd0 entenem que
I'exclusio de la gestio indirecta no
és, ni molt menys, injustificada.

55

El financament publicitari de la
CCMA i les seves societats

S'accepta. Nou redactat de
l'article 553 que Iincorpora la

Nou redactat de I'article 55.3

3. La participacic en el mercat
publicitari de la Corporacio Catalana
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filials ha de respectar el principi
de neutralitat competitiva

referéncia al principi de neutralitat
competitiva

de Mitjans Audiovisuals i les seves
societals filials s'’ha d'ajustar al principi
de neutralitat competitiva. A aquest
efecte, el contracte-programa ha de
determinar, en el marc de la normativa
vigent, els tipus d'emissions que poden
incloure espais publicitaris, la durada
maxima que poden tenir, si s'escau, |
les restants condicions aplicables.

56.3

Articular els mecanismes de
col-laboracio amb entitats
privades em base a
procediments selectius que
siguin respectuosos amb els

principis  d’igualtat 1 no-
discriminacio, transparéncia,
concurrencia [ lliure

competéncia.

Aquesta previsio s’ha introduit en
un nou paragraf 4 de l'article 47 |
relatiu a la definicid general |
I'abast del servei public
audiovisual, ja que entenem que
és aplicable a tots els serveis
publics. Correlativament s’ha
modificat I'article 56.3

S’accepta. Nous articles 47 41562

47 4. les entitats prestadores dels
serveis publics de comunicacio
audiovisual han de definir, elaborar |
distribuir, sota la seva responsabilitat,
els continguts que s'hi difonguin. En
els casos que aixo requereixi la
disponibilitat de mitjans materials o
professionals diferents dels de I'entitat
titular del servei, es pot comptar amb
el suport d'altres entitats publigues o
privades. Aquest suport s’entén sense
perjudici de la gestié directa del servei
i s ha d’articular mitjancant
procediments selectius respectuosos
amb els principis digualtat | no
discriminacio, transparencia,
concurréncia i lliure competéncia
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56.2. La prestacio del servei public de
comunicacio audiovisual d'ambit local
ha d'ésser duta a terme per part defs
ens locals en forma de gestio directa,
de conformitat amb allo previst a
larticle 47 .4 d’aquesta llei.

De larticle 56 s’han suprimit els
apartats 3 | 4. L'apartat 3, per
substituciéd pels nous 474 1 562, i
Fapartat 4 , per traslladar-se a l'article
38 com a nou article 38 2.

64 Necessitat de reduir la durada | Sense perjudici de la pertinéncia | No s’accepta
de les llicéncies, o establir | daquesta observacio, el marc ve
condicions més precises quan | donat per la normativa basica de

GENERALITAT DE CATALUNYA

s’hagin de promoure noves |l'Estat | en aquest sentit,
licitacions publiques. Limitar al | I'establiment d’un termini fix de 15
maxim la renovacio | anys i d'uns suposit taxats no
automatica. No queda clar | dona marge a cap formula de
quina és I'autoritat que | flexibilitzacio.

determina si l'espectre esta

esgotat o quan cal fer-ho. Pel que fa a [l'autoritat que

determina la disponibilitat de
I'espectre radioeléctric, aquesta
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no pot ser altra que I'Administracio
general de I'Estat, en exercicide la
seva competéncia exclusiva en
matéria de telecomunicacions.

f1a73

En matéria de concentracions,
utilitzar una altra terminologia o
aclarir que l'aplicacic de les
previsions en matéria
audiovisual no obsta I'aplicacio

Per distingir l'actuacid sobre
concentracions en I'ambit
audiovisual de la que es fa en
relacio a les concentracions
economiques, s’introdueix un nou

S'accepta. Nou article 74
Article 74

Compatibilitat amb la normativa sobre

de la normativa en matéria de | article especific que tanca el | defensa de la competéncia
concentracions economiques | capitol.
previstes a la legislacio de
defensa de la competéncia,
tant estatal com comunitaria.

lLes mesures previstes en aquest
capitol tenen com a objectiu exclusiu
garantir el pluralisme dels serveis de
comunicacio audiovisual i s’entenen
sense perjudici de laplicacio de fla
normativa en matéria de
concentracions economiques prevista
en la legislacio de defensa de /la
competéncia, tant  estatal com
comunitaria.

5.3. Ageéncia Catalana de Proteccidé de Dades

En data 30 de juny de 2022, ’Agéncia Catalana de Proteccio de Dades ha emés informe sobre I'avantprojecte de llei, que es
considera adequat a les previsions establertes a la normativa sobre proteccio de dades personals, sempre que es tinguin en
compte les consideracions gue s’hi inclouen. Aquestes consideracions, i la seva valoracio, s’inclouen en el quadre adjunt
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positivament la previsid de
I'apartat 2 d'aquest article 7, fer
notar que els principis |
obligacions de la normativa de
proteccid de dades (licitud,
minimitzacio, informacio a les
persones afectades, etc.) s’han
de tenir en compte en tota
actuacio duta a terme pels
prestadors dels serveis de
comunicacio audiovisual i dels
serveis de plataforma
d'intercanvi de video que
impliqui el tractament de dades
personals (article 4.1.a) i b)
RGPD), no només en relacio
amb la difusio d'informacions a
través d'aquests serveis, per be
aquest pugui ser el tractament
principal. Per aixo, se
suggereix modificar la redaccio
d’'agquest apartat en el sentit
segluent:

“2. Cal garantir en tot moment
la proteccio de [les dades
personals en la prestacio de
servels de comunicacio
audiovisual | dlintercanvi _de

Article Observacio Valoracio Accepta/no accepta/ redactat
alternatiu
7 Sens perjudici de valorar | En la proposta queda mes ben | S'accepta. Nova redaccio del paragraf

definida I'obligacio de proteccio de
dades personals, que no es limita
nomes a la difusio d’informacions.

2 de l'article 7

“2. Cal garantir en tot moment la
proteccié de les dades personals en la
prestacic de serveis de comunicacio
audiovisual i d’intercanvi de videos, en
particular, en la difusio d’informacions
a través d’aquests serveis.”
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video, en particular, en Ia
difusio dinformacions a traves
d’aquests serveis.”

10.4

Modificar I'expressio  “d'una
manera particular’, ja que
poden haver-hi emissions en
qué els menors d'edat poden
aparéixer com a victimes,
testimonis o inculpats en el
context de fets delictius o
il-legals 1| no per aixd veure's
afectat el seu honar, intimitat o
imatge. |, en aquests suposits,
la no difusito del nom, la imatge
I d'altres dades que puguin
permetre identificar aquests
menors d’edat també resultaria
pertinent. D’acord amb aix0 es
proposa la redaccid segient
per a l'article 10.4:

“Els prestadors de serveis de
comunicacio audiovisual no
poden difondre el nom, la
imatge ni altres dades que
permetin d'identificar els
menors d'edat en els casos en
que, amb 0  Ssense el

La proposta de modificacio es
considera adequada

S’accepta. Nou redactat de l'article
104

“4_ Els prestadors de serveis de
comunicacio audiovisual no poden
difondre el nom, la imatge ni altres
dades que permetin d'identificar els
menors d'edat en els casos en quég,
amb o sense el consentiment de llurs
pares o tutors, en puguin quedar
afectats I'honor, la intimitat o la imatge,
0 apareixen o poden aparéixer com a
victimes, testimonis o inculpats amb
relacio a la comissio d'accions il-legals.
Tampoc no es poden divulgar les
dades relatives a la filiacio d'infants i
adolescents acollits o adoptats.”
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consentiment de llurs pares o
tutors, en puguin quedar
afectats I'honor, la intimitat o la
imatge, o apareixen o poden
apareixer com a victimes,
testimonis o inculpats amb
refacio a la comissio d'accions
il-legals. Tampoc no es poden
divulgar les dades relatives a la
filacio d'infants 1 adolescents
acollits o adoptats.”

12

modificar el terme “tramesa”

per “publicacid”

Es considera més correcte des del
punt de vista técnic.

S’accepta 1| s’incorpora al text la
modificacid proposada.

GENERALITAT DE CATALUNYA

la referéncia a I'exercici del dret
de rectificacio “en els suposits
previstos en la legislacio de
proteccid de dades” podria
portar a equivocs, tenint en
compte que, a banda de les
previsions esmentades de
I'LOPDGDD, la legislacio de
proteccic de dades tambe
regula el dret de rectificacio
(article 16 RGPD). Aixi, el dret
de rectificacid | de réplica,
quinaregulacio es trobaala LO
2/1984, fa referéncia a Ila
facultat de tota persona fisica o
juridica a exigir un aclariment o

D’acord amb 'observacid
formulada, si bé sembla millor
donar un altre redactat al darrer
paragraf de la proposta, per tal
que quedi més clar

S’accepta parcialment. Nou redactat
de l'article 16

Article 16
Drets de rectificacio i réplica

1. Els prestadors dels serveis de
comunicacid audiovisual han de
garantir l'exercici del dret de
rectificacio en els termes de la Llei
organica 2/1984, de 26 de marc. En el
cas de les plataformes d’intercanvi de
videos tambeé cal garantir aquest dret
respecte de la difusio de continguts
que atemptin contra el dret a I'honor, la
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la rectificacid de la informacio
difosa per qualsevol mitja de
comunicacio social sobre fets
que l'afecten, que considera
falsejats o inexactes |1 que, en
difondre’ls, i poden causar un
perjudici en el seu honor,
reputacio, intimitat o en_ els
seus interessos legitims. Es a
dir, aquest dret afecta a la
difusio de la informacio falsa o
inexacta.

Pel que fa al dret de rectificacio
regulat a I'article 16 de 'RGPD,
es tracta de la facultat de la
persona fisica afectada pel
tractament de les seves dades
a sol-licitar del responsable
d'aquest tractament la
rectificacio d'aquelles dades
que resultin ser inexactes o
incompletes. Es a dir, es
refereix no nomeés a la difusio
d'informacié a través dels
mitjans de comunicacié social
sind gue va mes enlla i pot
afectar a qualsevol informacio
personal en poder del
responsable del tractament.

Aixi mateix, la manera d'exercir
aquests drets difereix en un |

intimitat personal 1 familiar o el dret a
comunicar o rebre liurement
informacio verac.

2. Tambeé s’ha de garantir I'exercici del
dret a sol-licitar la inclusié d'un avis
d’'actualitzacio de la informacio
continguda en noticies que no
reflecteixi la situacio actual de la
persona interessada i, especialment,
quan la informacid es refereixi a
actuacions policials o judicials que
s’hagin vist afectades en benefici de la
persona interessada com a
consequéncia de decisions judicials
posteriors, sempre que la seva difusio
li causi un perjudici.

3. A aquests efectes, els prestadors,
les plataformes | les organitzacions
que els representen poden adoptar
codis de conducta per a [exercici
d’aquests drets.

4. Tot aixd s'entén sense perjudici del
dret de rectificacid de les dades
personals tractades pels prestadors
dels serveis de comunicacio
audiovisual que siguin inexactes o
incompletes que reconeix la normativa
de proteccio de dades a la persona
afectada.
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altre cas, tal com es desprén de
I'article 2 | segiients de la LO
2/1984, pel que fa al dret de
rectificacio i réplica, i de l'article
12 1 seguents de 'RGPD, pel
que fa al dret de rectificacio de
les propies dades.

Vist aixd, per tal devitar
possibles confusions, seria
necessari modificar la redaccio
d'aquest article 16 per recollir
de manera més clara la
remissio a les previsions dels
articles 85 i 86 de 'LOPDGDD.
| aix0, sens perjudici que els
prestadors dels serveis de
comunicacié audiovisual hagin
de garantir també I'exercici del
dret de rectificacio que reconeix
'RGPD.

En aquest sentit, se suggereix
la redaccié segient:

“Els prestadors dels serveis de
comunicacio audiovisual han
de garantir I'exercici del dret de
rectificacio en els termes de la
Llei organica 2/1984, de 26 de
mar¢c. En el cas de les
plataformes d’intercanvi de
videos també cal garantir
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aquest dret respecte de la
difusio de continguts que
atemptin contra el dret a
I'honor, la intimitat personal i
familiar a Internet, 1 el dret a
comunicar o rebre lliurement
informacio verac.

També s'ha de garantir
I'exercici del dret a sol-licitar la
inclusio d'un avis
d’'actualitzacié de la informacio
continguda en noticies que no
reflecteixi la situacio actual de
la persona Iinteressada |,
especialment, quan la
informacido es refereixi a
actuacions policials o judicials
que s’hagin vist afectades en
benefici de la persona
interessada com a
conseqiiencia de decisions
judicials posteriors, sempre
que la seva difusio li causi un
perjudici.

A aquests efectes, els
prestadors, les plataformes iles
organitzacions que els
representen poden adoptar
codis de conducta per a
I'exercici d'aquests drets.
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Tot aixd, sens perjudici del dret
de rectificacid que reconeix la
normativa de proteccio de
dades a la persona afectada
per a la rectificacic de les
dades personals tractades pels
prestadors dels serveis de
comunicacio audiovisual que
siguin inexactes e}
incompletes.”

108

Aixi, d’'entrada, convé advertir
que, des del punt de vista del
principi de limitacié de Ia
finalitat (article 5.1.b) RGPD),
no sembla clar que les

administracions publigues
competents en materia
d'urbanisme, medi ambient,
salut publica I

telecomunicacions, que hagin
d'atorgar alguna llicéncia o
autoritzacio, hagin de posar en
coneixement de I'dorgan
competent en matéria de
comunicacio audiovisual que
han constatat la manca de
llicencia per a la prestacio dels
serveis de comunicacio
audiovisual (apartat 1 de
I'article 108). Més aviat s’hauria

D’ entrada, cal posar de manifest
que el text ja feia referencia a un
supodsit concret, com era la
realitzacio de l'activitat audiovisual
sense titol habilitant. En aquests
casos, es pot donar (i es dona) el
cas que una persona legalment
registrada com a operador de
telecomunicacions , es dediqui a
emetre programes de radio o
televisio sense titol habilitant

També hi ha hagut supodsits en
qué una empresa dedicada a una
activitat licta | degudament
autoritzada per I'’Administracio (p.
ex_, una empresa periodistica)
serveix d'empara a la realitzacio
d’'activitats audiovisuals sense titol
habilitant. A la inversa, es dona el
cas que les persones que es

S’accepta parcialment . Nou redactat
de l'article 108

Article 108

Col-laboracio amb altres
administracions

1. Els departaments de "'Administracio
de la Generalitat i els ens locals que
en exercici de les seves funcions
tinguin coneixement de l'ocupacio de
l'espectre radioeléctric per activitats de
comunicacio audiovisual radiofonica o
televisiva sense titol habilitant, o de la
prestacio de serveis de comunicacio
audiovisual sense haver complert el
deure de comunicacio previa, nhan
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de condicionar I'atorgament de

la llicencia sectorial
(urbanisme, medi ambient,
salut publica o

telecomunicacions) a disposar
previament de la llicéncia per a
la prestacid dels serveis de
comunicacio  audiovisual si
I'activitat ho requereix, perquée
si no s’han iniciat les activitats
de comunicacio audiovisual, el
fet de sol-licitar una lliceéncia
d'obres, per exemple, no
implica que s’hagi vulnerat la
normativa de comunicacio
audiovisual.

Més enlla d'aixd, caldria que la
normativa sectorial (urbanisme,
medi ambient, etc.) prevegi la
necessitat d’acreditar que es
disposa de la llicéncia
d’activitat préviament. Tot |
disposar de la Memorna de
I'Avantprojecte, cal fer avinent
que no és clar quins son els
“procediments de concessio de
llicéncies i autoritzacions
d'obres 1 activitats per a la
prestacic dels serveis de
comunicacio audiovisual® que

dediquen a l'activitat audiovisual
sense titol habilitant incompleixen
també la normativa vigent en
ambits concurrents (p. ex, la
instal-lacio d'antenes sense
llicéncia municipal).

A aquest supdsit es podrien afegir
altres casos previstos en la llei,
que requereixen de la coordinacio
de diverses administracions, com
son les infraccions en matéria de
comunicacio comercial
audiovisual, que poden requerir
una actuacio coordinada amb les
autoritats competents en matéria
de competéncia o de consum.

Donar resposta a aquesta
necessitat de coordinacic és
precisament l'objecte de l'article
108 de I'avantprojecte.

No obstant aixo, i1 considerant les
observacions de I'ACPD , s’ha
revisat el text per fer-lo més
entenedor | ajustat a la normativa
vigent Aixi, a diferencia del
redactat inicial, que posa l'accent
en els processos d’'atorgament de
llicéncies ,s’aclareix que aquesta
col-laboracié té lloc quan es
detecta la infraccio a través de les

d’informar I'organ de F’Administracio de
la Generalitat competent en materia de
prestacio de serveis de comunicacio
audiovisual, als efectes que pugui
emprendre les actuacions oportunes
d’acord amb aquesta llei.

2. En aplicacié dels principis de
cooperacia, col-laboracio | assisténcia
reciprogues, les actuacions
dinspeccido | sancio en matéria de
comunicacio audiovisual han danar
coordinades amb les que es duguin a
terme per altres administracions o
departaments en matéria de
telecomunicacions, urbanisme, medi
ambient, salut puablica, competéncia |,
consum o alfres que tinguin connexio
amb la comunicacio audiovisual..

3 La col-laboracio entre
administracions a qué fan referéncia
els paragrafs 1 i 2 ha de respectar els
principis de presumpcio dinnocéncia i
non bis in idem, i en el cas que
comporti la tramesa de dades
personals de persones fisiques , es
himitara a aquella informacio que sigui
estrictament imprescindible, atenent
als principis de limitacio de la finalitat |
de minimitzacio de dades establerts en
el Reglament (UE) 2016/679 del
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justificarien aquest control de la
llicéncia de comunicacio
audiovisual per part d'aquestes
altres administracions.

El Preambul del present
Avantprojecte fa una referéncia
a la necessitat “d’'establir els
mecanismes de cooperacio
amb altres administracions en
aplicacid dels principis de
cooperacio, col-laboracié |
assisténcia reciproques” que
tampoc ajuda a clarificar quin
és el rol daquestes alires
administracions (urbanisme,
medi ambient o salut publica)
en els dits procediments i, en
consequéncia, quins fluxos
informatius de dades personals
podrien ser necessaris.

L’article 86_2 de I'’Avantprojecte
fa referéncia a que el contingut

de les comunicacions
comercials, entre d'altres, no
ha de “fomentar

comportaments nocius per a la
salut o la seguretat, incloent
aquells relacionats amb els
trastorns alimentaris com
l'anoréxia 1 la bulimia, entre
d’altres” (lletra c)) ni tampoc ha

actuacions d’'inspeccid, ja que
I'atorgament d'una llicencia o
autoritzacio (que era el que diu el
text actual) requereix normalment
que s’acrediti el licit
desenvolupament de l'activitat (en
matéria de telecomunicacions,
I'atorgament de la concessio de
domini public radioeléctric ja va
lligar a acreditar que es disposa
d’'una llicéncia o titol habilitant per
emetre, per tant, no es concediria
ja sense la prévia llicéncia). En
canvi, és possible detectar
I'activitat sense titol habilitant en
una inspeccid municipal o d’'una
altra administracio en matéria
d'urbanisme, medi ambient o
telecomunicacions (p. ex, en
relacio a unes antenes instal-lades
sense autoritzacio).

Per tot aixd, es modifica el
redactat inicial de I'article 108 amb
la idea d’'orientar la coordinacio de
les actuacions administratives
relacionades amb |la comissio
d'infraccions en matéria de

comunicacio audiovisual en
relacio amb les respectives
actuacions d’inspeccid , en

comptes d'imposar obligacions a
altres administracions, que era

Parlament Europeu i del Consell de 27
d’abril de 2016.
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de “fomentar conductes
greument nocives per a la
proteccié del medi ambient”
(lletra d)). | l'article 87.2.c) fa
referéncia a que son publicitat i
televenda il-licites, entre
d'altres, “les que fomenten
males practiques alimentaries
o qualsevaol altre comportament
perjudicial per a la salut o la
seguretat humanes o per la
proteccid del medi ambient”.
Ara bé, més enlla d'aquestes
mencions, cap altre article de
I'Avantprojecte que s’examina
clarifica quins podrien ser
aquests fluxos informatius.

Tampoc resulta gens clara la
previsio de l'apartat 2, atés que
no queda clar ni quines son les
funcions que correspondrien a
les diverses administracions en
matéria audiovisual, ni en quins
casos les autoritats competents
en matéria audiovisual han de
comunicar a altres organs

d’'aquestes altres
administracions informacio
sobre incompliments, ni

tampoc les mesures que ha

I'enfocament del redactat inicial de
I'article 108.

D'acord amb aixd, en el tercer
paragraf de larticle 108 s’ha
introduit una referéncia als
principis de presumpcio
d'innocéncia i non bis in idem I
també, d'acord amb alld que
proposava '’ACPD, als principis de
limitacic de la finalitat 1 de
minimitzacid6 de dades en la
tramesa de dades corresponents
a persones fisiques.
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d’adoptar I"Tadministracio
destinataria.

lgualment l'apartat 3 del
mateix article estableix una
comunicacié d'informacidé
entre “les diverses
administracions”, sense més
concrecio, de les actuacions
d'inspeccid en diversos
ambits que convindria
clarificar, perd que en
qualsevol cas podria
presentar problemes des del
punt de vista del principi de
limitacio de la finalitat (article
5.1.b) RGPD), que impedeix
que les dades es puguin
tractar per a una finalitat
incompatible amb aquella
per a la qual es van recollir
inicialment.

En definitiva, les previsions
de P'article 108 de
I’Avantprojecte poden
generar un flux informatiu
entre diverses
administracions i I'organ de
I’Administracio de la
Generalitat competent en
matéria de prestacio de
serveis de comunicacio
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audiovisual que podria
incloure dades personals
(per exemple, de persones
relacionades amb la
prestacio de serveis de
comunicacio audiovisual que
fomentin comportaments
nocius per a la salut, en els
termes de la nova Directiva
Audiovisual). Per tant,
I'esmentat article ha de
concretar quins son aguests
procediments i quins fluxos
informatius es poden
produir, sempre d’acord amb
el principi de limitacio de la
finalitat (article 5.1 .b) RGPD)
i de minimitzacio de dades
(article 5.1.c¢) RGPD).

5.4. Informe de I'Institut Catala de les Dones

En data 15 de juliol de 2022, I'Institut Catala de les Dones ha emés lI'informe en relacié amb 'avaniprojecte de llei . Tot seguit
s’inclouen les conclusions d'aquest informe i la valoracio de la seva incorporacio o no al text de 'avantprojecte.

Institut Catala de les Dones. Observacions a I'articulat

Article | Observacio | Valoracio | Accepta/No accepta/Redactat alternatiu
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1 Afegir un nou apartat amb el text | Pel seu contingut , entenem que més | Nou redactat de [I'encapcalament de
seguent que en els objectius de l'article 1, | I'apartat lll del preambul
Aconseguir una comunicacio | agquest text encaixa millor en els | “... A 'hora de portar a terme aquesta
audiovisual lliure de qualsevol tipus | proposits de la llei, per la qual cosa | transposicio en I'ambit de Catalunya ,cal
de discriminacio, violéncies, | aquest text s’ha recollit en el preambul. | tenir present l'objectiu d’aconseguir una
estereotips de génere i que valora les comunicacio audiovisual  [lliure de
diversitats. qualsevol tipus de discriminacio,
violencies, estereotips de genere | que
valora les diversitats. En consequéncia,
I'adaptacio a la normativa europea s’ha
de conjuminar amb els canvis que ha
experimentat el marc normatiu catala._.”
8 Afegir un nou apartat , amb el text | S'incorpora a larticle 8 com a nou | S'accepta
segiient: apartat 1
“Les diversitats de génere,
orientacions sexuals, cultures, edats,
origens, | capacitats, en tots els
ambits de la comunicacio
audiovisual, han de ser valorades i
fomentades com font de riquesa per
la ciutadania i la societat en general”.
8.3. Dividir-lo en dos punts diferents de la | Es recull la modificacio proposada com | Nou redactat dels apartats 2 i 3 de l'article
seglent manera: a nous apartats 2 i 3 de l'article 8 8
“e En particular, els continguts “ 2. A l'efecte de garantir aquest objectiu
emesos per agquestes persones en I'ambit de la comunicacio audiovisual,
prestadores han de garantir la la prestacié de serveis de comunicacio
preséncia, la representativitat, la audiovisual | de serveis de plataforma de
visibilitat | els referents positius dels videos sha d‘ajustar als principis
col-lectius esmentats al paragraf segilients:
anterior. a) Respectar el dret de les persones a la
igualtat de tracte i a viure amb dignitat
. Les persones prestadores, b) Evitar fota forma de discriminacio i
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publiques | privades, de serveis de
comunicacio audiovisual subjectes a
aquesta llei han d'evitar la pressio
estética, en particular sobre dones,
adolescents i infants, I la reproduccio
dels canons estétics que produeixen
I perpetuen els estereotips i les
discriminacions de geéenere, racials,
estétiques, homaofobiques,
transfobiques /o capacitistes

estigmatitzacio en el tractament de la
informacio, en els continguts | en la
programacio, inclosos els missalges
comercials | la publicitat | en general,
garantir els drets dels col-lectius afectats
per qualsevol dels motius de
discriminacio a que fa referencia l'article 1
de la Liei 19/2020, del 30 de desembre,
d'igualtat de tracte i no-discriminacio.

c) Garantir, en llur programacio, la
preseéncia, la representativitat, la visibilitat
i els referents positius dels col-lectius
esmentats en la lletra anterior.

3. La programacio dels prestadors
esmentats en l'apartat anterior ha d’ evitar
la pressio estética, en particular sobre
dones, adolescenis | infants, i |Ila
reproduccio  dels canons estétics que
produeixen | perpetuen els estereotips i
les discriminacions de geénere, racials,
estetiques, homofobigues, transfobiques
/0 per rao de discapacitat”

10.6

Dividir-lo en dues parts, de la manera
seglent:

* Els i les menors d’edat no poden ser
utilitzats en anuncis publicitaris que
promoguin activitats prohibides per a
infants i adolescents, que presentin,
sense motiu justificat, menors en
situacions perilloses o bé consumint
begudes alcohdligues o qualsevol

L’'actual redactat de l'article 106 és
prou ampli com per encabir totes les
prohibicions relatives a la utilitzacio de
menors d'edat |, incloses les relatives a
la pressio estética. D’altra banda, la
prohibicio de la pressio estética ja esta
inclosa en altres parts de
I'avantprojecte de llei Per aquest
motiu, entenem que és millor deixar
I'actual redactat.

No s’accepta
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substancia toxica o productes
destinats a baixar de pes.

* Infants | adolescents no poden estar
sotmesos ni sotmeses a cap tipus de
pressio estética que fomenti o
indueixi a tenir actuacions o habits
fisics o alimentaris no saludables o
que justifiquin trastorns alimentaris
com l'anoréxia o la bulimia, entre
d'altres.

Afegir les segients 3 lletres : Aquests objectius ja hi son en el text | No s’accepta
de l'article (apartats j, k, | i m). No és
+ La promocié de la superacio dels | necessari reiterar-ho.

estereotips i rols de génere i el
foment dels wvalors d'igualtat i
carresponsabilitat entre les dones |
els homes.

+ La promocio de les dones en els
ambits de la comunicacio audiovisual
on estan subrepresentades o
tradicionalment absents.

* La promocio de la posada en valor
de la diversitat de géneres, identitats
1 orientacions sexuals, cultures,
ideclogies, origens | capacitats, en
tots els ambits de la comunicacio
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audiovisual.

Afegir el text segient:

La garantia de la paritat de dones |
homes en tots els ambits de presa de
decisions i tipologies de carrecs.

L'article 54 s’ha suprimit, per
considerar-se que é&s merament
descriptiu 1 en qualsevol cas, les seves
previsions s’han de desenvolupar en la
Llei 11/2007, d'11 d'octubre, de la
Corporacié Catalana de Mitjans
Audiovisuals, en la qual es preveu ja la
paritat en els apartats 91 10 de l'article
7 pel que fa, respectivament, als
membres del consell de govern i a la
presidéncia i vicepresidéncia.

No s’'accepta

Afegir el text seguent:
“Entre els maxims responsables de la
gestio del servei hi ha d’haver paritat
entre homes | dones”

S’ha introduit aquesta previsio,
adaptada al redactat d'aquest article

Nou redactat de l'article 57.2.b) (primer

incis)
“ b) EI nomenament dels maxims
responsables de la gestico del servei

correspon a lI'érgan plenari corresponent,
per majoria qualificada de dos tercos,
d'acord amb el que estableixi el reglament
d'organitzacio i funcionament del servei /
tenint en compte la necessitat de garantir
la paritat entre dones i homes entre els
maxims responsables de la gestio del
server.

<C

>

prd

-

-

< 54
—

<C

c)

L

()

—

<C 57 2.D)
=

-

<C

oC

L

7

Ll

O

61

Afegir dues lletres :
+ | es mesures per garantir la

L'article 61,k) ja preveu que les
mesures per garantir el compliment de

No s’accepta
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participacio i lideratge de les dones a
I'empresa i la igualtat en la distribucio
de rols 1 funcions, l'establiment de
mesures de conciliacio de la vida
personal, familiar 1 laboral, la
prevencio de l'assefjament sexual i
per rad de sexe i la contractacio d'un
determinat percentaige de dones
victimes de violéncia masclista, de
families monoparentals, o
desocupades de llarga durada.

« Les mesures per garantir que
almenys el 50% de les persones
professionals de la comunicacio de
I'empresa no responguin al patro
d'’home blanc occidentalitzat de
mitjana edat.

les previsions referides a la
perspectiva de genere i a la igualtat de
tracte i la no discriminacio, establertes
en la normativa vigent, tant en
I'estructura empresarial com en els
continguts 1 la programacio siguin un
criteri d'adjudicacio de la llicéncia.
L 'establiment de mesures de
conciliacio de la vida personal, familiar
1 laboral, aixi com la contractacio de
dones o persones desocupades son
obligacions que tenen les empreses en
qualsevol cas, sense que es pugul
considerar com un criteri per adjudicar
una llicéncia. | pel que fa a la garantia
que les persones professionals
responguin a un perfil étnic 1 social
determinat , és un requisit que per si
mateix és discriminatori i, per tant, no
es pot acceptar.

69

Afegir una nova lletra a I'apartat 1 de
l'article 69, sobre la comunicacio
prévia sense efecte:

+ Haver estat sancionada o
condemnada per exercir o tolerar
practiques considerades
discriminatories.

L'actual redactat ja preveu el suposit
que la persona fisica o juridica que
hagi presentat la comunicacio prévia
hagi estat sancionada per atemptar
contra qualsevol dels drets reconeguts
en el Conveni Europeu dels Drets
Humans, en els dos anys anteriors i a
nivell de tota la Unid Europea.
Entenem, per tant, que el suposit que
es proposa ja queda cobert | no cal
afegir cap referéncia especifica.

No s’accepta
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82

Afegir una nova lletra a l'apartat 3 de
I'article 82 sobre mesures per a
garantir la proteccio de la infancia |
I'adolescencia en la programacio dels
serveis de televisio lineal en obert:

No poden presentar les dones i les
nenes associades a comportaments
estereotipats, de manera vexatoria,
com a objectes sexuals o utilitzant el
seu cos o parts dell com a mer
objecte desvinculat del producte
objecte de la comunicacidé comercial,
ni que justifiquin o banalitzin la
violéncia contra les dones i nenes o
incitin a practicar-la.

El supdsit que es vol afegir ja esta
contemplat en altres articles de
I'avantprojecte de llei, concretament
els articles 8, 9 i 10. D'altra banda, no
encaixa en la logica de l'article 82, que
basicament estableix unes restriccions
horaries sense entrar a definir
continguts.

No s’accepta

85

Afegir la segluent frase al punt 2 de
I'article 85, sobre senyalitzacio dels
continguts audiovisuals.

En tot cas, s’haura d'informar
expressament respecte les imatges
que han estat manipulades o
retocades pel que fa a I'estética.

Es modifica l'apartat 2 de l'article 85
amb el text seguent

2. En tot cas, cal informar
expressament sobre les imatges que
han estat manipulades o refocades pel
que fa a l'estetica. A aquests efectes,
el Consell de [I'Audiovisual de
Catalunya ha de determinar els
mecanismes per la senyalitzacio dels
continguts que fomentin la pressio
estética presentant imatges del cos o
parts del cos que hagin estat
manipulades o retocades.

S’accepta

86.2,D)

Meaodificar el contingut de la lletra b)
del punt 2 de Tlarticle 86, sobre
comunicacio comercial audiovisual,
de manera que consti de la segluent

S’introdueix la modificacid proposada

S’accepta
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forma:

b) Incloure o} fomentar
qualsevol discriminacio pels motius a
qué fa referéncia l'article 1 de la Llei
19/2020, del 30 de desembre,
d'igualtat de tracte i no-discriminacia.

87.2.0)

Modificar el contingut de la lletra c)
del punt 2 de larticle 87, sobre
publicitat 1 televenda il licites, de
manera gue consti de la segluent
forma:

c) Les que fomenten males
practiqgues alimentaries o qualsevol
altre comportament que, fonamentat
0 no en la pressio estética, sigui
perjudicial per a la salut o la seguretat
humanes o per la proteccio del medi
ambient.

El terme “publicitat i televenda il-licites”
ha estat suprimit de I'avantprojecte de
llel com a conseqiiéncia de I'adaptacio
a la leqgislacid basica de [I'Estat.
Tanmateix, s’ha recollit la proposta
com a supdsit de publicitat prohibida.

S’accepta

87.2.4)

Maodificar el contingut de la lletra d)
del punt 2 de larticle 87, sobre
publicitat i televenda il-licites, de
manera que consti de la seguent
forma:

d) Les que reprodueixen
canons estétics que produeixen |
perpetuen els estereotips | les
discriminacions de génere, racials |
capacitistes, 1 atempten contra la
salut.

Veure comentari a 87.2.c)

S’accepta
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Maodificar el contingut de la lletra T) del
punt 2 de l'article 87, sobre publicitat
1 televenda il-licites, de manera que
consti de la seguent forma:

Les que fomenten estereotips o
discriminen per motius a qué fa
referencia l'article 1 de la Llei
19/2020, del 30 de desembre,
d'igualtat de tracte i no- discriminacio

Veure comentaria 87.2.c)

S’accepta

91

Afegir una nova lletra a l'apartat 1 de
I'article 91 sobre publicitat i televenda
adrecada a la infancia i
I'adolescéncia

La publicitat de jocs | joguines no pot
anar adrecada de manera
diferenciada a nenes i a nens, ni
reproduir estereatips masclistes ni
sexistes

El text de l'article 91 ja inclou que els
anuncis de productes no poden
contenir discriminacions o diferéncies
per rac de sexe en I'is del producte.

No s’accepta

Aportacions
formals al text

1. Alla on consta ‘“dels
receptors”, ha de constar “dels
receptors i receptores”.

2 Alla on consta “prestadors

de serveis” ha de constar “persones
prestadores de servei”.

3. Alla on consta “els
candidats” ha de constar ‘els
candidats i candidates”.

4. Alla on consta tots els
usuaris ha de constar “tots els
usuaris i usuaries”.

5. Alla on consta dels titulars

S’accepten totes excepte les
referides als termes “prestadors” i
“‘operadors”, que son els comunament
utilitzats tant per la Directiva
2018/1808 com per la Llei 13/2022, de
7 de juliol, general de la comunicacio
audiovisual, i de manera general en el
sector, com per exemple en el Registre
de Prestadors del CAC.

S’accepta parcialment
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ha de constar “dels i de les titulars”.
6. Alla on consta l'arrendatari,
ha de constar “la persona
arrendataria” o

“larrendatari o arrendataria”.

¥ Alla on consta “els
operadors” i “d'operadors”, ha de
constar “els operadors i operadores”
i “d’'operadors i operadores”.

5.5. Informe del Consell de Governs Locals

El Consell de Governs Locals tramet un certificat, datat el 5 de juliol de 2022, al qual es manifesta I'acord de no formular
observacions a I'avantprojecte de llei de la comunicacio audiovisual de Catalunya.

5.6. Informe de la Direccio General d’Administracié Digital i d’Organitzacié

En data 27 de juny de 2022, la Direccié General d’Administracié Digital | d’'Organitzacio ha emés informe favorable en relacid
a l'avantprojecte de llei , sense perjudici de les recomanacions que s’hi fan , que inclouen unes consideracions generals en
matéeria d'administracio digital | unes consideracions especifiques en I'ambit dels processos administratius , referents a la
signatura electronica de les funcions inspectores i de control i a I'ls de sistemes d’informacio o plataformes corporatius.

Amb caracter general, I'informe considera necessaria I'adequacio dels elements regulats en aquest avantprojecte de Llei, aixi
com el seu desplegament, al Decret 76/2020, de 4 d'agost, d’Administracié digital. Aixd planteja una giestio prévia, | és que
I'ambit d’aplicacio de I'avantprojecte de llei és molt més ampli que el del referit decret, és a dir, departaments de la Generalitat,
organismes plblics o entitats vinculats o dependents de I'’Administracié de la Generalitat, consorcis adscrits a 'Administracio
de la Generalitat, més els casos als quals son aplicables els Titols | 1 1l del mateix decret : fundacions amb preséncia majoritaria
de la Generalitat, associacions | societats constituides exclusivament per ’Administracio de la Generalitat, concessionaris de
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Presidancia

serveis publics | corporacions de dret public en I'exercici de potestats administratives, quan aixi ho estableixi llur titol
concessional o ho acordi llur érgan de govern (v. art. 2 del Decret 76/2020). Aquest ambit d’aplicacid no encaixa amb les
entitats a les quals correspon la governanca de la comunicacié audiovisual de Catalunya (art. 34 de I'APL) , és a dir, el
Parlament de Catalunya, el Govern de la Generalitat, el Consell de I"'Audiovisual de Catalunya | els ens locals.

Tanmateix, és possible encabir tots els ens implicats en la governanca de la comunicacio audiovisual de Catalunya en I'ambit
de la Llei 29/2010, del 3 d’'agost , de I'ts dels mitjans electronics en les actuacions del sector public de Catalunya. A diferéncia
del Decret 76/2020, l'article 2 de la llei esmentada fa referéncia expressa als ens locals i també (art. 2.1, lletra c)) a “.._Les
entitats de dret puablic amb personalitat juridica propia, amb independéncia funcional o amb una autonomia especial
reconeguda per la llei, que tinguin atribuides funcions de requlacid® o de control extern sobre un sector o una activitat
determinats”, definicio aquesta aplicable al Consell de I'Audiovisual de Catalunya, i també amb caracter general a “les relacions
que s'estableixen entre les institucions de la Generalitat quan usen mitjans electréonics” i “als ciutadans, a les empreses i als
ens sense personalitat juridica que es relacionen amb el sector public de Catalunya quan usen mitjans electronics, en les
actuacions que no estan sotmeses al dret privat” . Entenem, per tant, que 'aplicacio del Decret 76/2020 que proposa la Direccio
general d’Administracio Digital | d’Organitzacio només es pot referir als departaments de I'Administracio de la Generalitat i la
Corporacid Catalana de Mitjans Audiovisuals, sense perjudici que tant les administracions locals com el Consell de
I’Audiovisual de Catalunya han d’adoptar les mesures corresponents per a implantar els mitjans electronics en les seves
actuacions, d’'acord amb la Llei 29/2010 i en us de 'autonomia reconeguda als ens locals i la potestat d'autoorganitzacido que
correspon al Consell de 'Audiovisual de Catalunya en tant que autoritat reguladora independent en I'ambit de la comunicacio
audiovisual (art. 82 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya). Per aixd mateix, entenem que la referéncia a I'hora de desplegar
I'administracio electronica en I'ambit de la comunicacio audiovisual a Catalunya és la Llei 29/2010 i no el Decret 76/2020.

Pel que fa a la sighatura electronica de les funcions d’inspeccio i control, entenem que el procediment establert en el Decret
76/2020 ja és suficient per a establir un sistema de signatura electronica que preservi la identitat dels empleats publics que
desenvolupen aquestes funcions. Per tant, no és necessari establir cap habilitacio especifica en la llei (que en tot cas, s’hauria
de remetre al que ja disposa el decret).

Finalment, es proposa que les actuacions previstes en 'avantprojecte es puguin dur a terme mitjancant serveis i plataformes
tecnologiques comunes. L'establiment d’aquests serveis i plataformes tecnologiques va més enlla de '’Administracio de la
Generalitat, ja que en tot cas, implicaria les entitats locals | també el Consell de "'Audiovisual de Catalunya, a més de
I’Administracio general de I'Estat. En tot cas, és factible introduir una disposicid addicional que estableixi el mandat d'impulsar
la implantacio d’aquestes plataformes per part de les entitats | administracions que han d’aplicar aquesta llei, fent referéncia al
model catala d’administracio electronica previst en l'article 5 de la ja esmentada Llei 29/2010, del 3 d'agost.
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D’acord amb I'exposat, es proposa introduir una nova disposicio addicional (disposicio addicional tercera), amb el text seguent:

Disposicio addicional tercera . Desenvolupament del model catala d'administracio electronica en 'ambit de la comunicacio
audiovisual de Catalunya

Els ens esmentats en l'article 34 d’aquesta llei, i les societats | organismes que en depenen, han de desenvolupar el model
catala d’'administracio electronica previst en la Llei 29/2010, del 3 d'agost, de I'is dels mitjans electronics al sector public de
Catalunya, en l'ambit de la comunicacié audiovisual de Catalunya. A aguest efecte, han de dissenyar, implementar i
desenvolupar les aplicacions, procediments | altres instruments que siguin adients | alhora impulsar els mecanismes de
col-laboracio | cooperacio institucionals necessaris per a la creacio dinfraestructures | de serveis comuns d'administracio
electronica que garanteixin la interoperabilitat dels sistemes d'informacio.

57. Informe de la Direccio General de Pressupostos

En data 29 d'abril de 2022, la direccid general de Pressupostos del departament d’Economia 1| Hisenda ha emés informe
favorable, des del punt de vista estrictament pressupostari, en relacio amb I'avantprojecte de llei de la comunicacio audiovisual
de Catalunya. Tanmateix, s’hauran d'emetre els informes corresponents quan es tramiti el contracte programa entre el Govern
de la Generalitat i la Corporacio Catalana de Mitjans Audiovisuals, que en qualsevol cas haura d’estar supeditat a les
corresponents disponibilitats pressupostaries.

5.8. Informe de la Direccidé General de Patrimoni — Subdireccié general de Seguiment d’Entitats i Participacions de
la Generalitat

En data 16 de juny de 2022, la Direccio general de Patrimoni (Subdireccio general de Seguiment d’Entitats | Participacions de
la Generalitat), ha emés informe favorable en relacido amb I’Avantprojecte de llei de la Comunicacio Audiovisual de Catalunya,
tenint en compte que l'avantprojecte no implica la creacido, modificacio o supressio de cap entitat del sector public, | que les
societats en qué participa la Corporacio Catalana de Mitjans Audiovisuals (TVC Multimédia SL i Intracatalonia SA) no presten
serveis de comunicacio audiovisual. En el cas que aquestes societats passessin a prestar els esmentats serveis, caldria que
s'adaptessin a alld que preveu I'Avantprojecte de llei.

5.9 Informe de la Intervencié General
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En data 21 de juny de 2022, la Intervencio General ha emés informe favorable a I'avantprojecte, amb algunes observacions a

I'articulat , que es detallen tot seguit, juntament amb la

valoracid corresponent

I'article en fer mencio a contracte
programa, el seu context i objecte.

Article 24

Obligacions en relacio a la preséncia
de la llengua catalana i de I'aranés del
servei public de comunicacio
audiovisual de Catalunya | de les
empreses privades prestadores de
serveis de comunicacio audiovisual
amb subjeccio al régim de llicéncia

6. Els mitjans que integren el servei
public de comunicacio audiovisual de
Catalunya i els que operen a I'empara
d’una llicéncia d'acord amb aquesta llei
han de garantir que en la programacio
de mdusica cantada hi hagi una
preseéncia adequada de cancons
produides per artistes catalans i que
com a minim el vint-i-cinc per cent
siguin  cangons Interpretades en
llengua catalana o en aranes.

determina les relacions entre els prestadors
dels serveis publics de comunicacio
audiovisual i l'administracic de la qual
depenen. | en aquest context, s’'estableixen
les obligacions sobre preséncia de miusica
cantada en catala o aranés. De la mateixa
manera, s’estableix per als prestadors
privats que aquestes obligacions
s'estableixin al titol habilitant. Per tant,
entenem que no és necessari afegir cap altre
aclariment al respecte en el text de la llei

Article Observacio Valoracio Accepta/No
accepta/Redactat alternatiu
24 Fora bo aclarir a qué es refereix El contracte-programa és linstrument que | No s’accepta
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- En el contracte programa, a més dels
objectius a fixar caldria incloure la
previsio de [lavaluacio d’aguests
objectius, mitjancant ratis de gestid i1
economic pressupostaris; aixi com del
seu seguiment.

- S’hauria d’aclarir, la finalitat de la
previsio  d'incloure al contracte
programa “L’autonomia de la gestio
del servei respecte dels organs de
govern’; ja que l'autonomia de gestio
la té reconeguda la CCMA amb la seva
llei de creacio, i en el contractie
programa es fixen objectius,
financament, obligacions de les parts,

estatal (Llei 17/2006, de 5 de juny, de
la radio i televisid de titularitat estatal)
com de la Generalitat de Catalunya
(Llei 22/2005, de 29 de desembre, i
Liei 11/2007, d'11 d'octubre, de la
Corporacio Catalana de Mitans
Audiovisuals). També s’aplica en
I'administracio local (contracte
programa entre ['Ajuntament de
Barcelona | Barcelona Televisio),
meés encara quan, en aquest cas,
s’estableix la gestio directa com a
forma de gestio dels serveis . En ser
un concepte general i1 prou definit en
la normativa vigent, entenem que no

26182 Substituir el terme Tfajuts” per | STadmet 'esmena i s'incorpora al text. S’accepta
“subvencions”

36, 48, 49, | Les observacions fan referéncia al | En relacid a aquestes observacions, cal tenir | Nou article 483

54, 56, 57, 58 | contracte-programa: en compte el segient: “3. Els contractes-programa

i DF 2a?2|- Shauria de definir qué s'entén per - El contracte-programa é&s una figura | que es subscriguin amb la

(CAC) contracte programa, o posar en el text reconeguda amb caracter general en | Corporacio Catalana de
“ o document analeg en qué es fixin les I'ordenament juridic | que s’aplica, | Mijans Audiovisuals | amb
relacions entre la CCMA 1 la entre altres ambits, en els mitjans de | els serveis publics de
Generalitat”. comunicacio audiovisual, tant a nivell | comunicacio audiovisual

d’ambit local han d’incloure
els objectius que es pretén
assolir, lur avaluacio
mitjancant ratis de gestio i
economic-pressupostaris i
els instruments de
seguiment i control als
quals han d'ajustar llur
activitat”
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etc, pero fixar més o menys autonomia
en sentit general, ha de ser per llei.

- Es recomana no fer us del mateix
terme “contracte programa” per a les
relacions amb els ens locals que
presten serveis audiovisuals. En
aquest sentit, al llarg de tot el text es fa
servir aquest concepte per les
relacions amb diversos ens, siguin o
no del sector public de la Generalitat,
fet que podria portar a confusio. Per
tant, es podria establir un concepte
meés genéric, com “en el document de
relacio” per als serveis publics de
comunicacio audiovisual d’ambit local

s procedent establir cap nova
definicid en una normativa sectonial
com és lavantprojecte de llei de

comunicacio audiovisual de
Catalunya , ni tampoc buscar noves
denominacions que solament

podrien portar a confusio.

- A aixo s'afegeix que el contracte-
programa de la Corporacio Catalana
de Mitjans Audiovisuals esta regulat
en l'article 31 de la Llei 11/2007, d’11
d'octubre, de la Corporacio Catalana
de Mitjans Audiovisuals.

- Daltra banda, i pel que fa a
l'autonomia en la gestid, entenem
que el contracte-programa no fa més
que concretar el principi que,
efectivament, s’estableix en Ia
mateixa llei | en la llei que regula la

CCMA.
- Tanmateix, es poden incloure les
previsions que suggereix la

Intervencio delegada amb un nou
apartat 3 de I'article 48, que regula el
contracte-programa, tant a nivell de
la Corporacio Catalana de Mitjans
Audiovisuals com dels serveis
publics de comunicacié audiovisual
d’ambit local

55 Pel que fa al financament del servei | S'accepta. Es maodifica el paragraf 4 de | Nou redactat de I'article 55.4
public audiovisual de la Generalitat, a | I'article 55 per introduir 'esmena proposada | “4. Els continguts
l'article 55, es preveu que els audiovisuals per mitja dels
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ingressos  dels “Els  continguts
audiovisuals per mitja dels quals s'han
dut a terme les missions i els objectius
de servei public poden ésser objecte
de venda o cessio ulteriors a tercers
operadors en |'ambit del mercat
comunitari i internacional de
productes | serveis audiovisuals”
siguin finalistes: “s'han de destinar
exclusivament al financament de la
prestacio dels serveis de la Corporacio
Catalana de Mitjans Audiovisuals”; en
aquest sentit, cal justificar que aquests
ingressos siguin finalistes, atés que els
ingressos pressupostaris en 'ambit del
sector public sén, amb caracter
general, no finalistes.

quals s'han dut a terme les
missions 1 els objectius de
servei public poden ésser
objecte de venda o cessio
ulteriors a tercers operadors

en I'ambit del mercat
comunitari iinternacional de
productes 1 serveis

audiovisuals. Els ingressos
que resultin d'aquest tipus
d'operacions s'han de
destinar exclusivament al
financament de la prestacio
dels serveis de la
Corporacio Catalana de
Mitjans Audiovisuals.”

5.10 Observacions de I’Area de Millora de la Regulacié sobre la memoria d’avaluacié de 'impacte normatiu

L’elaboracio de la memoria d'impacte normatiu de I'Avantprojecte de llei de la comunicacio audiovisual de Catalunya ha tingut en
consideracio les observacions formulades per I'Area de Millora de la Regulacio en la nota emesa el 7 d’'abril de 2022. Aquestes

observacions han fet referéncia als aspectes segients:

1) Analisi del context i identificacio de les opcions de regulacio. Identificacio del problema

- Expressar les raons per les quals es considera que convé intervenir de forma prévia a la modificacido que es pretén fer de la
normativa basica estatal —Llei 7/2010- la qual es troba en fase de tramitacio parlamentaria i les consequéncies gque generaria
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si no es fes amb caracter previ a la tramitacio de la normativa estatal. No s’ha de desconéixer que pot donar-se el cas que la
normativa propia prevegi aspectes no congruents amb les previsions de la normativa basica estatal.

- Clarificar quines conseqiéncies pot tenir per a I’Administracio de la Generalitat i per als ciutadans i les empreses el fet de no
transposar la Directiva -amb exemples concrets que permetin fer més entenedora per a no-especialistes les consequéncies
de la no-transposicio-.

- Fer alguna mena de referéncia a les problematigues 1 conseqiéncies que comporta per a les administracions locals la gestid
dels serveis publics audiovisuals d’ambit local.

- Incidir en I'explicacié de les eventuals dificultats que planteja I'exercici de la potestat sancionadora vinculada a tercers aliens
als prestadors de serveis de comunicacio audiovisual (p. ex., agéncies de publicitat, comunitats de propietaris, posseidors
d'immobles__).

- Eliminar del text referéncies a l'instrument de l'opcit proposada.

2) Analisi de I'impacte de les opcions considerades

2_A. Informe d’'impacte pressupostari

- Cal identificar els costos en termes personals | materials de cadascuna de les opcions | estimar-ne els més rellevants. També
caldria incloure una valoraci¢ -i si fos possible, una estimacio- dels possibles ingressos | despeses.

- Pel que fa a 'Administracio de la Generalitat, des de la perspectiva dels ingressos convindria valorar, quantitativament, la
incidéncia que implicaria el reconeixement legal de noves vies de financament del servei public de comunicacido audiovisual -
supressio del 10 % de continguts publicitats en el servei public audiovisual (arts. 100.1 Llei 22/2005 i 98 2 APL)- i la incidéncia del
Fons de Sosteniment de la Industria de I'Audiovisual. Cal tenir en compte que la previsio de la constitucié d’'aquest fons s’ha
suprimit del text de la llei.

- Quant a les administracions locals i tot i que no &s una mesura facilment estimable en termes monetaris, convindria valorar els

avantatges | desavantatges derivats del régim de gestio dels serveis plblics de comunicacio audiovisual, en especial per als ens
locals meés petits.
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- Del quadre d'impactes, s’evidencia que pel que fa als ingressos o vies de financament, actualment, se satisfan taxes. Per tant,
convindria fer-ne esment en I'explicacié d'aquest apartat 1 incloure’'n I'import al quadre o I'estimacid corresponent.

- Pel que fa al CAC, no sembla que hi hagi una repercussio de la Directiva en termes de costos administratius per les autoritats

nacionals de regulacié arran del control de les plataformes d’intercanvi de videos. Per tant, si es considera que hi hauria d’haver-
hi repercussio caldria explicitar-ho.

2_B. Informe impacte normatiu en termes de simplificacio i reduccio de carregues administratives

- Analitzar les raons de l'extensito del deure de col-laborar i la subjeccido al régim d’'inspeccio, control | sancido d’entitats que no
tenen la condicidé de mitjans de comunicacio audiovisual, com ara, les persones anunciants, agéncies de publicitat, agéncies de
mitjans o terceres persones, comunitats de propietaris, posseidors d'immobles.

- Incorporar la identificacio | quantificacio de les carregues administratives.

2.C. Informe d’impacte econémic i social

- valorar els efectes que pot tenir la supressio del limit del 10 % en el percentatge publicitat del servei public de comunicacio
audiovisual de Catalunya.

- valarar la incidéncia de les opcions considerades des de la perspectiva de la integritat i la prevencio de la corrupcio

3. Comparacio de les opcions considerades

- En relacio amb l'impacte pressupostari i en termes de costos d'ambdues opcions considerades, convindria valorar d’incorporar-
hi les despeses derivades de I'atorgament d'ajuts per a iniciatives en el marc del sector audiovisual.

-Eliminar dels quadres les referéncies als ingressos de la contribucié financera del sector a la promocio de les obres europees.
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- Incloure I'import meritat en concepte de taxes | una eventual estimacio quant a I'opcid proposada.
4. Implementacio, seqguiment i avaluacio de la norma

- Explicar quines son les mesures d'execucio necessaries, amb la identificacio de I'entitat que les ha d’'impulsar i, si fos possible,
quan es preveu fer-ho.

- Afegir indicadors a partir dels quals s’avaluara 'assoliment dels objectius.
5. Test de pimes i acarament de les obligacions d’informacio

- L’Area de Millora de la Regulacié ha fet una proposta a partir de les dades aportades per la Direccié general de Mitjans de
Comunicacio.

Totes aquestes propostes han estat acceptades i incorporades a la Memoria d’avaluacio de I'impacte normatiu de I'avantprojecte
de Llei de la comunicacio audiovisual de Catalunya

6. Adaptacions a la legislacio basica de I’Estat

Coincidint amb la tramitacio d’aquest avantprojecte de llei, s’ha promulgat la Llei 13/2022, de 7 de juliol, general de la comunicacio
audiovisual, que ha entrat en vigor el 9 de juliol de 2022 amb caracter basic | ha suposat la derogacio de la Llei 7/2010, de 31 de
marg, general de la comunicacio audiovisual. Aixd ha obligat a introduir diverses modificacions en el text de I'avantprojecte, que
s’han afegit de la manera que s’indica en el quadre adjunt . En aquest apartat no s’han inclos les adaptacions a la legislacio basica
de I'Estat que han estat consequéncia de I'informe del Consell de I'Audiovisual de Catalunya, que han estat valorades en l'apartat
corresponent.

Article Adaptacio Nou text
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Preambul, apartat Il Substitucio de la referéncia a la Liei 7/2010, de | La transposicio de la Directiva sobre
31 de marg, general de la comunicacio | Serveis de Comunicacio Audiovisual
audiovisual per la Llei 13/2022.de 7 de juliol, | s’ha dut a terme, a nivell de Ia
general de la comunicacio audiovisual legislacio basica de I'Estat,
mitjancant fa Llei 13/2022, de 7 de
juliol, general de Ila comunicacio
audiovisual.

24 S’introdueixen els ambits als quals es podran | Nou paragraf 3 :
establir codis de conducta, d’acord amb l'article
15 de la Llei 13/2022, de 7 de juliol 3. En tot cas, es promoura l'adopcio
de codis de conducta en els ambits
seglents:

a) Proteccio dels usuaris .

b) Proteccio de la salut pablica a I'
ambit audiovisual.

¢) Proteccio dels menors als serveis
de comunicacio audiovisual | als
serveis d' intercanvi de videos a
traves de plataforma.

d) Reduccio efectiva de l'exposicio
dels menors a les comunicacions
comercials audiovisuals relatives a
aliments | begudes amb alt contingut
en sal, sucres , greix , @greixos
saturades o Aacids grassos frans , o
que no s'ajusten per altres conceptes

GENERALITAT DE CATALUNYA
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a les directrius nutricionals nacionals
o Infernacionals .

e) Reduccid efectiva de I’ exposicio
dels menors a fes comunicacions
comercials audiovisuals relatives a
begudes alcohdligues .

f) Proteccio dels menors de [
exposicio a les comunicacions
comercials audiovisuals relatives a la
promocio dels jocs d' atzar .

g) Proteccio dels usuaris respecte de
continguts que atemptin contra la
dignitat de la dona , o fomentin valors
sexistes s discriminatoris o]
estereotipats .

h) Foment d'una imatge ajustada,
respectuosa , apreciativa, inclusiva i
lliure d' estereotips de les persones
de minories racials o etnigues en els
continguts audiovisuals | que tingui
en consideracio una presencia
propoarcional al pes i a la participacio
d’aquestes persones en el conjunt de
la societat .

GENERALITAT DE CATALUNYA

i) Proteccio dels usuaris respecte de
continguts que fomentin una imatge
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no ajustada o estereotipada de les
persones amb discapacitat .

J) Proteccio dels usuaris respecte de
la desinformacio .

k) Proteccié dels usuaris respecte
dels continguts amb  violéncia
graturta i pornografia .

1) Proteccio i foment de diversitat
lingiistica i cultural.

m) Foment de [I' alfabetitzacio
mediatica.

n) Proteccio dels drets de propietat
intel-lectual a I' ambit audiovisual.

0) Col-laboracio dels titulars de drets
d'autor | drets connexos , els
prestadors del servei de comunicacio
audiovisual, els prestadors del servei
d' intercanvi de videos a través de
plataforma, els serveis de pagaments
electronics o de publicitat |, | altres
interessats , per a I' eliminacio dels
continguts i activitats que vulnerin els
drets de propietat intel-lectual .

GENERALITAT DE CATALUNYA

p) Foment de continguts audiovisuals
que promoguin el respecte a la
natura , les accions que tinguin com
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a objectiu la preservacio del medi

ambient i alertin de les
consegléncies provocades pel canvi
climatic .

q) Foment de continguts audiovisuals
que promoguin el benestar dels
animals .

Article 33

Es modifica. Article 33

Obligacions de finangament anficipat
de les obres audiovisuals europees
de la Corporacio Catalana de
Mitjans Audiovisuals

1. La Corporacio Catalana de
Mitjans Audiovisuals ha de destinar
un 6 per cent de la xifra total
d’ingressos obtinguts durant
l'exercici anterior al financament
anticipat de les obres audiovisuals
europees.

2. Aquest import s’ha de distribuir de
la manera segient:

a) Un minim del 70% es destina a
obres audiovisuals de productors
independents en catala o aranes.
b) Un minim del 45% s’ha de
destinar a pel-licules
cinematografigues produides per
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productors independents en catala o
aranes.

c) Un minim del 12% s’ha de
destinar a pel-licules d’animacio o
documentals en catala o aranés.

Article 34 S'incorpora com a nou article Arficle 34

Obligacions de financament anticipat
d’obres audiovisuals europees enels
serveis de televisio lineal i a peticio
d’ambit nacional | gestio privada

1. Els prestadors de serveis de
televisio lineal o a peticio d'ambit
nacional | gestioc privada han de
destinar un 5 per cent de la xifra total
d’ingressos obtinguts durant I'exercici
anterior, d’acord amb el seu compte
d’explotacio, al financament anticipat
de les obres audiovisuals europees,
d’acord amb les regles segients:

a) El percentatge del 5 per cent dels
ingressos es pot destinar al
financament d’obra audiovisual
europea, Jla compra de drets
d’explotacio dobra audiovisual
europea jfa acabada o a Ia
contribucio al Fondo de Proteccion
de la Cinematografia o al Fons de
foment de [la cinematografia |
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l'audiovisual en lfengiies diferents del
castella.

b) Un minim del 70 per cent d’aquest
percentatge s’ha de destinar a obres
audiovisuals produides per
productaors independents. D’aquesta
subquota, un minim del 30 per cent
s’ha de destinar a obres audiovisuals
dirigides o creades exclusivament
per dones.

c) Almenys el 50% de les reserves
indicades en les lletres anteriors
haura de ser dobres audiovisuals
europees en catala o en aranés.

2. Quan la xifra d’ingressos obtinguts
sigui igual o superior a 50 milions
d’euros, caldra, a mes, reservar un
minim del 45 per cent del percentatge
indicat a la lletra a) de l'apartat 1 a
pel-licules cinematografigues
produides per productors
independents, per iniciativa propia o
Pper encarrec.

3. Els prestadors de serveis de
televisio lineal o a peticié que tinguin
una xifra d’ingressos inferior a 10
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milions deuros estan exempts del
compliment d’aquestes obligacions.

69 S'incorporen els casos de comunicacio previa | Arficle 69
sense efecte _ ) )
Comunicacio prévia sense efecte

1. La comunicacio prévia no produira
cap efecte quan hagi estat realitzada
per una persona fisica o juridica que
incorri en un dels suposits segilients:

a) Estar habilitada per a prestar el
servel de comunicacio audiovisual
televisiu a qualsevol Estat membre
de la Unié Europea | haver estat
sancionada per resolucio
administrativa o judicial en els dos
anys anteriors amb la privacié dels
efectes o0 [Ila revocacio duna
comunicacio prévia, en qualsevol
estat membre de la Unio Europea.

b) Estar habilitada per a prestar el
servel de comunicacio audiovisual
televisiu a qualsevol Estat membre
de la Unié Europea i haver estat
sancionada en qualsevol estat
membre de la Unié Europea per
resolucio administrativa o judicial per
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vulneracio de la normativa en matéria
de menors.

c) Estar habilitada per a prestar el
servei de comunicacio audiovisual
televisiu a qualsevol Estat membre
de la Unio Europea i haver vist
prohibides Illurs activitats durant els
ultims dos anys per atemptar contra
drets reconeguts al Conveni Europeu
de Drets Humans o el que disposa la
normativa europea en matéria de
proteccio de menors.

2. La concurréencia de qualsevol de
les circumstancies previstes en
l'apartat anterior es pot declarar per
resolucio del Consell de I'’Audiovisual
de Catalunya, en el termini de tres
mesos des que es va realitzar la
comunicacio previa. Aixi mateix, es
pot declarar, si escau, la
impossibilitat dinstar un nou
procediment amb el mateix objecte
amb caracter definitiu o bé per un
periode determinat, de conformitat
amb el procediment establert per
instruccio del Conself de 'Audiovisual
de Catalunya.

3. En aquells casos en qué la
prohibicié per prestar el servel dins
dun FEstat membre de la Unic
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Europea a una persona fisica o
Juridica estigui motivada per raons de
gravetat extrema, com la incitacio a la
comissio d'un delicte o d'un acte
terrorista, el Consell de 'Audiovisual
de Catalunya podra dictar les
mesures provisionals npecessaries
per salvaguardar [interes general
d'acord amb el que disposa [article
56 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre,
préviament a la resolfucio que preveu
l'apartat 1, lletra c).

70 Suposits de péerdua de la validesa de la | Arficle 70
comunicacio prévia
Pérdua de Jla validesa de Ia
comunicacio previa

1. La comunicacio prévia perd la
validesa en els suposits segiients:

a) Cessament en [l'activitat del
prestador del servei.

b) Extincio de la personalitat juridica
del prestador del servei, llevat dels
suposits de fusio, concentracio,
escissio, aportacio o transmissio
d'empreses o branques d'activitat, en
els que aixi s'estableixi al contracte |
sempre que reuneixi les condicions
de capacitat.
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c) Mort o incapacitat sobrevinguda
del prestador del servei de
comunicacio audiovisual televisiu.

d) Sancio administrativa ferma, d’
acord amb el que estableix el titol X
que determini la pérdua de Ia
condicio de prestador del servel de
comunicacio audiovisual televisiu.

e) Falsedat, inexactitud o omissio de
caracter essencial en la informacio
aportada amb la comunicacio.

2. la perdua de la validesa de la
comunicacio prévia s’ha dacordar
per resolucio del Consell de
IAudiovisual de Catalunya,
mitjangant el procediment que
S’estableixi per instruccio.

77.2.a) S’adapta la referéncia a la normativa basicade | 2. la prestacio de serveis de
I'Estat als articles corresponents de la Llei | comunicacio audiovisual comunitaris

13/2022, de 7 de juliol sense amim de lucre gaudeix d'una

reserva d’espai public de

comunicacio, gue correspon:

a) Als plans técnics elaborats |
aprovats per 'Administracic de la
Generalitat, de conformitat amb les
determinacions establertes per
I'Administracio general de 'Estat per
a aquest tipus de serveis, dacord
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amb els articles 49.1.a) i 81 de la Llej
13/2022, de 7 de juliol, general de la
comunicacio audiovisual. A aquests
efectes, cal preveure, en l'elaboracio
d’aquests plans técnics, 'establiment
de serveis de radio i televisio locals,
com son el districte o el terme
municipal, difosos des d'estacions de
baixa potencia.

91 Es suprimeix el diferent tractament de la | Article 91
publicitat il-licita 1 la publicitat prohibida i
s’estableix un tracte unificat de les prohibicions | Publicitat i televenda prohibides
absolutes de publicitat, d'acord amb [l'article

122 de la Llei 13/2022, de 7 de juliol 1.  Son publicitat i televenda
prohibides:
a) Les que vulneren els valors |
els drets esmentats en [article
50.3.a)
b) Les que atempten contra el

respecte a la dignitat de les persones
o a llurs conviccions religioses |
politiques.

c) Les que fomenten estereotips
o discriminen per motius de
naixement, raca, Sexe, genere,
identitat de génere o orientacio
sexual, religio, nacionalitat, opinio o
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qualsevol altra circumstancia
personal o social.

d) Les que reprodueixen canons
estetics que produeixen | perpetuen
els estereotips i les discriminacions
de génere, racials | per rac de
capacitat, i atempten contra la salut.

e) Les que  justifiguen o]
banalitzen qualsevol forma de
violéncia contra les dones o inciten a
practicar-fa, 1 les que les presenten
com a objectes sexuals o utilitzen el
seu cos o parts dell com a mer
objecte desvinculat del producte que
es pretéen promocionar.

f) Les que inciten a la violencia
0 a comportaments antisocials,
apel-fen a la por o a la supersticio o
fomenten abusos, imprudéncies,
negligéncies o conductes agressives.

g) Les que fomenten males
practiques alimentaries, la pressio
estética o qualseval altre

comportament perjudicial per a la
salut o la seqguretalt humanes o per la
proteccio del medi ambient.

GENERALITAT DE CATALUNYA
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animals o a la destruccio de béns de
la natura o de béns culturals.

i) La publicitat | la tfelevenda
enganyosa, la deslleial | Ila
subliminar, en els termes establerts |
definits per la legisfacio general sobre
publicitat.

g Qualsevol forma directa o
indirecta de publicitat | televenda de
cigarrets | altres productes del tabac.

k) Qualsevol forma directa o
indirecta de publicitat de
medicaments o tractaments meéedics
que nomes es puguin obtenir per
prescripcio facultativa.

1) Qualsevol forma de
comunicacio comercial audiovisual
de begudes alcohdligues que incorri
en un dels suposits seglents.

- Adrecar-se especificament a
infants o adolescents o presentar
menors dedat consumint aquestes
begudes.

- Presentar el consum d’alcohol
associat amb una millora del
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rendiment fisic, amb la conduccio de
vehicles o amb l'exit social o sexual.

- Suggerir que el consum
d’alcohol té propietats terapéutiques
o un efecte estimulant o sedant , o
que constitueixi un mitia per a
resoldre conflictes.

= Estimular el consum no
maderat de begudes alcohdliques,
desfacar qualitats positives de les
begudes que tenen alcohol o oferir
una imatge negativa de l'abstinéncia
o de [a sobrietat.

m) La comunicacio comercial
audiovisual de begudes alcoholigues
amb un nivell superior a vint graus,
llevat de rhorari entre la 1:00 i les
5:00 hores.

n) La comunicacio comercial
audiovisual de begudes alcoholigues
amb un nivell igual o inferior a vint
graus, llevat de [lhorari entre les
20:30 h. i les 500 hores. Fora
d’aguest horari, I'emissio d’agquesta
comunicacio comercial audiovisual
nomes es pot emetre quan formi part
indivisible de l'adquisicio de drets i de
la produccio del senyal a difondre.
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0) Les comunicacions
comercials audiovisuals relatives a la
participacio politica i la propaganda
electoral , sens perudici de Jes
normes aplicables establertes per la
legislacio sobre regim electoral.

p) La televenda de
medicaments, tractaments medics |
productes sahnitaris, en els termes
establerts per la legislacic sobre
aquesta matéria.

q) La publicitat de serveis o
establiments dedicats a la prostitucio.

r) La publicitat dels jocs d’atzar i
d’apostes en horari  protegit.
Sexceptuen les loteries de Ila
Generalitat | les organitzades pels
operadors designats per 'Estat per a
la comercialitzacio de jocs de loteries
que tenen un efecte diferit | un
caracter ocasional, tot | que la difusio
d’aquests continguts publicitaris no
pot tenir lloc en bloc publicitaris
immediatament anteriors o posteriors
a emissions de programes dirlgits

GENERALITAT DE CATALUNYA
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exclosos de la limitacié de franges
horaries els jocs de concursos
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emesos pels mateixos prestadors,
sempre que aquests jocs estiguin
connexos o subordinats a I’ activitat
ordinaria d’aquests prestadors i, a
mes, no s’utilitzi la seva difusio per a
promocionar, de forma directa o
indirecta, cap altra activitat de jocs
d’‘atzar o d’apostes.

s) La televenda en els
programes infantils i en les emissions
de serveis religiosos.

100, e)

S’'adapta al nou régim de les prohibicions de
publicitat

e) La difusio de publicitat o televenda
prohibida, o de comunicacio
comercial audiovisual encoberta.

Disposicid  transitdria
segona.l.

Es substitueix la referéncia a la disposicid
transitoria catorzena de la Llei 7/2010, de 31 de
marg , general de la comunicacio audiovisual
per la disposicio transitoria tercera de la Llei
13/2022, de 7 de juliol.

1. Les entitats prestadores de serveis
de comunicacio audiovisual sense
anim de lucre a que es refereix la
disposicio transitoria tercera de la Llej
estatal 13/2022, de 7 de juliol,
general de la comunicacio
audiovisual, poden sol-licitar lur
inscripcioc en el Registre de
prestadors de serveis de
comunicacio audiovisual, que ha de
comptar amb un apartat especific per
a aquestes inscripcions.

Disposicio final tercera

Nou punt 5, on S’estableix la supressit de
I'article 24 de la Llei 11/2007, d'11 d'octubre,
de la Corporacido Catalana de Mitjans

5. Es suprimeix larticle 24 de la Llei
11/2007, d’11 d'octubre.
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Audiovisuals. L’'actual punt 5 passa a ser el
punt 6. Aquesta modificacid €s conseqiiéncia
de la modificacic de Tlarticle 33 de
I'avantprojecte per adaptar-lo a la legislacio
basica de I'Estat.

7. Consell Técnic. Punt lll A. 21.02.2023

7.1 Assessoria juridica del Departament de la Presidéncia. Informe juridic preliminar actualitzat

En data 16 de febrer de 2023, I'Assessoria juridica del Departament de la Presidéncia ha emés linforme juridic preliminar
actualitzat en relacio amb el text de I'avantprojecte de llei , un cop incorporades les modificacions derivades de les al-legacions
formulades en els tramits d'audiéncia i informacidé publica | de les observacions formulades en els informes emesos pels drgans i

institucions que han participat en el procediment.

Assessoria juridica del Departament de la Presidéncia. Informe juridic preliminar actualitzat. Observacions al text articulat

amb el tenor literal de l'article 36 de | “Exposicio de motius”
la Llei 13/2008, del 5 de novembre,
guan estableix que els

Article Observacio Valoracio Accepta/no accepta/ text
alternatiu
Preambul Substituir la denominacié per|Es fa el canwvi suggerit | es | S’accepta
exposicio de motius, de conformitat | substitueix “Preambul” per
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avaniprojectes de llei han de contenir
una exposicio de motius.

Canviar la referéncia de 120 articles
a 121

S’introdueix el canvi perque,
efectivament, el text t& 121
articles.

S’accepta

Es proposa el matis seguent en la
redaccio de I'apartat primer:

1. La comunicacid audiovisual
que es presta en I'ambit
d’aquesta llei ha de garantir el
pluralisme—és—a—di—entesa com
I'existéncia d'una oferta de
continguts diversificada des del
punt de vista politic, religios,
social, linglistic | cultural, a carrec
d’'una pluralitat d’operadors, tant
public com privats.

S’accepta, en el benentés que , en
referir-se al pluralisme (masculi),
hauria de ser “entés” i no “entesa”.

Redactat alternatiu de [l'article
6.1

1. La comunicacié audiovisual
que es presta en I'ambit
d’aquesta llei ha de garantir el
pluralisme, entés com
I'existéncia d'una oferta de
continguts diversificada des del
punt de vista politic, religios,
social, linglistic i cultural, a
carrec d'una pluralitat d’
operadors, tant publics com
privats.

Es proposa el matis seguent en la
redaccio de l'apartat primer:

1. La comunicacio audiovisual que
és objecte d'aquesta llei ha de
garantir I'is d'un llenguatge no
sexista ni androcéntric, evitar la
difusid de continguts sexistes |

La discriminacio interseccional fa
referéncia a aquells supdsits als
quals s’'afegeixen a la
discriminacio contra les dones per
radc de génere altres motius de
discriminacio (p. ex., per rao de
discapacitat) Entenem que la
modificacio proposada no

No s’accepta
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assegurar la preséncia paritaria de
dones | homes en tots els ambits,
amb una atencid especial als
espais de coneixement 1 de
generacio d'opinio. En particular, ha
de tenir en consideracio la
discriminacio interseccional—es—a
di—entesa com els diversos eixos
de discriminacio afecten a diversos
grups de dones.

reflecteix aquest concepte | per
aixo queda mes clar el redactat
actual.

10

A l'apartat segon del precepte
s'indica que “ Els prestadors de
serveis lineals de televisio no poden
emetre cap contingut audiovisual
que inclogui pornografia o violéncia
gratuita, en particular contra els
col-lectius als quals es refereix
I'article 8."

L'article 8, relatiu a la igualtat de
tracte 1 no-discriminacio, preveu la
garantia de respectar els drets de
les persones a la igualtat | evitar tota
forma de discriminacio, perd no fa
una referéncia especifica a cap
col-lectiu.

Per tant, caldria revisar la redaccio
de l'article 10 per tal d’adaptar la

Certament, larticle 8 no fa
referéncia a col-lectius, sin6 als
motius de discriminacio previstos
en la Llei 19/2020, del 30 de
desembre, d’igualtat de tracte i no-
discriminacid. Tanmateix, tenint en
compte I'observacio de
I'’Assessoria juridica que
desaconsella la remissio nominal a
preceptes normatius concrets, i
tambeé el tenor d’'aquesta
observacio sobre l'article 10, s’han
modificat els textos dels articles 8 i
10 en la forma que s'indica, que
pren com a referéncia el redactat
de l'esmentada Llei 19/2020, del
30 de desembre.

Text alternatiu
Article 8.2.b)

b) Evitar tota forma de
discriminacio 1
estigmatitzacio en el
tractament de la informacio,
en els continguts i en la
programacio, Iinclosos els
missatges comercials 1 la
publicitat 1 en particular
aquelles que prenen per
pretext qualsevol dels motius
previstos en la legisfacio
vigent sobre igualtat de fracte
I no-discriminacio.
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remissio a l'article 8 d’'acord amb el
contingut del precepte.

Article 10.2

2. Els prestadors de serveis
lineals de televisid no poden
emetre cap contingut audiovisual
que Iinclogui pornografia o
violéncia gratuita, en particular la
que prengui per pretext
qualsevaol dels motius previstos
en la legislacié vigent sobre
igualtat de tracte i no-
discriminacio. En el cas d'altres
continguts que puguin afectar
greument el desenvolupament
fisic, mental o moral dels infants
i adolescents, son d'aplicacio les
restriccions horaries establertes
en aquesta llei.

241
(23.1)

D’acord amb l'establert a I'article 15
de la Llei 13/2022, de 7 de juliol,
semblaria que a larticle 241

manca incloure els supaosits
seguents:

“h) Establir oérgans independents
de control per assegurar el

S’introdueix el canvi esmentat,
tenint en compte que aquestes
previsions haurien de formar part,
en tot cas, del contingut minim dels
codis de conducta.

S'accepta. Nou redactat de
l'article 23.1

1. Els codis de conducta que
s'adoptin  en els suposits
dautorregulacié o corregulacio
han de complir els requisits
seglents:

compliment eficacg dels
cCompromisos assumits. a) Gaudir d'una acceptacio
i) Respectar la normativa sobre amplia entre els principals
defensa de la competéncia.” interessats en 'ambit de
Catalunya.
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b) Exposar els seus
objectius de manera clara i
inequivoca.

c) Preveure un seguiment i

avaluacio periddics, transparents
I independents de la consecucio
dels objectius perseguits.

d) Preveure els mitjans per
a una aplicacio efectiva, incloses
unes sancions proporcionades.

e) Preveure mecanismes de
solucio de reclamacions per als
usuaris.

) Preveure sistemes de
resolucio extrajudicial de
conflictes davant entitats
acreditades.

a) Establir mecanismes de
consulta prévia per assegurar-ne
el compliment | evitar incorrer en
possibles infraccions i riscos de
reputacio.

h) Establir organs
independents de confrol per
assegurar el compliment eficag
dels compromisos assolits.

GENERALITAT DE CATALUNYA
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i) Respectar la normativa
sobre defensa de la
competéncia.

243
(23.3)

sembla que manca completar la
lletra m) “Foment de l'alfabetitzacio
mediatica, informacional i
audiovisual _afavoridor _del dret
d'accés als serveis publics de
comunicacio audiovisual ”

La directiva 2018/1808 i la mateixa
Llei 13/2022, de 7 de juliol, al seu
article 10, fan referéncia
exclusivament a [l'alfabetitzacio
mediatica. En canvi, enlloc
s'explica qué vol dir “alfabetitzacio
mediatica, informacional i
audiovisual afavoridor del dret
d’'acces als serveis publics de
comunicacio audiovisual” . Per
aquest motiu, i considerant que els
ambits esmentats en l'article 15 4
de la Llei 13/2022, de 7 de juliol,
s’han dentendre com unes
obligacions de minims, sembla
preferible fer referéncia a
I'alfabetitzacio mediatica en
general, tal com queda definida en
I'apartat 2.1 del mateix
avantprojecte de llei.

No s’accepta

244
(23.4)

sembla que manqui preveure que el
codi es comunicara a I'organisme de
representacio 1 consulta dels
consumidors, establint-se ['organ
competent de '’Administracid de la
Generalitat de Catalunya

Certament, l'article 15 de la Llei
13/2022, de 7 de juliol, preveu la
remissio a 'organisme de
representacic | consulta dels
consumidors . En el cas de
Catalunya, aquest organ és el

S'accepta . Es modifica el
redactat de l'article 23.4 de la
forma seguent:

4 Un cop signat un codi de
conducta , els signataris ho
hauran de comunicar al Consell
de I'Audiovisual de Catalunya i al
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oo

Consell de les Persones | Consell de Iles Persones
Consumidores de Catalunya . Consumidores de Catalunya. EIl
Consell de [I'Audiovisual de
Catalunya n’haura de verificar la
conformitat d'acord amb la
normativa vigent i , si no hi troba
cap contradiccio, en disposara la
publicacio.

89

S’observa que a Iinstancies de | Es modifica el redactat de I'apartat | S'accepta. Nou redactat de

I'lnstitut Catala de les Dones, s’ha | b) en el sentit indicat en l'informe I'apartat b) de l'article 89
modificat el precepte per fer la

referéncia seguent: b) Incloure o b)Incloure o fomentar qualsevol
fomentar qualsevol discriminacio forma de discriminacio de les
pels motius a qué fa referéncia determinades en la legislacic
I'article 1 de la Llei 19/2020, del 30 aplicable en matéria d'igualtat
de desembre, d’igualtat de tracte i de tracte | no-discriminacio.

no- discriminacio.

En aplicacid6 de les normes de
técnica normativa, no s’aconsella la
remissio concreta a una llei, sind
que cal fer una remissid mes
genérica per evitar I'obsolescéncia
de les remissions normatives en els
textos legals.

A aquests efectes us proposem la
redaccio seguent:

b) Incloure o fomentar qualsevol
forma de discriminacio de les
determinades en la legislacid
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aplicable en matéria d’igualtat de
tracte 1 no-discriminacio.

99 En aquest precepte s’estableix que | Es fa la modificacic en el sentit | S'accepta. Nou redactat de
“el temps total dedicat a I'emissio de | proposat en I'informe. I'article 991
publicitat televisiva en totes les
seves formes | a la televenda no pot 1. El temps total dedicat a
ésser superior al 20% del temps l'emissio de publicitat televisiva
diari d'emissio en cadascun dels en totes les seves formes | a la
periodes compresos entre les 6.00 i televenda no pot superar els
les 18 hores i les 18 i les 24 hores. limits quantitatius segiients:
En canvi larticle 137 de la Llei a) 144 minuts entre fes 6:00 i les
13/2022, de 7 juliol, no estableix cap 18 hores.
limitacid per percentatges, si no la
de 144 minuts en la franja de les b) 72 minuts entre les 18:00 i les
06.00 a les 18:00 hores i la de 72 24:00 hores.
minuts entre les 18:00 i les 24:00
hores.

Als efectes de facilitar I'aplicacio de
la norma, se suggereix que en
comptes de percentatge es
determini en minuts com fa la norma
basica, ja que es constata que en
definitiva estem parlant del mateix
lapse de temps .

GENERALITAT DE CATALUNYA

111-112 Es preveu com a infraccido molt greu | Entenem que, tot | que la redacci¢ | S’accepta. A larticle 111, se
J) L'impediment o l'obstruccio de la | de la normativa basica estatal és | suprimeix la lletra j) i la lletra k)
realitzacio de les activitats | més detallada, el tipus de l'article | passa a ser la lletra |) . A l'article
inspectores establertes pel capitol 2 | 158.30 de la Llei 13/2022 i el de | 112, la lletra |) passa a tenir el
del Titol 9. Iarticle 111 ,j) son essencialment el | redactat seguent :
mateix i aixo aconsella reconduir el
311/327
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En canvi, l'article 158 30 de la Llei
13/2022, de 7 de juliol, preveu com
infraccio  greu “La negativa,
resistencia u obstruccion que
impida, dificulte o retrase el ejercicio
de facultades de supervision, control
e Inspeccion de la autoridad
audiovisual competente, asi como

retrasar injustificadamente la
aportacion de los datos requeridos
por la autoridad audiovisual

competente por haber transcurrido
mas de dos meses a contar desde la
finalizacion del plazo otorgado en el
requerimiento de informacion.”

Es recomana a la unitat que revisi si
el que es preveu en l'article 111 j) es
subsumiria en larticle 15830
implicant una duplicitat del tipus, o
bé, hi ha identitat suficient per
entendre que es tracta de dos tipus
diferents.

tipus cap a una infraccio greu. Per
aquest motiu, es suprimeix
'apartat j) de l'article 111 i el seu
contingut es trasllada a larticle
112, com a nou article 112,).
Entenem que l'actual contingut de
larticle 112,j) (“La no-identificacid
o identificacio de forma veracg de la
persona fisica o juridica que sigui
la responsable editorial de la
prestacio de serveis de
comunicacio audiovisual en els
termes establerts en les lletres d |

e de Vlarticle 108.1"), que
s'aplicava exclusivament a
distribuidors de serveis de
comunicacio audiovisual i

responsables de plataformes
d’intercanvi de videos) ja queda
subsumit en el tipus establert
inicialment en l'article 111,j), que
feia referéncia a prestadors del
servei de comunicacio audiovisual,
I que ara queda com a Iinfraccio
greu en qualsevol cas. Per aquest
motiu, es substitueix el redactat
anterior per la redaccié que fins
ara tenia l'article 111 ,j)

“L'impediment o l'obstruccié de
la realitzacid de les activitats
inspectores establertes pel
capitol 2 del Titol 9.7

GENERALITAT DE CATALUNYA

112,9)

Possibilitat de subsumir aquest
apartat en l'article 157.15 de la Llei
13/2022, de 7 de juliol, quan preveu
com infracci®6 molt greu “El

La infraccio es trasllada a l'article
111 com paragraf i).

S’accepta
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incumplimiento en mas de un diez
por ciento de la obligacion de
reservar el porcentaje de tiempo de
emision anual destinado a obres
europeas establecida en la Seccion
23 del Capitulo Il del Titulo VI1."

115

Indicar I'inici del comput del termini
de prescripcio de les infraccions

S’introdueix la modificacio
proposada , prenent com a
referéncia el criteri de la Llei
13/2022, de 7 de juliol . El text
actual de l'article 115 passa a ser
'apartat 1, | s’afegeix un nou
apartat 2, on s’indica l'inici del
comput.

S’accepta. Nou redactat de
I'article 115

Article 115
Prescripcio de les infraccions

1. les infraccions  molt
greus prescriven al cap de tres
anys; les greus, al cap de dos
anys i les lleus, al cap d'un any.

2 El termini de prescripcio
de les infraccions es comenca a
computar des del dia que s’hagin
comes. La iniciacio del
procediment sancionador, amb
coneixement de [la persona
interessada, interromp la
prescripeio. El  termini de
prescripcio torna a correr si ef
procediment sancionador esta
paralitzat més d’'un mes per una
causa que no sigui imputable al
presumpte infractor.
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119 Indicar I'inici del comput del termini | S’introdueix la modificacio | Saccepta. Nou redactat de
de prescripcio de les sancions proposada , prenent com a | larficle 119

referéncia el criteri de la Llei
13/2022, de 7 de juliol . El text | Article 119
actual de l'article 119 passa a ser
lapartat 1, | s’afegeix un nou | Prescripcio de les sancions
apartat 2, on s’indica l'inici del
comput, 1 un apartat 3, sobre els

efectes de la interrupcio de la ) )
prescripcio. & Les sancions imposades

per infraccions molt greus
prescriven al cap de fres anys;
les imposades per infraccions
greus, al cap de dos anys, i les
imposades per faltes lleus, al cap
d'un any.

2. El termini de prescripcio
de les sancions es comencga a
computar des del dia segiient a
aquell que sigui executable la
resolucio per la qual s imposa la
sancio, de conformitat amb
l'article 98 de la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, del procediment
administratiu  comu de les
administracions publiques.

2 La iniciacio, amb
coneixement de Jla persona
interessada, del procediment

GENERALITAT DE CATALUNYA

d’execucio interromp la
prescripcio. Tanmateix, el termini
314/327
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De ent de esidéncia
Secrctaria de Mitians
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torna a correr si el procediment
queda interromput per causa no
imputable a l'infractor.

GENERALITAT DE CATALUNYA

nominalment els organismes.

diferent posicic de cadascun d’ells
en relacio al compliment de la llei.

120 Es proposa introduir en un article | Es fa el canvi proposat. L’'actual | S’ accepta
separat I'apartat 3, relatiu a mesures | article 120.3 queda com article
de caracter provisional anteriors a | 120, els apartats 1 i 2 de larticle
I'inici del procediment. 120 passen a ser larticle 121 i
'actual article 121 passa a ser
I'article 122
Disposicio addicional La referéencia a larticle 34 és | S’esmenten els organismes | S'accepta. Nou text de Ila
segona incorrecta. Es proposa esmentar | nominalment, tenint en compte la | Disposicio addicional segona

El Govern de la Generalitat de

Catalunya i les societats i
organismes que en depenen, el
Consell de [I'Audiovisual de
Catalunya aixi com el

Parlament de Catalunya i els ens
locals de Catalunya en l'exercici
de les atribucions que els atorga

aguesta llei, han de
desenvolupar el model catala
d’administracio electronica

previst en la Llei 29/2010, del 3
d'agost, de I'lUs dels mitjans
electronics al sector public de
Catalunya, en lambit de la
comunicacio  audiovisual de
Catalunya. A aquest efecte, han
de dissenyar, implementar i
desenvolupar les aplicacions
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procediments i altres instruments

qgue siguin

adients |

alhora

impulsar els mecanismes de

col-laboracio

1 cooperacio

institucionals necessaris per a la
creacio d'infraestructures 1 de
serveis comuns d'administracio
electronica que garanteixin la

interoperabilitat
d'informacia.

dels sistemes

Disposicio final
tercera

Caldria intitular la disposicio
“modificacio” i no “modificacions”.

Tenint en compte que la disposicio
final segona fa referéncia
“modificacions”, entenem
preferible mantenir el plural també
en la disposicio final tercera, ja que
s’'introdueixen diverses
modificacions en el text de la Llei
11/2007, d’11 d’octubre.

No s’'accepta

Disposicio final
tercera, apartats 516

Seria preferible introduir la
supressio de l'article 24 de la Llei en
la disposicio derogatoria.

La supressio de larticle 24 i la
disposicio final primera de la Llei
11/2007, d'11 d’'octubre, es
trasllada a la disposicio
derogatoria.

S’accepta

7.2 Observacions presentades en el tramit d’informacio interdepartamental

En el tramit d’informacio interdepartamental han presentat observacions els departaments d’Accio Social | de Cultura
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Unitat/departament .Departament d’Acciod Social

Comunicacio Audiovisual, a l'article
11, punt 2) afegis per exemple una
consideracio (en vermell):

“2. Els supobsits, les condicions i els
percentatges d'aplicacic de les
obligacions establertes en l'apartat 1
els concreta el Consell de
I'Audiovisual de Catalunya
mitjancant una instruccio, en funcio
de les diferents caracteristiques del
servei, | també el ritme d'implantacio
progressiva, sens perjudici del gué
s'estableix a la normativa sectorial
d'accessibilitat.”

obstant aixo, vista I'observacid feta
pel departament d’Afers Socials,
es pot tornar a introduir, amb la
redaccio seguent:

2. Els suposits, les condicions | els
percentatges d‘aplicacio de les

obligacions  establertes en
l'apartat 1 s’han d’establir en
funcio de les diferents

caracteristiques del servei | el
ritme dimplantacié progressiva |
d’acord amb allo que estableix la
normativa sectorial d’accessibilitat.

Entenem que és millor “d’acord”
que no “sense perjudici” ., que
sembla que sigui una excepcio o
un limit.

El canvi
maodificacio

implica també Ila
correlativa de la

Article Observacio Valoracio Accepta/no accepta/ text
alternatiu

11 Caldria que el redactat de | Aquest apartat s’havia suprimit en | Text alternatiu. Nou redactat de
I’Avantprojecte de Llei de | la darrera versio del text. No | lI'article 11

Article 11

Accés de les persones amb
discapacitat a fa comunicacio
audiovisual

1. Els prestadors de serveis de
comunicacio audiovisual, amb
l'objectiu de fer efectiu I'accés de
les persones amb discapacitat
als continguts  audiovisuals,
tenen les obligacions segients:

a) establir els mecanismes
técnics perfinents per a garantir
l'accés.

b) garantir que els serveis
d’acces mitjancant pagines web
siguin accessibles.

c) garantir que les guies
electroniques de programacio
estiguin sincronitzades amb els
programes i continguts que
s'‘emeten | que aquestes guies
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numeracio dels apartats | informin de les mesures

subseguents del mateix article. d’accessibilitat d’aquests
programes i continguts
audiovisuals.

d) incorporar progressivament,
en el cas de prestadors de
serveis televisius, en lur
programacio, la subftitulacic en
catala per a persones sordes, la
llengua de signes catalana, be
de forma directa o a traves de
serveis dinterpretacio
especifics, | l'audiodescripcio en
llengua catalana per a persones
cegues.

e) establir mecanismes per
garantir que la informacio
relativa a situacions
d’emergencia, incloses les
comunicacions i anuncis publics
en situacions de catastrofes
naturals, que es faci publica a
fraves de serveis de
comunicacio audiovisual, es
faciliti de manera que sigul
accessible.

2. Els suposits, les condicions |
els percentatges d’‘aplicacio de
les obligacions establertes en
lapartat 1 s’han d'establir en
funcio de les diferents
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caracteristiques del servei | el
ritme d'implantacio progressiva |
d’acord amb allo que estableix la
normativa sectorial
d’accessibilitat.

3. Als efectes dafavorir el
compliment de les obligacions
establertes en lapartat 1, cal
promoure 'adopcio, per part dels
prestadors de  serveis de
comunicacio  audiovisual, de
plans d’accessibilitat. Aquests
plans han danar orientats a
augmentar de forma continua i
progressiva [l'accessibilitat als
seus serveis per a les persones
amb discapacitat.

4 L ’Administracio de la
Generalitat ha de posar a
disposicio del public un punt de
contacte per a facilitar informacio
i rebre gueixes sobre qiiestions
referents a l'accessibilitat.
Aquest punt de contacte ha de
ser preferentment en linia, si bé
ha de preveure les mesures
necessaries per a facilitar-ne
l'accés a les persones amb
discapacitat.
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171

)

Pasar una “I” en lloc d’'una “0” en el
darrer incis, ja que semblaria que les
persones amb discapacitat solament
son les que utillitzen llengua de
signes catalana, perd s’ha de tenir en
compte totes les altres tipologies de

discapacitat | d’'accessibilitat.

S’introdueix la substitucio

proposada

S’accepta. Nou redactat de
I'article 17.1

1. Qualsevol persona fisica o
Jjuridica pot adrecar-se al Consell
de I'Audiovisual de Catalunya i al
departament de FAdministracio
de la Generalitat competent en
matéria de serveis de
comunicacio audiovisual per a
sol-licitar que s'adoptin les
mesures necessaries per a
garantir el compliment dels
principis | de les obligacions que
estableixen aquesta llei | les
normes que la despleguen. A
aquests efectes, cal adoptar les
mesures corresponents per tal
de garantir l'exercici daquest
dret per part de persones amb
discapacitat, per mitja de la
llengua de signes catalana 1
altres mitjans necessaris a
aquest efecte.

27.2.0)

(26.2.¢)

Introduir la modificacié seglent:

c) Subvencions a la produccid en la

versio original, al doblatge, a

la

S’introdueix la modificacié en el
text en la manera proposada

S’accepta
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subtitulacid 7 audiodescripcio dels
programes audiovisuals en aquestes
llenglies.

85.3

Suprimir l'incis “de la llengua de
signes catalana”, ja que queda
reiteratiu.

S’introdueix

la modificacio

proposada en el text

S’accepta

Unitat/departament .Departament de Cultura

Article

Observacio

Valoracio

Accepta/no accepta/ text
alternatiu

30

GENERALITAT DE CATALUNYA

Adaptacid del text a alld que disposa
la Llei 17/2010, del 3 de juny, de la
llengua de signes catalana

S’introdueixen
proposades

les modificacions

S’accepta. Nou text de larticle
30

Article 30
Llengua de signes catalana

o El compliment de les
obligacions d'us del catala
establertes en aquest capitol
inclou la utilitzacio de la llengua
de signes catalana sempre que
Slincorpori  wuna llengua de
signes.

321/327

Doc.original signat per:
Criol Duran i Tormes 23/02/2023

Document electronic garantit amb signatura electrénica. Podeu verificar la seva integritat al web csv.gencat.cat fins al

24/02/2026

Original electronic / Copia electronica auténtica

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

Data creaci6 copia:
24/02/2023 09:44:23

Pagina 321 de 327

1971




GENERALITAT DE CATALUNYA

ar alite
Depararr
Secreta
de Gomunicacio

2 lLes mesures de foment,
promocio i proteccio del catala a
les industries audiovisuals,
Pentorn digital i les xarxes socials
establertes en aquest capitol han
de garantir wuna presencia
suficient de la fengua de signes
catalana en I'oferta de productes
audiovisuals dirigits al public de
Catalunya.

34.1.a)

On diu “__. la contribucié al Fondo de
Proteccion de la Cinematografia o al
Fons de foment de la cinematografia
i Faudiovisual en llengues diferents
del castella”, ha de dir “... la
contribucio als fons de [llInstitut
Catala de les Empreses Culturals”

S’introdueix
proposada

la

modificacié

S’accepta. Nou text de l'apartat
34.1.a)

1. Els prestadors de serveis de
televisia lineal o a peticio d’ambit
nacional i gestio privada han de
destinar un 5 per cent de la xifra
total d’'ingressos obtinguts durant
I'exercici anterior, d'acord amb el
seu compte d'explotacio, al
financament anticipat de les
obres audiovisuals europees,
d’acord amb les regles seglents:

a) El percentatge del 5 per cent
dels ingressos es pot destinar al
financament d'obra audiovisual
europea, la compra de drets
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d'explotacié d'obra audiovisual
europea ja acabada i/o a la
contribucio als fons de [institut

Catala de les  Empreses
Culturals.

Comissid Mixta Generalitat de Catalunya-Ajuntament de Barcelona

Article Observacio Valoracio Accepta/no accepta/ text
alternatiu

49 L’Ajuntament de Barcelona fa arribar | Un cop revisada la proposta de | S'accepta, d'acord amb les

a la Comissio la segiient observacio
de la direccio de Betevé, empresa
municipal:

- Per un costat, les
administracions publiques sostenen
financerament estructures
audiovisuals (les tvs |1 radios
tradicionals), i ho fan com a servei a
la ciutadania. Per un altre costat, les
audiéncies es fragmenten | perden
pes les ones hertzianes. Per ultim,
les noves plataformes no estan
obligades a disposar enire la seva

'Ajuntament de Barcelona, hem
de fer les consideracions
seglents:

La questi6 que plantegen esta
regulada a nivell estatal per
larticle 33.2 de la Llei 13/2022, de
7 de juliol, general de Ila
comunicacio audiovisual, que diu
el seguent :

“El prestador del servicio publico
de comunicacion audiovisual
televisivo cedera, sin
contraprestacion econOmica, a

consideracions exposades.
S’afegeix un nou apartat 3 a
I'article 49, amb el text seglent:

3. Els prestadors dels serveis
publics de comunicacio
audiovisual ftitulars de serveis
lineals de televisio cediran a
tercers, sense contraprestacio
economica, el senyal dels
serveis esmentats, en els termes
I en les condicions establertes en
l'article 33.2 de la Llei 13/2022,
de 7 de juliol, general de la
comunicacio audiovisual.
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oferta de continguts o
d'aquests operadors publics.

senyals

= Es per aixd que es creu que a
I'avantprojecte |i falta aplicar dos
conceptes molt basics que sirecull la
regulacié europea: "must carry” i
"must be found". Com que algunes
plataformes, com Moavistar, diuen
que ells apliguen aquests criteris |
que l'anic que cobren és per costos
operatius o técnics, es creu que
s'hauria de regular I'obligatorietat, i a
cost zero, dels senyals o continguts
d'aquests operadors publics que es
paguen entre tots I que no poden
acabar tenint un paper residual dins
d'un nou panorama de fragmentacio.

terceros, debidamente inscritos
conforme a lo dispuesto en el
articulo 37, la sefal de sus
servicios de comunicacion
audiovisual televisivos lineales
mediante ondas hertzianas
terrestres para su difusion
mediante cualquier soporte

tecnologico, garantizando, en todo
caso, su derecho a acceder a los
datos de consumo de sus
contenidos audiovisuales.

La inclusion en un catalogo de
programas de los contenidos
audiovisuales que formen parte de
la sefal cedida, no se entendera
comprendida dentro de la cesion
prevista en el parrafo anterior y
requerira un acuerdo previo entre
las partes que garantice, en todo
caso, el derecho del prestador del
servicio publico de comunicacion
audiovisual a acceder a los datos
de consumo de sus contenidos
audiovisuales en dicho servicio a
peticion.”

La referéncia a l'article 37 de la
mateixa llei 13/2022, de 7 de juliol,
al-ludeix a prestadors de serveis
de comunicacio audiovisual
registrats al reqgistre estatal | a

Aquesta cessio no compren la
inclusio de continguts
audiovisuals que formin part del
senyal cedit en el cataleg de
programes dun servei de
comunicacio audiovisual a
peticio, que requereix en tot cas,
un acord previ entre les parts que
garanteixi el dret del prestador
del servei public de comunicacio
audiovisual a accedir a les dades
de consum dels seus continguts
audiovisuals a esmentat servei
a peticio.
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qualsevol registre autonomic de
'Estat espanyol. Per tant, no
podriem incloure en la llei una
disposicio que restringis aquesta
possibilitat de cessio gratuita a
prestadors de I'ambit de Catalunya
(ni tampoc ens convé , tenint en
compte els prestadors d'altres
territoris de parla catalana).

D’'acord amb aix0, es pot plantejar,
fins i tot, la conveniéncia d'incloure
una disposicid especifica al
respecte en la llei catalana. No
abstant, entenem que I'observacio
de I'Ajuntament de Barcelona (i de
Beteveé) vol remarcar el caracter
gratuit d'agquesta cessio del
senyal.

D'acord amb aquestes
consideracions, introduim un nou
apartat 3 a larticle 49 de
I'avantprojecte de llei , amb el text
seglent :

“3. Els prestadors dels serveis
publics de comunicacid
audiovisual titulars de serveis
lineals de televisid cediran a
tercers, sense contraprestacio
economica, el senyal dels serveis
esmentats, en els termes i en les
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condicions establertes en l'article
332 de la Llei 13/2022, de 7 de
juliol, general de la comunicacio
audiovisual. Aquesta cessio no
comprén la inclusid de continguts
audiovisuals que formin part del
senyal cedit en el cataleg de
programes d'un servei de
comunicacio audiovisual a peticio,
que requereix en tot cas, un acord
previ entre les paris que garanteixi
el dret del prestador del servei
public de comunicacio audiovisual
a accedir a les dades de consum
dels seus continguts audiovisuals
a I'esmentat servei a peticio.”

Finalment, i en relacio al comentari
de BTV sobre la cessio del senyal
per part de Movistar, indicar que
aquestes limitacions san
d'aplicacio exclusivament a
prestadors publics. Els prestadors
privats, d'acord amb l'apartat 1 del
mateix article 33 de la Llei
13/2022, de 7 de juliol, general de
comunicacido audiovisual, poden
fer aquesta cessio lliurement.
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7.3 Millora en la redaccio del text, adaptacio a la Llei 13/2022, de 7 de juliol, general de la comunicacio audiovisual
i correccio d’errors

Article 23 .3 S’inclouen els suposits de possibles codis de conducta segons la normativa basica estatal
Articles 33 1 34 . Incorporacio d’obligacions de financament anticipat d’obra europea

Articles 46 a 58 . Millora de la redaccio, eliminacio de redactats repetitius i supressio d’articles superflus.

Oriol Duran Torres
Secretari de Mitjans de Comunicacio
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