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IR Generalitat de Catalunya
A Departament de la Presidencia
Secretaria General

AssesEara Jundica

INFORME JURIDIC PRELIMINAR ACTUALITZAT SOBRE L’AVANTRPOJECTE DE LLEI
DE LA COMUNICACIO AUDIOVISUAL DE CATALUNYA.

ANTECEDENTS

1.- El Departament de la Presidéncia esta tramitant I'elaboracié de I'Avantprojecte de llei de
la comunicacio audiovisual de Catalunya.

2.- L'Avantprojecte de llei ha estat objecte d'informe juridic preliminar per part de I'Assessoria
Juridica de la Presidéncia, en data 25 d'abril de 2022.

3.- La iniciativa informada per I'Assessoria Juridica va ser objecte de tramit d'informacié
interdepartamental; tramit que va quedar conclés amb la sessié del Consell Técnic de data
26 d'abril de 2022.

En aquest tramit s’han rebut les observacions formulades pels departaments d'Economia i
Hisenda (concretament la Intervencié General), d’lgualtat i Feminismes, de Drets Socials, de
Cultura i de Justicia.

Totes les observacions han estat valorades per la unitat i aixi consta a I'expedient.

4.- L'expedient de I'Avantprojecte de llei ha estat publicat correctament en el portal de
normativa en tramitacié del Departament de la Presidéncia.

5.- El text de I'Avantprojecte de llei ha estat sotmés als tramits d'audiéncia i d'informacié
publica, i han presentat al-legacions les entitats que consten en la meméria de valoracio i
al-legacions elaborada per la unitat impulsora.

6.- L'Avantprojecte de llei també ha estat objecte d’informe de les unitats seglients:

— Institut Catala de les Dones

— Direccié General de Pressupostos

— Direccio General de Patrimoni de la Generalitat

— Intervencid General

— Direccio General de Tributs

— Direccié General d'Administracié Digital i Organitzacié
— Autoritat Catalana de Proteccio de Dades

— Autoritat Catalana de la Competéncia

— Consell de I'Audiovisual de Catalunya

GENERALITAT DE CATALUNYA

Tots aquests informes també consten valorats a I'expedient per la unitat impulsora.

7.- La iniciativa ha de ser objecte d'informe del Consell Técnic, en apartat lllA, abans que la
iniciativa sigui tramesa al Consell de Treball, Econémic i Social de Catalunya i a la Comissié
de Govern Local de Catalunya, tramits que s’han considerats preceptius en la tramitacio
d'aquest Avantprojecte de llei.
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8.- Atés que durant la tramitacio d’aquest Avantprojecte de llei s’ha aprovat |a llei basica estatal
13/2022, de 7 de juliol, general de la comunicacié audiovisual, correspon I'emissié de l'informe
juridic preliminar actualitzat.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

PRIMERA. TRAMITACIO DE LA INICIATIVA

1. S’ha donat tramit d'audiéncia a través dels mitjans escaients i que s’ha donat tramit
d'informacié publica, en el termini minim legalment establert, constant a I'expedient certificat
del registre del Departament de la Presidéncia indicant el resultat final d’aquest.

2. D'acord amb la memaria de valoracié de les al-legacions i observacions rebudes, han
presentat observacions les entitats seglients: Associacié Catalana de Radio, Associacio de
Consumidors de Mitjans Audiovisuals, Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals,
Federacié d'Organitzacions per la Llengua Catalana, Federacié de Persones Sordes de
Catalunya, Gremi de Cinemes de Catalunya, Televisions Digitals Independents de Proximitat
i Xarxa Audiovisual Local

Cal destacar que s'ha donat tramit d'audiéncia a la Comissié Mixta de la Generalitat —
Ajuntament de Barcelona en data 9 de juny de 2023. Que passat més d'un mes des de la
peticid, no consta la presentacié de cap informe o al-legacié. No obstant aixo, si aquest informe
o al-legacions es reben abans que la iniciativa sigui vista pel Consell Técnic, en I'apartat IV A,
per tal de ser elevada en el Govern, podran ser valorades per la unitat.

3. Es recorda a la unitat impulsora que ha d'actualitzar el Portal de normativa en tramitacio del
Departament de la Presidéncia amb els informes emesos per les diferents unitats esmentades,
la memoéria de valoracio de les al-legacions i observacions rebudes en ocasi6 de la tramitacio,
el text resultant de I'Avantprojecte de llei amb les esmenes que han estat acceptades del tramit
d'audiencia i informacio publica i d’aquest mateix informe juridic preliminar actualitzat.

4, Com observacid a la documentacio de I'expedient, s'insta a |la unitat impulsora que, almenys
per a l'apartat I\VA es revisi i actualitzi la memoéria de valoracio i al-legacions rebudes durant
la tramitacid de la iniciativa per tal que. en benefici d'una millor identificacid dels preceptes
gue han estat objecte de modificacid. junt amb 'article d’analisis s'indigui en guin precepte
finalment s'ubica de conformitat amb totes les modificacions que ha experimentat

I'avantprojecte de llei.

GENERALITAT DE CATALUNYA

SEGONA. CONTINGUT DE L’AVANTPROJECTE DE LLEI

1. Com s’ha exposat en els antecedents d’aquest informe, I'Avantprojecte de llei va iniciar la
seva tramitacio en data 25 d'abril de 2022, data en la qual és informada pel Consell Téchic en
apartat Il (audiéncia interdepartamental).
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juliol.

JELEITENEN o g
Secretaria General

AsseaRonia i

El text de I'Avantprojecte de llei resultant del tramit d'audiéncia i informacio publica ha estat
objecte de modificacié per tal d'atendre les observacions i al-legacions rebudes durant la
tramitacié de la disposicio.

Ara bé, durant el tramit d'audiéncia i informacié publica ha entrat en vigor la llei basica estatal
13/2022, de 7 de juliol, general de la comunicacié audiovisual. Per tant, el text de
I'Avantprojecte ha hagut d'adaptar-se també a aquesta legislacié basica.

En relacié amb aquesta adaptacié a la normativa basica estatal, es considera d’interés posar
de relleu que linforme emés pel Consell d'Audiovisual de Catalunya, aprovat per Acord
89/2022, de 28 de setembre, del Ple del Consell de |'Audiovisual de Catalunya, recull que: “En
aquest sentit, des del primer article, relatiu a I'objecte de |a llei, s'observa que la norma té per
objecte la regulacio i el control dels diferents serveis i ofertes de comunicacié audiovisual en
el marc de la normativa basica de I'Estat. | no només en I'objecte, sind qué tot I'articulat sembla
tenir voluntat de recalcar que 'APLCA s'ajusta al que disposa la llei basica estatal (...)"

2. També cal posar émfasi en 'informe de I'Autoritat Catalana de la Competéncia, en el qual
es conclou que “L'ACCO considera que, tot reconeixent les especificitats que en termes de
regulacié presenta el sector de la comunicacid audiovisual, emmarcades en la legislacio
basica estatal i la derivada de la Unié Europea, l'avantprojecte de Llei de la comunicacio
audiovisual de Catalunya no presenta problemes significatius en termes de competéncia.”

3. Els preceptes de I'Avantprojecte que han estat objecte de modificacio per a la seva
adaptacio a la Llei 13/2022, de 7 de juliol, sén els seglients:

- Article 2: Definicions. S'inclouen noves definicions en el marc de la Llei basica estatal com
la definicié del servei prestat a través de televisio connectada, la definicio del prestador
del servei de comunicacio audiovisual, a la definicié de programa, incloure les série.

- Article 3. lletra f): Ambit subjectiu d'aplicacié. A instancia del CAC, s’ha afegit els serveis
a peticié i de plataformes d’intercanvi de videos en I'ambit d’aplicacio de I'avantprojecte de
llei (art. 3,f) is’han introduit diverses disposicions especifiques.

- Article 13: Propietat intel-lectual. S'afegeix un nou precepte que recorda al necessitat de
respectar la llei de propietat intel-lectual, en els mateixos termes que la llei basica estatal.

- Aricle 14.2: Dret de lliure eleccié de la ciutadania. Arran de la major concrecié de la
normativa basica estatal i la necessitat de no provocar greuges competitius entre
prestadors, a instancies del CAC es redactat de nou el precepte i es concreta I'obligacio
en els prestadors de serveis lineals de televisié.

- Article 24: Codis de conducta. S'introdueix en un nou paragraf tercer els ambits als quals
es podran establir codis de conducta, d'acord amb ['article 15 de la Llei 13/2022, de 7 de

- Aricle 33: Obligacions de finangament anticipat de les obres audiovisuals europees de la
Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals, es dona una nova redacci6.
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- S'afegeix un nou article 34, relatiu a les obligacions de financament anticipat de les obres
audiovisuals europees.

- Article 56.5.e): Definicio, abast i forma de gestid del servei public de comunicacio
audiovisual d'ambit local, en el sentit que se suprimeix aquesta possibilitat d’'incrementar
el percentatge d'emissions en cadena.

- Article 69: Comunicacié prévia sense efecte, a instancies del CAC, es redacten de nous
els suposits per els quals la comunicacié prévia presentada no produira efectes per tal
d'adaptar-los a l'article 19.1 de la Llei 13/2022, de 7 de juliol.

- Ardicle 70: dedicat als supdsits de pérdua de la validesa de la comunicacié prévia.

- Aricle 77.2.a): Condicions per a l'accés a la prestacio de serveis de comunicacio
audiovisual comunitaris sense anim de lucre. Les modificacions consisteixen en
I'adaptacio a la referéncia a la normativa basica estatal.

- Article 77.4: Condicions per a l'accés a |la prestacio de serveis de comunicacié audiovisual
comunitaris sense anim de lucre, a instancies del CAC.

- Nou redactat als articles 83. 87. 88 i 89 per definir les mesures de proteccié de les
persones usuaries de serveis d'intercanvi de videos a traves de plataforma i s'han previst
les disposicions especifiques per a garantir la proteccié de la infancia i I'adolescéncia en
relacié a serveis lineals de radio, els serveis d'intercanvi de videos a través de plataforma
i els serveis a peticio.

- Ardicle 85.1: Comunicacions d'interés public. Es modifica, a instancies de CAC, el primer
apartat, d’acord amb la legislacio basica de I'Estat.

- Article 87: Protecci6 de la infancia i I'adolescéncia en relacié amb els continguts oferts en
el serveis d'intercanvi de video a traves de plataforma. S’ha modificat integrament la
redaccio del precepte sobre publicitat il-licita i s'han introduit els supdsits de publicitat
prohibida d'acord amb la normativa basica.

- Article 89.2:, lletra i): Comunicaci¢ comercial audiovisual.

- Article 91: Inclusié, identificacié i col-locacié dels continguts publicitaris S'ha modificat el
concepte de “principi de separacid” entre el contingut editorial i el publicitari, ja que aquest
no es contempla ni en la normativa europea ni en la normativa basica. Es suprimeix el
diferent tractament de la publicitat il-licita i la publicitat prohibida i s'estableix un tracte
unificat de les prohibicions absolutes de publicitat, d'acord amb l'article 122 de la Llei
13/2022, de 7 de juliol

GENERALITAT DE CATALUNYA

- També, a instancies del CAC, ['article 92 relatiu a la publicitat i la televenda prohibides. Es
suprimeix el diferent tractament de la publicitat il-licita i la publicitat prohibida i s'estableix
un tracte unificat de les prohibicions absolutes de publicitat, d'acord amb I'article 122 de la
Llei 13/2022, de 7 de juliol.
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- Article 93: Emplacament del producte, a instancies del CAC, de manera que se substitueix
el terme “preferéncia indeguda” pel de “prominéncia indeguda” per ajustar-la als termes
en els que consta redactat en la llei basica estatal.

- Article 94.7: Publicitat i televenta adrecada a la infancia i a I'adolescéncia. S'introdueix una
remissié als serveis de radio i serveis a peticio, en la linia de l'article 85 de la Llei 13/2022,
de 7 de juliol.

- Article 95: Insercid de publicitat i televenda. Es modifica per adaptar-lo a I'article 138 de la
Llei 13/2022, de 7 de juliol, que simplifica substancialment I'apartat d'interrupcions i
insercions publicitaries i redueix la limitacié d'interrupcions a les pel-licules, noticiaris,
programes infantils, religiosos i esportius.

- Article 96: Insercid de publicitat en els serveis lineals de radio i serveis a peticié de caracter
sonor.

- Article 99: Durada per periode horari i dia dels anuncis publicitaris i televenda. Es modificar
per adaptar-lo a I'article 137 de la Llei 13/2002, de 7 de juliol.

- Article 109, lletra e): Infraccions greus. La modificacié consisteix en adaptar el tipus de la
difusié de publicitat o televenda prohibida, o de comunicacié comercial audiovisual
encoberta.

- Article 111: Infraccions molt greus. S'incorporen els nous apartats e), f), g)i h) i es modifica
el redactat de la lletra i).

- Aricle 112. Lletra g): Infraccions greus. S'incorpora la limitacié del 10% fixada per la
normativa basica estatal.

- Article 121.4: Resolucié dels procediment sancionadors i pagament de les sancions.

- Disposicid transitéria segona. Apartat primer: Inscripcié de les entitats prestadores de
serveis de comunicacié audiovisual comunitaris sense anim de lucre ja existents en el
Registre de prestadors de serveis de comunicacié audiovisual Es substitueix la referéncia
a la disposicié transitoria catorzena de la Llei 7/2010, de 31 de marc , general de la
comunicacié audiovisual per la disposicié transitoria tercera de la Llei 13/2022, de 7 de
juliol.

- Disposicié final tercera. S'addiciona un nou punt, el cingué, en el qual s'estableix la
supressio de ['article 24 de la Llei 11/2007, d'11 d'octubre, de la Corporacié Catalana de
Mitjans Audiovisuals. L'actual punt 5 passa a ser el punt 6. Aquesta modificacid és
consequeéncia de la modificacio de l'article 33 de l'avantprojecte per adaptar-lo a la
legislacié basica de I'Estat.

GENERALITAT DE CATALUNYA

4. En relacié amb aquest marc de la hormativa basica estatal, es considera d'interés destacar
els preceptes seglients de la Llei 13/2022, de 7 de juliol, pel que fa a I'ambit competencial de
I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya:
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- Article 18. Comunicacid prévia, estableix que la prestaci¢ del servei de comunicacio
audiovisual televisiu que no sigui mitjancant ones hertzianes terrestres requerira la
comunicacié fefaent i prévia a l'inici de I'activitat a I'autoritat audiovisual competent, d'acord
amb el procediment establert reglamentariament o en la normativa autonémica
corresponent.

- Els articles 23 i 25, relatius al regim de llicéncies de serveis de comunicacio televisiu,
atorguen la competéncia autonémica per a I'atorgament i I'establiment de les bases dels
concursos dels atorgaments de les llicencies.

- Article 49. Servei de comunicacio audiovisual televisiu comunitari sense anim de
lucre prestat mitjangant ones hertzianes terrestres, en el qual s'estableix gue les
Comunitats Autdonomes podran desenvolupar la regulacidé d'aquesta modalitat de servei
de comunicacié audiovisual referent als requisits de prestacié i activitat.

En iguals termes s'estableix pels serveis de radio a I'article 81 de la Llei 13/2022, de 7 de
juliol.

- Article 53. La prestacio del servei public de comunicacio audiovisual, disposa que les
Comunitats Auténomes i Entitats Locals podran acordar la prestacio del servei public de
comunicacié audiovisual en obert, de caracter generalista o tematic, en funcidé de les
circumstancies i peculiaritats concurrents en els ambits geografics corresponents
conforme a l'establert en aquesta llei i en la corresponent normativa autonémica.

- Article 58.2 El control per les Corts Generals, assemblees legislatives i organs de
govern corresponents, en el qual es determina que correspondra a les assemblees
legislatives de les Comunitats Autdonomes i, en el seu cas, als érgans de govern de les
entitats locals, el control sobre l'actuacié dels prestadors del servei public de comunicacio
audiovisual d'ambit autonomic i local respectivament.”

- Article 59. El control per les autoritats audiovisuals corresponents, disposa que les
autoritats audiovisuals d’ambit autondmic supervisaran el compliment de la missio de
servei public de comunicacié audiovisual d'ambit autonémic de conformitat amb la
normativa autonomica corresponent.

- Article 60. El control economicofinancer, estableix que les Comunitats Auténomes i les
Entitats Locals fiscalitzaran la gestié economicofinancera dels prestadors del servei public
de comunicacié audiovisual d'ambit autonomic o local conforme al disposat en la normativa
autondmica.

GENERALITAT DE CATALUNYA

- Article 75. La prestacio del servei public de comunicacié audiovisual en I'ambit local,
s'estableix que les entitats locals, prévia assignacié de serveis de comunicacié audiovisual
en el seu ambit per part de la Comunitat Auténoma conforme al Pla Téchic Nacional
corresponent, podran acordar la prestacio del servei public de comunicacié audiovisual
local a traves d'ones hertzianes terrestres.
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- Article 101. Accessibilitat universal al servei de comunicacio audiovisual, estableix
que les Comunitats Auténomes podran regular obligacions addicionals per als prestadors
del servei de comunicacio audiovisual d'ambit autonomic.

- Article 115. Quota d'obra audiovisual europea en el servei de comunicacio
audiovisual televisiu lineal, estableix que:

“Els prestadors del servei de comunicacio audiovisual televisiu lineal reservaran a obres
audiovisuals europees almenys el cinquanta-un per cent del temps d'emissio anual de la
seva programacio.

Com a minim el cinquanta per cent de la quota prevista en l'apartat anterior es reservara
a obres en la llengua oficial de I'Estat o a alguna de les llengties oficials de les Comunitats
Autdnomes. D'aquesta subquota, el prestador del servei public de comunicacio audiovisual
d'ambit estatal reservara en tot cas un minim del quinze per cent a obres audiovisuals a
alguna de les llenglies oficials de les Comunitats Autdnomes, tenint en compte el seu pes
poblacional i reservant, almenys, un deu per cent per a cada una d'elles.

()

6. En relaci6 _amb les obligacions establertes en l'apartat 2. aquelles comunitats

auténomes gue tinguin llengua oficial podran reqular obligacions addicionals per als
prestadors del servei public de comunicacio audiovisual en els seus corresponents ambits

autondémics.”

En iguals termes també es recull a I'article 116, relatiu a la quota d’obra audiovisual
europea en el cataleg del servei de comunicacié audiovisual a peticio, a I'article 118
obligacio de finangament anticipada d’obra audiovisual europea per prestadors del
servei public de comunicacié audiovisual televisiu, i a I'article 199 relatiu a 'obligacié
de finangament anticipat d'obra audiovisual europea per prestadors del servei de
comunicaci¢ audiovisual televisiu, lineal o a peticié, de manera que aquelles
comunitats auténomes que tingui llengua oficial poden establir obligacions addicionals
d'ambit autonémic.

- Article 155. Competéncies sancionadores, en el qual es determina que l'autoritat
audiovisual competent en cada ambit autonémic exercira les competéncies de supervisio,
control i la potestat sancionadora. de conformitat amb la seva normativa requladora,
respecte dels segtients serveis:

o Serveis de comunicacio audiovisual d'ambit autonomic, definits a l'article 2.10.
o Serveis de comunicacié audiovisual d'ambit local.

GENERALITAT DE CATALUNYA

- Disposicié addicional cinquena. Promocié de les lienglies oficials de les comunitats
autdnomes, que, entre d'altres qlestions, es preveu el segiient:

2. Amb la finalitat de fomentar la diversitat lingtistica i la preséncia de llengiies oficials de
les Comunitats Autdonomes en els serveis de comunicacid audiovisual televisius, les

74
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Administracions publiques podran establir programes d'ajuts al subtitulat o doblatge de les
obres audiovisuals a aquestes llengties.

Aixi mateix. l'autoritat audiovisual competent. en col-laboracid amb les Comunitats
Autonomes amb llengua oficial, impulsara I'aprovacio, en un termini de sis mesos des de
I'entrada en vigor d'aquesta llei, d'un acord d'autoregulacié amb els prestadors del servei de
comunicacio audiovisual televisiu a peticid _incloent a aquells prestadors gque, estant
establerts en un altre Estat membre de la Unié Europea, dirigeixin els seus serveis al mercat
espanyol. a fi de fomentar la incorporacio als seus catalegs de continguts audiovisuals
doblegats o subtitulats en les llenglies oficials de les comunitats autdnomes. prestant
especial atencio a continguts audiovisuals dirigits al public infantil fins a dotze anys.

(..)

3. Els prestadors del servei de comunicacié audiovisual televisiu a peticié hauran d'incorporar

als seus catalegs les versions lingiistigues d'aquelles obres audiovisuals que ja haqin estat
doblades o subtitulada a alguna de les llengiies oficials de les comunitats autdnomes,

sempre gue es posin a disposicié sense contraprestacié econdmica, la seva inclusié sigui

tecnicament viable i I'esmentat doblatge o subtitulat hagi estat financat per l'autoritat
competent de la comunitat auténoma o sigui propietat dels prestadors del servei public de

comunicacié audiovisual en cada ambit autondmic o bé acreditin un nivell de qualitat verificat
per l'autoritat audiovisual competent de la comunitat auténoma. La supervisio dels acords

per a la incorporacié de les versions linglistiques correspon a ['autoritat audiovisual
competent en cada cas.

Els prestadors del servei de comunicacio audiovisual televisiu a peticido mantindran al cataleg
les obres audiovisuals que hagin estat doblades o subtitulades a les llengties oficials de les
Comunitats Autdnomes durant tot el temps en qué I'esmentat contingut sigui present al
cataleg.

4. Els prestadors del servei de comunicacié audiovisual televisiu a peticié hauran de garantir
la prominéncia dels continguts audiovisuals produits, doblegats o subtitulats en les llengles
oficials de les comunitats autdnomes, a través de sistemes de recerca o de promocié i de
facilitats d'accés a les mateixes, d'acord amb les dades de geolocalitzacié que disposin de
les persones usuaries residents en les esmentades comunitats autonomes.”

5. Val a dir que la Llei 22/2005, de 29 de desembre, de la comunicacid audiovisual de
Catalunya, va ser objecte de recurs d'inconstitucionalitat i que va ser resolt per la senténcia
78/2017, de 22 de juny, declarant que en matéria de radio i televisié quant a mitjans de
comunicacio social, I'article 149.1. 27 CE permet a l'articulacié d'un régim de competéncies
compartides entre I'Estat i la Comunitat Autonoma segons el qual correspon a I'Estat dictar
les normes basiques, assumint [a comunitat autonoma competéncies de desenvolupament
legislatiu que en tot cas hauran de respectar aquella normativa basica.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Quant a I'ambit subjectiu d'aplicacio recollit a l'article 3 d'aquest Avaniprojecte de llei
s'emmarca en el que ja es va resoldre en la senténcia del Tribunal Constitucional esmentada
78/2017, de 22 de juny de 2017, quan s’'indica que:
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AsseaRonia i

“La STC 31/2010, con ocasién del analisis de constitucionalidad del articulo 146.1 b) EAC
—que declara la competencia compartida (Estado y Generalitat) sobre la requlacion y el
control de los servicios de comunicacion audiovisual que utilicen cualesquiera de los
soportes y tecnologias disponibles dirigidos al publico de Catalufia, asi como sobre las
ofertas de comunicacion audiovisual si se distribuyen en el territorio de Catalufia—, declaré
ya este Tribunal que el criterio de atribucion competencial basado en el «lugar de recepcion
de las emisiones» «no quebranta el articulo 149.1.27 CE, toda vez que la atribucion de
cualquier competencia a la Generalitat por su Estatuto ha de tener como referencia el
territorio de Catalufia (art. 115.1 EAC), sin que ello se oponga a que el Estado, titular de la
competencia del articulo 149.1.27 CE, incluya en la normativa basica correspondiente los
puntos de conexidn que considere convenientes para evitar conflictos entre los distintos
ordenamientos integrantes de nuestro ordenamiento constitucional» (FJ 89). Igualmente,
ha venido a afiadir que las emisiones deben dirigirse especificamente «al publico de
Catalufia» declarando al respecto que «es, asimismo, adecuado al orden constitucional de
competencias, pues, de un lado, hay que entender que se trata en todo caso de emisiones
que parten de Catalufia y alli se reciben y, de otro, que de no hacerse asi, dada la
expansion supraterritorial de las emisiones, se produciria una paralela expansion
supraterritorial indebida de la competencia autonémica, que ha de estar supeditada a la
normativa basica del Estado» (FJ 89).”

Tambée es important contextualitzar aquest Avantprojecte de llei dins els limits de la legislacio
béasica de I'Estat, respecte del quals el Tribunal Constitucional s’ha pronunciat ja sobre aquest
aspecte i que queda resumit, entre d'altres, en a senténcia 68/2021, de 18 de marc de 2021,
en la qual es recull que:

“C) En relacion con la nocién de «bases» o de «legislacion basica», el fribunal ha
declarado reiteradamente que presenta una doble dimensién material y formal. Como
sintetiza la STC 132/2019, de 13 de noviembre, FJ 4, materiaimente «"lo que ha de
considerarse como bases o legislacion basica es el comun denominador normativo
necesario para asegurar la unidad fundamental prevista por las normas del bloque de la
constitucionalidad que establecen la distribucion de competencias (STC 48/1988, FJ 3).
Esto es, un marco normativo unitaric de aplicaciéon a todo el territorio nacional
(STC 147/1991), dirigido a asegurar los intereses generales y dotado de estabilidad —ya
que con las bases se atiende a aspectos mas estructurales que coyunturales (STC 1/1982,
FJ 1), a partir del cual pueda cada comunidad, en defensa de su propio interés, introducir
las peculiaridades gue estime convenientes dentro del marco competencial que en la
materia correspondiente le asigne su Estatuto” (STC 197/1996, FJ 5)». Y sobre el alcance
de la dimension formal de las bases, el fribunal ha manifestado que su «"finalidad esencial
es la de excluir la incertidumbre juridica que supondria que el Estado pueda oponer como
norma bésica a las comunidades autonomas cualquier clase de precepto legal o
reglamentario, al margen de cual sea su rango o estructura (SSTC 80/1988 y 227/1988).
Por ello, el instrumento para establecerlas es la ley (STC 1/1982, FJ 1) [...] (....)

GENERALITAT DE CATALUNYA

En conclusién, el caracter basico de la normativa estatal determinara que la norma
autonomica haya de ajustarse a los limites establecidos por esta regulacion, pues si no la
respeta se vulnerara de modo mediato en el art. 149.1.18 CE. Asimismo, ha de tenerse en
cuenta que, de acuerdo con la doctrina del tribunal, |a definicion de lo basico ha de permitir
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GENERALITAT DE CATALUNYA

a las comunidades autonomas su desarrollo a través de la consecucion de opciones
legislativas propias, de forma que la legislacién basica no agote completamente la materia
(SSTC 32/1981, de 28 de julio, FJ 6, y 1/1982, de 28 de enero, FJ 1); cosa que sucedera
si una regulacion es excesivamente minuciosa o detallada, salvo que sea imprescindible
para el ejercicio efectivo de competencias establecidas [STC 147/1991, de 4 de julio, FJ 4
C)-

Por ultimo, el tribunal también ha sefialado el caracter complejo de la operacion de dilucidar
qué debe considerarse basico y cuales aspectos son propios de una legislacion de
desarrollo: «"[...] resulta necesario ponderar diversos elementos, como la naturaleza de la
materia que se regula o la mayor o menor necesidad de una regulacion uniforme de sus
diversos aspectos en todo el territorio nacional"» y, a tales efectos, «a este tribunal
corresponde realizar, puede y debe emplear "como criterios orientadores, los mismos
objetivos que expresamente se propone el legislador y que justifican el establecimiento de
bases normativas, salvo que fundadamente parezcan irrazonables o incompatibles con
prescripciones constitucionales. De esta forma, el contraste entre esos objetivos del
legislador y la norma efectivamente establecida para conseguirlos debe servir para evaluar
si existe una correspondencia entre ellos y si la normativa en cuestion es basica en cuanto
que regulacion necesariamente uniforme" (STC 86/1989)» (STC 141/1993, FJ 5)."

6. En relacid amb la nova versié de I'Avantprojecte de llei elaborat per la unitat impulsora
després de valorades les al-legacions i observacions rebudes en el si de la tramitacio de la
iniciativa, es considera convenient efectuar les observacions segiients:

- Preambul

Convindria substituir el terme preambul per exposicié de motius, de conformitat amb el tenor
literal de l'article 36 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, quan estableix que els
avantprojectes de llei han de contenir una exposicidé de motius.

D'altra banda, en l'apartat VIIl d'aquesta exposici® de motius, es fa referéncia que
I'Avantprojecte de llei té 120 articles. Perd de les modificacions experimentades al llarg de la
seva tramitacio ara en té 121. Convindria fer aquesta esmena formal.

- Article 6. Pluralisme

Es proposa el matis segilient en la redaccié de I'apartat primer:

1. La comunicacié audiovisual que es presta en 'ambit d'aquesta liei ha de garantir el
pluralisme—&s-a-dir- entesa com I'existéncia d'una oferta de continguts diversificada des del
punt de vista politic, religiés, social, linglistic i cultural, a carrec d'una pluralitat d'operadors,
tant public com privats.

- Article 9. Perspectiva de génere

Es proposa el matis segilient en la redaccié de I'apartat primer:
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1. La comunicacio audiovisual que és objecte d'aquesta llei ha de garantir I'us d'un llenguatge
no sexista ni androcéntric, evitar la difusié de continguts sexistes i assegurar |la preséncia
paritaria de dones i homes en tots els ambits, amb una atencid especial als espais de
coneixement i de generacio d'opinié. En particular, ha de tenir en consideracio la discriminacio
interseccional—es—a-dir. entesa com els diversos eixos de discriminacio afecten a diversos
grups de dones.

- Article 10. Drets de la infancia i I'adolescéncia

A l'apartat segon del precepte s'indica que “ Els prestadors de serveis lineals de televisio no
poden emetre cap contingut audiovisual que inclogui pornografia o violéncia gratuita, en
particular contra els col-lectius als quals es refereix l'article 8."

L'article 8, relatiu a la igualtat de tracte i no-discriminacid, preveu la garantia de respectar els
drets de les persones a la igualtat i evitar tota forma de discriminacid, perd no fa una referéncia
especifica a cap col-lectiu.

Per tant, caldria revisar la redaccio de l'article 10 per tal d'adaptar la remissio a l'article 8
d'acord amb el contingut del precepte.

- Article 24. Codis de conducta

D'acord amb I'establert a I'article 15 de la Llei 13/2022, de 7 de juliol, semblaria que a l'article
24.1 manca incloure els suposits segtients:

“h) Establir érgans independents de control per assegurar el compliment eficac dels
compromisos assumits.
i) Respectar la normativa sobre defensa de la competéncia.”

També a l'apartat 3, sembla que manca completar la lletra m) “Foment de ['alfabetitzacio

mediatica, informacional i audiovisual afavoridor del dret d'accés als serveis publics de
comunicacio audiovisual.”

Quant a l'apartat 4, sembla que manqui també preveure que el codi es comunicara a

l'organisme de representacio i consulta dels consumidors, establint-se I'érgan competent de
I'Administracio de la Generalitat de Catalunya competent.

- Article 89. Comunicacio comercial audiovisual

GENERALITAT DE CATALUNYA

S'observa que a instancies de I'Institut Catala de les Dones, s’ha modificat el precepte per fer
la referéncia segtient: b) Incloure o fomentar qualsevol discriminacié pels motius a qué fa
referéncia l'article 1 de la Llei 19/2020, del 30 de desembre, d'igualtat de tracte i no-
discriminacio.

En aplicacio de les normes de técnica normativa, no s'aconsella la remissio concreta a una
llei, sind que cal fer una remissié més genérica per evitar 'obsolescéncia de les remissions
normatives en els textos legals.
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A aquests efectes us proposem la redaccio segtient:

b) Incloure o fomentar qualsevol forma de discriminacid de les determinades en la
legislacio aplicable en matéria d'igualtat de tracte i no-discriminacio.

- Article 99. Durada per periode horari i dia dels anuncis publicitaris i la televenda

En aquest precepte s'estableix que “el temps total dedicat a I'emissié de publicitat televisiva
en totes les seves formes i a la televenda no pot ésser superior al 20% del temps diari
d'emissio en cadascun dels periodes compresos entre les 6.00 i les 18 hores iles 18iles 24
hores.

En canvi l'article 137 de la Llei 13/2022, de 7 juliol, no estableix cal limitacio per percentatges,
si no la de 144 minuts en la franja de les 06.00 a les 18:00 hores i la de 72 minuts entre les
18:00 i les 24:00 hores.

Als efectes de facilitar I'aplicacié de la norma, se suggereix que en comptes de percentatge
es determini en minuts com fa la norma basica, ja que es constata que en definitiva estem
parlant del mateix lapse de temps .

- Titol 9. De I'activitat d'inspecci6 i de régim d’infraccions i sancions

D'acord amb l'article 155.4 de la Llei 13/2022, de 7 de juliol, estableix que |'autoritat
d'audiovisual, competent en cada ambit autonémic, exercira les competéncies de supervisio,
control i potestat sancionadora, de conformitat amb la seva normativa reguladora.

Si bé doncs és clara la potestat sancionadora que exerceixen les comunitats autdnomes en la
matéria, es considera d'interés fer les consideracions segtients a I'’Avantprojecte de llei:

— Quant a l'article 111 (Infraccions molt greu) i I'article 112 (Infraccions greus).

Es preveu com a infraccid molt greu j) Limpediment o |'obstruccié de la realitzacié de les
activitats inspectores establertes pel capitol 2 del Titol 9.

En canvi, l'article 158.30 de la Llei 13/2022, de 7 de juliol, preveu com infraccié greu “La
negativa, resistencia u obstruccién que impida, dificulte o retrase el ejercicio de facultades
de supervision, control e inspeccién de la autoridad audiovisual competente, asi como
refrasar injustificadamente la aportacién de los datos requeridos por la autoridad audiovisual
competente por haber transcurrido mas de dos meses a contar desde la finalizacién del plazo
otorgado en el requerimiento de informacion.”

GENERALITAT DE CATALUNYA

Es recomana a la unitat que revisi si el que es preveu en l'article 111.j) es subsumiria en
l'article 158.30 implicant una duplicitat del tipus, o bé, hi ha identitat suficient per entendre
que es tracta de dos tipus diferents.

Aquesta observacio es fa extensiva a larticle 112, lletra g) (Infraccions greus), quan
s’estableix que L'incompliment en més d'un deu per cent de les obligacions en matéria de
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GENERALITAT DE CATALUNYA

difusio d'obres audiovisuals europees, amb el que s'estableix l'article 157.15 de la Llei
13/2022, de 7 de juliol, guan preveu com infraccié molt greu “El incumplimiento en mas de
un diez por ciento de la obligacion de reservar el porcentaje de tiempo de emision anual
destinado a obres europeas establecida en la Seccién 22 del Capitulo Il del Titulo VI.”

A major abundor, atés el caracter marcadament técnic dels tipus infractors de I'Avantprojecte
de la llei, es revisin el tipus que s'addicionen diferents als previstes a la Llei 13/2022, de 7
de juliol, per assegurar que no es produeix cap duplicitat en els tipus infraccions.

— Article 115 (Prescripcio de les infraccions)

En benefici de major seguretat per a I'operador juridic, es considera convenient determinar
també en aquest precepte com es computa linici del termini de la prescripcid, que bé es
podria esmenar fent una remissio a la Llei 40/2015, d'1 d’'octubre o bé, com fa la Llei 13/2022,
de 7 de juliol, establir-ho de forma concreta.

Aquesta observacio es fa extensiva a l'article 119 (Prescripcio de les sancions).
— Article 120 (mesures de caracter provisional)

En benefici d'una millor sistematica de la norma, us suggerim de desglossar aquest precepte
en dos: el primer, el 120, tindria per contingut el que actualment consta en I'apartat 3 d'aquest
article 120 i es podria intitular “mesures de caracter provisional abans d'incoar el
procediment”. | I'article 121, s'intitularia “mesures de caracter provisional en el procediment
sancionador i tindria per continguts els apartats 1 i 2 d'aquest article.

En el cas que s’atengui aquest suggeriment, caldra adaptar I'apartat VIl de I'exposicio de
motius per actualitzar-lo al numero final de preceptes del text normatiu.

- Disposicio addicional segona. Desenvolupament del model catala dadministracio
electronica en I'ambit de la comunicacio audiovisual de Catalunya

En aquesta disposicio es preveu que:

Els ens esmentats en 'article 34 d’'aguesta llei, i les societats i organismes que en depenen,
han de desenvolupar el model catalad d’administracio electrénica previst en la Llei 29/2010,
del 3 d'agost, de I'Us dels mitjans electronics al sector public de Catalunya, en I'ambit de la
comunicacioé audiovisual de Catalunya. A aquest efecte, han de dissenyar, implementar i
desenvolupar les aplicacions, procediments i altres instruments que siguin adients i alhora
impulsar els mecanismes de col-laboracié i cooperacié institucionals necessaris per a la
creacio d'infraestructures i de serveis comuns d'administraci6 electrénica que garanteixin la
interoperabilitat dels sistemes d'informacio.

Convindria que la unitat impulsora revisés la referéncia a l'article 34, atés, aquest precepte no
fa referéncia a cap ens. D'altra banda, en benefici de major seguretat juridica, es recomana
fer referéncia expressa a quins ens s'esta referint.
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- Disposicio final tercera. Modificacié de la Llei 1/2007, d'11 d'octubre, de la Corporacié
Catalana de Mitjans Audiovisuals.

Com a questié formal, cal indicar que el titol esta repetit.

També caldria intitular la disposicié com a Modificacié (no modificacions) de la Llei 11/2007,
d'11 d'octubre, de la Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals.

Quants als punts 5 i 6 d'aquesta disposicié addicional, quan s'indica que es suprimeixen els
articles 24 i la disposici¢ final primera de la Llei 11/2007, d'11 d'octubre, és criteri d'aquesta
Assessoria que haurien de constar la seva derogacio expressa en la disposicié derogatéria
d'aquest Avantprojecte de llei i no la seva supressio.

CONCLUSIONS

Aquesta Assessoria Juridica informa favorablement I'Avantprojecte de llei la comunicacio
audiovisual de Catalunya, per tal que pugui seguir la seva tramitacié, i sens perjudici de les
consideracions juridiques que s’hi formulen.

Signat electronicament a Barcelona.

Radl Tudén Freixes Marta Fonolleda Fajardo Merce Nieto Garcia

Lletrat Responsable juridica Cap de I'Assessoria Juridica
d’assessorament i normativa
administrativa

GENERALITAT DE CATALUNYA
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