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ACORD 89/2022, de 28 de setembre, del Ple del
Consell de I'Audiovisual de Catalunya

Aprovaci6 de I'informe previ del Consell de I’Audiovisual de Catalunya relatiu a
I'Avantprojecte de llei de la comunicacio audiovisual de Catalunya (expedient 1-
PREVI-2022)

El 13 de juny de 2022 va tenir entrada al Consell de I'Audiovisual de Catalunya (en
endavant, CAC), a través de l'e-Valisa (registre d'entrada num. 9032/249942/2022),
I'ofici de la consellera de la Presidéncia, mitjancant el qual va trametre I'Avantprojecte
de llei de la comunicacié audiovisual de Catalunya, per tal que, d'acord amb el que
estableix la lletra a de l'article 10 de la Llei 2/2000, de 4 de maig, del Consell de
I'Audiovisual de Catalunya (en endavant, LCAC), el CAC n'elabori linforme
corresponent.

La lletra a de l'article 10 de la LCAC preveu que el CAC ha d'emetre un informe previ
pel que fa als avantprojectes de llei i els projectes de disposicions de caracter general
que continguin normes relatives al sector audiovisual i llurs modificacions eventuals.

Per tot el que s’ha exposat, el Ple del Consell de |'Audiovisual de Catalunya adopta,
per unanimitat, el seglient

ACORD

1. Aprovar linforme previ del Consell de ['Audiovisual de Catalunya relatiu a
I'Avantprojecte de llei de la comunicacio audiovisual de Catalunya, gue s'incorpora
com a annex i part integrant d'aquest acord.

2. Trametre aquest acord a la consellera de la Presidéncia.

Barcelona, 28 de setembre de 2022
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OBSERVACIONS PRELIMINARS A L’AVANTPROJECTE DE LLEI DE LA
COMUNICACIO AUDIOVISUAL DE CATALUNYA

Consideracions generals

L'Avantprojecte de llei de la comunicacié audiovisual de Catalunya (APLCA) apareix just
després de I'entrada en vigor de la Llei 13/2022, de 7 de juliol, general de comunicacid
audiovisual (LGCA), que té per objecte regular la comunicacié audiovisual d'ambit
estatal.

El moment obliga a valorar no tant si ens trobem davant d’'una proposta agosarada
respecte de la llei vigent, que hauria tingut més sentit que hagués aparegut molt abans,
especialment per veure en quins termes s'hauria situat el projecte de llei estatal, siné en
la seva adequacié a la nova llei basica estatal. En aquest sentit, des del primer article,
relatiu a I'objecte de la llei, s'observa que la norma té per objecte la regulacié i el control
dels diferents serveis i ofertes de comunicacié audiovisual en el marc de la normativa
béasica de I'Estat. | no nomeés en I'objecte, sind qué tot 'articulat sembla tenir voluntat de
recalcar que I'APLCA s'ajusta al que disposa la llei basica estatal.

No obstant aixo, cal posar de manifest que el text que ara s'informa i que pretén recollir
la transformacié que ha experimentat I'entorn audiovisual en els darrers anys, presenta
alguns desajustos amb la regulacid estatal i, més concretament, respecte de la
distribucié competencial entre I'Estat i les comunitats autonomes, en alld que fa
referéncia en determinats supdsits als serveis a peticid, i especialment, pel que fa a
I'actuacio sobre les plataformes d'intercanvi de videos.

Aixi mateix, 'APLCA no estableix de manera clara i diferenciada I'ambit subjectiu
d'aplicacio dels diferents preceptes, atés que l'estructura dispositiva no s'articula en
funcié de la tipologia de servei de comunicacio audiovisual i, en determinats casos, no
hi ha una correspondéncia directa o hi ha indeterminacié entre I'ambit d'aplicacié que
s'estableix a I'enunciat i el contingut desenvolupat en un titol o article determinat (per
exemple, en el cas del titol 8).

I, aixi mateix, 'APLCA no estableix tampoc, de manera clara, una regulacié propia de la
programacio i de la publicitat en el servei de comunicacio audiovisual de radiodifusio,
tant en la modalitat en linia com a peticio.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Observacions a l'articulat
A continuacié es relacionen les diferents observacions sobre el contingut de I'APLCA.
TiTOL 1

Disposicions generals

Capitol 1
Objecte, definicions, ambit d’aplicacio
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Article 1
Objecte

L'APLCA incorpora un article relatiu a I'objecte, a diferéncia de I'articulat de la llei vigent:
Llei 22/2005, de 29 de desembre, de la comunicacio audiovisual de Catalunya (LCA).

Aquest precepte estableix, amb caracter general, els serveis de comunicacié audiovisual
i ofertes de comunicacio audiovisual sobre els quals s'aplica la norma, en concordanca
amb el que disposa |'article 146 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya, si bé amb una
excepcio: incorpora I'expressié “en el marc de la normativa basica de 'Estat”.

Davant aquesta afirmacid, feta ja en el primer article de 'APLCA, resulta evident que
des d'un punt de vista de técnica normativa, tota la resta de l'articulat s’ha d'interpretar
“en el marc de la normativa basica de 'Estat”, com no podia ser d'una altra manera. ,
D'altra banda, aquest raonament segueix la interpretacid que ha fet el Tribunal
Constitucional (TC) en els diferents recursos d'inconstitucionalitat interposats contra la
LCA, que ha mantingut la constitucionalitat de determinats articles sempre que
s'interpretin en el marc de |a legislacié basica estatal i, per tant, no limitin, condicionin o
impedeixin I'exercici de les competéncies estatals propies. Vegeu, en aquest sentit, les
SSTC que resolen els recursos d'inconstitucionalitat interposats contra la LCA num.
3766-2006, 8112-2006 i 6687-2012.

Aixi mateix, cal destacar que I'APLCA té per objecte, entre d'altres, la regulacio i el
control dels serveis de plataforma d'intercanvi de videos i els distribuidors de serveis de
comunicacié audiovisual, en el marc de la normativa basica de I'Estat, quan aquests es
dirigeixin al public de Catalunya, i tambe sobre |les ofertes de comunicacié audiovisual
que es distribueixin en aquest territori.

No obstant aixo, tot i que ens frobem davant d’'un text ambiciés, en especial pel que fa
a la regulacio¢ i el control dels serveis de plataforma d'intercanvi de videos, cal tenir en
compte la recent entrada en vigor de la LGCA, que recull les normes basiques que han
d'orientar la regulacio estatal i autonémica del servei de comunicacié audiovisual. La
LGCA sembla, perd, haver reservat a I'Estat les actuacions sobre els serveis de
plataforma d'intercanvi de videos.

Concretament, l'article 93 de la LGCA atribueix a la Comisién Nacional de los Mercados
y la Competencia (CNMC) el control del compliment pels prestadors del servei
d'intercanvi de videos a través de plataforma de les obligacions que estableix el titol |
les disposicions de desenvolupament; igualment, aquests prestadors s’han d'inscriure
en el registre estatal. En aquest sentit, 'apartat 5 de 'article 153 de la LGCA disposa
que les autoritats competents d'ambit autonémic exerciran les competéncies
corresponents sobre els prestadors del servei de comunicacié audiovisual d’ambit
audiovisual autonémic, de conformitat amb el que estableix la norma mateixa i la
normativa autondmica corresponent; no hi inclou, en canvi, els prestadors de serveis
d'intercanvi de videos.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Atesa la regulacid de la LGCA, es fa palesa la limitacié de l'actuacié de les autoritats
d'ambit autonomic sobre aquests serveis, mes enlla d'advertir la retirada de continguts
perjudicials i/o il-legals als prestadors de plataforma d'intercanvi de videos, tot
assenyalant la necessitat de retirada o restriccié d'aquests continguts, tal com disposa
la lletra e del nou article 10 bis de la Llei 2/2000, de 4 de maig, del Consell de
I'Audiovisual de Catalunya (LCAC), introduit per la disposicio final segona d'aquest
APLCA, del qual cal dir certament que es desconeix quina pugui ser la seva aplicacio

practica.
2
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Cal observar que [l'atribucid per part de I'Estat de la competéncia de regulacié i
supervisio dels serveis d'intercanvi de videos podria no ajustar-se a la competéncia
compartida de la Generalitat de Catalunya en matéria de mitjans de comunicacié social
que recull 'apartat 2 de l'article 146 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya. En aquest
sentit, advertim que tot i que no es tracta d'un servei de comunicacid audiovisual, la
Directiva (UE) 2018/1808 del Parlament Europeu i del Consell, de 14 de novembre de
2018, per la qual es modifica la Directiva 2010/13/UE sobre la coordinacié de
determinades disposicions legals, reglamentaries | administratives dels estats membres
relatives a la prestacié de serveis de comunicacié audiovisual (Directiva de serveis de
comunicacié audiovisual, en endavant, citada amb l'acronim DS) considera aquestes
plataformes com a mitjans socials.

Aixi, els serveis d'intercanvi de videos a través de plataforma s’inclouen en I'ambit
d'aplicacio de la Directiva “a fin de proteger a los menores de contenidos nocivos y a
todos los ciudadanos de la incitacién al odio, la violencia y el terrorismo” i, per tant, «se
debe aplicar a dichos servicios la Directiva 2010/13/UE en la medida en que cumplan la
definicion de “servicio de intercambio de videos a través de plataforma” (también
denominado, “plataforma de intercambio de videos")» (considerant 4).

Aquesta definicid la recull la lletra a bis de I'apartat 1 de l'article 1 de la Directiva i, de
manera practicament idéntica, la LGCA (apartat 13 de l'article 2), una norma que, com
estableix el seu preambul, té per objecte “regular la prestacién del servicio de
comunicacion audiovisual y del servicio de intercambio de videos a traves de plataforma.
La mayoria de las definiciones y el ambito de aplicacion vienen definidos por la norma
europea que se transpone”.

En darrer terme, pel que fa al foment de la preséncia de la llengua catalana i de I'aranés
que recull |a lletra d, entenem que, atés que es tracta de mesures de foment, caldria
estendre aquesta mesura a tots els serveis de comunicacio i, si escau, també a les
plataformes d'intercanvi de videos.

Article 2
Definicions

En aquest article s’observa un increment notable de definicions respecte de les que
recull actualment l'article 1 de la LCA. Certament, algunes definicions que inclou I'article
2 de 'APLCA es troben actualment repartides al llarg de I'articulat de la LCA, si bé ara
s'hi afegeixen tambeé les que presenten una vinculacid més estreta amb la DS, i que
recull la LGCA, tant a I'article dedicat a les definicions com al llarg del seu articulat.

Pel que fa al servei de televisid local o de proximitat, la seva definicio es limita al servei
prestat de manera lineal. Ara be, I'evolucié del sector audiovisual ha afavorit la prestacio
d'aquest servei a través d’Internet, | aquesta xarxa permet la possibilitat d'oferir els
continguts sobre la base d'un cataleg de programes. Per tant, la definicid hauria
d'incloure tambe els serveis a peticio.

GENERALITAT DE CATALUNYA

D'altra banda, si bé es defineix qué s'ha d'entendre per plataforma d'intercanvi de
videos, no es defineix qué s’entén per prestador d'aquest tipus de servei, com tampoc
la definicié de televisié connectada.

Aixi mateix, s’'observa un canvi respecte del que la LCA considera produccié propia. En
I'APLCA desapareix la referéncia que la lletra ¢ de l'article 1 de la LCA fa sobre els
continguts que el prestador difon de manera exclusiva o conjuntament amb altres
prestadors de serveis de comunicacié audiovisual. Aquesta supressié sembla obeir a la
introduccié, en aquesta nova regulacio, de la definicid de programacio de televisio

3
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sindicada de proximitat. Dit aixd, hem de posar de manifest que 'APLCA torna a deixar
fora d'aquesta regulacio la programacio sindicada als serveis de radio.

Igualment, s'observa que el concepte de produccio propia exclou ara “la mera repeticio
o redifusié de continguts audiovisuals emesos préviament®. Cal considerar gue aquesta
proposta confon els conceptes d’emissio propia i emissié original, és a dir, la naturalesa
de la produccio no depén del nombre de vegades que hagi estat difosa, essent aguesta
una caracteristica de la programacié original. Es proposa eliminar, doncs, la darrera
frase de I'enunciat, atesa la confusié en qué incorre.

Pel que fa a la definicié de servei de comunicacio audiovisual, considerem necessari
incorporar les comunicacions comercials audiovisuals dins de |a tipologia de continguts
que poden emetre els prestadors.

Sobre la definicié de productora independent, caldria substituir el terme “persona” per
“persona fisica o juridica” a I'inici de la definicié. Aixi mateix, caldria afegir I'expressié
“per iniciativa propia” davant de la frase “o per encarrec de tercers”, d'acord amb la
definicid que estableix I'article 112 de la LGCA. En concret: “persona fisica o juridica
que no esta vinculada de manera estable amb un prestador de serveis de comunicacié
audiovisual i que assumeix la iniciativa, la coordinacio i el risc econémic de la produccio
de programes o de continguts audiovisuals, per iniciativa propia o per encarrec de
tercers, a canvi d'una remuneracio.”

Igualment, en la definicio de programa que recull 'APLCA advertim que les séries no hi
han estat incloses. Més enlla de la importancia d'aquest tipus d'obra en I'oferta actual
dels prestadors de serveis de comunicacidé audiovisual, considerem necessari gque
s'incloguin en la definicié de programa, com si que ho fa la normativa estatal basica.

Pel que fa als arxius digitals coneguts com a pddcasts, 'APLCA no dedica cap definicid
a aquesta figura; no obstant aixd, atesa la importancia d'aquesta modalitat de contingut
a peticid, cada cop més present en els catalegs de programacio, es podria plantejar la
possibilitat de valorar-ne algun tipus de mencié.

Finalment, en relaci6 amb la definicid de prestador del servei de comunicacié
audiovisual, es considera necessari incloure-hi, de manera expressa, que l'arrendatari
d'una llicéncia de comunicacio audiovisual tindra la consideracio de prestador de servei.

Article 3
Ambit d’'aplicacié subjectiu

L'article 3 de 'APLCA, dedicat a I'ambit d'aplicacié subjectiu, s'aplica a diferents tipus
de serveis. No obstant aixd, com el CAC ha assenyalat de manera reiterada, cal
entendre que I'ambit subjectiu no hauria de recaure en “serveis” sind en “prestadors de
serveis”.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Aixi mateix, diferents lletres de l'article utilitzen I'expressio de serveis “dirigits al public
de Catalunya”. Cal reiterar, novament, que les previsions d'aquest article en l'exercici de
les competencies autonémiques, restaran subjectes a la legislacio basica de I'Estat.

Abans de I'entrada en vigor de la LGCA, I'article 56 de la llei anterior disposava que “les
comunitats auténomes exerceixen les competéncies de supervisio, control i proteccid
activa per garantir el compliment del gue preveu aquesta Llei i, si s’escau, la potestat
sancionadora en relacio amb els serveis de comunicacié audiovisual I'ambit de cobertura
dels quals, sigui quin sigui el mitjad de transmissié utilitzat, no sobrepassi els limits
territorials respectius. [...]". Aquesta referéncia als limits territorials plantejava alguns

4
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dubtes, pel que fa a la competéncia de les autoritats audiovisuals d'ambit autonémic
sobre els serveis de comunicacié audiovisual prestats a través de tecnologies altres que
I'espectre radioeléctric quan aquests superaven I'ambit autonémic, a causa de la
naturalesa de les xarxes utilitzades.

Amb I'entrada en vigor de la nova LGCA, aquests dubtes sobre els serveis subjectes a
comunicacié prévia han estat superats a la vista de les noves definicions que estableix
I'apartat 10 de 'article 2 de la LGCA pel que fa, si més no, als serveis de comunicacio
audiovisual a peticid.

Al fil de la consideracio exposada més amunt, tot i el que disposa la lletra ¢ de l'article 3
de la APLCA, cal entendre que els serveis de comunicacié audiovisual difosos per
satél-lit no es considerarien inclosos dins del seu ambit d'aplicacié subjectiu, malgrat
que es dirigeixin al public de Catalunya, ja que es tracta d'un servei no inclos dins del
concepte de servei de comunicacio audiovisual d’ambit autonomic, de conformitat amb
la definicid de la LGCA.

Pel que fa a I'aplicacid sobre els prestadors del servei d'intercanvi de videos, ens
remetem a les observacions efectuades a |'article 1 de 'APLCA.

Capitol 2

Principis orientadors de la prestacio dels serveis de comunicacié audiovisual

Article 4
Principis orientadors.

De la mateixa manera que ho fa la LGCA (apartat 1 de l'article 1), el redactat d'aquest
article incorpora, com a objecte de la norma, “els serveis de plataforma d'intercanvi de
Videos".

Article 5
Liibertat de comunicacié audiovisual

D'acord amb 'apartat 1 de I'article 1 de la LGCA, el redactat d'aquest article incorpora,
en el seu apartat 1, la referéncia a “els serveis de plataforma d‘intercanvi de videos”.

L'apartat 2 introdueix de manera genérica la prohibicié de difondre continguts orientats
a 'adoctrinament que fomentin 'odi, la discriminacio o la violéncia.

Els conceptes “continguts orientats a I'adoctrinament” i “orientacié ideolégica de caracter
excloent, dogmatica o manipuladora” plantegen dificultats operatives i d’interpretacio a
I'hora de valorar quins serien aquests continguts, per la qual cosa, caldria suprimir
aquests referéncies i deixar una mencio genérica relativa a continguts contraris als drets
fonamentals.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Article 6
Pluralisme

L'apartat 1 d'aquest article reprodueix de manera gairebé idéntica els apartats 1i 2 de
l'article 5 de la LGCA.

L'apartat 5 de l'article 153 de la LGCA determina que les autoritats audiovisuals
competents d'ambit autondmic “ejerceran las correspondientes competencias sobre los
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prestadores del servicio de comunicacién audiovisual de ambito autondmico, de
conformidad con Ilo dispuesto en esta ley y en la normativa autonémica
correspondiente”.

D’aqui, que, de conformitat amb I'apartat 2 del nou article 30 de la DS, els apartats 21 3
d'aquest article atribueixen al CAC la funcié de vetllar per la garantia del pluralisme.

Cal destacar que la garantia del pluralisme en els serveis de comunicacio audiovisual
ha estat abordada per la UE en nombroses ocasions, per tal com és un element
essencial per a la formacio de 'opinié publica en les societats democratiques, el foment
de la diversitat cultural i el manteniment d'una competéncia lleial en aquest mercat, i que
aquesta missié de garantia s'’ha de fer per part d’autoritats reguladores independents
dels poders publics.

Aquesta independéncia ha estat reforcada especialment, com déiem, arran de la DS,
que destaca la necessitat de dotar les autoritats reguladores de les eines necessaries
per fer-hi front (recursos financers i humans, potestats coercitives i procediments de
nomenament i cessament dels seus responsables, entre d'altres).

Article 7
Respecte a I'honor, a la intimitat i a la propia imatge i a la proteccié de les dades
personals

L'apartat 1 d'aquest article recull la necessitat de respectar els drets a I'honor, a la
intimitat i a la propia imatge amb un redactat que presenta forca similituds amb el que
estableix I'article 8 de la LCA.

De conformitat amb I'ambit d'aplicacidé subjectiu de 'APLCA, el precepte amplia les
seves previsions (apartat 2) a les informacions difoses tant pels serveis de comunicacié
audiovisual com per les plataformes d'intercanvi de videos subjectes a I'ambit d'aplicacié
de la norma, a l'efecte que garanteixin en tot moment la proteccié de les dades
personals.

Article 8
Igualtat de tracte i no-discriminacic

Els cinc apartats d'aquest article reprodueixen les previsions que estableix |'article 16 de
la Llei 19/2020, de 30 de desembre, d'igualtat de tracte i no-discriminacio, tant en I'ambit
dels mitjans de comunicacié social (tant publics com privats), com de la societat de Ia
informacié, com en relacié amb les funcions que, en aquest ambit, atribueix al CAC.

Article 9
Perspectiva de génere

GENERALITAT DE CATALUNYA

De manera similar a com ho fa l'article anterior, I'apartat 1 d'aquest precepte recull les
previsions de |'article 25 de la Llei 17/2015, de 21 de juliol, d'igualtat efectiva entre dones
i homes, en relacid amb la garantia d'un llenguatge no sexista ni androcentric, i la
preséncia paritaria de dones i homes en tots els ambits, especialment, en els espais de
coneixement i generacid d'opinio.

L'apartat 2 inclou el concepte de violencia institucional en 'ambit de serveis publics de
comunicacié que recull I'article 4 de la Llei 17/2020, de 22 de desembre, de modificacié
de la Llei 5/2008, de 24 d'abril, del dret de les dones a erradicar la violéncia masclista.
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A fil d'aquesta darrera norma, semblaria adequat que I'APLCA inclogués tambeé alguna
al-lusio al concepte de violéncia digital, en els termes de la llei mateixa.

Aixi mateix, el CAC considera adient substituir I'expressio “cal prevenir i evitar la
violéncia masclista en els continguts” per la seglient: “cal evitar missatges o continguts
favorables, justificadors o que incitin a les violéncies masclistes en els continguts”.
S'entén que I'objectiu no és evitar la preséncia de violéncia masclista en els continguts,
atés que visibilitzar-la pot tenir un caracter positiu, sind que del que es tracta és evitar-
ne la justificacio i/o la banalitzacié.

Article 10
Drets de la infancia i l'adolescéncia

Recull, amb caracter general, quin sén els drets de la infancia i I'adolescéncia en relacid
amb els serveis de comunicacio audiovisual i els de plataforma d'intercanvi de videos.

A lapartat 2 s'hi observa la prohibicid absoluta per als serveis de comunicacio
audiovisual d'emetre continguts que incloguin pornografia o violéncia gratuita
(concretament, I'adrecada al col-lectiu al qual fa referéncia l'article 8 de 'APLCA en la
seva remissié a la Llei 19/2020, de 30 de desembre, digualtat de tracte i no-
discriminacid), que deriva els continguts que puguin afectar greument el
desenvolupament fisic, mental o moral dels menors i adolescents a les franges horaries
d'emissio de la lletra d de I'apartat 1 de l'article 82 de 'APLCA.

Si bé és cert que aquest article se situa en seu de Principis orientadors de la prestacio
dels serveis de comunicacié audiovisual, cal observar, no obstant aixo, que I'article 82
de 'APLCA permet la difusié de pornografia en els serveis de comunicacio audiovisual
a peticidé en el marc d'un cataleg separat, la qual cosa sembla entrar en contradiccio
amb la prohibicid absoluta que estableix I'apartat 2 de ['article 10. En conseqiéncia, es
considera que convindria clarificar i delimitar 'ambit d'aplicacio de la prohibicio d'emissid
de pornografia o violéncia gratuita.

L'apartat 3 inclou com a novetat que els distribuidors de serveis de comunicacid
audiovisual han de proporcionar, sense cap cost, un suport tecnolagic als usuaris amb
la finalitat que puguin limitar I'acces als espais que puguin afectar el desenvolupament
fisic, mental o moral dels infants i els adolescents. Alhora, reprodueix de manera similar
el que estableix 'article 81 de la LCA i inclou a les plataformes d'intercanvi de videos en
la prevencio6 del tractament de dades personals de menors d'edat.

L'apartat 6 recull determinades consideracions lligades amb I'aparicié de menors d'edat
en anuncis publicitaris. En particular, la prohibicid que els menors d'edat puguin ser
utilitzats en anuncis publicitaris que promoguin activitats prohibides per a infants i
adolescents; que es presentin, sense motiu justificat, en situacions perilloses o beé
consumint begudes alcohdliques o qualsevol substancia toxica; o que fomentin o
indueixin a les persones consumidores a tenir habits no saludables o que justifiquin
trastorns alimentaris com I'anoréxia o la bulimia, entre d'altres.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Finalment, I'apartat 6, d'acord amb el que regula I'article 5 del Decret Llei 2/2019, de 22
de gener, de modificacio de la Llei 22/2010, de 20 de juliol, del Codi de consum de
Catalunya, en relacié amb I'establiment de mesures contra els trastorns de la conducta
alimentaria, prohibeix que els menors d'edat puguin ser utilitzats en comunicacions
comercials que justifiquin trastorns alimentaris, com l'anoréxia o la bulimia, entre

d'altres.
o
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Article 11
Accés de les persones amb discapacitat a la comunicacié audiovisual

El preambul de la LGCA estableix que en la comunicacié audiovisual “debe promoverse
una comunicacion audiovisual inclusiva tanto en la forma de presentar a las personas
con discapacidad como en el acceso que esas personas tienen a la comunicacion
audiovisual.” A aquest efecte, el capitol |l del titol VI, relatiu a I'accessibilitat dels serveis
de comunicacié audiovisual televisiu, regula les obligacions de garantir la millora
continuada i progressiva de l'accessibilitat dels serveis per les persones amb
discapacitat. En particular, pel que fa llenguatge de signes, la subtitulacié per a les
persones sordes i amb dificultats auditives, els subtitols parlats i la descripcié acustica.

A la vista d'aixo, l'article 11 de I'APLCA introdueix determinades obligacions: la
necessitat d'incorporar els mecanismes pertinents perqué les persones amb
discapacitat puguin accedir a la comunicacié audiovisual (lletra a); garantir que els
serveis d'accés mitjancant pagines web siguin accessibles gradualment (lletra b); fixar
que les guies electroniques de programacio estiguin sincronitzades amb els programes
i continguts que s'emeten i que aquestes guies informin de les mesures d'accessibilitat
d'aquests programes i continguts audiovisuals (lletra ¢); incorporar progressivament, en
el cas de prestadors de serveis televisius, en llur programacio, la subtitulacié en catala
per a persones sordes, la llengua de signes catalana i I'audiodescripcié en llengua
catalana per a persones cegues (lletra d); i també, establir mecanismes per garantir que
la informacio relativa a situacions d'emergéncia, incloses les comunicacions i els anuncis
publics en situacions de catastrofes naturals, que es faci publica a través de serveis de
comunicacié audiovisual, es faciliti de manera que sigui accessible. (lletra e).

Satorga al CAC la competéncia de promoure que els prestadors de serveis de
comunicacié audiovisual adoptin plans d'accessibilitat. Aquests plans han d'anar
orientats a augmentar de manera continua i progressiva I'accessibilitat als seus serveis
per a les persones amb discapacitat i s’han de comunicar al Consell (apartats 2 i 3).
Finalment, el CAC també haura de posar a disposicié de la ciutadania un punt de
contacte d'acceés facil per donar informacio i rebre queixes sobre qliestions relatives a
I'accessibilitat en els continguts audiovisuals (apartat 4).

En sintesi, 'APLCA estableix un conjunt d'obligacions en matéria d'accessibilitat
(s'amplien les obligacions existents | se n'estableixen de noves) en el marc del capitol Il
del titol VI de la llei estatal i atribueix al CAC I'exercici de desenvolupar-les mitjancant
I'elaboracié d'una Instruccio.

Article 12
Actuacié en casos dincitacié a la violéncia i a l'odi en els serveis de comunicacié
audiovisual

GENERALITAT DE CATALUNYA

La LGCA estableix, de conformitat amb els considerants 4, 17, 45, 47, 511 58 | els
articles 628 terde la DS, la prohibicio que la comunicacio audiovisual inciti a la violéncia
o a l'odi (apartat 2 de I'article 4).

L'apartat 1 de l'article 12 de 'APLCA recull aquesta consideracio i estableix que el CAC
vetllara perqué els serveis de comunicacio audiovisual no incloguin continguts que incitin
a la violéncia o a I'odi dirigits contra un grup de persones o un membre d’'un grup per raé
de raca, color, origens étnics o socials, caracteristiques genétiques, llengua, religio o
creences, opinions politiques o de qualsevol altra mena, pertinenca a una minoria
nacional, situacid familiar, malaltia, minusvalidesa, edat, sexe o orientacio sexual (lletra
a); ni continguts que provoquin publicament la comissié d'un delicte de terrorisme (lletra

b).
8
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L'apartat 2, preveu que, en el cas que el CAC tingui indicis de la comissio d'alguna
d'aquestes conductes, a banda del requeriment de retirada al prestador, aixi com de
l'eventual sancié administrativa, ho ha de traslladar al Ministeri Fiscal o a l'autoritat
judicial competent.

En I'ambit de les plataformes d'intercanvi de videos, I'apartat 3 d’aquest article estableix
que quan aquestes plataformes tinguin la seva seu a Catalunya, o hi exerceixin
principalment la seva activitat (observeu que el precepte trasllada a les plataformes
d'intercanvi de videos la regulacié que preveu la lletra b de I'apartat 10 de l'article 2 de
la LGCA per al serveis que es presten sobre la base d’'una comunicacio prévia), el CAC
podra requerir-ne la retirada en un termini de 24 hores posterior a la nofificacid, en cas
contrari podra posar en coneixement de lautoritat que correspongui aquesta
circumstancia. Aixi mateix, I'apartat 4 indica que el CAC haura de fer publiques les
actuacions que realitzi en aquest ambit, mentre que 'apartat 5 defineix I'ambit d'actuacié
en el marc d'una eventual cooperacié interadministrativa.

Article 13
Drets dels i les professionals dels mitjans de comunicacié

Sense observacions
Capitol 3

Drets de la ciutadania envers els mitjans de comunicacié

Article 14
Lliure eleccié

L'apartat 2 de I'article estableix que tots els prestadors de serveis de comunicacid
audiovisual han de donar a congixer amb antelacio suficient la seva programacio i atorga
al CAC la competéncia perqué elabori una instruccio per fer efectiu aquest dret.

Cal tenir present que la LGCA no imposa cap obligacié als prestadors de serveis de
comunicacio audiovisual d'informar sobre I'cferta de programacio, més enlla d'incloure
a les guies electroniques de programes informacio relativa a la qualificacio (apartat 4 de
I'article 98) i a les mesures d’'accessibilitat dels programes (lletra h de 'apartat 1 de
I'article 101). Contrariament, 'apartat 2 de l'article 14 de 'APLCA obliga els prestadors
que es troben sota els seu ambit subjectiu a fer publica la seva programacié amb
“antelacié suficient”, tot | que no estableix un termini concret. Es pot entendre que
aquesta obligacio crea greuges entre prestadors, que, de fet, competeixen en un mateix
ambit territorial.

GENERALITAT DE CATALUNYA

En tot cas, caldria delimitar I'ambit d'aplicacié d'aquesta obligacio, si es manté, atés que
no és d'aplicacié als prestadors de serveis de comunicacio a peticio.

D'altra banda, I'apartat 3 d'aquest article de I'APLCA, d'acord amb el que estableix
I'article 42 de la LGCA, recull les previsions sobre |'obligacié dels prestadors de posar a
disposicio de la ciutadania, almenys, la informacié necessaria sobre el seu nom i domicili
(lletra a); dades de contacte (lletra b); estructura de la propietat del mitja (lletra c); aixi
com la competéncia del CAC en relacié amb la supervisid del servei. Cal valorar,
positivament, la introduccié d'aquest apartat 3, pel que fa a I'obligacié de transparéncia
dels prestadors de serveis de comunicacio audiovisual.
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En darrer terme, I'apartat 4 incorpora ['obligacié de promoure, per part del CAC i del
Govern de la Generalitat, que els operadors disposin, tant de guies electroniques com
d'interficies de programa d'aplicacions amb la finalitat que puguin accedir a aquests
recursos en condicions raonables, justes i no discriminatories.

Article 15
Dret a la veracitat informativa

L'apartat 1 d'aquest article estableix que els poders publics han de vetllar per la veracitat
de la informacioé que es difon a través dels serveis de comunicacio audiovisual, d’acord
amb el concepte de veracitat que defineix I'apartat 31 de I'article 2 de 'APLCA.

L'apartat 2 estableix que el CAC i el Govern de la Generalitat, en el marc de les seves
competéncies, donaran suport a I'adopcié de codis étics i de conducta en relacié amb
els sectors professionals implicats, i els atribueix I'adopcid de mesures per impulsar
l'alfabetitzacid mediatica en la societat en conjunt i en especial, en I'ambit de
I'ensenyament.

L'obligacié que regula aquest article incorpora com a novetat I'encarrec al Govern de la
Generalitat i al Consell de ['Audiovisual de Catalunya d'impulsar |'alfabetitzacio
mediatica per part dels sectors professionals (apartat 2). Tanmateix, al nostre parer,
aquest apartat s'hauria d'incloure, per raons de sistematica, en l'article 21, que regula
I'alfabetitzacio mediatica.

Avrticle 16
Drets de rectificacio i reéplica

Aquest article garanteix els drets de rectificacio i réplica per part dels prestadors de
serveis de comunicacié audiovisual que ja preveu la llei vigent, si bé ara s’hi estableix
que aquests prestadors hauran d'adaptar codis de conducta per garantir-los. No es
detalla en que es diferencien tots dos drets, més enlla de les remissions a la legislacié
sectorial corresponent.

Article 17
Participacio ciutadana

Els apartats 1 a 5 d'aquest article preveuen que qualsevol persona fisica o juridica es
pugui adrecar a I'Administracid de la Generalitat o al CAC pergue, en el seus ambits
competencials corresponents, garanteixin el compliment dels principis i les obligacions
incloses en aquest avantprojecte, com també els codis de conducta que els prestadors
hagin subscrit.

Concretament, I'apartat 5 recull la previsié que ja preveu la lletra g bis de I'article 10 de
la LCAC, relativa a I'impuls per part del CAC del recurs de mediacié com a metode de
gestié de les controvérsies sorgides entre els prestadors i les persones usuaries.

Article 18
Dret a la informacié sobre el sector audiovisual

Els apartats 1 i 2 d'aquest article recullen, amb caracter general, alld que la normativa
en matéria de transparéncia atorga als ciutadans que, de manera individual, sol-licitin
informacié al CAC i estableix unes previsions especifiques d'informacié subjecta a
publicitat activa.

10
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L'apartat 3 atribueix al CAC, en I'ambit de les seves competéncies, la promocié d'acords
per intercanviar informacio amb altres autoritats audiovisuals d'altres comunitats
autonomes, de I'Estat i d'ambit europeu que tinguin competéncies sobre la comunicacio
audiovisual.

Article 19
Foment de la cultural audiovisual

L'article atorga tant al CAC com a I'Administracic de la Generalitat I'observanca
d'aquesta competéncia, especialment en l'ambit educatiu, incloent-hi també les
tecnologies de la informacio i la comunicacié. El foment de la cultura audiovisual ja el
recull I'article 124 de la LCA i, per tant, 'APLCA s’hi reitera.

Article 20
Proteccié del patrimoni audiovisual catala

L'apartat 1 d'aquest article estableix, en els termes que disposa la LCA vigent, 'obligacié
que tots els prestadors de comunicacié audiovisual efectuin una copia, en format digital,
de tots els seus programes i obres de produccié prépia un cop s'hagin difés, d'acord
amb els termes que reglamentariament s'estableixin; aixi mateix, 'apartat 2 remarca la
necessitat que els prestadors publics digitalitzin el seu patrimoni als efectes de garantir-
ne la conservacio.

A banda del gue s’ha assenyalat en els apartats anteriors, I'apartat 3 disposa que el
Govern de la Generalitat ha de promoure les mesures necessaries per a la digitalitzacio
del patrimoni audiovisual dels mitjans privats de difusié audiovisual.

Article 21
Alfabetitzacio mediatica

Els apartats 1 i 2 d'aquest article reiteren, basicament, els aspectes assenyalats en
I'apartat 2 de l'article 15 d'aquest APLCA en relacié amb ['alfabetitzacié mediatica; aixd
no obstant, I'apartat 3 estableix la necessitat que els prestadors de serveis subjectes a
aquesta llei previnguin la desinformacié i garanteixin, en les informacions que es difonen,
la preferéncia dels continguts amb base cientifica.

Aixi mateix, atés que, segons la definicié inclosa en la versié refor¢cada del Codi de bones
practiqgues en matéria de desinformacié de la UE del 2022, la desinformacié no se
circumscriu unicament a continguts vinculats a I'ambit cientific, es proposa
complementar la redaccid de I'apartat 3 de I'article amb una referéncia a la necessitat
de garantir una informacioé rigorosa i de qualitat, i a fer Us, si s'escau, dels serveis de
verificacio de dades.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Cal assenyalar que l'apartat 5 de l'article 10 de la LGCA estableix que ['autoritat
audiovisual competent d’ambit estatal haura d'elaborar un informe, cada tres anys, amb
les mesures impulsades en I'ambit de ['alfabetitzacié mediatica i la seva eficacia,
obligacié que I'APLCA no preveu per al CAC.

Aixi mateix, la disposicio addicional segona de la LGCA, per la qual es crea el grup
d'autoritats de supervisio per als serveis de comunicacié audiovisual, estableix (lletra a
de l'apartat 3) que una de les competéncies d'aquest grup sera, entre d'altres,
l'intercanvi d'experiéncies en I'ambit de I'alfabetitzacié mediatica.

Capitol 4
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Autoregulacio i corregulacio

Article 22
Autoregulacié

L'article recull el que estableix I'article 12 de la LGCA i ho trasllada a I'ambit d'actuacid
del CAC, a l'efecte de promoure |'autoregulacié, tant en I'ambit dels serveis de
comunicacié audiovisual com, ara també, en I'ambit de les plataformes d'intercanvi de
videos, a I'efecte de I'adopcio de codis de conducta.

Article 23
Corregulacio

De manera similar al que estableix 'article anterior, I'article 23 assenyala que el CAC i
I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, en el marc de les seves competéncies
respectives, fomentaran la corregulacid, tant en I'ambit dels serveis de comunicacié
audiovisual com en de les plataformes d'intercanvi de videos, mitjancant convenis de
col-laboracio o codis de conducta. En relacié amb aquests codis de conducta, preveu
que el CAC hi pugui intervenir, en cas que no es realitzin els objectius previstos.

Article 24
Codis de conducta

En la linia dels articles anteriors, I'article 24 de APLCA inclou els requisits minims i
necessaris que han d'incloure els codis de conducta (apartat 1).

L'apartat 2 estableix que els codis aprovats a Catalunya s'aplicaran sens perjudici dels
que tinguin subscrits els prestadors en I'ambit estatal o de la Unié Europea; aixi mateix,
l'apartat 3 atorga al CAC la competéncia de vetllar pel compliment dels codis de
conducta adoptats i, a aquests efectes, li atorga una potestat d'intervencio en el control
dels processos seguits a I'nora d'aplicar-los i d'avaluar-ne el compliment, alhora que li
correspon verificar el sistema de financament. A aquest efecte, el CAC podra elaborar
una Instruccid, en cas que el sistema d'autoregulacio no assoleixi els seus objectius.

No obstant aquestes mesures, I'apartat 4 disposa que el CAC pot exigir, tant als
prestadors de serveis de comunicacié audiovisual com de plataformes d'intercanvi de
videos, mesures més estrictes un cop hagi verificat que el codi de conducta, o alguna
de les seves parts, no hagi resultat prou eficac.

En aquest sentit, cal assenyalar també que la LGCA, mitjancant 'apartat 3 de l'article
15, disposa que tant els prestadors de serveis de comunicacié audiovisual com els
serveis d'intercanvi de videos que hagin aprovat, subscrit o s’hagin adherit a un codi de
conducta, ho hauran de comunicar a l'autoritat audiovisual competent, que n'haura de
verificar la conformitat d'acord amb la normativa vigent i, si no hi troba cap contradiccio,
en disposara la publicacié.

GENERALITAT DE CATALUNYA

TiTOL 2

Preséncia de la llengua catalana i de I'aranés en els serveis de comunicacié audiovisual

Capitol 1
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Preséncia de la llengua catalana i de l'aranés en la programacié dels mitjans de
comunicacio audiovisual de Catalunya

Article 25

Obligacions en relacié amb la preséncia de la flengua catalana i de l'aranés del servei
public de comunicacio audiovisual de Catalunya i de les empreses privades prestadores
de serveis de comunicacio audiovisual amb subjeccio al régim de llicéncia

Aquest article es limita basicament a reproduir el que disposa la LCA vigent, pero tambeé
el gue estableix l'article 26 de la Llei 1/1998, de 7 de gener, de politica lingtistica, i la
Instruccid general del Consell de I'Audiovisual de Catalunya sobre la preséncia de la
llengua i la cultura catalanes i de I'aranés en els mitjans de comunicacié audiovisual,
aprovada mitjancant I'Acord 295/2007, de 19 de desembre, del Ple del Consell,
modificada per 'Acord 85/2018, de 12 de setembre.

No obstant aixd, del redactat d'aquest APLCA se’'n despréen que els serveis de radio
tenen l'obligacid d'emetre en catala “com a minim el cinquanta per cent del temps
d'emissio dels programes de produccid propia i altres serveis que ofereixin siguin en
llengua catalana” i que “les condicions del compliment d'aquest minim les pot concretar
el Consell de I'Audiovisual de Catalunya en funcid de les caracteristiques de llur
audiéncia”.

Vista aquesta redaccio, sembla que es redueix significativament I'obligacié dels
prestadors dels serveis de comunicacié de radio d'emetre en llengua catalana atés que,
tant l'article 86 de la LCA (que remet a la Llei 1/1998, de 7 de gener, de politica
lingliistica), com la Instruccié general del CAC sobre la preséncia de la llenguai la cultura
catalanes i de 'aranés en els mitjans de comunicacié audiovisual (apartat 3 de l'article
4 | apartat 1 de l'article 6), com 'esmentada Llei de politica linglistica (article 26)
estableixen les obligacions seglents:

- Televisioé privada: un minim del 50% en llengua catalana sobre el temps de
produccioé propia.

- Radio privada: un minim del 50% en llengua catalana sobre el temps
d'emissio.

Pel que fa a I'apartat 3 d'aquest article, sobre I'emissio en aranés, el redactat actual
repeteix la mateixa situacio exposada en I'apartat anterior.

Dit aixo, pel que fa a la denominacié que rep la llengua occitana a 'Aran, llengua propia
d'aquest territori, es fa palés que, d'acord amb el que estableix I'article 2 de la Llei
35/2010, d'1 d'octubre, de I'occita, aranés a I'Aran, cal adequar també l'apartat 4 de
I'article 25 de 'APLCA a la terminologia esmentada, atés que |a referéncia a “I'is de la
llengua catalana o aranesa” no s'ajusta al que estableix la llei esmentada.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Article 26

Obligacions amb relacio a la preséncia de la llengua catalana i de l'aranés en la
comunicacio audiovisual dels prestadors de serveis a peticio i dels sotmesos al régim
de comunicacié prévia

L'article 26 de 'APLCA estableix I'obligacié que tenen els prestadors de serveis a peticid
i dels sotmesos al régim de comunicacio prévia d'incorporar al seu cataleg la versié en
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expressio original, doblada o subtitulada i audioescrita en llengua catalana o en aranés
quan aquestes versions estiguin disponibles.

Més enlla d'aquesta novetat, cal observar que la redaccié d'aquest article planteja algun
interrogant sobre qué significa tenir una “audiéncia significativa a Catalunya”. Es a dir,
no queda clar si s'esta referint a un prestador de serveis d'ambit catala a peticio, sotmés
a regim de comunicacio prévia, que té una audiéncia significativa a Catalunya, o bé a
prestadors d'ambit superior que tenen una audiéncia significativa a Catalunya, als quals
sembla voler imposar una obligacié d'emissié o de programacio en llengua catalana o
en aranés.

Si tenim en compte I'ambit d'aplicacié subjectiu que estableix la lletra e de ['article 3 de
I'APLCA, els preceptes daquesta llei s'apliquen “Als prestadors de serveis de
comunicacio audiovisual a peticid, pel que fa a les obligacions amb relacio a la preséncia
de la llengua catalana i de I'aranés establertes en el Titol 2 d'aquesta llei”.

Entenem que el concepte “audiéncia significativa a Catalunya” s'hauria interpretar
d'acord amb el que la LGCA entén per servei de comunicacié audiovisual prestat sobre
la base d'una comunicacié prévia davant I'autoritat audiovisual corresponent d'ambit
autonémic. Es a dir, un servei prestat per un prestador que té la seva seu central a
Catalunya, les decisions de la qual prenen aqui, sempre que el servei de comunicacio
audiovisual es dirigeixi majoritariament als usuaris d'aquest territori per la seva
naturalesa, tematica o idioma dels continguts.

Per tant, considerem que la referéncia al servei adrecat majoritariament al public de
Catalunya és més adient que el concepte d'audiéncia significativa, atés que el volum
d'audiéncia hauria de ser independent del col-lectiu al qual s'adreca el servei.

Article 27
Mesures de foment, promocié i proteccio de I'Gs de les llengiies catalana i aranesa a les
indistries audiovisuals.

Com a reflexio general, advertim que el precepte exclou qualsevol tipus de participacio
del CAC en I'adopcid de les mesures de foment regulades en el seu apartat 2. Féra
desitjable que s'articulés la seva intervencié i participacié activa en les diferents linies
d'ajut, o si s'escau, que se li atribueixi la gestid de linies d'ajut propies per tal
d'implementar mesures de foment i promocid de la llengua catalana i I'aranés en la
programacio dels mitjans de comunicacié audiovisual.

Article 28
Foment de I'is del catala i I'aranés a I'entorn digital

GENERALITAT DE CATALUNYA

En relaciéo amb I'apartat 1 d'aquest article, es reitera I'observacio efectuada en l'article
25 de I'APLCA pel que fa a la denominacid de I'aranés, i la reflexio feta en 'anterior
article 27 pel que fa a la participacié del CAC en les linies d'ajuts.

Article 29

Sense observacions

Article 30
14
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Drets lingtiistics en relacio als sistemes operatius i la utilitzacio d’ equips de consum de
continguts audiovisuals

Aquest article recull els drets linglistics de les persones consumidores dels serveis de
comunicacid audiovisual i dels serveis de plataforma dintercanvi de videos,
concretament, pel que fa als sistemes operatius i la utilitzacié d'equips de consum de
continguts audiovisuals. Tot i que, certament, I'accés als serveis de comunicacio
audiovisual mitjancant tecnologies altres que I'espectre radioeléctric requereix de
maquinari amb sistemes operatius per al seu funcionament, no s'acaba d'entendre com
es trasllada el contingut d'uns drets ja recollits al Codi de Consum de Catalunya a aquest
APLCA i, més concretament, al titol relatiu a la preséncia de la llengua catalana i de
l'aranés en els serveis de comunicacidé audiovisual. D'altra banda, no es fa cap
referéncia en aquest article a les relacions de consum de ['us de la llengua occitana,
aranés a ['Aran.

Article 31
Sense observacions

Capitol 2

Us de la llengua catalana i promocié de I'obra audiovisual europea

Article 32
Obligacions sobre Us de la llengua catalana i aranesa en la difusio d'obres audiovisuals
europees en els serveis lineals de televisié

Aquest article estableix, d'entrada, la subjeccio dels prestadors publics i privats de
serveis lineals de televisi6 a les obligacions sobre difusié d'obres audiovisuals europees
que disposen les directives de la Uni6é Europea i la normativa basica de I'Estat.

En consonancia amb la LGCA, I'APLCA disposa que almenys el 10% del temps total
d'emissio s’ha de reservar a obres europees de produccié independent. No obstant aixo,
s'observa que, a diferéncia del que estableix la norma basica estatal, no preveu que la
meitat d’aquest percentatge haura d'haver estat produida en els darrers cinc anys, una
exigéncia que si que apareix a la Llei 22/2005 (apartat 2 de l'article 87), a la Instruccié
general del CAC sobre les obligacions de difusio i financament d'obres audiovisuals
(lletra b de I'apartat 1 de l'article 4), a la LGCA (apartat 3 de l'article 115) i a la DS (article
17).

GENERALITAT DE CATALUNYA

Aixi mateix, I'apartat 2 de l'article 32 d'aquest APLCA estableix I'obligacio de dedicar un
51% (dins del 51% de reserva del temps anual de difusié a obres audiovisuals
europees), com a minim a obres en catala o aranés, a tots els prestadors de serveis de
comunicacio audiovisual de televisio lineal. En qualsevol cas, es posa de manifest que
aquest percentatge no només difereix del triat per als serveis de comunicacio
audiovisual a peticio, tal com es posa de manifest en |'observacié efectuada en l'article
seglent, sind que el redactat actual estableix que el 51% de I'obra europea ha de ser
en catala o araneés, una obligacio que difereix també del que estableix I'apartat 2 de
I'article 87 de la LCA, on el 51% de I'obra europea ha de ser en qualsevol llengua oficial
a Catalunya, de la qual un minim del 50% ha de ser en catala.

15
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Draltra banda, convindria que el redactat de l'article establis de manera explicita si
l'obligacio de difusio d'obres en catala o aranés es refereix a la llengua de produccié
(original) o a la llengua d'emissio.

Article 33
Obligacions en relacié a les obres europees en els serveis de comunicacio audiovisual
a peticié

Mitjancant aquest article, 'APLCA estableix una reserva d'almenys el 30% del cataleg
dels serveis de comunicacio audiovisual a peticid a obres audiovisuals europees.
Concretament, preveu que almenys el 50% de |a reserva sobre |'oferta d'aquests serveis
a 'audiéncia de Catalunya haura de ser en llengua catalana o en aranés. Per tant, a
diferéncia del que s'ha posat de manifest en el comentari de l'article anterior, se'n preveu
un 50%, en lloc d'un 51%. Atesa la divergencia observada, entenem que caldria valorar
I'equiparacio del percentatge en ambdos tipus de serveis.

Com en el cas de l'article 32, la llei hauria de fer constar si I'obligacié de difusié d’'obres
en llengua catalana o aranés que estableix aquest apartat es refereix a la llengua de
produccid (original) o a la llengua d'emissio.

D'altra banda, ni aquest article 33 ni tampoc el 32 de 'APLCA estableixen obligacions
addicionals sobre el finangament anticipat d'obra europea en llengua catalana o aranes
per als prestadors subjectes al seu ambit d'aplicacio.

TiITOL3
Governanca de la comunicacié audiovisual de Catalunya

Capitol 1
Disposicions generals

Article 34
Governanca de la comunicacio audiovisual

Sense observacions

Article 35
Funcions del Parlament de Catalunya

Sense observacions

Avrticle 36
Competéncies del Govern de la Generalitat

L'apartat g d'aquest article atribueix al Govern la competéncia per “Fer el seguiment de
la prestacio dels serveis publics audiovisuals d'ambit local, de la gestio directa del servei
i de la constitucio de consorcis, amb ple respecte al principi d'autonomia local”. Creiem
necessari recordar que el CAC vetlla pel compliment de la normativa aplicable tant en
I'ambit de la comunicacié publica com privada; aixi ho recullen tant els articles 1, 2i 10
de la LCAC, com els articles 2, 33, 1151 116, entre d'altres, de la LCA vigent. En aquest
sentit, especialment pel que fa a la referéncia que l'article 36 de 'APLCA efectua a la
gestié directa del servei, cal recordar que els prestadors publics de serveis de
comunicacio audiovisual resten obligats a complir totes les missions de servei public que
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determini el contracte programa i que correspon al CAC informar preceptivament sobre
la proposta d'aquest contracte programa abans que s'aprovi.

Aixi mateix, també en el marc de l'organitzacio i el funcionament del servei public
audiovisual d'ambit local, el CAC participa en els conflictes que derivin de I'aplicacio del
reglament d'organitzacio, pel que fa al nomenament dels maxims responsables de la
gestio del servei, perqué hi exerceixi la mediacié, amb ple respecte de la normativa local.

Per tant, si s'atorga al CAC la potestat de participar en el procés de nomenament dels
maxims responsables del servei public de comunicacié audiovisual d’ambit local, en els
termes indicats més amunt; assessorar —a peticio d'aquests prestadors— en el procés
d'elaboracié del reglament d'organitzacio i funcionament del servei; elaborar documents
de recomanacié en aquesta matéria, com I'aprovat mitjancant I'Acord 160/2013, d'11 de
desembre, del Ple del Consell, i, sobretot, vetllar pel compliment de la normativa
audiovisual tant en I'ambit de la comunicacié publica com privada, entenem que ha de
correspondre també al CAC la competéncia que la lletra g de l'article 36 atribueix al
Govern, i per tant, s'ha de situar a 'article 38 d'aquest APLCA.

Article 37
Competéncies dels ens locals

Sense observacions

Capitol 2
El Consell de I'Audiovisual de Catalunya

Article 38
Competéncies del Consell de 'Audiovisual de Catalunya

L'APLCA exclou del seu articulat les funcions i potestats del CAC que fins recullen els
articles 115, 116 i 117 de la LCA. Per conéixer quines sén les seves funcions cal anar a
l'apartat segon de la disposicio final segona del mateix avantprojecte, la qual introdueix
la modificacio de I'article 10 de la LCAC, en relacié amb les funcions del CAC, i afegeix
els articles 10 bis i 10 ter, sobre potestats administratives i potestat reglamentaria.

Centrant-nos exclusivament en la redaccio de l'article 38 de 'APLCA, el CAC exerceix
les seves funcions, tant pel que fa a la comunicacié publica com privada, sobre els
prestadors de serveis de comunicacié audiovisual que son titulars d'una llicéncia o bé
actuen a I'empara d'una comunicacié prévia. No obstant aixé, en concordanca amb
I'ambit d'aplicacio de 'APLCA, entenem que caldria afegir-hi explicitament que I'exercici
d'aquestes funcions es duen a terme també sobre els prestadors del servei public de
comunicacid audiovisual, no nomes sobre els titulars de llicéncia o a I'empara de
comunicacid prévia, d'acord amb I'observacio efectuada a I'article 36 d'aquest APLCA.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Aixi mateix, en coheréncia també amb el que disposa la lletra c de I'article 1 de 'APLCA,
entenem que l'article 38 hauria d'incloure entre les funcions del CAC la regulacio i el
control dels serveis de plataforma d'intercanvi de videos i els distribuidors de serveis de
comunicacié audiovisual, amb el benentés que aquestes funcions es duen a terme en el
marc de |la normativa basica de I'Estat.

En qualsevol cas, aquest Consell vol posar de manifest que en els darrers anys s'ha

detectat una clara tendéncia a escala internacional de fusionar autoritats relacionades
amb un unic sector o amb sectors que presenten una relacio estreta, passant d'un model
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unisectorial a un model de convergéncia organica, material o funcional. La filosofia que
es troba en I'existéncia d'aquests organismes és fonamental a I'hora de vetllar per uns
mercats competitius i uns serveis de qualitat, en benefici dels ciutadans. En el cas de
Catalunya, la preséncia de diferents institucions (Govern o Administracic de la
Generalitat i CAC) que, de manera separada, amb organs de govern i mitjans materials,
exerceixin o apliquen funcions, procediments, metodologies i coneixements que, per la
seva connexid, correspondrien a una sola institucié, aconsellen que el model actual
hauria d'evolucionar cap a models que s'estan implementant en altres paisos.

En aquest sentit, el CAC, com a autoritat reguladora independent en I'ambit de la
comunicacio audiovisual publica i privada, que vetlla pel compliment de les obligacions
que la normativa audiovisual estableix i que atorga les llicéncies per a la prestacio
d'aquests serveis, entre altres funcions, hauria d'assumir la totalitat de les competéncies
vinculades, sense disgregar una facultat que és instrumental a I'atorgament de
I'habilitacié corresponent, i, per tant, consubstancial a l'exercici de les funcions
atribuides al CAC. Entre aquestes facultats, hi ha la planificacié de I'espai radioeléctric,
en el marc de la planificacio establerta per I'Estat, i I'adopcio de les mesures d'inspeccio,
control i sancid, en relacié amb 'ocupacié de I'espai radioeléctric per emissions de radio
i televisié no emparades per cap llicéncia o amb la difusié d'emissions per altres mitjans
sense haver complert amb el deure de comunicacio previa.

Article 39
Registre de prestadors de serveis de comunicacio audiovisual

En primer lloc, s'observa que la regulacio d'aquest registre no inclou els prestadors de
serveis de plataforma d'intercanvi de videos, com tampoc els distribuidors de serveis de
comunicacio audiovisual, en linia amb el que disposa la LGCA. En aquest sentit, I'article
39 de la LGCA obliga els prestadors de serveis de plataforma d'intercanvi de videos a
inscriure’s en el registre estatal.

De fet, la LGCA no ha establert la inscripcié d'aquests serveis en els registres d'ambit
autonémic, ni tan sols quan aquests prestadors tinguin la seu central en una comunitat
autonoma i el servei es dirigeixi majoritariament a usuaris establerts en aquest territori,
a diferencia del que la LGCA mateixa preveu per als serveis de comunicacié audiovisual
d'ambit autonémic. Per tant, a 'hora de determinar el registre al qual s’haura d'inscriure
el prestador, 'Estat ha fet prevaldre un criteri de modalitat tecnolégica de la prestacio
del servei per damunt d'un criteri que tingui en consideracié el public al qual es dirigeix.

D'altra banda, d'acord amb el que disposa |'apartat 3 d'aquest article, la informacié que
aporten els prestadors de serveis de comunicacié audiovisual al Registre ha d'estar
actualitzada permanentment. En aquest sentit, cal recordar que I'article 9 de la Instruccio
general del Consell de I'Audiovisual de Catalunya per la qual es regula el Registre de
prestadors de serveis de comunicacié audiovisual de Catalunya, disposa que qualsevol
acte o fet que suposi modificar o ampliar alguna de les dades inscrites ha de ser
comunicat pel prestador al CAC en el termini d'un mes, a partir del moment en qué es
produeix I'acte modificatiu. Atesa la importancia de comptar amb la informacio del
Registre actualitzada permanentment, convindria reiterar en aquest article aquesta
obligacio.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Aixi mateix, en relacié amb el que estableix 'apartat 4 d'aquest article 39, sobre la forma
i els requisits que han de contenir les informacions esmentades en 'apartat 3 del mateix
article, recordem que aquest Consell ja va aprovar la Instruccio a la qual es fa referéncia
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mitjancant I'Acord 15/2017, de 8 de febrer, del Ple del Consell de I'Audiovisual de
Catalunya.

TiTOL 4
De l'espaf radioeléctric

Avrticle 40
Consideracié audiovisual de I'is de I'espai radioeléctric

L'article 40, que dissenya la planificacio i la gesti® de |'espai radioeléctric com un
element instrumental dels serveis de comunicacio audiovisual, manté el mateix redactat
que l'article 17 de la LCA vigent, el qual, impugnada la seva constitucionalitat, va ser
declarat constitucional pel Tribunal Constitucional (TC) en la Senténcia 78/2017, de 22
de juny.

En el seu fonament juridic sisé, el Tribunal va declarar que la planificacié i la gestié de
I'espai radioeléctric, per part del Govern de la Generalitat, no contradiuen la distribucié
competencial en matéria de telecomunicacions i serveis de comunicacio, per la seva
subordinacio a la definicio de la politica audiovisual de Catalunya (lletra b de I'apartat 1
de larticle 146 de [I'Estatut d'autonomia), directament vinculada amb la llibertat
d'expressio i comunicacio reconeguts en l'article 20 de la Constitucio espanyola, sempre
que es respecti la planificacio estatal de I'espai radioeléctric.

Article 41
Planificacio de 'espai radioeléctric

La planificacio de I'espectre que realitza el Govern de la Generalitat, amb l'informe previ
del CAC, que preveu aquest article es manté amb el mateix contingut que l'article 18 de
la LCA vigent.

D'altra banda, el nou apartat 4 estableix una reserva de I'espai disponible d’'un maxim
del vit-i-cinc per cent destinat al servei public de televisié i d'un méaxim del trenta-cinc
per cent per al servei public de radio.

Aquesta previsié suposa una novetat rellevant respecte de la LCA que cal entendre com
un element definitori de la politica audiovisual catalana i, en conseqléncia, de
conformitat amb la interpretacié realitzada pel TC.

Article 42
Objecte i finalitat dels plans técnics

El contingut d'aquest article (equivalent a I'article 19 de la LCA), amb el titol modificat,
ha estat revisat d'acord amb la interpretacio feta per la Senténcia 78/2017 referida més
amunt, que va declarar inconstitucionals diversos aspectes, atés que, per la seva
naturalesa, el TC va entendre que constituien elements subjectes a la planificacié
estatal. Ens referim a la definicio dels sistemes de difusid de senyals (lletra a de l'article
19 de la LCA) i a I'atribucio de les bandes, els canals, les freqlencies, les poténcies i els
emplacaments (lletra b de larticle 19 de la LCA). Aquests articles, declarats
inconstitucionals, han estat eliminats de 'APLCA.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Aixi, d'acord amb la redaccié del nou article 42, |a finalitat principal dels plans técnics és
singularitzar els ambits de cobertura a Catalunya, en el marc de I'atribucid d'espectre
realitzada per I'Estat.
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Avrticle 43
Gestio dels plans tecnics

Aquest article, que atribueix la gestido dels plans técnics a I'Administracid de la
Generalitat, es manté igual que I'article 20 de la LCA.

Tanmateix, es posa en glestié sila remissié a I'article 42 és correcta, atés que, al nostre
parer, s'ha d'entendre feta a I'article 41 i no al 42.

Article 44
Principis de la planificacio i la gestio

L'article 44 manté el principi que recull I'article 21 de la LCA, a I'efecte d'assegurar el
maxim rendiment de I'espai radioeléctric per tal de garantir la qualitat dels serveis de
comunicacié audiovisual, tenint en compte la tecnologia d'emissié emprada.

En la redaccid de 'APLCA s'hi intfrodueix, com a novetat, una habilitacio al Govern, per
tal que, amb l'informe previ del CAC, pugui reservar les freqliéncies no ocupades i
destinar-les a les emissions de proves del servei public audiovisual i, si s'escau, a les
emissions en régim de reciprocitat, d'acord amb l'apartat 3 de l'article 30, o altres
finalitats d'interés public.

Es valora positivament aquesta novetat que vehicula mesures de racionalitzacio i
aprofitament de I'espai audiovisual public, en I'ambit de Catalunya.

De la mateixa manera que en el comentari a I'article anterior, al nostre parer, les
remissions als articles 42 i apartat 3 de I'article 30 s’han d'entendre fetes als articles 41
i apartat 3 de I'article 31, respectivament.

Avrticle 45
Coordinaci6 i col-laboraci6 en la planificacié de I'espai radioeléctric

Com succeeix en el cas de larticle 42, també aquest precepte s'ha revisat en
compliment de la STC 78/2017, que va declarar inconstitucional I'apartat 2 de I'article 22
de la LCA (elaboracid d'un informe del Govern de la Generalitat relatiu a I'habilitacié de
bandes, canals i freqliéncies quan |la prestacié dels serveis audiovisuals afecti el territori
de Catalunya, tenint en compte 'impacte de I'actuacié de 'Estat en la preservacio del
pluralisme linguistic i cultural).

Es manté, per tant, el primer apartat relatiu a la coordinacié en la planificacié de
l'espectre, en el marc del que estableix la normativa basica estatal, amb el mateix
contingut que en la LCA, perd amb el titol modificat en aquest sentit.

GENERALITAT DE CATALUNYA

TiTOLS
Del servel public de comunicacid audiovisual de Catalunya

Capitol 1
Disposicions generals

Avrticle 46
Definicié general i abast del servei public de comunicacié audiovisual
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No s'hi aprecien canvis substancials respecte del que disposa l'article 32 de la LCA. No
obstant aix0, es considera adient fer una precisioé en relacid amb la redaccié de I'apartat
3. Aixi, si bé l'apartat 2 d’aquest article disposa que la prestacié del servei public de
comunicacié audiovisual de la Generalitat “s’ha de portar” a terme en forma de gestid
directa, I'apartat 3 estableix que la prestacié del servei public de comunicacié local “es
pot dur” a terme en forma de gestio directa pels mateixos ens locals, o pels consorcis o
altres instruments associatius o de cooperacié que constitueixin. Es considera necessari
redactar aquest apartat 3 de manera que exclogui qualsevol interpretacio que portés a
una gestié altra que la directa.

Article 47
Mandat marc

Aquest article reprodueix el contingut de l'article 30 de la LCA vigent. No obstant aixo,
cal observar que a I'APLCA aquest precepte es troba situat en l'apartat de les
disposicions generals del servei public de comunicacié audiovisual de Catalunya. A la
LCA vigent, en canvi, el precepte relatiu al mandat marc esta situat en el capitol sobre
el servei public audiovisual de competéncia de la Generalitat.

Atés que el mandat marc és el document normatiu que estableix les linies basiques que
han d'inspirar |'accié del sistema public audiovisual catala en conjunt, es considera
apropiat aquest canvi. La mateixa valoracié serveix per a l'article 48 de 'APLCA relatiu
al contracte programa.

Article 48
Contracte-programa

Sense observacions

Article 49
Obligacions dels prestadors publics de serveis de comunicacio audiovisual

Aquest article reprodueix l'article 25 de la LCA, amb I'Unica modificacio de la lletra e.
L'APLCA suprimeix l'obligaci6 sobre la ufilitzacié de mecanismes de signatura
electrénica reconeguda en les relacions amb el CAC. Les obligacions de relacionar-se
electronicament amb les administracions publiques, aixi com els aspectes relatius als
sistemes d'identificacio i signatura electronica els recull la Llei 39/2015, d'1 d'octubre,
del procediment administratiu comu de les administracions publiques.

L’APLCA introdueix, a la lletra e mateixa, obligacions en matéria de perspectiva i impacte
de génere. Fins ara, I'tinica referéncia a la igualtat entre dones i homes que recull la LCA
es troba a la lletra h de l'article 26, pel que fa a les missions del servei public audiovisual
de la Generalitat.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Article 50
Col-laboracié i cooperacio entre els prestadors pblics

L'article 50 de 'APLCA preveu la col-laboracié i cooperacié entre prestadors publics,
perque es puguin establir sinergies, per compartir i difondre els seus continguts
respectius, sense limitar-ho unicament als serveis de comunicacié audiovisual d'ambit
local.

Segons estableix en el mateix article, aquesta possibilitat requerirad, amb caracter previ
a la posada en marxa, la posada en coneixement del CAC de les seves caracteristiques,
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elements i funcionalitats essencials, el qual haura d'elaborar un informe preceptiu que
avalut I'impacte de la implementacié de la iniciativa.

Fins ara, I'unica referéncia a la cooperacio la recull I'apartat 2 de l'article 112 de la LCA,
limitada al marc de les competéncies dels municipis, on es preveu que la competéncia
d'aquests en la prestacid del servei public de comunicacié audiovisual d'ambit local es
pugui exercir en col-laboracié amb altres entitats locals amb I'us dels instruments
associatius i de cooperacio que estableix la legislacié general.

Com es pot apreciar, la previsio que recull ara l'article 50 de 'APLCA amplia 'abast de
la cooperacio i la col-laboracio en la prestacio dels serveis al conjunt de prestadors del
servei public audiovisual de Catalunya.

Capitol 2
El servei public audiovisual de competencia de la Generalitat de Catalunya

Article 51
Les missions de servei public dels serveis de comunicacio audiovisual de competéncia
de la Generalitat

S'hi estableixen les missions principals del servei public de comunicacio audiovisual de
competéncia de la Generalitat, consistent a oferir a tota la ciutadania de Catalunya un
conjunt de continguts audiovisuals per a tot tipus de public, de tots els géneres, destinats
a satisfer llurs necessitats democratiques, socials, educatives i culturals, garantint de
manera particular l'accés a una informacié verac, objectiva i equilibrada, a les més
amplies i diverses expressions sacials i culturals, i a una oferta d'entreteniment de
qualitat.

No obstant aixd, es posa de manifest que 'APLCA suprimeix la garantia de rebre
aquests continguts audiovisuals sense que calgui I'us de tecnologies d'accés
condicional, com si que estableix actualment el primer paragraf de I'article 26 de la LCA.

En relacié amb la modificacié que efectua 'APLCA, recordem que la Resolucié 1125/XII
del Parlament de Catalunya, per la qual s'aprova el segon Mandat marc del sistema
public audiovisual per al periode 2020-2026, destaca el caracter transversal, inclusiu i
massiu que ha de tenir el servei public audiovisual; en concret, diu, de manera expressa,
que “[...] el mercat audiovisual tendeix cap a models de negoci basats en el pagament i
l'accés condicionat, en contraposicié al servei public, que ofereix un servei en obert i
d'accés universal [...]". En aquest sentit, cal tenir en consideracio I'apartat 2 de l'article
52 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya, en virtut del qual els poders publics han de
promoure les condicions per garantir l'accés sense discriminacions als serveis
audiovisuals. Per aquest motiu, es fa palesa la necessitat de mantenir la referéncia a
I'accés als continguts oferts pels prestadors del servei public de comunicacié audiovisual
sense |'us de tecnologies d'accés condicional.

GENERALITAT DE CATALUNYA

No es fa cap observacio sobre les missions especifiques del servei public de
comunicacié audiovisual de competéncia de la Generalitat, més enlla de destacar les
novetats seglients, respecte de la llei vigent:

- La promocié de la comunicacio i la sensibilitzacié sobre I'emergéncia climatica,
a l'objecte d'incrementar-ne la preséncia i donar-li més rigor en els diferents
espais informatius.
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- La promocio de la comunicacio i la sensibilitzacio sobre les realitats politiques i
socials dels territoris arreu del mén i la incidéncia que tenen a Catalunya.

- Lincrement de la consciéncia social sobre I'impacte de la pressid estética en el
benestar fisic i emocional al llarg de tot el cicle vital de les persones,
especialment el de les dones.

- La promocio activa dels drets de les persones lesbianes, gais, bisexuals, trans i
intersexuals, incloent-hi la no difusié de continguts que puguin fomentar o
justificar I'nomofobia, la bifobia o la transfobia.

- La promocié de la preséncia, la visibilitat i els referents positius de persones que
pertanyen a grups afectats per qualsevol motiu de discriminacid recollit en el
marc legal vigent, per evitar tota forma de discriminacié i estigmatitzacié en el
tractament de la informacid, en els continguts i en la programacioé, inclosos els
missatges comercials i la publicitat.

No obstant aixd, s'observa que mentre que l'article 51 de la LGCA simplifica la llista de
missions de servei public, 'APLCA la fa encara meés extensa que la que recull la LCA.

D'altra banda, la relacié de missions que recull sén dificils d'englobar dins dels ambits
que estableix el segon Mandat marc del sistema public audiovisual per al periode 2020-
2026 aprovat pel Parlament de Catalunya, que estableix una visio del servei public com
a generador de valors (valor democratic, social, cultural, econdmic i tecnologic), més
d'acord amb la linia de conceptualitzacié del servei public que estan fent organismes
europeus com la UER.

D'altra banda, s'observa la preséncia de dos punts amb la mateixa numeracio. Per tant
caldria renumerar-ne I'ultim, que equivaldria al 4. Pel que fa a aquest darrer, el concepte
de “grup politic significatiu” té la seva referéncia explicita en la Instruccié 1/2015, de 15
de abril, de la Junta Electoral Central, de modificacié de la Instruccid 4/2011, de 24 de
marg, dinterpretacio de l'article 66 de la LOREG, sobre la consideracido como a grup
politic significatiu en els plans de cobertura informativa dels mitjans publics de
comunicacio (BOE num. 95, de 21 de abril de 2015). La Instruccio reconeix la condicié
de grup politic significatiu a aquelles “formacions politiques concurrents a les eleccions
de qué es tracti que, malgrat no haver-se presentat a les anteriors equivalents o no
haver-hi obtingut representacié, posteriorment, en processos electorals recents i en
I'ambit territorial del mitja de difusié, hagin obtingut un nombre de vots igual o superior
al 5% dels vots valids emesos”.

Si el redactat d'aquest article de 'APLCA es refereix als grups significatius en els
mateixos termes que la JEC, determinar el compliment de I'obligacié no presenta
problemes en el cas dels grups politics, perd en cap cas es podra establir pel que fa als
grups socials o culturals. Amb tot, suposaria fer extensiu un criteri que s'aplica als
periodes de campanya electoral a la totalitat de les emissions.

GENERALITAT DE CATALUNYA

En cas que aquesta no sigui la concepcio de grup significatiu a qué es refereix la Llei, la
determinacié del compliment de I'obligacio revestira un alt grau de complexitat per la
seva subjectivitat.

En qualsevol cas, aquest punt 4 (erroniament enumerat 3) es pot entendre com a
reiteratiu, atés que les obligacions de pluralisme politic i social ja estan incloses a les
lletres b i c de I'apartat 3 d'aquest mateix article de 'APLCA.

Article 52
El servei public audiovisual i I'is de les noves tecnologies
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Pel gue fa a I'us de tecnologies altres que I'espectre radioeléctric, aquest article dona
compliment al que disposa el Mandat marc del sistema public audiovisual per al periode
2020-2026, segons el qual el servei public audiovisual s’ha d’'oferir per mitja de totes les
plataformes de distribucio, des de la televisio6 tradicional i els serveis a demanda fins a
les plataformes d'intercanvi de videos, les xarxes socials, les retransmissions en linia,
les plataformes de difusié en directe i qualsevol altre sistema o plataforma que sorgeixi
en el futur.

Article 53
Garantia de la preséncia del servei public de comunicacio audiovisual en els diversos
sistemes de distribucié

Aquest article equival a I'article 28 de la LCA, sense que s'observin modificacions en el
redactat que es proposa.

Article 54
Principis d'organitzacié i funcionament de la Corporacié Catalana de Mitjans
Audiovisuals

Sense observacions

Article 55
El finangcament de la prestacid del servei public de comunicacio audiovisual de la
Generalitat

No es fan observacions sobre el financament de la prestacio del servei public de
comunicacié audiovisual de la Generalitat que estableix aquest article, idéntic a I'article
31 de la LCA, més enlla de destacar-ne una unica novetat. En concret, I'apartat 2
disposa que, abans que s'aprovi el contracte programa, el CAC n'haura d'informar
preceptivament del contingut —com fins ara—, si bé afegeix que ho fara, especiaiment,
sobre el compliment de les normes relatives a la igualtat de génere i la igualtat de fracte
i no-discriminacio. Aquesta inclusié comporta el trasllat a I'ambit audiovisual de les
previsions que estableix I'apartat 3 de l'article 25 de la Llei 17/2015, de 21 de juliol,
d'igualtat efectiva de dones i homes.

Capitol 3
El servei public audiovisual d’ambit local

Article 56
Definicio, abast i forma de gestio del servei ptblic de comunicacié audiovisual d’ambit
local

GENERALITAT DE CATALUNYA

Aquest article presenta una redaccié gairebé idéntica a la de I'article 32 de la llei vigent.
No obstant aixo, s'hi ha afegit la lletra e a I'apartat 5. Concretament, estableix que la
prestacio del servei public de televisié d'ambit local ha de disposar de |'autoritzacié del
CAC per a les emissions de televisié en cadena de fins a un maxim del 35% del temps
total de programacio setmanal, en atenci6 a les caracteristiques de proximitat territorial,
culturals o socials.

Aixi mateix, disposa que aquests percentatges no es poden concentrar en cap cas en
I'horari de 21 a 24 hores, i no es considera emissid en cadena I'emissié de programes
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coproduits o produits de forma sindicada. Igualment, el percentatge de sindicacid
minima per a l'aplicacio d'aquest supodsit és del 12% del total del projecte.

Pel que fa a la previsio del 35%, cal advertir, perd, que 'article 36 de la LGCA no inclou
la possibilitat d'autoritzar un increment de les emissions de televisid en cadena amb la
sol-licitud prévia dels prestadors, aspecte que cal tenir en consideracié, atés el caracter
béasic de la norma estatal.

Dit aixd, a I'apartat 1 s'hi detecta un error en la referéncia a I'apartat 3 de ['article 50, que
hauria de ser a I'apartat 3 de 'article 51.

Aixi mateix, es reitera la necessitat d'adequar les missions de servei public d'acord amb
la nova visio plantejada en el segon Mandat marc del sistema public audiovisual per al
periode 2020-2026, aprovat pel Parlament de Catalunya i, d'altra banda, cal valorar la
possibilitat d'adaptar-les a la capacitat i les dimensions dels prestadors de serveis
d'ambit local.

Article 57
Principis d’organitzacié i funcionament del servei piblic audiovisual d'ambit local

Es manté el model d'organitzacio i funcionament del servei public audiovisual d'ambit
local vigent actualment. Aquest disseny es continua fonamentant en I'existéncia de dues
instancies diferenciades: el titular del servei i I'érgan gestor que permeti I'autonomia de
la gestio directa i quotidiana de les emissions de servei public respecte dels érgans de
govern corresponents.

El model parteix de I'existéncia d'un reglament d'organitzacio i funcionament del servei,
el nomenament dels maxims responsables i la creacid d'un consell de naturalesa
consultiva i assessora en qué, d'acord amb el contracte programa i el que estableixi el
reglament d'organitzacio i funcionament, es garanteixi la participacio dels grups socials
i politics més representatius dins del territori corresponent, aixi com de les entitats sense
anim de lucre del mateix territori.

En aquest punt, atesa l'experiéncia del CAC en l'assessorament i I'analisi dels
reglaments aportats per diferents prestadors locals previs a la posada en funcionament
del servei, considerem oportu fer I'observacio segtent:

Des del CAC s’ha orientat diferents ajuntaments a implementar aquest model. De fet,
arran de les nombroses consultes i problematiques exposades pels consistoris dels
municipis meés petits, especialment pel que fa als serveis de radio, aquest Consell va
aprovar, mitjancant I'Acord 160/2013, d'11 de desembre, les Recomanacions en matéria
d'organitzacié i funcionament dels serveis publics audiovisuals d'ambit local.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Certament, si bé aquest document de Recomanacions ha ajudat a implantar el model
que preveu la LCA, 'APLCA no preveu un model d'organitzacié i funcionament adaptat
a les necessitats i les caracteristigues de municipis petits o amb poca poblacié, on
l'organitzacidé per a la prestacid del servei, 'establiment d'un consell de naturalesa
consultiva i assessora o bé |a participacioé individual de persones del municipi en la gestié
de la radio comporten, sovint, un encaix complex en el model que preveu la LCA.

Avrticle 58
El finangcament del servei public de comunicacio audiovisual d’ambit local
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Sense observacions
TITOL B

De lordenacié de la prestacic de serveis de comunicacié audiovisual per part de
subjectes privats

S'observa que el redactat del titol engloba la totalitat dels prestadors de serveis de
comunicacié audiovisual, sense diferenciar entre serveis de radio i de televisié. No
obstant aixd, a I'articulat hi ha supdsits que haurien de fer referéncia unicament a una
de les dues tipologies de prestadors. En els suposits que correspongui, caldria que
constés |la referéncia expressa al mitja que regula.

Capitol 1

Régim de la llicéncia per a prestar serveis de comunicacié audiovisual mitjiancant I'is
de I'espectre radioeléctric

Amb caracter general, cal advertir que aquest capitol regula de nou, de conformitat amb
el gue estableix la LGCA (I'anterior i la vigent), aquells preceptes que van quedar sense
contingut en ser declarats inconstitucionals arran de la STC 78/2017, de 22 de juny,
especialment en alld que fa referéncia a la vigéncia, la renovacio i la transmissio de les
llicéncies.

Cal observar, aixi mateix, que el capitol efectua una reordenacio del regim general de la
llicéncia; d'una banda, reagrupa alguns articles i, de I'altra, detalla i amplia el contingut
de determinats preceptes, i en facilita, en conjunt, la comprensié i I'aplicacio. No obstant
aixo, cal efectuar determinades consideracions al seu articulat.

Article 59
Llicencia per a prestar serveis de comunicacio audiovisual

Aquest article unifica els articles 46 i 47 de la LCA. L’apartat 3 vincula I'atorgament de
la llicéncia no a cadascun dels canals digitals que integren el canal multiple, sin6 a tot
el canal multiple. En aquest sentit, caldria clarificar la redaccié d'aquest apartat 3, atés
que l'objecte de la llicéncia és el canal digital (o freqliéncia, en el cas d'un servei de
radiodifusié sonora). | aixd sens perjudici que, si s'escau, una llicéncia pugui abastar la
totalitat del canal multiple.

S'observa, aixi mateix, una reiteracio entre el que estableix el darrer punt de I'apartat 3
amb I'apartat 4 del mateix article. Cal suprimir una de les dues redaccions.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Article 60
Procediment d’adjudicacié de la llicéncia

Aquest article unifica i simplifica les previsions que recullen els articles 49, 50i 51 de la
LCA.

L'apartat d reprodueix, parcialment, la redaccio de I'article 51 de la LCA. Cal insistir en
la necessitat de clarificar el darrer punt d'aquest apartat en relacié amb les condicions
“acceptables en termes de competéncia”.

D'altra banda, a l'apartat 2 del mateix precepte, s'hi observa una meodificacio
terminologica (Instruccié en lloc de Reglament) que es valora positivament, atés que la
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potestat reglamentaria del CAC es defineix amb el terme Instruccid, la qual cosa suposa
unificar la nomenclatura emprada a la llei. Ara bg, el contingut amb caracter de minim
que, d'acord amb aquest apartat ha de regular la Instruccié, resulta clarament insuficient.
Caldria completar o, si s'escau, mantenir el contingut de I'article 51 vigent de la LCA.

Avrticle 61
Criteris d’adjudicacio de la llicéncia

Cal advertir que el contingut del que estableixen les lletres a | f sembla repetitiu, per la
qual cosa resulta oportu suprimir un dels dos punts.

D'altra banda, cal assenyalar que els criteris d'adjudicacid que estableix I'article 61 de
I'APLCA amplien els que fixa l'article 52 vigent de la LCA. Es valora positivament el fet
d'incloure el foment i la promocié de I'educacio en els continguts que es difonguin (lletra
f) i les mesures per garantir el compliment de les previsions relatives a la perspectiva de
génere | a la igualtat de tracte i no-discriminacié, tant pel que fa a 'organitzacié del
prestador com dels continguts i la programacio, en el marc de les previsions de la LGCA
(article 6).

Article 62
Contingut de la licéncia

Es detecta una certa manca de correspondéncia respecte de l'article 61 pel que fa als
conceptes inclosos i al llenguatge utilitzat. Per exemple, la lletra a de l'article 61 fa servir
I'expressié “educacio audiovisual”’, mentre que la lletra m de l'article 62 s’opta per
“alfabetitzacio mediatica®. D'altra banda, la lletra b de l'article 61 inclou com a criteri
I'emissid de “continguts informatius i d'actualitat relacionats amb I'area de cobertura”, un
concepte que no apareix a l'article 62. Igualment, diverses lletres de l'article 62 (d, g, h,
i, k) incideixen sobre les modalitats de produccid (propia) i d’'emissié (redifusions,
cadena, desconnexions, senyalitzacid), uns aspectes que no inclou ['article 61.

Tot i que aquestes diferéncies ja es donen a la LCA, semblaria adequat que, com a
minim, tots els criteris d'adjudicacié de la llicéncia tinguessin la seva correlacid en
l'article 62 de 'APLCA.

Aixi mateix, vista la redaccié del precepte, es reitera la conveniéncia de diferenciar els
continguts de Ia llicéncia en funcié de |a tipologia del servei del comunicacié audiovisual
(servei de radio o de televisio). Aixi, per exemple, sense concretar el mitja, del contingut
que es desprén de la lletra k del seu apartat 1, semblaria que un servei de radiodifusié
sonora hauria de senyalitzar la programacio. | el mateix cal afegir respecte de la lletra n
seglent, de la qual cosa es pot desprendre que un servei de radiodifusio sonora hauria
de reservar temps a obres europees.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Article 63
Obligacions dels titulars de la llicéncia

Les obligacions que estableix |'article reprodueixen, de manera molt similar, el contingut
de l'article 54 vigent de la LCA.

Tanmateix, resultaria oportu concretar I'abast de |'obligacio de prestar el servei amb
continuitat a qué es refereix 'apartat 1, tenint en compte que la suspensio del servei pot
implicar la revocacio de la llicencia. En aquest sentit, es proposa establir, de manera
expressa i llevat que es tracti d’'un cas de forca major degudament justificat, en quins
terminis es consideraria interrompuda la prestacio del servei. Per exemple, quan se
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suspenguin les emissions durant més de quinze dies consecutius en un periode de tres
mesos o més de vint dies no consecutius en aquest mateix periode. En concret, aquest
és el termini de suspensid que recullen les darreres bases per a I'atorgament de
llicéncies per a la prestacio de serveis de radiodifusio i de televisio local.

D'altra banda, es proposa modificar el redactat de |a lletra e i substituir-lo per un text
més inclusiu, com ara “abonar les taxes gestionades pel Consell relacionades amb les
seves activitats administratives en relacio amb els prestadors de serveis de comunicacio
audiovisual i amb les actuacions de control i d'inspeccid respecte de les activitats de
prestacio dels serveis de comunicacié audiovisual”.

Avrticle 64
Vigéncia i renovacio de la llicéncia

L'article 64 adapta el régim de vigéncia i renovacié de les llicéncies —que havia estat
declarat inconstitucional per la STC 78/2017, de 22 de juny- al que disposa la LGCA.
En concret, estableix una durada de quinze anys i supera els deu anys que preveu
I'article 55 de la LCA, i elimina el requisit d'haver de sol-licitar la renovacié amb una
antelacio de tres mesos (previsié també declarada inconstitucional per la mateixa
senténcia), atés que la norma basica parteix de la renovacié automatica, llevat dels
suposits previstos en la mateixa norma.

Article 65
La transmissibilitat de la llicéncia

El redactat del precepte reprodueix el mateix contingut que el correlatiu de la LGCA. No
obstant aix0, resulta necessari modificar el titol d'aquest article 65 i substituir-lo pel de
“negocis juridics sobre llicéncies per a la prestacié de serveis de comunicacio
audiovisual”, atés que la transmissié es només una modalitat o tipus en el marc dels
negocis juridics.

Article 66
Revisio de la llicéncia

Agquest article es correspon amb larticle 57 vigent de la LCA, amb diferéncies
importants, atés que redueix, considerablement, els suposits de revisio de les llicéncies,
i els limita a la modificacid de les condicions de la utilitzacié del domini public
radioeléctric, que correspondra al Govern de la Generalitat, a proposta del CAC.

La modificacié s'ajusta al contingut (no a la terminologia) de l'article 30 de la LGCA que
duu per titol “modificacié de les condicions de la llicéncia”. Aixd no obstant, respectant-
ne el contingut basic (i minim), considerem indispensable mantenir |a resta de suposits
que preveu larticle 57 de la LCA, atés que les circumstancies que afecten la
programacié sén consubstancials a la prestacié del servei de comunicacié audiovisual,
essencialment dinamic, en el marc d'un context tecnolégic, econdmic i social en evolucio
constant.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Article 67
Extincié de la llicéncia

L'apartat 2 del nou article 67 desenvolupa, a diferéncia del seu equivalent de la LCA
(article 58), les causes de revocacio de la llicéncia, que, d'acord amb l'apartat 1 de
l'article 67 mateix, &s una de les causes per la qual la llicéncia pot ser extingida.
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A banda de valorar positivament, a efectes de seguretat juridica, aquest
desenvolupament, es proposa afegir-hi, com a causa de revocacio, i en coheréncia a les
observacions a ['article 63 que hem realitzat més amunt, I'incompliment de ['obligacié de
garantir la continuitat del servei d’acord amb el que estableix I'article 63.

Capitol 2

Régim per a prestar els serveis de comunicacio audiovisual mitjancant tecnologies altres
que l'espectre radioeléctric

Article 68
Comunicacié prévia

L'article 68 de I'APLCA reprodueix essencialment els preceptes fins ara recollits en els
articles 60 i 62 de la LCA. Cal assenyalar que [‘article 64 de la LCA, que regula el
contingut de la comunicacio prévia, és objecte de supressié a I'APLCA, per la qual cosa
el contingut de la declaracid formal, ara anomenada model de comunicacié prévia,
vindria determinat per la Instruccié del CAC.

En aquest sentit, I'apartat 3 de l'article 68 de 'APLCA disposa que el CAC ha d'establir,
mitjancant instruccio, el contingut minim que han d'incloure les comunicacions prévies i
ha de publicar un model de comunicacié prévia que ha de ser facilment accessible. A
aquest efecte, cal recordar que aquest Consell va aprovar, mitjancant I'Acord 65/2012,
de 26 d'abril, del Ple, la Instruccié general sobre les condicions i el procediment de la
comunicacio prévia per a la prestacio de serveis de comunicacié audiovisual mitjancant
tecnologies altres que I'espectre radioelectric.

En qualsevol cas, ha desaparegut el contingut minim que ha de tenir una comunicacié
prévia i, malgrat que la Instruccio el reprodueix i el desenvolupa, caldria que 'APLCA
l'incorporés novament.

Dit aixé, cal posar de manifest que, d'acord amb el que estableix la LGCA, el servei de
comunicacié audiovisual autonémic inclou aquell que es presta sobre la base d'una
comunicacid prévia davant |'autoritat audiovisual competent d'ambit autonémic, sempre
que es compleixin de manera simultania dues condicions: d'una banda, que el prestador
tingui la seu central en una comunitat autdénoma i les decisions editorials sobre el servei
de comunicacié audiovisual es prenguin en aquella comunitat auténoma; i, de ['altra, que
aquest servei es dirigeixi majoritariament a usuaris establerts a la comunitat auténoma
esmentada, per la naturalesa, la tematica o I'idioma dels continguts audiovisuals que
s'emetin a través d'aquest servei.

Observem, aixi mateix, la supressio del contingut de I'apartat 2 de I'article 61 vigent de
la LCA, relatiu a la inscripcio de la declaracio de la comunicacio prévia en el Registre de
prestadors de serveis de comunicacié audiovisual i al termini en qué agquesta inscripcid
ha de tenir lloc. A aquests efectes, si bé la inscripcid dels prestadors de serveis de
comunicacid audiovisual en el registre corresponent la regula I'apartat 2 de ['article 39
de 'APLCA, no considerem sobrer reiterar-ho en aquest article 68.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Pel que fa a la supressio del termini per poder iniciar la prestacié del servei si en el
termini d'un mes, després de la comunicacio, |'autoritat audiovisual no s’hi pronuncia en
contra, cal manifestar que aquesta supressio s'adequa al que estableix I'apartat 2 de
l'article 18 de la LGCA, que permet al prestador del servei de comunicaci¢ audiovisual,
en aquest cas de televisio, iniciar 'activitat des del moment en qué en presenti la
comunicacidé, de conformitat amb I'apartat 3 de l'article 69 de la Llei 39/2015, d'1
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d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques (LPAC),
sens perjudici de les facultats de comprovacio, control i inspeccio.

D'altra banda, s'observa que el réegim per prestar els serveis de comunicacié audiovisual
mitjancant tecnologies altres que I'espectre radioeléctric es continua situant en el titol de
I'APLCA sobre l'ordenacié de la prestacid de serveis de comunicacié audiovisual per
part de subjectes privats. Aquest régim exclou, per tant, els subjectes publics de
I'obligatorietat de realitzar la comunicaci6 prévia.

Per tant, els prestadors del servei public de comunicacié audiovisual d'ambit nacional i
local que emeten els seus continguts mitjancant tecnologies altres que I'espectre
radioeléctric continuen restant subjectes al que disposa la Instruccié general del CAC
sobre les condicions i el procediment de la comunicacié prévia per a la prestacio de
serveis de comunicacié audiovisual mitjancant tecnologies altres que ['espectre
radioeléctric. Concretament, la disposicié addicional primera de la Instruccid estableix
que els prestadors publics del servei de radio i televisié han d'indicar en els contractes
programa respectius la informacio que inclouen les lletres e a k de I'apartat 1 de l'article
5 de la Instruccié general del CAC.

Cal advertir, pero, que sén cada vegada més els prestadors del servei public de
comunicacié audiovisual que emeten els seus continguts mitjancant tecnologies altres
que I'espectre radioeléctric, sovint, de manera exclusiva. Si a aquesta circumstancia hi
afegim que el model d'organitzacié i de funcionament que preveu la LCA no sempre és
implementat per aquests prestadors de manera correcta, es fa palesa la dificultat de
vetllar pel compliment de la normativa audiovisual, especialment en matéria de control
dels continguts, en aquesta modalitat. En aquest sentit, es considera oportu plantejar la
possibilitat d'estendre la comunicacio prévia als serveis publics de comunicacio
audiovisual que prestin serveis de comunicacid audiovisual Unicament mitjancant
tecnologies altres que I'espectre radioelectric, amb la finalitat que aquesta comunicacio
permeti al CAC i a la ciutadania en general congixer I'existéncia i les caracteristiques
d'aquest tipus de serveis.

Article 69
Comunicacié prévia sense efecte

Aquest article estableix que la comunicacié prévia no tingui cap efecte en determinats
supdsits, fet que significa una novetat respecte de la LCA, en consonancia amb el que
va establir la LGCA anterior i, més encara, amb el que estableix 'article 19 de la LGCA
vigent.

En qualsevol cas, la concurréncia de qualsevol de les circumstancies que preveu
I'apartat 1 d'aquest article es podra declarar per resolucié del CAC, en el termini de tres
mesos des gue es va realitzar la comunicacio prévia, aixi com la impossibilitat d'instar
un nou procediment amb el mateix objecte.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Article 70
Pérdua de la validesa de la comunicacié prévia

Aquest article enumera els supdsits en qué la comunicacio prévia perd la validesa. Com
succeeix amb l'article 69 de 'APLCA, es reprodueix el contingut que preveu la LGCA,
amb I'unic afegit del que disposa la lletra e, relativa a la falsedat, inexactitud o omissié
de caracter essencial en la informaci¢ aportada amb la comunicacio.

Tot i que es permet al prestador del servei iniciar I'activitat des del moment en qué en
presenti la comunicacio, el supodsit indicat comporta la pérdua de la validesa de la
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comunicacio prévia, la qual s'ha d'acordar per resolucié del CAC, mitjancant el
procediment que s'estableixi per instruccio.

Capitol 3

Control de les concentracions en la comunicacic audiovisual

Aquest capitol, que es correspon al que la LCA anomena com a “Garantia del pluralisme
i control de les concentracions en la comunicacié audiovisual”, ha reduit el seu articulat
exclusivament al “control de les concentracions” i n‘ha deixat fora la garantia del
pluralisme. De nou, resulta necessari que s'hi inclogui, encara que la regulacié es limiti
a efectuar una remissio al que estableix la norma basica, en els diferents suposits que
estableix.

D'altra banda, la definicio de control d’un mitjia de comunicacio que s’efectua en I'apartat
6 de l'article 2 de 'APLCA —seria desitjable que s’inclogués, com a minim, també en
aquest precepte— modifica de manera significativa el que estableix la lletra b de |'article
39 de la LCA i elimina, com un dels factors susceptibles d'afectar el pluralisme, “la
possessio de meés del 50% del capital social del mitja de comunicacid”, tenint en compte,
en canvi, percentatges de participacié molt inferiors de capital. Cal advertir que aquesta
nova definicié s'aparta dels criteris que estableix I'article 42 del Codi de comerc per
determinar el control d'una societat, per la qual cosa, convé mantenir el redactat vigent
i suprimir la nova definicié de I'apartat 6 de I'article 2 de 'APLCA.

Article 71
Modificacié de l'estructura accionarial o empresarial dels prestadors de serveis de
comunicacié audiovisual

Agquest article es correspon amb ['article 41 de la LCA.

Cal aclarir la redaccio de la lletra b de I'apartat 1 de I'article 71, tot proposant la redaccio
seglent: “Durant els tres primers anys a comptar de I'adjudicacio, la persona titular no
pot fer modificacions en la composicidé accionarial que comportin un canvi substancial
que afecti el control de I'entitat corresponent.”

Article 72
Operadors amb posicio d'influéncia dominant

Agquest article unifica els articles 42 i 43 de la LCA i atribueix al CAC, igual com fa la
LCA, apreciar I'existéncia d'una posicié d'influéncia dominant en una area de difusio
determinada i adoptar les mesures correctores escaients.

Ara bé, cal relacionar aquest article amb I'apartat 15 de l'article 2 de 'APLCA, que
defineix qué s'entén per posicio de domini o influéncia dominant, i que manté idéntica
redaccio que la que estableix I'article 43 actual de la LCA.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Cal dir que ['efectivitat d'aquest precepte s'ha demostrat inaplicable, atés que el 25% és
un limit excessivament ampli a I'efecte d'apreciar una eventual posicié d'influéncia
dominant en I'area de difusié corresponent. | cal afegir també que el CAC no ha
desplegat el contingut de I'apartat 2 de 'article 43 de la LCA, que ja preveu la possibilitat
de basar-se en un percentatge inferior (al 25%) com a criteri per a determinar |'existéncia
d’'una posicié d'influéncia dominant en una area de difusié determinada (o en un dels
mercats connexos). Aquesta darrera previsio és forca mes realista que la que preveu
l'apartat 2 d'aquest article 72, que incorpora I'obligacié de renovar, cada dos anys, els
limits i els criteris per apreciar I'existéncia d'una posicié d'influéncia dominant.
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En aquest sentit, cal proposar mantenir la redaccid vigent (apartat 2 de 'article 43) i
suprimir el nou apartat 2 de l'article 72 de 'APLCA.

Article 73
Definicio de mercats rellevants

Es correspon amb l'article 44 de la LCA. Els mercats de rellevancia relatius al sector de
la comunicacié audiovisual i al seu ambit geografic podrien, si s'escau, incidir en la
prestacio d'un servei de comunicacio audiovisual. Aixé no obstant, aquesta eventualitat
no es pot traduir en una actuacio del CAC, davant la impossibilitat d’aplicar normativa
sectorial en ambits en els quals no ostenta cap tipus de competéncia. Per tant, caldria
suprimir-lo.

Capitol 4
Obligacions dels distribuidors dels serveis de comunicacié audiovisual
Articles 74 a 76

No es fan observacions en aquests articles, més enlla de destacar que l'article 76 de
IAPLCA estableix els preceptes relatius a la reserva d'espai a programadors
independents i serveis de comunicacié audiovisuals sense anim de lucre, fins ara
recollits de manera diferenciada en els articles 67 i 70 de la LCA.

Capitol 5
Dels serveis de comunicacio audiovisual comunitaris sense anim de lucre

En relacié amb la prestacio dels serveis de comunicacié audiovisual comunitaris sense
anim de lucre, cal tenir en compte, com a questié prévia, que la nova LGCA estableix
les condicions, amb caracter basic, per a la prestacié d'aquests serveis: I'article 49, pel
que fa als serveis televisius per ones hertzianes terrestres, i l'article 81, per als serveis
de radiodifusié sonora per ones hertzianes terrestres.

Aixi, I'ambit de cobertura ha de ser local o inferior i, pel que fa a la prestacio:

a) requereix I'obtencié de llicéncia atorgada per I'autoritat autonémica competent en el
marc de la planificacio d'espectre radioeléctric realitzada per |'Estat, el qual reservara
una part del domini public radioeléctric;

b) no pot emetre publicitat (llevat la que tingui per objecte promocionar béns i serveis
desenvolupats per subjectes establerts en I'ambit de cobertura del servei i anuncis
de servei public o de caracter benéfic);

GENERALITAT DE CATALUNYA

c) lallicéncia no pot ser objecte de cap negoci juridic, i

d) s'extingeix per les mateixes causes que les llicencies per prestar el servei de
comunicacio audiovisual mitjancant ones hertzianes terrestres per subjectes privats.

D'acord amb l'apartat 2 de I'article 49, les comunitats auténomes podran desenvolupar
la regulacio d'aquesta modalitat de prestacid del servei quant als requisits de prestacio
i activitat. Malgrat que no es digui de manera expressa, sembla que aquesta mateixa
disposici6 seria aplicable al serveis comunitaris de radio a qué es refereix |'article 81.
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L'APLCA desenvolupa el réegim legal aplicable a la prestacido d'aquests serveis, les
condicions d'accés, el procediment d'atorgament dels titols habilitants, les obligacions
d'aquests prestadors i aspectes relatius al control financer, i els concreta amb molt més
detall respecte de la legislacio vigent.

Al nostre parer, aquest desenvolupament era necessari i es valora positivament, atesa
la situacio d'inseguretat juridica en qué es troben, en I'actualitat, aquests prestadors de
serveis de comunicacid audiovisual.

Article 77
Condicions per a l'accés a la prestacio de serveis de comunicacié audiovisual
comunitaris sense anim de lucre

Aquests serveis es configuren amb la finalitat de donar resposta a les necessitats
socials, culturals i de comunicacié especifiques d'una comunitat o grup social determinat
i fomentar la participacid ciutadana i la vertebracid del teixit associatiu en ['ambit més
proper a la ciutadania, mitjancant I'emissié de continguts en obert i sense cap mena de
comunicacié comercial audiovisual (apartat 1).

Com ja preveu la LCA, la prestacio d'aquests serveis gaudeix d'una reserva d'espai que
correspon, d'una banda, als plans técnics elaborats i aprovats per la Generalitat, de
conformitat amb les determinacions establertes per I'Estat, i de I'altra, a I'obligacio de
reserva d'un 5% de 'oferta de serveis dels distribuidors (apartat 2).

Els apartats 3 i 4 son nous: estableixen el requisit que aquests prestadors tinguin
atribuida la condicio d'entitat sense anim de lucre per la normativa vigent (exclusivament
o parcial quant a una part de les seves activitats) i la necessitat, entenem, de garantir la
independéncia de la linia editorial, és a dir, en la selecci¢ dels continguts, respecte de
qualsevol partit politic o organitzacio de caracter filosofic o religios, aixi com d'entitats
privades amb anim de lucre. No obstant aixo, el redactat d'aquest darrer apartat resulta
confos, especialment pel que fa a les organitzacions de caracter filoséfic o religios. En
aquest sentit, caldria clarificar I'abast d’aquesta limitacié, atés que la prohibicié podria
donar lloc a interpretacions restrictives en |'exercici de drets fonamentals.

Article 78
Llicencia i comunicacio prévia per a la prestacio de serveis de comunicacio audiovisual
comunitaris sense anim de lucre

Al nostre parer, caldria adaptar el contingut de la llicéncia a la tipologia d'aquests serveis
de comunicacid. Aixi, algunes de les variables que especifica I'article 62 sembla que no
haurien de ser aplicables, com ara les que es refereixen a la contribucid al
desenvolupament de la industria audiovisual o les condicions de desconnexio.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Article 79
Obligacions dels prestadors de serveis de comunicacid audiovisual comunitari sense
anim de lucre

L'apartat 1 de l'article 79 determina les obligacions especifiques exigibles als prestadors
sense anim de lucre, de manera semblant a la LCA: I'emissié ha de ser necessariament
en obert i no pot contenir cap forma de comunicacié comercial, a excepcid dels anuncis
de servei public o caracter benéfic i la mencié o la difusid gratuita de les activitats
d'economia social i del tercer sector. També s'hi pot incloure la difusio de I'activitat de
les persones o entitats col-laborades amb el prestador del servei, en concepte de
mecenatge o patrocini.
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Considerem que caldria eliminar el terme explicita per referir-se al tipus de promocio de
productes o serveis prohibida a la programacio d'aquests prestadors, atés que es presta
a confusid sobre si hi hauria alguna forma de promocié permesa sempre que no
s'explicités.

Aixi mateix, entenem que caldria modificar la redaccié del precepte d'acord amb la
proposta seglient, ja que es considera permesa la difusié de fots els continguts
relacionats i no de manera alternativa, com es pot desprendre de la redaccio proposada
a APLCA:

‘A aquests efectes, no es consideren com a publicitat els anuncis de servei public i de
caracter benéfic, ni tampoc la simple mencio i la difusié gratuita de les activitats del titular
del servei i d'altres entitats d'economia social i del tercer sector. La programacié pot
incloure la difusio de I'activitat d'aquelles persones i entitats que col-laboren amb l'entitat
prestadora del servei en concepte de mecenatge i patrocini, sempre que aixd no impliqui
una promocié de productes o serveis que hi estiguin vinculats”.

Els apartats 2 i 3 estableixen, com a novetat, un régim d'obligacions de fiscalitzacio
financera, concretament, |a justificacié davant el CAC de la procedéncia dels seus fons
i el desglossament de despeses i ingressos (apartat 2) i ['acreditacio del pagament dels
drets, els canons o les taxes que es derivin de la seva activitat (apartat 3).

La necessitat de justificacio que conté 'apartat 2 respon, obviament, a la necessitat
d'efectuar un control economic i financer d'aguests serveis. Una questio diferent és que
la fiscalitzacid d'aquests serveis hagi de correspondre al CAC, atés que no forma part
de les seves funcions el control del régim de les societats, amb caracter general, ni
d'aquestes entitats, amb caracter particular.

En qualsevol cas, cal plantejar la conveniéncia de concretar la periodicitat d'aquesta
obligacio i també d’establir un limit quantitatiu de les despeses, que podria ser superior
al limit fixat, si el CAC ho autoritzés i amb |a sol-licitud prévia i la justificacié de I'entitat
prestadora. Cal recordar, en aquest sentit, que I'apartat € de 'article 32 de |'anterior
LGCA preveia que “[...] Llevat d'autoritzacio expressa de l'autoritat audiovisual les seves
despeses d'explotacid anuals no poden ser superiors a 100.000 euros en el cas dels
serveis de comunicacié audiovisual televisiva i de 50.000 euros en el cas dels serveis
de comunicacio audiovisual radiofonica”.

Finalment, caldria especificar que I'acreditacié de 'apartat 3 s’haura de fer davant del
CAC, amb el benentés que aquesta previsio si que forma part de la funcio fiscalitzadora
atribuida a aquest Consell.

Article 80
Serveis de comunicacio audiovisual de centres educatius i altres assimilats als serveis
comunitaris sense anim de lucre

GENERALITAT DE CATALUNYA

Es valora positivament la introduccio d'aquesta redaccio que habilita el CAC a autoritzar
a les universitats catalanes i centres docents no universitaris a prestar serveis de
comunicacid audiovisual per a 'emissio en obert de canals tematics educatius i de
divulgacio cultural, aixi com també a centres penitenciaris i, amb caracter obert, a
qualssevol altres que siguin d'interés per a la ciutadania.

Cal tenir en compte que les institucions comunitaries i europees, com ara el Parlament
Europeu en la seva Resolucié de 25 de setembre de 2008, reiteren el paper significatiu
dels mitjans comunitaris (que també son anomenats sovint del “tercer sector”) en els
programes de formacié, amb la participacié d'organitzacions externes, incloses les
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universitats i els membres no qualificats de la comunitat a la qual es dirigeixen els seus
serveis, com a valuosos centres d'experiéncia laboral que actuen com a catalitzadors de
la creativitat local i com a font de noticies i d'informacié locals. La bona qualitat dels
mitjans del tercer sector de la comunicacié és essencial per desenvolupar-ne el potencial
i sense els recursos adequats de financament no es pot donar la qualitat esmentada.

Aixi mateix, el Parlament Europeu considera que els mitjans del tercer sector
contribueixen a aconseguir l'objectiu de millorar |'alfabetitzacié mediatica de la
ciutadania, mitjancant la participacid directa en la creacio i la difusid de continguts, i
preconitza la creacio de canals comunitaris en els centres d'ensenyament amb la finalitat
de desenvolupar el civisme entre les persones joves, incrementar els coneixements
mediatics i crear una série de competéncies que es podran utilitzar per a la participacio
en els mitjans del tercer sector de la comunicacié.

Com hem vist, la DS també incideix de manera important en la necessitat de
I'alfabetitzacié mediatica dels ciutadans en general | dels menors d'edat en particular,
com una eina eficac per combatre, entre altres aspectes, la difusié d'informacio falsa i
de desinformacio.

Per aguest motiu, som del parer que caldria afegir especificament en aquest article la
necessitat que els mitjans comunitaris adoptin mesures per adquirir i desenvolupar les
capacitats d'alfabetitzacié mediatica en 'ambit de les comunitats a les quals s'adrecen.

Article 81
Mesures de foment

L'article 81 manté les mateixes previsions que 'actual article 71 de la LCA, tot establint
que ['‘Administracié de la Generalitat ha de fomentar iniciatives orientades al
desenvolupament de l'activitat audiovisual sense anim de lucre i a reforcar aquest
sector.

Aquesta atribucio a I'’Administracié de la Generalitat no sembla tenir correspondencia

amb I'ambit competencial dissenyat per 'APLCA; per tant, es proposa mantenir la
redaccio de la LCA.

TiTOL?
Normes especifiques sobre continguts audiovisuals
Avrticle 82

Mesures per a garantir la proteccié de la infancia i l'adolescéncia en la programacié dels
serveis de televisio lineal en obert

GENERALITAT DE CATALUNYA

L'apartat 1 d'aquest article desenvolupa 'apartat 2 de I'article 10 de 'APLCA, relatiu als
drets de la infancia i 'adolescéncia en I'ambit dels serveis de comunicacio audiovisual.

El titol de I'article explicita 'ambit d'aplicacié subjectiu (“en la programacio dels serveis
de televisiod lineal en obert”), peré crea confusié en la mesura gue:

- La lletra e de l'apartat 1 es refereix també als serveis de televisid d'accés
condicional.

- L'apartat 2 es refereix als serveis de comunicacié audiovisual a peticié.

- L'apartat 3 es refereix a les comunicacions comercials.

- L'apartat 4 es refereix a les plataformes d'intercanvi de videos.
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En aquest sentit, es considera convenient adaptar el titol al contingut de l'article.

Pel que fa a l'apartat 1, convindria clarificar I'ambit subjectiu d'aplicacio (televisié o
radio). Aixi, les lletres b i ¢ limiten la difusic per part dels prestadors de serveis de
televisio lineal dels programes relacionats amb I'esoterisme i les paraciéncies, i dels
programes d'activitats de jocs d'atzar i apostes a la franja entre la 1.00 i les 5.00. No
obstant aixd, cal considerar que l'apartat 4 de l'article 83 de la LGCA limita la difusié
d'aquests dos tipus de programes a la mateixa franja horaria per part dels serveis de
comunicacié audiovisual radiofénics, una limitacié que no recull aquest APLCA.

En un altre ordre de coses, la referéncia a les loteries de la Generalitat de la lletra b
s'hauria de fer extensiva a les loteries de I'Estat, ja que es fracta d'espais amb
caracteristiques similars a efectes de la proteccié dels menors d'edat.

D'altra banda, mentre |a lletra d preveu tres franges horaries de proteccié reforcada pel
que fa a I'emissio de continguts potencialment perjudicials per als infants o adolescents,
no estableix cap horari de proteccié general, com si que ho fa la LGCA (lletra ¢ de
I'apartat 2 de l'article 99).

També caldria valorar la conveniéncia d'establir un régim meés restrictiu per als
prestadors subjectes a I'ambit d'aplicacié de 'APLCA pel que fa a les franges de
proteccio reforcada esmentades, tenint en compte que la LGCA no n'inclou cap i que els
sistemes de visionament que permeten els serveis de televisio redueixen el significat
que tenien les franges horaries d'especial proteccio.

Cal assenyalar, aixi mateix, que les dues franges de proteccio reforcada matinals
previstes sén més restrictives (comencen a les 7.30 h) que les establertes a 'anterior
LGCA (que comencaven a les 8 h els dies laborables i a les 9 h els caps de setmana i
festius).

En relacié amb la lletra e, caldria clarificar quins continguts han d'anar precedits d’'un
senyal acustic i s’han d'identificar amb un senyal visual durant tota I'emissié, als quals
al-ludeix la lletra e, atés que, del redactat de |'article se’'n desprén que es refereix als
qualificats com no recomanats per a menors de 12 anys. A la LCA (apartat 2 de I'article
81) aquesta obligacio¢ es limitava als continguts no recomanats per a menors de 18 anys.

En aquest sentit, cal considerar que la LGCA no imposa cap obligacié de senyalitzacié
especifica per als programes qualificats com a no recomanats per a menors de 18 anys,
atés que els criteris i les obligacions en matéria de qualificacié i de senyalitzacié resten
subjectes a acords de corregulacié posteriors a I'aprovacié de la llei.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Pel que fa a 'apartat 2, es considera que convindria clarificar les mesures per garantir
la proteccié de la infancia i I'adolescéncia a les quals estan subjectes els serveis de
comunicacio audiovisual a peticio.

Aixi, del redactat de l'article se'n desprén que es limiten a l'oferiment de catalegs
separats per als continguts perjudicials i a proporcionar sistemes de control parental,
mentre que I'article 85 de I'APLCA estableix una obligacio relativa a la senyalitzacié dels
continguts també per a aquesta tipologia de serveis que aqui no es recull.

Es reitera, també, la conveniéncia de clarificar I'ambit d'aplicacié subjectiu (serveis de
comunicacié audiovisual lineals o a peticid) de la restriccié a I'emissié de pornografia,
atés que del redactat d'aquest article se'n desprén que estaria permesa en els serveis
de comunicacid audiovisual a peticio en el marc d'un cataleg separat, un fet que sembla
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entrar en contradiccio amb el que estableix I'apartat 2 de l'article 10, que en prohibeix
I'emissio als prestadors de serveis de comunicacio audiovisual, sense diferenciar-los.

De l'apartat 3, es considera convenient valorar la necessitat que les comunicacions
comercials audiovisuals dels prestadors de serveis de televisio a peticid estiguin
subjectes a les limitacions que estableix aquest apartat, com si que recull la DS (lletra g
de I'apartat 1 de l'article 9) i la LGCA (apartat 1 de l'article 124).

Igualment, caldria considerar que I'ambit subjectiu d'aplicacié tampoc no inclou els
serveis de radio, de manera que la publicitat difosa a través d'aquests serveis quedaria
exempta de limitacions.

A la lletra ¢ es proposa afegir-hi “com ara influencers”, per tal de reconeixer el rol que
han adquirit aquestes figures en 'imaginari comunicatiu d'infants i adolescents.

I, en darrer terme, a l'apartat 4, el concepte “eleccié de I'hora d'emissié” no té
transcendéncia en I'ambit no lineal, per la qual cosa es proposa adequar el redactat a
I'ambit d'aplicacio.

Article 83
Comunicacions d’intereés public

Aquest article reprodueix literalment 'article 82 de la LCA.

Article 84
Esdeveniments d'interés general

El dret d'accés per part del ciutadans als esdeveniments d'interés general es regula de
manera molt semblant al que disposa ['article 85 de la LCA.

Com a novetat, es limita aquest accés a |a televisio lineal i en obert, sense que es trobi
justificacié per excloure’l respecte d'altres serveis de comunicacié audiovisual, com
estableix la LCA. S'infrodueix, també, I'emissio d’'un informe previ del CAC a lI'aprovacio
del cataleg d'esdeveniments d'interés general, en I'ambit de Catalunya.

Aixi mateix, es planteja la conveniéncia, en el marc de la LGCA (apartat 3 de l'article 9),
de garantir la prominéncia de determinats esdeveniments qualificats d'interés general
en aquests serveis.

Article 85
Senyalitzacié dels continguts audiovisuals

En el mateix sentit observat més amunt, es considera convenient concretar I'ambit
d'aplicacié de I'obligacié de senyalitzacié dels continguts, atés que el redactat de l'article
no especifica que s’ha de referir exclusivament als serveis de televisio.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Pel que fa a la regulacié de I'apartat 1, se'n desprén que s’ha de tendir a homogeneitzar
els criteris de qualificacio i senyalitzacié dels continguts amb els que estableixin en
I'ambit estatal (article 98 de la LGCA). La disposicid transitoria segona de la LGCA
estableix quin sera el sistema de qualificacid i senyalitzacié de continguts que s’empri
mentre no se n'estableixi un de nou. L'APLCA no especifica quin sistema hauran
d'aplicar els prestadors que es troben sota el seu ambit d'aplicacio subjectiva mentre el
CAC no elabori una nova Instruccié sobre aquesta tematica.
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L'apartat 2 estableix que el CAC ha de determinar els mecanismes de senyalitzacié
relatius als continguts que fomentin la pressio estética. S'entén que caldria elaborar
mecanismes de senyalitzacié de qualsevol contingut que sigui nociu i pugui afectar el
desenvolupament dels menors d'edat. Es considera que I'article hauria d'incloure un
redactat més general i posar la pressié estética com un dels continguts possibles, perd
no |la referéncia de manera exclusiva.

TITOL 8
De la comunicacié comercial audiovisual

Amb caracter general, es considera convenient clarificar I'ambit d'aplicacio subjectiu de
les disposicions incloses en aquest titol. En concret:

— Dels enunciats generals se’'n desprén que allé que disposa el titol és d'aplicacio
a la publicitat tant dels serveis de televisio com de radio, excepte referéncies
concretes a la televenda i algun article que, de manera explicita, parla de
“televisiva” (article 93, per exemple) o d'impossibilitat d'aplicacio (article 94, entre
d'altres).

- lgualment, convindria especificar si 'ambit d'aplicacié abasta o no els serveis de
comunicacié audiovisual a peticio.

- D'altra banda, atés que la definicio de prestador de servei de comunicacio
audiovisual a peticié que estableix I'article 2 inclou els canals o qualsevol altre
servei audiovisual amb responsabilitat editorial oferts a traveés de les plataformes
d'intercanvi de videos, seria important clarificar si la publicitat en els continguts
dels videos d'un/a influencer establert/a Catalunya estaria subjecta a les
limitacions que estableix aquest titol.

— A l'ultim, caldria aclarir si la publicitat inserida per les diferents plataformes
d'intercanvi de videos abans o durant el visionament dels continguts oferts pels
canals i perfils dels prestadors de serveis de comunicacio audiovisual també
s'inclou dins de I'ambit d'aplicacid subjectiu del titol. En aquest sentit, cal
considerar que la DS (apartat 2 de [I'article 28 ter) si que inclou la publicitat
inserida per les plataformes.

D'altra banda, dins del titol 8 s'hi inclouen articles que diferencien publicitat il-licita i
publicitat prohibida, tot i que reprodueixen gairebé el mateix contingut. Amb el benentés
que les diferents normes en matéria de publicitat empren tots dos conceptes, caldria
repensar |a possibilitat d'unificar el contingut d'aquests articles sota un mateix epigraf,
tenint en compte que ni la DS ni la LGCA inclouen el concepte de publicitat il-licita i
parlen de publicitat prohibida.

CAPITOL 1
Disposicions generals

GENERALITAT DE CATALUNYA

Pel que fa a les disposicions generals, només cal assenyalar que el fet de suprimir
l'article 94 de la LCA, que defineix la publicitat i la televenda encobertes, i traslladar-lo a
I'article 2 de 'APLCA (que inclou les definicions que es troben actualment repartides al
llarg de l'articulat de la LCA) es valora positivament, des del punt de vista de técnica
legislativa i sistematica.

Article 86
Comunicacié comercial audiovisual
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L'article 86 és introductori respecte d'altres que venen a continuacio. Tots els continguts
que se citen als apartats 1, 2 i 3 (llevat de la referéncia a la publicitat encoberta) tenen
cabuda més detalladament als articles seglients. La duplicitat de continguts no aporta
claredat al text, per tant, es considera que caldria valorar eliminar aquest article i encabir
la referéncia a la “publicitat encoberta” a I'article 88 Publicitat i televendes prohibides.

Repeticions detectades entre articles del titol 8:

— Apartat 1 de ['article 86: repetit a 'article 89 (publicitat facilment recognoscible) i
a l'article 87 (publicitat subliminar). Faltaria recollir la publicitat encoberta a
I'article 88 (com a prohibida).

- Apartat 2 de l'article 86: repetit i ampliat a I'article 87 (publicitat il-licita).

— Apartat 3 de l'article 86: repetit i ampliat a I'article 88 (publicitat prohibida).

S'observa |'existéncia de dos apartats amb el numero 3. Caldria renumerar I'tltim, que
equivaldria al 4.

Els apartats 1, 2 i 4 (malgrat que aquest darrer punt estigui indicat com a 3 a 'APLCA)
recullen literalment els apartats 114 de la DS. En aquest sentit, cal advertir que la lletra
b del seu apartat 2 no es refereix a “la llengua” com a element de discriminacio,
circumstancia que si que recull I'apartat 1 de l'article 122 de la LGCA.

Finalment, es considera convenient modificar el concepte de “comunicacions comercials
audiovisuals inadequades de begudes alcohdliques”, atés que és dificil determinar queé
cal considerar com a la publicitat de begudes alcohdliques “inadequada”, tenint en
compte que la publicitat d'aquest producte esta regulada com a “prohibida”, en alguns
casos, i “permesa” en d'alfres.

Article 87
Publicitat i televenda il-licites

Aquest article reprodueix les mateixes previsions que les de I'article 92 de la LCA.

Cal donar aqui per reproduida la darrera observacio feta amb caracter general al titol
8.

Article 88
Fublicitat | televenda prohibides

S'efectua la mateixa observacié que en l'article anterior. Com ja s’ha apuntat, es proposa
unificar els articles 88. Publicitat i televenda prohibides i 87. Publicitat i televendes
il-licites en un unic article que disposi els suposits de la publicitat i la televenda
prohibides.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Es relacionen, a continuacid, observacions o referéncies concretes a les diferents lletres
de l'apartat 1 de l'article 88, amb el benentés que caldria valorar incloure la prohibicid
de publicitat de serveis d'esoterisme i paraciéncies en determinades franges horaries,
tal com estableix I'apartat 6 de l'article 123 de la LGCA.

En relacid amb el contingut de la lletra b, es proposa afegir-hi la referéncia a les
comunicacions comercials de productes, materials, substancies o métodes amb pretesa
finalitat sanitaria (en concordanca amb la regulacié al RD 1907/1996, de 2 de agost), i
tal i com preveu l'apartat 2 de l'article 123 de la LGCA.
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En relacié al contingut de la lletra c: amb la redaccio actual, s'entéen que la publicitat
politica estaria prohibida tant al mitja televisiu com al radiofonic, atés que ha
desaparegut del redactat el concepte de “televisiva” que hi havia a I'anterior LGCA.

La LGCA (vigent) no inclou el concepte de “publicitat politica” sind de comunicacions
comercials relatives a la “participacio politica i propaganda electoral” en el marc del que
estableix larticle 125 Comunicaciones comerciales audiovisuales con régimen
especifico.

En relacié al contingut de la lletra e: amb la redaccié actual, no es permet la publicitat
de begudes alcohdliques de graduacio superior a 20° en cap franja horaria. La LGCA és
menys restrictiva i la permet en la franja compresa entre la 1.00 i les 5.00 h a |a televisid
i a la radio, d’acord amb el que disposa 'apartat 4 de l'article 123.

En relacié al contingut de la lletra f. amb |a redaccié actual, no s'estableixen limits de
franges horaries, ni a la televisio ni a la radio, de la publicitat de begudes alcohdliques
de graduacio inferior a 20°. A la LGCA s'estableix un limit per al mitja televisiu (de 20.30
a 5 h) i cap limit per al mitja radiofonic (apartat 5 de I'article 123 i apartat 1 de ['article
85).

En relacido al contingut de la lietra h: amb la redaccié actual, s'interpreta que esta
prohibida I'emissid de publicitat dels jocs d'atzar | d'apostes en horari protegit. Perd cal
tenir en compte que:

- L'horari protegit no s'ha determinat préviament en 'APLCA (obviament,
malgrat no s’hi estableixi resulta d’aplicacio el que si regula la LGCA).

- La LGCA permet I'emissio de publicitat de jocs d’atzar i d'apostes només en
la franja compresa entre la 1- 5 h tant al mitja televisiu com al radiofénic
(apartat 7 de l'article 123 i apartat 1 de |'article 85).

Per tant, caldria concretar (en definitiva, reproduir) a l'articulat de I'APLCA quin és 'horari
protegit i d'altra banda valorar si la publicitat dels jocs d'atzar i d’apostes no requereix
una franja de restriccié similar a la que estableix la LGCA.

Article 89
Principi de separacio entre el contingut editorial i el publicitari

El concepte de “principi de separacid entre el contingut editorial i el publicitari” ja no es
contempla en la normativa actual (ni a la DS ni a la LGCA). A efectes de la seva
adequacio al marc general, caldria parlar “d'identificacié i diferenciacio” dels continguts
publicitaris.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Aixi mateix, cal posar de manifest que ['article 92 repeteix conceptes que apareixen en
I'apartat 2 de I'article 89 de 'APLCA (apartat 3 de l'article 92 i apartat 2 de I'article 89).

Article 90
L'emplacament de producte

La intitulacié de l'article suposa una adequacid terminolédgica, a l'efecte de la seva
equiparacié amb la LGCA. Aixd no obstant, en la lletra b del seu apartat 2 caldria
substituir I'expressié “preferéncia indeguda” per “prominéncia indeguda” (vegi's, en
aquest sentit, I'apartat 3 de I'article 129 de la LGCA, i I'article 11 de la DS).
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Aixi mateix, I'actual requisit ¢ s'entén que inclou un error de redactat, atés que treu
I'obligacié d’advertiment d’'emplacament als programes de produccio propia, quan de fet,
en la normativa de referéncia, aquesta manca d'obligacié es refereix a la produccid
aliena. En aquest sentit, es proposa el redactat segiient: “Aquest requisit sera exigible
per als programes produits o encarregats pel prestador del servei de comunicacio o per
una empresa filial d’'aquest.”

Finalment, cal tenir en compte que la LGCA (apartat 3 de l'article 129) especifica la
necessitat d'identificacié “quan els programes hagin estat produits o encarregats pel
prestador del servei de comunicacié audiovisual o per una de les seves filials”.

Article 91
Publicitat | televenda adrecada a la infancia i 'adolescéncia

Aquest article preveu una série mesures complementaries a les indicades a I'apartat 3,
de l'article 82 d'aquest APLCA, per tant, des del punt de vista de coheréncia en la
redaccio normativa, seria convenient unificar-lo en un mateix article.

Dit aixo, s'efectuen les observacions seglients:

En relaci¢ a la lletra c de I'apartat 1: I'enunciat de I'article 91 fa referéncia a la publicitat
i la televenda que s'adreca als menors d'edat. En aquest context s'entén que el contingut
al que fa referencia la lletra ¢ no es pot interpretar com a adrecat a menors d'edat i, per
tant, es considera que caldria incloure aquest contingut a les referéncies generals que
estableix I'apartat 3 de I'article 82 d'aquest APLCA sota I'enunciat “Les comunicacions
comercials audiovisuals no poden produir perjudici fisic, psiquic o moral als infants i
adolescents”.

Aixi mateix, caldria clarificar si aquestes prohibicions afecten exclusivament al mitja
televisiu i, per tant, no es contemplen prohibicions sobre publicitat adrecada a menors
d'edat a la radio.

D'altra banda, d'acord amb el redactat d'aquest article estan totalment prohibides les
“formes de publicitat televisiva que promoguin la contractacio de serveis de caracter
esotéric’. Contrariament, I'apartat 6 de l'article 123 de la LGCA permet I'emissio de
comunicacions comercials audiovisuals relaciones amb I'esoterisme i les paraciéncies
entre la 1:00 i las 5:00 hores.

En relacio a I'apartat segon d'aquest article 91 cal advertir que se cita “I'horari protegit”
quan I'APLCA no especifica, insistim, en cap moment el periode horari exacte que
comprén.

GENERALITAT DE CATALUNYA

| finalment, en aquest mateix apartat s'especifica que no es pot emetre publicitat “que
promogui el culte al cos, i el rebuig a 'autoimatge, productes aprimadors, intervencions
quirdrgiques o tractaments d’'estética, que apel-lin al rebuig social per la condicio fisica
o a l'éxit per factors de pes o estética.” Tot i que, efectivament, el redactat d'aquest
article és practicament idéntic al que estableix la LGCA (I'apartat g de I'article 124), es
considera oportu que la redaccié especifiqui si s’han de donar tots els condicionants
alhora en una mateixa peca (promoure el culte al cos, el rebuig a l'autoimatge, que
apel-lin al rebuig social per la condicio fisica a I'exit per factors de pes o estétics) o bé
poden ser excloents.

Article 92
Difusio de publicitat i televenda en blocs i aillada
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Aquest article reprodueix de manera literal I'article 97 de la LCA, llevat que I'apartat 3
introdueix com a novetat que la publicitat televisada i la televenda s'han de diferenciar
clarament de la resta del programa per mitjans optics, acustics o especials.

Dit aixd, el concepte “escassetat d'oferta o demanda” que recull I'apartat 1 presenta
problemes per inconcrecio i per dificultat de comprovacid per part del regulador o
d'acreditacio per part del prestador.

Igualment, cal advertir que I'apartat 2 no justifica la inclusié de la necessitat d'indicar la
durada de la insercid publicitaria en el cas de ser inferior als 90 segons, tenint en compte
tant I'existéncia de nous formats publicitaris com que aquesta obligacié no la inclou la
LGCA. En aquest sentit, es considera que constituiria un greuge enire prestadors que
competeixen en un mateix marc territorial. Advertim, aixi mateix, que aquesta observacié
(el greuge comparatiu) no és exclusiva d'aquest precepte, sinéd que es pot fer extensiva
a part de l'articulat del titol 8 (i no només), per la qual cosa, caldria que se'n fes una
valoracié més acurada.

Finalment, s'observa que l'article 89 repeteix conceptes que apareixen en els apartats 2
i 3 d'aquest article:

- Apartat 2 de l'article 89: “La separacio preceptiva del contingut editorial i el
publicitari pot ésser temporal o espacial, mitjancant un senyal visual o un
d'acustic, en funcio de la forma de publicitat emprada i si es tracta de serveis
de difusio de televisio o de radio”.

- Apartat 3 de l'article 92: “La publicitat televisada i la televenda s’han de
diferenciar clarament de la resta del programa per mitjans optics i/o actstics
ilo especials”.

Article 93
Insercio entre programes i interrupcions publicitaries de la programacio televisiva

L'article 138 de la LGCA simplifica substancialment 'apartat d'interrupcions i insercions
publicitéries i redueix la limitacio d'interrupcions a les pel-licules (cinematografiques i
televisives), noficiaris, programes infantils, religiosos i esportius.

En canvi, d'acord amb la lletra ¢ de l'aparta 3 d'aquest article 93 de I'APLCA, les
interrupcions dins de qualsevol programa haurien d'estar separades per 30 minuts.

Novament, també en aquesta qlestio la LGCA és menys restrictiva que 'APLCA i, per
tant, ens remetem a la consideracid feta al comentari a |'article 92 de 'APLCA.

Pel que fa a la lletra d de I'apartat 3 d'aquest article, cal assenyalar que la prohibicio
d'interrupcions en documentals no la inclou ni la LGCA ni la DS. Es una limitacié que
prové de la LCA i, en aquest sentit, caldria valorar la conveniéncia de mantenir-la.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Cal observar, aixi mateix, que la lletra d seglent estableix una prohibicié sobre televenda
en un article que regula les interrupcions de programes. Caldria traslladar aguesta
prohibicio a I'apartat corresponent de I'articulat de I'APLCA (per exemple, a l'article 88),
en el sentit seglient: “També esta prohibida la televenda en els programes infantils i en
les emissions de serveis religiosos”.

En darrer terme, el contingut de l'apartat 4 del mateix article fa referéncia a la
identificacié de la publicitat en un article que regula les interrupcions. La identificacio de
la publicitat la regula I'article 89 de I'APLCA. Caldria valorar la conveniéncia d'unificar
les referéncies a la identificacié en un mateix article.
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Al nostre parer, I'aplicacid d'aquest article només a la programacio televisiva no troba
justificacio i, per aquest motiu, es proposa aplicar-lo als serveis de radiodifusio sonora,
amb |es adaptacions escaients.

Article 94
Pantalla dividida

Observem que la definicio de pantalla dividida ha estat traslladada, com en altres casos,
a l'article 2 de 'APLCA.

Cal entendre, d'altra banda, que si l'article 93 es modifica en el sentit indicat més amunt,
I'article 94 hauria d'especificar que les regles d'Us de la pantalla dividida que recull
nomes son aplicables als serveis de comunicacié televisiva, per raons obvies.

Article 95
Sobreimpressions i publicitat virtual

Sense observacions

Article 96
Publicitat interactiva

Amb un contingut similar al de la LCA, I'article 96 regula la publicitat interactiva.

Tal com ha manifestat la CNMC (Informe IPN/CNMC/042/20 de 18 de desembre de
2020, relatiu a la consulta publica de I'Avantprojecte de llei general de comunicacio
audiovisual), la televisio connectada ofereix als usuaris nous continguts i noves formes
de consum que els permeten accedir a continguts lineals i en linia sense que,
eventualment, en pugui ser conscients de les diferéncies. En aquest escenari, en les
emissions en linia s’hi pot difondre publicitat mitjancant la connexié a internet
personalitzada per a cada persona usuaria, a diferéncia del que succeeix amb les
emissions lineals, en qué les comunicacions comercials sén les mateixes per a tothom.

Aquesta publicitat personalitzada (publicitat interactiva o hibrida), que parteix d'un perfil
previ de la persona consumidora potencial, pot tenir més impacte que la publicitat
convencional, ja que la percepcio ifo informacié que s'esta rebent publicitat pot resultar
distorsionada i, en conseqiiéncia, pot suposar una infraccié dels principis basics de la
difusié publicitaria (identificacio i integritat de la programacio).

Per aquest motiu, es considera rellevant regular aquesta publicitat per tal de garantir el
compliment dels principis publicitaris, com aixi ho fa |'article 96 de 'APLCA: informacid
del contingut publicitari (lletra a de I'apartat 3), informacio del pas a I'entorn interactiu
(lletra b del mateix apartat 3) i proteccid dels menors d’edat davant aquesta publicitat
(lletra c de I'apartat 3).

GENERALITAT DE CATALUNYA

També es planteja la conveniéncia d’incloure en les condicions de difusié d'aquesta
publicitat la necessitat d'obtenir el consentiment previ dels usuaris, aixi com la
possibilitat de retirar-lo en qualsevol moment, mitjancant un procediment senzill i gratuit.

No obstant aix6, caldria valorar la necessitat de mantenir un article dedicat a la “publicitat
interactiva”, amb un contingut similar al que estableix la LCA vigent, tenint en compte
que el concepte només apareix de manera tangencial a la LGCA (apartat 2 de ['article
137 i apartat 3 de I'article 141) i no s'esmenta a la DS.
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Article 97
Durada per periode i dia dels anuncis publicitaris i la televenda televisiva

La principal novetat, pel que fa al limit quantitatiu dels anuncis publicitaris i la televenda,
és la flexibilitzacio que se’'n fa en el marc de la DS.

Es planteja la conveniéncia d'afegir en 'apartat 2, com a excepcio a aquest comput, la
difusié d'anuncis de servei public o de caracter benéfic, la definicié dels quals
convindria incorporar-la a l'article 2 com a “aquells que un prestador del servei de
comunicacié audiovisual difon de manera gratuita amb un objectiu d'interés general,
perque afecten un bé public que requereix proteccid especial o promocid”.

A banda del que s’ha esmentat, caldria tenir en compte que la LGCA (article 137) també
fa constar altres tipus de formats com a no computables a efectes de publicitat i que es
considera que també haurien de constar a 'APLCA:

- Espais de promocic¢ de suport a la cultura europea (comunicacions de difusio
d'obra europea).

- Espais de televenda (programes de televenda).

- Publicitat hibrida, interactiva o oferta mitjancant televisiod connectada.

- Sobreimpressions indivisibles a la retransmissio esportiva i per les quals el
servei de comunicacié audiovisual televisiu lineal no percep contraprestacié.

Pel que fa a I'apartat 3, s’hauria de clarificar si les limitacions de l'article sén d'aplicacié
també, o per contra, només, al servei public de comunicacio audiovisual de Catalunya.

Finalment, cal considerar I'extensic de l'aplicacio d'aquests limits quantitatius als
serveis de radiodifusio sonora pel que fa a I'emissié de comunicacions comercials.

Article 98
Garantia de la integritat de les obres cinematografiques

D'una banda, cal observar que I'obligacié que estableix I'apartat 1 d'aquest article ja esta
inclosa de manera implicita a la lletra c de |'apartat 3 de |'article 93 de I'APLCA, ja que
no estableix que les obligacions que inclou no afectin els prestadors de servei public.

| de l'altra, l'apartat 2 d'aquest article fa referéncia al respecte a la integritat de I'obra,
obligacié que es relaciona amb les interrupcions i, de manera exclusiva, amb els
prestadors del servei public. S'entén que aquesta obligacié ha d'afectar tots els
prestadors i que s'ha d'incloure a l'article que tracta les interrupcions (article 93 de
'APLCA) que, de fet, ja ho estableix de manera menys explicita (apartat 2 de l'article
93).

GENERALITAT DE CATALUNYA

La LGCA tracta la qlestié del respecte a la integritat de I'obra (dels programes) en els
articles que regulen la identificacié de la publicitat i de les interrupcions (apartat 3 de
l'article 136 i article 138).

Cal plantejar la justificacid de dedicar un article independent a les obres
cinematografiques, enlloc d'incloure-ho a I'article 93 de I'APLCA, que és I'equivalent al
98 de la LCA, d'on se I'ha suprimit.

CAP{TOL 3

Normes sobre el patrocini

Article 99
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Deures dels patrocinadors en relacié amb el patrocini televisiu

Es considera que cal medificar I'enunciat de l'article i les referéncies al terme
“patrocinadors” del primer paragraf, atés que els apartats 1, 2i 3 no es corresponen a
deures dels patrocinadors. Si es manté el redactat actual, cal delimitar sobre qui recau
la responsabilitat davant un incompliment i qui &s competent per actuar.

Comparativament, la LGCA (apartat 3 de l'article 128) empra la férmula “El patrocini
respectara les condicions segtlients”.

Article 100
Limitacions a l'activitat de patrocini

Sense observacions

Article 101
Patrocini virtual

La regulacié del patrocini virtual d'acuest article se simplifica respecte de |'article 106
actual de la LCA, amb un remissio general a les mateixes regles que el patrocini.

Aixi mateix, com ja hem anat observant al llarg del text de I'APLCA, la definicid ha estat
traslladada a I'article 2.

CAPITOL 4
Publicitat institucional

Article 102
Publicitat institucional

L'apartat 1 d'aquest article al-ludeix de manera genérica a la publicitat institucional que
emetin les administracions publiques de Catalunya a diferéncia del mateix apartat de
I'article 109 de la LCA vigent, el qual es refereix expressament a la publicitat institucional
que emetin per radio i televisio les administracions publiques, sense que, al nostre parer,
hi ha hagi una justificacid per a aquesta supressio.

D'altra banda, s'introdueix una novetat significativa respecte de ['article 109 esmentat,
en afegir-hi un apartat 3, d'acord amb el qual els encarrecs de publicitat institucional se
sotmeten a la legislacié de contractes del sector public.

A més, el mateix apartat estableix expressament que la responsabilitat editorial
correspon tambe a I'ens public contractant.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Aquesta ultima és una novetat rellevant i cal relacionar-la amb el que estableix ['article
113 de 'APLCA, d'acord amb el qual es consideren responsables de les infraccions
establertes en aquesta llei la persona o persones juridiques que tinguin la responsabilitat
editorial sobre la prestacié de serveis de comunicacié audiovisual, entesa en els termes
del punt 23 de l'article 2 (qui exerceix el control efectiu tant sobre els continguts com
sobre |'organitzacio).

Daltra banda, I'apartat 4 manté l'atribucid al CAC de verificar el compliment dels
requisits que ha de complir aquesta publicitat, que estableix I'apartat 2 del mateix article.

TiTOL9
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Generalitat
de Catalunya

De l'activitat d'inspeccié i del regim d’infraccions i sancions
Capitol 1
Ambits d’actuacié i competéncies

Article 103
Disposicions generals

L'apartat 1 d'aquest article estableix que les competéncies en matéria d'inspeccio,
control i sancidé corresponen, en els seus ambits respectius, al CAC i a I'Administracié
de la Generalitat.

Pel que fa a aquests ambits competencials, cal tenir en compte que les activitats
d'inspeccid, control | sancié corresponen al Consell quan la prestacié de serveis de
comunicacio audiovisual es realitza a I'empara d'una llicéncia o d'una comunicacio
prévia (apartat 1 de l'article 38 i article 104, fots dos de 'APLCA) i, en cas contrari,
corresponen al Govern de la Generalitat | a la seva Administracio (lletra e de ['article
36 i article 105, tots dos de 'APLCA).

En relacié amb aquesta distribucié, cal assenyalar que és manté la vigent actualment,
que es va introduir a la LCA per mitja de la Llei 2/2012, de 22 de febrer, de modificacio
de diverses lleis en matéria audiovisual. Mitjancant aquesta llei es va assignar al
Govern 'exercici de les potestats d'inspeccid, control i sancid de la prestacio de serveis
de comunicacid audiovisual sense el titol habilitant preceptiu. L'atribucié d'aguestes
facultats, concretament, pel que fa a la possibilitat de sancionar, resulta, com aixi ho
vam posar de manifest en el seu moment, gliestionable.

Cal tenir en compte que la LCAC configura el Consell com l'autoritat reguladora
independent en I'ambit de la comunicacié audiovisual publica i privada. Pel que fa als
prestadors de serveis de comunicacié audiovisual de gestié privada, la prestacio
d'aquests serveis resta sotmesa a un régim de llicéncia en el cas de serveis de
comunicacié audiovisual que es presten mitjancant I's de I'espectre radioeléctric |,
d'altra banda, a un régim de comunicacié previa en el cas de serveis de comunicacié
audiovisual que es presten mitjancant tecnologies altres que I'espectre radioeléctric,
amb el benentés que l'atorgament d'aquestes llicéncies i la recepcié d'aguestes
comunicacions soén competéncies que, de conformitat amb I'APLCA, continuen
corresponent al CAC (apartat 1 de l'article 60 i de I'article 68).

Un cop establerta la competéncia per atorgar aquestes habilitacions, cal citar quina ha
estat la doctrina jurisprudencial adoptada pel TC en aquesta qlestio i que determina
gue qui ostenta la competéncia substantiva per a I'atorgament del titol habilitant és qui
ha de tenir també les facultats accessories a aquesta principal: inspeccié, control i
sancié (entre d'altres, SSTC 26/1982, 152/1988, 15/1989, 108/1993, 168/1993,
24411993, 278/1993 i 5/2012).

Aix6 no obstant, 'APLCA, tot mantenint la distribucié competencial que estableix la Llei
2/2012, continua entrant en clara contradiccié amb el repartiment constitucional de
competéncies i en la interpretacio que n'ha fet el TC. | és que, efectivament, no es pot
disgregar una facultat que és instrumental a I'atorgament de I'habilitacié corresponent
i, per tant, consubstancial a I'exercici de les funcions atribuides al CAC.

Draltra banda, aquesta distribucié competencial comporta que el CAC i I'’Administracié
de la Generalitat s’hagin de facilitar informacié. Per tant, aquest article hauria d'incloure
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un apartat que establis expressament el deure d'informacioé reciproca entre totes dues
administracions.

Cal assenyalar, en aquest sentit, que 'apartat 2 de I'article 38 de I'APLCA, amb el titol
de Competéncies del Consell de I'Audiovisual de Catalunya, determina que aquest
Consell i el Govern de la Generalitat “s’han de facilitar reciprocament la informacié que
requereixin sobre les activitats que duguin a terme en el marc de les respectives
competéncies”. Aixd no obstant, sens perjudici que caldria valorar I'adequacid
d'aquesta previsid en un article dedicat a les competéncies del Consell, reiterem la
necessitat que l'article 103 de I'APLCA hauria d'incloure un apartat que establis
expressament el deure d'informacio reciproca en relacié amb les activitats d'inspeccio,
control i sancié que el CAC i I'Administracié de la Generalitat duguin a terme en el marc
de les competéncies respectives.

Finalment, cal fer referéncia a I'apartat 3 d'aquest article, que reprodueix I'apartat 2 de
I'article 130 de la LCA, peré amb unes modificacions rellevants.

S'estableix que les conseqliéncies de la comissid d'alguna de les infraccions que
preveu el titol 9 de 'APLCA, per part dels prestadors del servei public audiovisual, sén
les que deriven de les disposicions establertes per al contracte programa i de 'exercici
de les facultats de control en relacio amb la prestacio del servei public que corresponen
al CAC i al Parlament de Catalunya. Aixi, se suprimeix la previsié vigent actualment
segons la qual, sens perjudici de les consequiencies esmentades més amunt, aquest
Consell pot sancionar aquests prestadors com a conseqiéncia d’haver incorregut en
alguna de les conductes infractores que fixa la LCA.

Tot i la supressio esmentada més amunt, es manté la prohibicié d’acordar la suspensio
i el cessament de les activitats dels prestadors del servei public audiovisual. Tanmateix,
cal assenyalar que I'APLCA, a diferéncia de la LGCA, no tipifica el cessament de les
activitats com a sancio. En consequéncia, per poder adoptar aquesta mesura en relacio
amb els prestadors del servei audiovisual no public, caldra recérrer a la llei estatal
(lletra c de I'apartat 1 de l'article 160 de la LGCA).

|, d'altra banda, |la suspensid de les activitats dels prestadors del servei audiovisual és
una mesura que unicament es pot acordar en el marc del procediment sancionador
corresponent (articles 116 i 119 de 'APLCA). Per tant, cal considerar que, tot i que
I'apartat 3 de I'article 103 de 'APLCAP no faci referéncia expressa a la possibilitat que
aquest Consell pugui sancionar els prestadors del servei public audiovisual, és una
potestat que es manté. Aixd no obstant, per evitar problemes d’interpretacid i
d'aplicacio, caldria que s’hi establis de manera expressa, com ho fa actualment la LCA.

Article 104
Competéncies del Consell de I'Audiovisual de Catalunya

Aquest article atorga a aquest Consell la inspeccié, el control i I'exercici de la potestat
sancionadora en relacic amb la prestacio de serveis de comunicacio audiovisual a
I'empara d'una llicéncia o d'una comunicacid prévia. Cal tenir en compte que aquesta
prestacio la poden dur a terme tant persones fisiques com juridiques. Per tant, caldria
substituir “empreses” per “subjectes”.

Draltra banda, detalla els aspectes sobre els quals el CAC ha d'incidir en les actuacions
que emprengui. Aquests aspectes son els que recull la legislacio vigent pel que fa a
I'activitat d'inspeccio (apartat 1 de ['article 128 de la LCA).

Article 105
47
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Competéncies de I'’Administracio de la Generalitat de Catalunya

Les competéncies que aquest article atorga a I'Administracioé de la Generalitat son
d'inspeccio i de control en relacié amb les emissions no emparades per cap llicéncia o
que no hagin complert amb el deure de comunicacio prévia i amb la finalitat de garantir
el funcionament de I'espai de comunicacio de Catalunya amb respecte al pluralisme
informatiu i a les regles de la lliure competéncia. Per tant, de conformitat amb les SSTC
78/2017, de 22 de juny i 48/2018, de 10 de maig, no s'estableix la possibilitat d'exercitar
aquestes competéncies pel que fa als aspectes técnics de la prestacid de serveis de
comunicacié audiovisual.

Capitol 2
Actuacio inspectora

Article 106
Funcions d’inspeccié

Aquest article detalla les funcions d'inspeccié que ha de dur a terme el personal del
CAC o de 'Administracio de la Generalitat, segons I'ambit competencial respectiu.

Mitjancant aquest article s'incrementen les funcions d'inspeccioé que la legislacié vigent
atorga a aquest Consell. Aixi, a la facultat d'accedir a les dependéncies, les
instal-lacions i els dispositius técnics, i també a les dades, els registres o els documents
continguts en suport de caracter fisic o electrénic (apartat 3 de l'article 128 de la LCA),
s'hi afegeixen les facultats que I'APLCA enumera amb les lletres ¢, di e. Cal assenyalar
que la facultat que recull la lletra d és especialment rellevant, atés que preveu
expressament els termes de la col-laboracié de les persones obligades. Per tant,
aquesta col-laboracio6 I'ha d'establir |a llei mateixa, sense necessitat d'haver de recérrer
a la LPAC (apartat 1 de l'article 18).

D'altra banda, pel que fa a les persones encarregades de les funcions d'inspeccid i de
control, cal destacar que no han de tenir necessariament la condicio de funcionari o
funcionaria, la qual cosa és especialment important, atés que el personal del CAC,
llevat de la persona instructora dels procediments sancionadors, és laboral i les
funcions inspectores i de control sén efectuades per aquest tipus de personal.

Article 107
Deure de col-laboracio en les funcions inspectores i altres actes d’investigacio

Aquest article estableix els subjectes que tenen aquest deure de col-laborar i que es
veuen augmentats en relacié amb els obligats actualment. Aixi, als prestadors de
serveis de comunicacio audiovisual —persones fisiques i juridiques—, als corresponents
representants legals en el cas que es fracti d'una persona juridica i als responsables
de la realitzacié de les activitats en el moment de dur-se a terme les dites actuacions
(apartat 3 de l'article 128 de la LCA), s'hi afegeixen els subjectes detallats a les lletres
b a g de l'apartat 1 d'aquest article 107.

Aixi mateix, determina l'obligacid de les persones requerides, en relacié amb els
serveis de comunicacié audiovisual que es presten sense llicéncia o sense haver
complert el deure de comunicacio préevia, de facilitar informacio | documentacio; i que
la comunicacio de les dades de caracter personal que contingui la documentacié no
requereix el consentiment de les persones afectades.
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En aquest cas, atesa la concrecio que s’hi efectua, la funcié inspectora sobre aquesta
prestacio considerem que recau en I'’Administracio de la Generalitat. Aixd no obstant,
cal tenir en compte que el CAC té funcions inspectores en relacid amb ['activitat
d'aquests prestadors. En particular, pel que fa als continguts audiovisuals que emeten.
Per tant, cal entendre que el CAC podra requerir també informacio i/o documentacio a
aquests prestadors sense necessitat de consentiment de les persones afectades.

Daltra banda, de conformitat amb l'article 19 de la LPAC, que prescriu que la
compareixenca de les persones davant les oficines publiques és obligatéria si ho
determina una norma amb rang de llei, 'APLCA estableix I'obligacié de compareixer a
les dependéncies administratives dels érgans amb funcions inspectores. Aixd no
obstant, cal tenir en compte que l'incompliment d'aquesta obligacié unicament esta
tipificada com a infraccié administrativa en el cas que el subjecte incomplidor sigui
titular d'una llicéncia (lletra h de l'article 111 en relacid amb la lletra b de I'apartat 2 de
I'article 63, tots dos de 'APLCA). Per a |a resta de subjectes, atés que la LGCA tampoc
inclou aquest incompliment, s'haura de tipificar com a infraccié lleu (lletra g de ['article
112 de 'APLCA).

Article 108
Col-laboracié amb altres administracions

Aquest article estableix I'obligacié de les administracions publigues competents en la
concessio de llicéncies | autoritzacions en matéria d'urbanisme, medi ambient i
telecomunicacions, de comunicar a l'drgan de ['Administracié de la Generalitat
competent en matéria de prestacid de serveis de comunicacié audiovisual, la
constatacio que la persona que realitza I'activitat audiovisual no esta en possessiot de
la llicéncia o no ha complert amb el deure de comunicacio previa.

Aixi mateix, disposa que s’han d'establir mecanismes de col-laboracidé entres les
diverses administracions implicades per tal que els possibles incompliments que es
detectin arran d'una inspeccié siguin posats a disposicio de l'autoritat competent,
perque adopti les mesures oportunes, i si escau, restableixi la legalitat.

Capitol 3
Infraccions i sancions

Avrticle 109
Tipificacio i classificacio

Segons aquest article, sén infraccions administratives en I'ambit de la comunicacié
audiovisual les acciones i les omissions que es tipifiguen en aquesta llei i en la
normativa basica de I'Estat. Cal destacar que la remissio a la tipificacié establerta en
la normativa estatal s'estableix també en els articles 110, 111 1 112 de 'APLCA. Per
tant, cal considerar que la remissidé que efectua l'article 109 a aquesta normativa és
innecessaria.

Articles 110
Infraccions molt greus

Pel gue fa a aquestes infraccions, cal assenyalar que, contrariament al que és vigent
actualment, que tipifica com a infraccié molt greu l'incompliment de qualsevol dels
deures imposats d'acord amb aquesta llei amb relacio a la proteccié de la infancia i la
joventut, cap dels eventuals incompliments dels deures imposats per I'APLCA en
relacid amb aquesta proteccidé es tipifica com a infraccid molt greu, la qual cosa
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comporta que s’haura de recorrer, sempre i en tot cas, a la tipificacid que n’'estableix
la LGCA (article 157).

Aquest article manté, com a infraccid molt greu, l'impediment o I'obstruccié de la
realitzacié de les activitats inspectores. Aixd no obstant, atés que 'APLCA amplia
aquestes activitats inspectores i els subjectes que tenen el deure de collaborar-hi
(article 106 de I'APLCAP en relacié amb l'article 128 de la LCA), aquest impediment o
obstruccié només sera una conducta tipificada com a infraccié molt greu si no es pot
ubicar dins de |les conductes tipificades com a infraccié greu o lleu.

La LCA detalla les activitats inspectores al capitol | del titol [X. Concretament, I'article
128 determina aquestes activitats i estableix els subjectes obligats a facilitar-les
(apartats 2 i 3, respectivament).

|, d'altra banda, tipifica I'impediment o 'obstruccié de la realitzacio d'aquestes activitats
com una infraccié molt greu (lletra e de l'article 132).

Per tant, I'impediment o I'obstruccié de la realitzacid de les activitats inspectores que
estableix I'apartat 2 de ['article 128 de la LCA realitzada pels subjectes determinats a
I'apartat 3 d’aquest mateix article constitueix una infraccié molt greu.

L'APLCA detalla les activitats inspectores i els subjectes obligats a permetre-les al
capitol 2 del titol 9. En particular, a 'apartat 3 de I'article 106 i a 'apartat 1 de l'article
107, que, com hem posat de manifest més amunt, incrementen aquestes activitats
(lletres ¢, d i e de l'apartat 3 de ['article 108) i també els subjectes obligats (lletres b a
g de I'apartat 1 de I'article 107).

Aixo no obstant, a diferéncia de la tipificacio vigent actualment, estableix una tipificacio
diferent segons quina sigui la conducta i el subjecte infractor en el sentit seglient:

- La no-identificacié o la no-identificacid de forma verac de la persona que sigui
la responsable editorial de |a prestacio de serveis de comunicacié audiovisual
en els termes que estableixen les lletres d | e de I'apartat 1 de I'article 107 és
una conducta tipifica com a infraccié greu (lletra j de I'article 111).

- La no-col-laboracié en els termes que estableixen les lletres b, ¢, fi g de
l'apartat 1 de 'article 107 s6n conductes tipificades com a infraccio lleu (lletra
d de I'article 112).

En consequéncia, l'impediment o l'obstruccid de la realitzacié de les activitats
inspectores sera constitutiva d'una infraccié molt greu, llevat que aquest impediment o
obstruccio consisteixi en la no-identificacié o la no-identificacid de forma verac del
responsable editorial i en la no-col-laboracid efectuades pels subjectes que estableixen
les lletresdieib, c, fi gde l'apartat 1 de l'article 107.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Articles 111
Infraccions greus

Amb caracter previ, cal assenyalar que dues de les conductes que es tipifiqguen en
aquest article tenen la mateixa lletra. Concretament, la lletra c.

A diferéncia de la legislacio vigent, aquest article no estableix I'incompliment de les
obligacions en matéria de contribucié al desenvolupament del sector audiovisual i de
la cinematografia (lletra h de 'article 133 de la LCA). Tanmateix, la LGCA tipifica com
a infraccié molt greu l'incompliment en més d'un 10% de I'obligacié de financament
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anticipat d'obra audiovisual europea que estableix la seccio 3a del capitol 11l del titol VI
(punt 16 de l'article 157).

Article 112
Infraccions lleus

El paragraf primer d'aquest article es remet a les infraccions qualificades com a lleus
en la normativa basica estatal en matéria de mitjancant audiovisuals. En consequéncia,
cal considerar innecessaria la lletra .

Com hem posat de manifest més amunt, I'incompliment de I'obligacié de comparéixer
a les dependéncies administratives dels érgans amb funcions inspectores per part
d'aquells subjectes que no siguin titulars d'un llicéncia, s’haura de tipificar com a
infraccié lleu (lletra g).

Article 113
Subjectes responsables

De conformitat amb aquest article, el responsable editorial continuara sent, com fins ara
i amb caracter general, el subjecte responsable de les infraccions en matéria de
comunicacié audiovisual.

Es important destacar la novetat introduida per I'article 102 de 'APLCA pel que fa al fet
que la responsabilitat, en el suposit de la publicitat institucional, també correspon a
I'Administracio de la Generalitat i als ens locals de Catalunya. Per tant, s’estableix una
responsabilitat solidaria dels prestadors de serveis de comunicacié audiovisual que
emeten aquesta publicitat i els ens publics que la contracten. Aixd no obstant, aquesta
responsabilitat solidaria no es recull de manera expressa a l'article 113, la qual cosa
entenem que caldria esmenar.

Aixi mateix, s'estableix una responsabilitat solidaria de determinades persones fisiques
identificades a les lletres a i b de I'apartat 2 d'aquest article; aquesta responsabilitat
s'estén a la sanci6. L'apartat 7 determina tambe una responsabilitat personal en cas
d'extincio de |la persona juridica responsable.

En relacié amb aquesta responsabilitat solidaria, cal afirmar que el subjecte responsable
de la infraccid és la persona juridica, amb independéncia que els accionistes, la junta
general, etc. puguin reclamar a determinades persones fisiques la seva responsabilitat.
En aquest sentit, la normativa societaria i mercantil estableix, basicament, que els
administradors sén les persones fisiques responsables de les males actuacions de la
societat.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Per tant, vist el que estableixen els articles 236 i 237 del Reial decret legislatiu 1/2010,
de 2 de juliol, mitjancant el qual s'aprova el Text refés de la Llei de societats de capital
(TRLSC), la responsabilitat recau en la persona juridica. Els administradors responen,
de forma solidaria, davant la societat, els socis i altres creditors en determinats suposits
(mala actuacié, mala fe, etc.), perd no amb caracter general com proposa 'APLCA.

L'apartat 7 d'aquest article assenyala que en cas d'extincio de la persona juridica
responsable, es considerara responsables les persones fisiques que, des dels seus
organs de direccio, actuant al seu servei o per elles mateixes, van determinar amb la
seva conducta la comissio de la infraccio.

A aquests efectes, perd, cal tenir present i incorporar en aquest apartat el que
estableixen els articles 397 i 399 de la TRLSC, amb relacid a I'exigéncia de
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responsabilitat als liquidadors després de la cancel-lacié de la societat i en relacié amb
el passiu sobrevingut, respectivament.

D'altra banda, |a responsabilitat de la infraccid que estableix la lletra a de I'article 110 de
IAPLCA es continua fent extensiva a la persona fisica o juridica que presti la
col-laboraci® necessaria en aquesta conducta, ja sigui mitjancant la distribucid de
serveis de comunicacié audiovisual, o bé en qualitat de propietari dels immobles des
dels quals s'efectuen les activitats de difusio il-legal (lletra a de I'article 132 LCA).

Article 114
Prescripcio de les infraccions

Els terminis de prescripcié que estableix aquest article sén els mateixos que els vigents
actualment: tres anys, dos anys i un any per a les infraccions molt greus, greus i lleus,
respectivament (article 135 de la LCA).

Article 115
Sancions

La diferencia substancial respecte de |a legislacio vigent rau en el fet que les sancions
es diferencien segons el servei. Aixi, es preveuen sancions diferents per als serveis de
comunicacio televisiva i per als serveis radiofénics.

Daltra banda, les sancions son de caracter econdomic i s'han incrementat
significativament les quanties de les multes, quanties que, d'altra banda, no entrarem
a valorar, atés que cal considerar que s'han fixat tenint en compte els ingressos que
eventualment es poden obtenir per la prestacio de serveis de comunicacié audiovisual
en el mercat audiovisual catala, tot diferenciant, aixi mateix, entre els serveis de
comunicacio televisiva i els serveis radiofonics.

Tanmateix, unicament assenyalar que les quanties de les multes es podrien considerar
excessivament elevades i que les forquilles que s'estableixen en funcid del servei sén
excessivament dispars. Aixi, pel que fa a les sancions que es poden imposar per
infraccions molt greus es determina una multa de 70.001 fins a 1.000.000 euros i de
60.001 fins a 200.000 euros en el cas d'infraccions relacionades amb els serveis de
comunicacio televisiva i amb els serveis de radiofonics, respectivament.

Per tant, caldria replantejar tant les quanties de les multes com de les seves forquilles
en funcio del tipus de servei.

Article 116
Mesures sancionadores accessories

GENERALITAT DE CATALUNYA

En relaci6 amb la mesura sancionadora accessoria que estableix la lletra e, cal
assenyalar que no determina la forma en qué s’ha de complir aquesta suspensié en
relacié amb els prestadors de serveis de comunicacio televisiva i, si s'escau, amb els
prestadors de serveis radiofonics.

La lletra festableix I'obligacioé de difondre publicament la sancid, i el tipus i la naturalesa
de la infraccid comesa, a través dels mitjans, inclosa la pagina web, controlats
directament o indirectament pel subjecte responsable de la infraccid. No obstant aixo,
a diferéncia del redactat vigent (apartat 3 de l'article 136 de la LCA), 'APLCA atorga a
la imposicié d'aquesta obligacio el caracter de potestatiu.
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Article 117
Establiment del grau de la sancio

Per establir el grau de la sancio, 'APLCA, de la mateixa manera que la LCA, estableix
“‘l'existéncia d'intencionalitat o reiteraci¢”. Aixd no obstant, cal tenir en compte que
aquest criteri es desdobla en dos de diferenciats clarament, de conformitat amb
I'apartat 3 de l'article 29 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic del sector
public (LRJSP): el grau de culpabilitat o I'existéncia d'intencionalitat i la continuitat o la
persisténcia en la conducta infractora.

D'altra banda, s'introdueix un nou criteri per establir el grau de la sanci6: el cessament
voluntari en la comissié de la infraccié abans o durant la tramitacié del procediment
sancionador. Cal assenyalar, que, atés que la multa en cap cas pot ser inferior a la
minima establerta, aquest criteri pot ser tingut en compte per compensar la
concurréncia d'un altre criteri o bé per justificar la imposicid de |la sancié en el seu grau
minim.

Article 118
Presctipcié de les sancions

Els terminis de prescripcio que estableix aquest article son els mateixos que els vigents
actualment: tres anys, dos anys i un any per a les sancions molt greus, greus i lleus,
respectivament (article 138 de la LCA).

Article 119
Mesures de caracter provisional

Estableix com una mesura de caracter provisional la “suspensié provisional de la
llicencia®, perd no determina, a la practica, qué comporta aquesta suspensié. En
I'eventual suposit que aquesta mesura comporti la suspensio temporal d’emissions, no
determina la manera de dur-ne a terme el compliment.

D'altra banda, no detalla quines mesures concretes es poden adoptar en relacié amb
‘la proteccid activa de |'espectre”. Per tant, no concreta qué s'ubica dins aquest
concepte i, a més, aquesta manca de concrecié genera incertesa de si realment és
una mesura que pot afectar directament la persona interessada.

Com fins ara, les mesures provisionals que estableix aquest article les pot adoptar el
CAC i I'Administracio de la Generalitat, abans d'iniciar el procediment, en els casos
d'urgéncia inajornable i quan siguin estrictament imprescindibles per a la proteccié
provisional dels principis basics dels continguts audiovisuals tal com els defineix
aquesta llei. Aquest apartat s'ajusta al que estableix 'apartat 2 de ['article 56 de la
LPAC i l'apartat 1 de I'article 163 de la LGCA, llevat pel que fa a la finalitat d'aguestes
mesures: les lleis estatals fan referéncia a la proteccié provisional dels “interessos
implicats™ i la LCA i 'APLCA, a aguesta mateixa proteccio, peré dels “principis basics
dels continguts audiovisuals” tal com els defineix aquesta llei.

Dit aixd, cal posar de manifest 'ambiglitat del concepte “principis basics dels
continguts audiovisuals”, atés que I'APLCA no conté cap disposicid amb aquesta
literalitat. Per tant, hi poden haver certs dubtes pel que fa a quins soén els principis
basics als quals fa referéncia 'apartat 3 d'aquest article 119.

Article 120
Resolucio dels procediments sancionadors i pagament de les sancions
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De conformitat amb aquest article, la resolucié dels procediments sancionadors decidira
de manera expressa sobre la proposta de sancions accessoéries i, si escau, sobre
I'adopcid de disposicions cautelars necessaries per garantir-ne I'eficacia fins que la
resolucio no sigui executiva, i que poden consistir en el manteniment de les mesures
provisionals que, si s'escau, s’haguessin establert.

En el mateix sentit, I'apartat 3 de l'article S0 de la LPAC que, a més, determina que la
resolucio sera executiva quan no sigui possible interposar-hi cap recurs ordinari en via
administrativa.

El termini maxim per resoldre i notificar els expedients sancionadors és d'un any des
de la data de I'acte d'incoacié fins a la data en qué se'n notifiqui la resolucid, la qual
cosa comporta un canvi significatiu en relacié amb la durada vigent actualment (sis
mesos).

Pel que fa a la notificacidé de la resolucidé sancionadora, cal tenir en compte que, de
conformitat amb I'apartat 2 de I'article 40 de la LPAC, ha d'incloure també la indicacié
de si posa fi a la via administrativa o no.

Aixi mateix, s'hi identifiqguen les dades que ha de contenir la notificacié si s'imposen
sancions econdmiques, dades que hauran de contenir totes les notificacions, atés que
les sancions que es poden imposar, amb caracter principal, sén exclusivament de
caracter pecuniari. Per tant, caldria adequar I'enunciat de 'apartat 4 d'aquest article a
aquesta circumstancia.

Finalment, s'hi estableix la possibilitat que en cas dimpagament de les sancions es
pugui requerir l'administracio fributaria perqué adopti les mesures d'execucid
necessaries. Aixo no obstant, davant la possibilitat d'imposar multes coercitives (lletra g
bis de I'article 10 de la LCAC i article 165 de la LGCA), caldria afegir a 'impagament de
les sancions, I'impagament d'aquestes multes com a motiu per poder requerir també
I'administracio tributaria.

Observacions a les disposicions

Disposicions addicionals

Disposicio addicional primera
Consulta sobre l'accés a la prestacié de serveis de comunicacié audiovisual comunitaria
sense anim de lucre

Aquesta disposicio, que té com a objectiu identificar les necessitats d'espectre per als
serveis de comunicacio audiovisual sense anim de lucre, és una novetat respecte de la
LCA vigent i cal relacionar-la amb la reserva d'espai que preveu l'apartat 2 de ['article
77 de I'APL i amb les disposicions transitories segona i tercera de I'APL, i, per remissio,
amb la disposici6 transitoria tercera de la LGCA, que es comenten més endavant.

GENERALITAT DE CATALUNYA

El tramit de consulta s'assigna al “departament de I'Administracié de la Generalitat
competent en matéria de mitjans de comunicacié audiovisual”.

Atés que |'autoritat competent per atorgar els titols habilitants és el CAC, es considera
convenient incloure expressament en aquesta disposicio la necessitat que el CAC sigui
coneixedor del resultat d'aquesta consulta i de la conseglent disponibilitat de
freqléncies, per a l'atorgament dels titols habilitants corresponents, ja que, al nostre
parer, |la redaccié d'aguesta disposicié resulta confusa.
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Disposicié addicional segona
Estudi sobre les perspectives de financament del servei public de comunicacio
audiovisual

Aquesta disposicio determina 'obligacio del Govern, amb la participacio del CAC i de la
CCMA, d'elaborar un estudi sobre les perspectives de financament del servei public de
comunicacio audiovisual a partir del 2027.

Cal assenyalar que, tot i que reconeix la participacid del CAC i de la CCMA en aquest
estudi, no regula, ni que sigui minimament, la participacio esmentada.

|, d'altra banda, tenint en compte que I'estudi sera en relacié amb el servei public de
comunicacié audiovisual de la Generalitat | el d'ambit local, s'hi troba a faltar la
participacio d'aquest darrer.

Disposicions transitories

Disposicié transitéria primera
Tramitacio del titol habilitant dels mitjans audiovisuals publics d'ambit local

Cal tenir en compte que el CAC ha de disposar de tota aquella informacio que, en
relacio amb els mitjans publics d'ambit local, sigui necessaria per dur a terme les
activitats que en el marc de les seves competéncies té assignades. Per tant, caldria
incloure un apartat que establis expressament el deure d’informar aquest Consell de
la tramitacié regulada en aquesta disposicio.

Disposicio transitoria segona

Inscripcié de les entitats prestadores de serveis de comunicacio audiovisual comunitaris
sense anim de lucre ja existents en el Registre de prestadors de serveis de comunicacié
audiovisual

Aquesta disposicio introdueix, com a novetat, la possibilitat d'inscripcié de les entitats
prestadores de serveis de comunicacio audiovisual comunitaris sense anim de lucre en
el Registre de prestadors de serveis de comunicacié audiovisual que, d'acord amb les
previsions de la LGCA i amb l'acreditacié prévia d'aquestes entitats, compleixin els
requisits que estableix I'apartat 2.

Es considera convenient afegir en la redaccid d'aquest apartat que I'acreditacié del
compliment dels requisits s'ha de fer davant el CAC, que és I'érgan encarregat de portar
el Registre (apartat 1 de l'article 39 de 'APLCA).

D'altra banda, s'ha de posar en relleu que les remissions efectuades al capitol VII del
titol VI sén les corresponents al capitol 5 del titol 6.

GENERALITAT DE CATALUNYA

I, aixi mateix, que les previsions de la LGCA a qué fa referencia s’han d'entendre fetes
a la disposicio transitoria tercera de la LGCA i no la catorzena, que correspon a la LGCA
antiga.

En aquest sentit, la disposicio transitoria tercera de la LGCA preveu que els serveis de
comunicacié audiovisual sense anim de lucre amb emissions ininterrompudes els cinc
anys anteriors sense haver causat interferencies i que vulguin continuar la seva activitat,
poden sol-licitar a I'autoritat autondomica competent, en el termini de sis mesos des de
l'entrada en vigor de la Llei (és a dir, des del 9 de juliol de 2022), la concessio del titol
habilitant corresponent, conforme a la disponibilitat d'espectre.
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A aquest efecte, la disposicié mateixa de la LGCA estableix que l'autoritat estatal en
matéria de planificacio | gestio de I'espectre radioeléctric ha de reservar el domini public
radioeléctric necessari per a la prestacio d'aquests serveis.

Es podria dir que aquesta inscripcié compleix amb la finalitat del Registre de prestadors
de serveis de comunicacid audiovisual de Catalunya en el sentit de “mantenir
actualitzada i ordenada la informacié global sobre el sector audiovisual que conté i
garantir-ne la difusio activa i sistematitzada al conjunt de la societat” (article 4.2. de la
Instruccié general del CAC reguladora d'aquest Registre).

Disposicio transitoria tercera
Reserva de domini public radiceléctric necessaria per a la prestacio del servei de
comunicacio audiovisual sense anim de lucre

Aquesta disposicio fa referéncia a la reserva del domini public radioeléctric necessari
per a la prestacié del servei de comunicacié audiovisual comunitaria sense anim de
lucre, tot remetent-se a I'apartat 2 de I'article 32 de la LGCA derogada, que establia que
I'Administraciéo General de I'Estat havia de garantir en tot cas la disponibilitat del domini
public radioeléctric necessari per a la prestacio d'aquests serveis.

Per tant, cal adequar aquesta remissio a la LGCA vigent actualment, amb el benentés
que la lletra a de I'apartat 1 de I'article 49 estableix que l'autoritat estatal competent en
matéria de planificacio | gestié de I'espectre radioeléctric ha de reservar el domini public
radioeléctric necessari per la prestacié d'aquests serveis.

Disposicié derogatoria

Es deroga la normativa vigent actualment: la LCA i Llei 8/1996, de 5 de juliol, de
regulacié de la programacié audiovisual distribuida per cable de Catalunya.

Disposicions finals

Disposicio final primera
Entrada en vigor

N'estableix I'entrada en vigor 'endema d'haver estat publicada al Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya.

Caldria valorar que I'eficacia d'aquesta norma juridica, atés que es tracta d'una llei que
deroga la vigent actuaiment, tingués una vacatio legis més enlla de I'endema d’haver
estat publicada.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Disposicio final segona
Modificacions de la Llei 2/2000, de 4 de maig, del Consell de I'Audiovisual de Catalunya

Pel que fa a la modificacio de I'article 10, cal establir, en relacié amb la lletra h, que si
la publicitat, el patrocini i la televenda sén formes de comunicacié comercial audiovisual
(punt 3 de l'article 2 de 'APLCA) sembla innecessari posar-les-hi, amb el benentes
que, si es considera necessari que hi constin, seria millor substituir “publicitat® per
“missatge publicitari” (punt 9 de I'article 2 de 'APLCA).

En relacié amb la lletra p, I'emissio de l'informe previ pel que fa als avantprojectes de
llei i els projectes de disposicions de caracter general que continguin normes relatives
al sector audiovisual, també s’ha d'emetre en “llurs modificacions eventuals”.
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Aixi mateix, pel que fa a la lletra r, es planteja la resolucié, amb caracter vinculant, de
les queixes formulades pels usuaris dels serveis de comunicacio audiovisual. Aixé no
obstant, aquesta redaccié dona lloc a la pregunta seglient: Qué comporta el caracter
vinculant de la resolucié i a qui vincula?

En relacié amb I'article 10 bis que afegeix, cal posar de manifest que la lletra ¢ d'aquest
article incorpora ex novo la potestat d'avaluacié. L'uUnica referéncia gue es pot trobar a
I'articulat d'aquesta potestat és a la lletra ¢ de I'apartat 1 de |'article 24 de 'APLCA.

Cal tenir en compte que les potestats d'inspeccid, control i sancié actualment recollides
a la LCA venen considerades en I'’APLCA no com una potestat sind com una mesura,
actuacio, activitat o competéncia.

La lletra g disposa que el CAC ha d'instar I'drgan competent de I'Administracic de la
Generalitat a exercir les funcions inspectores corresponents, en cas de detectar
anomalies en el compliment d'aquesta llei per part d'algun servei plblic de comunicacio
audiovisual. Caldria concretar I'abast del terme anomalies.

En qualsevol cas, tenint en compte que 'APLCA no conté cap article que, de manera
especifica, faci referéncia a les potestats d'aquest Consell, podem concloure que de la
redaccio del nou article 10 bis se n'observen pérdues que posen en entredit ['exercici
de les funcions del CAC, com ara |a potestat explicita de requerir informacié | demanar
la compareixenca dels prestadors i distribuidors de serveis de comunicacio audiovisual
(lletra b del article 116 vigent de la LCA). En aquest sentit, cal observar que si bé els
apartats 1 i 3 de 'article 107 de 'APLCA estableixen el deure de col-laboracio i el de
compareixenca, aixd no és obstacle per ubicar-los, tambg, a la LCAC.

S'observa també la pérdua de la potestat d'imposar multes coercitives per garantir el
compliment de les obligacions dels prestadors envers |'autoritat audiovisual (lletra g bis
de l'article 10 de la LCAC i lletra e de 'apartat 1 de |'article 116 de la LCA). En aquest
sentit, cal tenir en compte que, tot i que l'article 165 de la LGCA atorgui aquesta
potestat a l'autoritat audiovisual competent per a la resolucié del procediment
sancionador, considerem necessari que la normativa autonémica continui atorgant
expressament aquesta potestat al CAC i determini, aixi mateix, la forma i la quantia
d'aguestes multes.

També desapareix la potestat d'adoptar mesures cautelars en cas d'una urgéncia
justificada per evitar que I'incompliment de les obligacions produeixi un perjudici greu i
irreparable al pluralisme, la llibertat de comunicacio o els drets dels ciutadans, les quals
poden comportar la suspensid provisional de I'eficacia de la llicéncia (lletra a de 'article
116 de la LCA).

Entenent que es tracta de les “mesures provisionals” que estableix l'article 119 de
I'APLCA, que, efectivament, poden consistir en la suspensio provisional de la llicéncia,
aixd no ha de ser un obstacle per ubicar-les, tambe, en aquest precepte, amb les
modificacions oportunes per adequar-les a la redaccio de l'article 119.

D'altra banda, mitjancant I'article 10 fer s'atorga al CAC la potestat per dictar normes
de naturalesa reglamentaria, que s'anomenen instruccions. Actualment, aquesta
potestat la reconeix l'article 117 de la LCA.

Finalment, s'hi introdueix una nova disposicio addicional, en relacié amb ['obligacio de
satisfer les taxes corresponents a la realitzacio d'actuacions per part del CAC en I'ambit
de les funcions administratives i de control i d'inspeccio que li sén atribuides per la
legislacio sobre taxes i preus publics de la Generalitat de Catalunya.
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