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1. PRELIMINAR

1.1. Antecedents

El present document recull les consideracions de |'Autoritat Catalana de la Competéncia
(en endavant, ACCO) sobre 'avantprojecte de Llei de la comunicacié audiovisual de
Catalunya (en endavant, avantprojecte de Llei) emés en base a les competéncies
atribuides per la Llei 1/2009, del 12 de febrer, de I'Autoritat Catalana de la Competéncia
(en endavant, Llei 1/2009).

L'objecte del document és analitzar si I'avantprojecte de Llei introdueix restriccions a la
competéncia i, si aquest és el cas, avaluar si s'adeqlien als principis de necessitat i
proporcionalitat, i a la resta de principis d'una bona regulacié econdmica des del punt de
vista de la competéncia.

Es tracta d'un informe ex ante, emés amb anterioritat I'aprovacié per part del Govern de
la Generalitat del projecte de decret i que va ser sol-licitat pel Departament de
Presidéncia en data 14 de juny de 2022.

Per a l'elaboracio daquest informe, 'ACCO s’ha basat en l'analisi del text de
I'avantprojecte de Llei transmés pel Departament de Presidéncia, érgan impulsor de la
norma, aixi com de la resta de documents de I'expedient d'elaboracié que consten
publicats a la seva pagina web'.

1.2. Competéncies de ’ACCO

La Llei 15/2007, de 3 de juliol, de defensa de la competéncia (en endavant, LDC),
defineix el contingut material del dret de la competéncia i t& en compte el sistema plural
d'organismes de la competéncia derivat del marc competencial de la Constitucio
Espanyola. En I'ambit catala, I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, aprovat per la Llei
organica 6/2006, del 19 de juliol, estableix, en l'article 154, les competéncies de la

ttps: at/ca/transparencia’Qrganitzacio-i-norm
tramit/2022 avantprojecte llei comunicacio audiovisual Cat

1
Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu veriticar la seva integritat al
Eeler::':js ?dngalgmtm?:tot de web csv.gencat.cat fins al 24/02/2026
nica Generalital L. oz - .. Y Data creaci6 copia:
Catalunya 24/02/2023 Original electronic / Copia electronica auténtica 24/02/2023 09:58;39

CODI SEGUR DE VERIFICACIO
Pagina 1 de 11

I -




IK' Generalitat
J; de Catalunya

)A(

Generalitat en I'ambit de la promocié | defensa de la competéncia. El desenvolupament
d'aquest precepte es troba en la Llei 1/2009.

L'article 2.4 de la Llei 1/2009 estableix les funcions de 'ACCO?. Aquestes es poden
classificar en dos grans ambits que sén: defensa de la competéncia i promocid de la
competéncia. Les activitats de foment i promocié de la competéncia tenen com a objectiu
propiciar un entorn competitiu per al desenvolupament de les activitats econémiques.
L'elaboracié d'aquest Informe de Regulacié forma part, doncs, de les competéncies que
ostenta I'ACCO, de conformitat amb I'objecte que la propia Llei 1/2009 li reconeix en
l'article 2.1 i de les funcions que té atribuides segons els articles 2.4 8.1.b) de la mateixa
Llei.

1.3. L’avaluacio de I'impacte competitiu de la regulacio

Les administracions publiques intervenen en I'economia quan, en exercici de la seva
potestat normativa, produeixen disposicions que regulen |'activitat econémica. Aquesta
intervencié publica mitjancant la creacié de regulacio econdmica es justifica per
l'existéncia de fallades de mercat o per la necessitat de protegir determinats béns juridics
i linterés general. Tanmateix, aquesta intervencio en alguns casos pot obstaculitzar el
desenvolupament de les activitats objecte de regulacié; quan aixé succeeix ens trobem
front una intervencioé limitadora de la competéncia en un sector d'activitat determinat que
caldra justificar i motivar?.

L'analisi de competéncia que s’exposa a continuacio s'’ha realitzat sobre la base dels
principis basics internacionalment acceptats per establir una regulacié eficient i
afavoridora de la competéncia:

(1) Principi de necessitat i proporcionalitat (justificacié de la restriccio)*
(2) Principi de minima distorsio (justificacio dels instruments utilitzats)®

(3) Principi deficacia®

2 Article 2.4 de la Llei 1/2009: “L Auforitat Catalana de la Competéncia, d acord amb | Estatut i la legislacié en maténa de
competéncia, exerceix les funcions dinstruccid i resolucio dels expedients sobre els diversos assumptes denvats de la
defensa de la competéncia; en |ambif de la promocié de la competéncia, les funcions dinforme de requlacid. que
consisteixen en informar —ex ante o ex post- sobre | adequacid de la requlacio (] actuacid sectonals als principis de fliure
competéncia, i les funcions danalisi gue comprenen, entre altres, la investigacid dels diversos sectors economics, pel
que fa les situacions contraries a la competéncia i | elaboracid i la difusid d estudis relacionats amb la competéncia. Aixi
mateix, exerceix les funcions d arbifratge” (el subrafllat no consta a l'original).

3 La OCDE ha configurat i fet pablic un joc d'eines per a la valoracio de la competéncia conformat per 3 volums (Principis,

Guia i Manual d’'operacions): hitp /fwww oecd.org/competition/assessment-toolkit. htm.

Aixi mateix, la Comissi6 Europea ha fet pabliques un conjunt de dlrectnus i eines per a millorar la qualitat de la regulacié:
https:{lec europa ewinfo/law/law-maki cess/pla nd-
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requlation-quidelines-and-toolbox_es.

4 El pncipi de necessitat implica que tota noma que introdueixi restriccions a la competéncia ha de venir precedida
d'una definicio dels seus objectius i d'una clara justificacié de la introduccié de les restriccions (existéncia d'una relacio
de causalitat entre |a restriccio a la competéncia i la consecucio de 'objectiu).

El principi de proporcionalitat pretén evitar que els instruments en qué es matenialitza la restriccio suposin només una
millora relativa o marginal en termes de benestar social perd que, al mateix temps, genenn un greu dany en aquest degut
a les importants restriccions a I'activitat econdmica que imposen.

5 El principi ini i io implica que, entre els instruments possibles per a assolir un objectiu determinat, s'ha
d'escollir aquell que suposi la minima afectacio negativa a la competéncia.

8 El principi d'eficacia suposa la capacitat de la norma d'assolir els objectius o efectes que es desitja.
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(4) Principi de transparéncia’
(5) Principi de predictibilitat®

L'ACCO ha assumit aquests principis com a orientadors de la seva actuacid en
l'elaboracid d'Informes de regulacié i els ha incorporat en la seva Metodologia per
Avaluar I'lmpacte Competitiu de les normes (AIC)°.

La tasca d'avaluacio de I'impacte competitiu consta, basicament, de tres etapes:
(i) Identificar les principals restriccions a la competéncia que conté la norma.

(if) Analitzar si les restriccions a la competéncia introduides estan justificades
per a la consecucio dels objectius que persegueix la norma, segons els
principis de necessitat i proporcionalitat, i la resta de principis d'una bona
regulacio des del punt de vista de la competéncia.

(iii) En cas que les restriccions estiguin justificades, comprovar, aplicant el
principi de minima distorsié, que no existeixen alternatives menys restrictives
de la competéncia que permetin assolir I'objectiu desitjat.

Un cop acreditada I'existéncia d'una restriccidé a la competéncia en el punt (i), caldra
distingir si es tracta de restriccions prohibides'® o bé avaluables. En cas de tractar-se de
resfriccions avaluables, es procedira a dur a terme les fases (ii) i (iii). La no superacio
de les etapes (ii) i /o (iii) comportara la recomanacid, per part de 'ACCO, de no establir
o bé de suprimir aquella restriccid. L'objectiu final és, doncs, evitar la introduccié de
resfriccions innecessaries o desproporcionades en el funcionament dels mercats,
obtenint una regulacid més eficient des del punt de vista de la competéncia, sense
renunciar a les finalitats d'interés general perseguides per la norma.

2. LAREGULACIO DE LA COMUNICACIO AUDIOVISUAL DE CATALUNYA

Un cop la Llei de la comunicacié audiovisual de Catalunya s'aprovi pel Parlament de
Catalunya, aquesta substituira I'actual Llei 22/2005, de 29 de desembre, de la
comunicacié audiovisual de Catalunya (en endavant, la Llei 22/2005), la qual ha
constituit el marc regulador general de I'espai catala de comunicacié. En el moment de
la seva promulgacio, la Llei 22/2005 va suposar un canvi substancial en la concepcio
del servei de comunicacié audiovisual, en passar de servei public a servei d'interés
general, regulat per una autoritat independent, el Consell de I'Audiovisual de Catalunya
(en endavant, el CAC). Aquesta transformacid® comportava que els serveis de
comunicacio audiovisual es deixaven de considerar com a servei public, de titularitat de
I'Administracid, per esdevenir un servei que podia ser prestat tant per ens publics com
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7 El principi de fransparéncia implica 'existéncia de transparéncia i claredat en el marc normatiu, en el procés d'elaboracio
de les normes i en la seva execucid.

9 El principi de predictibilitat comporta oferir els operadors un marc estable i solid, sense incerteses, que els proporcioni
seguretat juridica.

? Es tracta de la Metodologia d'Avaluacié de I'lmpacte Competitiu de les normes que 'ACCO aplica, principalment en
I'elaboracio dels Informes de Regulacio, sens perjudici que també la pugui aplicar en els informes que realitzi sobre
factuacid de les administracions pibliques. La Metodologia es pot consultar al lloc web de [I'ACCO
(http://acco gencat cat/ca/detallarticle/Metodologia-per-avaluar-limpacte-competiiu-de-les-nomes).

® Per exemple, poden ser restriccions prohibides aquelles contraries a normes de rang superior o a les prescripcions de
nomes comunitaries. Aixi mateix, cal recordar que les restriccions a la competéncia que s'introdueixin a les normes
hauran de disposar d'una cobertura suficient en una noma amb rang de llei, de conformitat amb I'article 53.1 de la CE,
en relacio amb l'article 38 de la CE.
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per operadors privats. En aquest darrer cas, el régim de concessié administrativa, propi
dels serveis publics, va ser substituit pel de llicencia.

En aquest sentit, tal com s'esmenta al preambul i en la meméria d’avaluacié d'impacte,
l'avantprojecte de Llei suposa I'adaptacié d’aquest marc regulador establert per la
Llei 22/2005 a les modificacions que s’han produit en el context normatiu de la
Unid Europea i en la legislacio basica de I’Estat, fruit de la important transformacié
que ha viscut el panorama audiovisual al llarg dels darrers anys, com a conseqléncia
de la convergéncia creixent entre la radio i la televisid tradicionals, de caracter lineal, i
el serveis distribuits a través d'internet.

Ja la primera d'aguestes modificacions va ser I'aprovacio de la Llei 7/2010, de 31 de
mar¢, general de la comunicacid audiovisual, norma basica estatal. Aquesta llei va
aprofundir en les garanties dels diversos subjectes implicats en la comunicacio
audiovisual, va liberalitzar encara més el régim juridic de la prestacio de serveis de
comunicacié audiovisual i va introduir previsions especifiques en relacié a les noves
formes de comunicacio audiovisual. Concretament, pel que fa la prestacic de serveis
per part de prestadors privats, I'exigéncia de llicéncia es va limitar a aquells serveis que
es difonguessin a través d'ones hertzianes, mentre que els que empressin altres formes
de difusié es trobaven sotmesos a un régim de comunicacio prévia. La llei estatal va
ampliar el termini de concessié de les llicéncies, fins als 15 anys (en lloc dels 10 previstos
a la Llei 22/2005) i es va admetre el traspas de llicéncies, que estava prohibit en la
normativa catalana. Addicionalment, la Llei 6/2012, d'1 d’agost, de modificacio de la Llei
7/2010, de 31 de marg, general de la comunicacio audiovisual, per flexibilitzar les formes
de gestid dels serveis publics de comunicacié audiovisual autonémics, la qual va
introduir la possibilitat que les Comunitats Autdbnomes gestionessin de forma indirecta
els serveis de comunicaci¢ audiovisual dels quals fossin titulars.

Posteriorment, 'aprovacié de la Directiva (UE) 2018/1808 del Parlament Europeu i
del Consell, de 14 de novembre, per la que es modifica la Directiva 2010/13/UE sobre
la coordinacio de determinades disposicions legals, reglamentaries i administratives dels
estats membres relatives a la prestacio de serveis de comunicacié audiovisual (Directiva
de serveis de comunicacié audiovisual), tenint en compte I'evolucié de les realitats del
mercat (en endavant, Directiva (UE) 2018/1808), ha comportat la necessitat d'adaptacio
tant de la normativa basica estatal com, en consequéncia, de la normativa catalana. En
aquest sentit, a nivell estatal ha estat recentment adoptada la Llei 13/2022, de 7 de
juliol, general de comunicacié audiovisual (en endavant, la Llei 13/2022) per tal
d'adaptar la normativa basica estatal a la directiva esmentada i que, per tant, constitueix
el marc basic legal al qual necessariament s'ha d’adaptar I'avantprojecte de Llei objecte
d'aquest informe'".
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La Directiva (UE) 2018/1808 ha comportat la introduccié de diverses novetats en el marc
regulador de la comunicacié audiovisual, entre les quals es destaquen les segiients’:

" Respecte el caracter basic de la Llei 13/2022, la seva disposicit final 6a estableix: “Uno. Esta ley se dicta al amparo
de lo dispuesto en el articulo 149.1. 272 de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia para dictar
las normas bdsicas del régimen de radio y felevisidn y, en general, de todos los medios de comunicacion social, sin
perjuicio de las faculfades que en su desamollo y ejecucion comespondan a las Comunidades Autdnomas, salvo el
capitulo 5 del titulo Il, el titulo VIl y la disposicion final cuarta que no tendran cardcfer basico™.
"2 |a Directiva (UE) 2018/1808 també conté disposicions relatives a: la transparéncia en la propietat dels mitjans de
comunicacio; la proteccié contra la incitacio a la violéncia, l'odi i el terrorisme; la proteccio reforcada dels infants i
adolescents; l'alfabetitzacid mediatica; la garantia d'accés als mitjans de comunicacié per a persones amb discapacitat;
mesures per garantir els continguts d'interés general; mesures per a garantir |a integritat dels programes i serveis de
comunicacio audiovisual dels prestadors de serveis de comunicacio; 1 mesures per reforcar la independéncia de les
autontats o organismes reguladors nacionals.
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= Ampliacio de I'ambit d’aplicacié de les seves normes a les plataformes
de videos associades als mitjans digitals, serveis d’intercanvi de videos a
través de plataforma i serveis de mitjans socials, en els supésits i condicions
que s'estableixen.

= Promocioé de I'autorregulacio i la corregulacio ja que es considera que
aquests instruments poden desenvolupar un paper important en la proteccié
dels consumidors.

= Establiment de mesures per garantir la difusié d’obres europees, fot
imposant una série d'obligacions per als prestadors de serveis de
comunicacio audiovisual a peticio'.

= Major flexibilitat en les comunicacions comercials audiovisuals,
sobretot en alld que es refereix a I'emplacament de producte, i també
respecte la publicitat televisiva, de manera que els organismes de
radiodifusio televisiva tinguin major flexibilitat per decidir quan programen els
anuncis, amb I'objectiu de maximitzar la demanda dels anunciants i el flux
d'espectadors i garantir un nivell suficient de proteccié dels espectadors.

Aixi mateix, I'avantprojecte de Llei actualitza les previsions de la Llei 22/2005 sobre la
preséncia de les llengiies catalana i aranesa als mitjans de comunicacié publics i als
privats subjectes a llicéncia, introdueix les obligacions d’us d'aquestes llenglies en els
serveis a peticio i els subjectes a comunicacié prévia, estableix I'obligacié de fomentar
I'is del catala i 'aranés en I'entorn digital | en els sistemes operatius | equips de consum
de continguts audiovisuals i preveu |'establiment de mesures de foment, promocio i
proteccié de I'Us de les llengiies catalana i aranesa als mitjans de comunicacio i la
promocié de I'espai audiovisual catala en I'ambit linglistic catala i a nivell internacional.

Finalment, l'avantprojecte de Llei també introdueix una série de modificacions la
legislacié de la comunicacié audiovisual derivades de la necessitat d'adaptar-la als
canvis que s’han esdevingut en el marc normatiu catald derivats de I'aprovacid de
diverses lleis'. Concretament, aquests canvis han fet necessari incorporar de manera
transversal els principis d'igualtat de génere i d’igualtat de tracte i no
discriminacio a la legislacié sobre comunicacié audiovisual i d’establir mesures
de proteccio contra la difusié de continguts il-legals (per exemple, els relacionats
directament amb I'abus sexual infantil, els discursos d'odi o la venda de productes o
serveis prohibits i, en general, tots aquells que impactin en l'exercici de drets
fonamentals, com la llibertat d'expressid i d'informacio, el dret a la privacitat, el dret ala
no discriminacio i els drets dels menors d’'edat).

GENERALITAT DE CATALUNYA

Com hem assenyalat, la Llei 22/2005 va establir les bases de l'actual sistema de la
comunicacié audiovisual a Catalunya, el qual és objecte d'actualitzacié i adaptacié als
diversos canvis esdevinguts mitjancant I'avantprojecte de Llei objecte d’aquest informe.

? En aquest sentit, es preveu la inclusio d’un percentatge minim del 30% d'obres europees en els catalegs d’aquests i,
respecte d'aquells que no es froben establerts a l'estat al qual dirigeixen la seva audiéncia també es preveu la seva
contribucio a la produccio d'obres europees, mitjancant inversio directa en contingut | amb contribucié en fons nacionals.
" Concretament: |a Llei 5/2008, del 24 d'abril, del dret de les dones a eradicar la violéncia masclista; la Llei 142010, del
27 de maig, dels drets i les oportunitats en la infancia i la adolescéncia; la Llei 11/2014, del 10 d’octubre, per a garantir
els drets de lesbianes, gais, bisexuals, transgéneres i intersexuals i per a eradicar I'homofobia, la bifébia i la transfabia;
la Llei 13/2014, del 30 d’'octubre, d'accessibilitat; la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes i la
Llei 19/202, del 30 de desembre, d'igualtat de tracte i no discriminacio.

5

Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu veriticar la seva integritat al

Serveis Administracio web csv.gencat.cat fins al 24/02/2026
Electronica Generalitat de Data creacit copia:

Catalimya P AN AR Original electrdnic / Copia electronica auténtica 24/02/2023 09:50:39
CODI SEGUR DE VERIFICACIO

101




GENERALITAT DE CATALUNYA

)A(

La governanca d'aquest sistema correspon al Parlament de Catalunya, al Govern de la
Generalitat, al CAC i als ens locals, cadascun en I'ambit de les seves competéncies.

Es tracta d’'un sistema mixt, en el qual intervenen tant operadors publics, titularitat de la
Generalitat i dels ens locals, com operadors privats, subjectes a llicéncia prévia (en el
cas que facin Us de 'espai radioeléctric) o comunicacio prévia (en la resta de casos). El
compliment de missions de servei public assignades al servei public audiovisual de
competéncia de la Generalitat de Catalunya correspon a la Corporacié Catalana de
Mitjans Audiovisuals (en endavant, CCMA) i les societats per mitja de les quals es presta
I'esmentat servei public, participades per la CCMA en el 100 % del seu capital'>.

3. VALORACIO EN TERMES DE COMPETENCIA DE L’AVANTPROJECTE
DELLEI

Tal i com estableix l'article 1, I'avantprojecte del Llei t&é per objecte regular: a) la
governanca de |'espai catala de la comunicacid, en el marc de les competéncies de la
Generalitat de Catalunya i dels ens locals; b) I'organitzacié de la prestacio del servei
public de comunicacié audiovisual, tant de la Generalitat com dels ens locals; c) la
regulacio i el confrol, en el marc de la normativa basica de |'Estat, dels serveis de
comunicacié audiovisual que utilitzin qualsevol dels suports i de les tecnologies
disponibles dirigits al public de Catalunya i també sobre les ofertes de comunicacio que
es distribueixin al territori de Catalunya, inclosos els serveis de plataforma d'intercanvi
de videos i els distribuidors de serveis de comunicacié audiovisual, i d) el foment de la
preséncia de la llengua catalana i de I'aranés als serveis de comunicacio audiovisual a
peticid, a les xarxes socials i a les industries audiovisuals.

En termes generals, ACCO considera que, tot reconeixent les especificitats que en
termes de regulacié presenta el sector de la comunicacié audiovisual, emmarcades en
la legislacio basica estatal i la derivada de la Unié Europea, I'avantprojecte de Llei no
presenta problemes significatius en termes de competéncia. Tanmateix, es troba a
faltar que la normativa reguladora de la comunicacié audiovisual no hagi apostat per una
transicio definitiva de la radio analogica cap a la radio digital o Digital Audio Broadcasting
(DAB), la qual permetria la participacioé d'un major nombre d'operadors en aquest sector
de la comunicacio audiovisual, un major nivell de competéncia en el mercat i, en
definitiva, un enriquiment del pluralisme en el panorama radiofonic.

A banda d’aquestes apreciacions de caracter general, es considera oportu efectuar
una série de consideracions des d’'una optica de promocié de la competéncia
sobre alguns aspectes concrets del text de l'avantprojecte de Llei, a fi i efecte de
contribuir a millorar-ne la qualitat regulatoria:

(i) Delimitacié de les formes de gestié dels servei plblic de comunicacio
audiovisual dels ens locals

L'article 46 de I'avantprojecte de Llei, relatiu a |a definicid general | abast del servei public
de comunicacio audiovisual de Catalunya estableix, al seu apartat 3er, que la prestacio
dels servei public de comunicacio local “es pot dur a terme en forma de gestic directa
pels mateixos ens locals, o pels consorcis o altres instruments associatius o de
cooperacio que constitueixin”. Aixi mateix, l'article 56.2 disposa que “fa prestacio del

¥ La CCMA és |'entitat de dret plblic que gestiona el servei public de comunicacié audiovisual competéncia de la
Generalitat de Catalunya, els canals de Televisio de Catalunya i el grup d'emissores de Catalunya Radio, a més dels
continguts digitals generats per aguests mitjans. Desenvolupa aquesta gestio per mitja de 'empresa piblica, en forma
de societat andnima, Corporacio Catalana de Mitjans Audiovisuals, SA.
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servei public de comunicacié audiovisual d’ambit local ha d’ésser duta a terme per part
dels ens locals, en forma de gestio directa mitjancant els seus propis organs, mitjans o
entitats, o bé de forma conjunta amb altres ens locals, mitjancant consorcis o alfres
férmules associatives™®.

Per tant, I'avantprojecte de Llei només admet, juntament amb la possibilitat d'associar-
se amb altres municipis per a la seva prestacio, la gestié directa en la prestacio dels
serveis publics de comunicacio audiovisual d’ambit local i que, de conformitat amb la
legislacié de régim local, es corresponen a les seglients: pel propi ens local, per
organisme autdnom local, per entitat publica empresarial local o mitjancant una societat
mercantil local amb capital social integrament public (article 85.2 de la Llei 7/1985, de 2
d'abril, reguladora de les bases del régim local, i article 249 del Decret legislatiu 2/2003,
del 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei municipal i de régim local de
Catalunya).

Aquesta acotacio respecte les formes de gestid del servei també la trobem a ['article 74
de la Llei 13/2022, article de caracter basic. Cal dir, perd, que la primera versié del text
de la nova llei estatal sotmesa a informacié publica, seguint la linia del qué preveia la
Llei 7/2010", no excloia les formes de gesti6 indirecta o qualsevol altre instrument de
col-laboracié public privada en I'ambit de la prestacid dels serveis de comunicacio
audiovisual d'ambit local. Addicionalment, Ia Directiva europea no imposa cap obligacio
respecte la forma de gestié dels serveis publics de comunicacié audiovisual.

Des d'una perspectiva de competéncia, 'ACCO considera que ['exclusio de les formes
de gestié indirecta en |a prestacié dels serveis publics de comunicacié audiovisual local,
prevista tant als articles 46.3 i 56.2 de l'avantprojecte de Llei com, a nivell estatal, a
l'article 74 de la Llei 13/2022, no es troba suficientment justificada en base a cap motiu
o rad d'interés general i limita, de manera greu, 'autonomia dels ens locals en |la gestio
dels seus propis interessos. Aquesta autonomia, reconeguda constitucionalment, hauria
de comportar el poder de decisié, en funcid dels seus recursos i possibilitats, sobre si
assumeix la prestacio d'aquest servei o bé deixa de prestar-lo i quin tipus de gestio és
la més adequada, en base a criteris d'eficiéncia i sostenibilitat.

En la memaria d’avaluacié d'impacte s'esmenta, en relacié a les emissores municipals,
que tot i que en alguna legislacié d'ambit autondémic es va obrir la possibilitat de gestionar
les emissores municipals mitjancant qualsevol de les formes establertes per la legislacio
de régim local, aquesta no és una opcid desitjable en termes generals, doncs es
considera que la “privatitzacié” d'aquests serveis perjudica 'exercici dels drets a la
informacié i a la participacié ciutada. Tanmateix, I'ACCO vol recordar que la forma de
gestid d'un servei public no afecta la titularitat d'aquest i que en cas d'optar per una
gestié indirecta, per considerar que és la manera meés eficient i sostenible de prestar
aquest servei, I'ens local hauria d'articular els mecanismes adients per garantir que
aquesta gestié indirecta no suposa una afectacié als drets fonamentals esmentats.

En termes de competéncia, cas que un ens local, després d'un procés d'avaluacio de
les diverses alternatives possibles (procés que tambeé seria desitjable que s'efectués en
el supdsits de gestio directa) optés per prestar els serveis de manera indirecta, per
considerar que en aquell concret cas és la forma meés eficient i sostenible de prestar-los,
en termes de cost, qualitat i fiabilitat en el servei, s'obriria la porta a un procediment de
licitacio, de conformitat amb la legislacié de contractes del sector public que comportaria,

'8 La Llei 22/2005 actualment vigent també preveu només les formes de gestio directa per a la prestacio dels serveis
puiblics de comunicacio audiovisual d’ambit local (articles 23.11 32.2).
™ Vegeu |"article 40 de la Llei 7/2010, actualment derogada.
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almenys amb caracter periédic, un procediment de rivalitat competitiva per a I'obtencié
d'aquell mercat.

(ii) Col-laboracié d’entitats privades en la prestacié del servei public de
comunicacio6 audiovisual d’ambit local

El mateix article 56 preveu, a I'apartat 3er, que “sense perjudici de I'establert a l'apartat
anterior, la prestacio del servei pablic de comunicacio audiovisual local pof comptar amb
la col-laboracid d'entitats privades quan sigui necessaria la disponibilitat de mitjans
materials o professionals diferents dels de I'ens responsable de la gestid del server”.

Respecte aquest precepte, 'ACCO recomana incloure la referéncia expressa a la
necessitat d'articular aguests mecanismes de col-laboracié amb entitats privades en
base a procediments selectius que siguin respectuosos amb els principis d'igualtat i no
discriminacid, transparéncia, concurréncia i lliure competéncia.

(iiij) Finangament del servei piblic de comunicacié audiovisual de Ia
Generalitat mitjangant la participacio en el mercat publicitari

L'article 55 de I'avantprojecte de Llei estableix les bases del sistema de finangcament de
la prestacio del servei public de comunicacié audiovisual de la Generalitat de Catalunya,
és a dir, prestat per mitja de la CCMA i les seves societats filials. Aquest “es financa
principalment amb les aportacions pressupostaries que fa la Generalitat, i també amb la
venda i la prestacié de serveis i amb la participacié en el mercat publicitar”.

Respecte aquesta qliestio, si bé 'ACCO no glestiona la possibilitat d'obtenir ingressos
mitjancant la participacid en el mercat publicitari per part dels mitjans publics, si que
recorda la necessitat que aquesta participacio es dugui a terme amb ple respecte al
principi de neutralitat competitiva. Aquest principi exigeix que el desenvolupament
d'activitats econdmiques per part del sector public (operadors publics) s'hagi de dur a
terme sense cap avantatge o desavantatge respecte els altres operadors, siguin publics
o privats, mitjancant I'obtencié d’avantatges competitius dels que no disposin la resta de
prestadors i els utilitzin per captar o mantenir clients; és a dir, que 'actuacié d'aquests
operadors es desenvolupi en condicions de mercat.

En definitiva, aplicat a la participacio d’operadors publics en el mercat publicitari, aquest
principi imposa una especial responsabilitat de comportament de I'operador public en
aquest mercat, especialment quan es tracta d'un operador molt significatiu. Cal tenir
present que els operadors privats en I'ambit de la comunicacié audiovisual obtenen el
gruix dels seus ingressos per la publicitat. Per tant, cal que I'actuacié de Poperador
public, que també rep finangament public, es desenvolupi en condicions de
mercat i, en aquest sentit, sigui especialment curés en la determinacio de la seva
politica de preus.

GENERALITAT DE CATALUNYA

(iv) Vigéncia i renovaci6 de la llicéncia per a prestar serveis de comunicacio
audiovisual

L'article 64 de I'avantprojecte de Llei estableix que la durada de la llicéncia per a prestar
serveis de comunicacio audiovisual és de 15 anys. Tot i aixi, la regla general és la
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renovacié automatica de les llicencies, per al mateix termini estipulat inicialment per al
seu gaudi, sempre que es compleixin determinades condicions™®.

No procedeix aquesta renovacid automatica de les llicéncies quan concorrin,
conjuntament, les circumstancies previstes a l'article 64.3:

“‘a) Que l'espectre radioeléctric estigui esgotat o s'hagi procedit a una nova planificacio
de 'espectre radioeléctric per part de I'autoritat competent.

b) Que hi hagi una tercera persona o terceres persones que pretenguin la concessio de
la licencia, que ho hagin sol-licitat amb un termini d'antelacio d'almenys 24 mesos
respecte de la data de venciment i que el o la sol-licitant o els o les sol-ficitants compleixin
els mateixos requisits que van ser tinguts en compte per a l'obtencic de la llicencia per
part de l'adjudicatar o adjudicatars”.

Aquesta previsié és idéntica a la continguda a l'article 29 de la Llei 13/2022, precepte
que té caracter basic, i sobre el contingut de la qual ja es va manifestar, en termes de
competéncia, la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) en el
seu primer informe sobre l'aleshores avantprojecte de Llei general de comunicacié
audiovisual';

“La elevada duracion de las licencias y la renovacion automatica indefinida es una
medida que limita la entrada de operadores al mercado.

Valorando el dinamismo que lleva aparejado el espectro que usan los prestadores de
comunicacion audiovisual podriamos entender que la duracion de una licencia por un
periodo de 15 afios, tal como propone el articulo 28 del APL, supone un plazo excesivo
Yy mas si va unido a un sistema de renovacion automatica por lo que Se recomendaria
establecer un plazo inferior gue en cualguier caso estuviera vinculado a la amortizacion
de las inversiones a realizar.

Por su parte los requisitos cumulativos sefialados en el apartado 3 presentan un qrado
significativo de indefinicion, en particular los sefialados en el articulo 28.3 apartados a) y
d) (“el espectro radioeléctrico esté agotado™y “el solicitante o los solicitantes cumplan los
mismos requisifos que fueron tenidos en cuenta para la obtencion de Ia licencia por parte
del adjudicatario o adjudicatarios”). Se propone la eliminacion del sistema de renovacion
automatica e indefinida de licencias 0 en su caso limitar e identificar de manera mas
precisa las condiciones para que dichas licencias sean objeto de concurso. ” (el subratilat
no consta a l'original).

L'ACCO comparteix plenament |la valoracio efectuada per la CNMC respecte |'actual
article 29 de la Llei 13/2022. En aquest sentit, atés el tancament de mercat que es

GENERALITAT DE CATALUNYA

182 | es successives renovacions de les llicéncies son automnatiques, i pel mateix termini estipulat infcialment per al seu
gaudi, sempre que:
a) Es satisfacin les mateixes condicions exigides que per ser-ne titular i s hagin complert les establertes per a la prestacio
del servei. Es considerara que no es compleixen:
a) Quan la situacio financera del titular no garanteix la continuitat del projecte.
b ) Davant incompliment reiterat de les condicions de la llicéncia degudament acreditat.
¢ ) El o la titular ha estat sancionat més de dues vegades per dues infraccions greus o una de moit greu, d acord amb el
gue estableix larticle 120.1.d .
b) No hi hagi obstacles técnics sobrevinguts i insalvables en relacié amb | espectre de les llicéncies afectades.
¢) Bl o la titular def servei es trobi al corrent en el pagament de Jes faxes.
d) Quan no comporti una afectacit de la garantia def pluralisme, d acord amb el que estableix aquesta Liei.”
# Vegeu lNinforme de referéncia IPN/CNMCI042/20 Anteprovecto de lev general de la comunicacion audiovisual aprovat
pel Consell de la CNMC en data 18 de desembre de 2020.
En data 28 de juliol de 2021, la CNMC va emetre un segon informe, relatiu a una nova versio de I'avantprojecte de llei,
de referéncia IPN/CNMC/026/21.
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produeix durant un llarg termini de temps (15 anys, prorrogable de manera automatica)
implica que cap operador privat que vulgui entrar en aquest mercat no podra fer-ho si
no es promou un nou concurs, 'ACCO considera que la llei estatal i, per tant,
l'avantprojecte de Llei objecte d’'aquest informe, haurien de reduir la durada de les
licencies o, en tfot cas, establir unes condicions més precises sobre quan s’ha de
convocar una nova licitacié per a I'atorgament de les llicéncies i, en aquest sentit, limitar
I'aplicacié de les renovacions automatiques.

A aquests qliestions cal afegir que, del marc legal de la comunicacio audiovisual en el
seu conjunt, no queda suficientment clar quina és l'autoritat o administracid que
determina si I'espectre radioeléctric estd esgotat ni quan procedeix fer-ho, el que
dificulta, per la inseguretat juridica que comporta, la possibilitat d'iniciar nous concursos
per a I'atorgament de llicéncies i I'entrada de nous operadors al mercat.

(v) Normes relatives al control de concentracions en la comunicacio
audiovisual

Els articles 71 a 73 de l'avantprojecte de Llei contenen una série de disposicions
relatives al control de concentracions en la comunicacié audiovisual. Aquests articles es
refereixen, d'una banda, a la modificacio de I'estructura accionarial o empresarial dels
prestadors de serveis de comunicacié audiovisual, que requerira l'autoritzacio del CAC
(article 71), l'apreciacio de l'existéncia d’operadors amb posicié d'influéncia dominant
en una determinada area de difusid o en un dels mercats connexos (article 72) i la
definicid de mercats de rellevancia relatius al sector de la comunicacié audiovisual,
també per part del CAC (article 73).

Aquests articles es refereixen a aspectes relacionats amb la garantia del pluralisme
necessari en la propietat dels mitjans de comunicacio audiovisual privats, i I'Us del terme
“concentracions”, propi de la legislacido en matéria de defensa de la competéncia, pot
induir a confusié sobre quin és el marc legal aplicable i quina és 'autoritat competent (el
regulador audiovisual o I'autoritat de competéncia) en cada supésit.

En aquest sentit, recomanem |'is d'una altra terminologia o, en tot cas, incloure un incis
referent al fet que ['aplicacié d'aquestes previsions en matéria audiovisual, no obsta a
que les concentracions empresarials que es produeixin en aquest sector estiguin
subjectes al régim de control propi de la normativa en matéria de concentracions
econémiques previstes a la legislacié de defensa de la competéncia.

4. CONCLUSIONS

L'ACCO considera que, tot reconeixent les especificitats que en termes de regulacié
presenta el sector de la comunicaci¢ audiovisual, emmarcades en la legislacié basica
estatal i la derivada de la Unidé Europea, 'avantprojecte de Llei de la comunicacio
audiovisual de Catalunya no presenta problemes significatius en termes de
competéncia.

GENERALITAT DE CATALUNYA

No obstant aixd, considera que determinats aspectes del text sotmés a informe
d'aquesta autoritat podrien ser objecte de millora en termes de competéncia i bona
regulacio econémica. Concretament, ’'ACCO entén que:

= Seria desitjable no excloure, de forma injustificada, les formes de gestio indirecta
en la prestacio dels serveis publics de comunicacié audiovisual d’ambit local.

10
Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu veriticar la seva integritat al
Eeler::':js ?dngalgmtm?:tot de web csv.gencat.cat fins al 24/02/2026
nica Generalital L. oz - .. Y Data creaci6 copia:
Catalunya 24/02/2023 Original electronic / Copia electronica auténtica 24/02/2023 09:58;39

CODI SEGUR DE VERIFICACIO
Pagina 10 de 11

I o~




|

GENERALITAT DE CATALUNYA

Generalitat
de Catalunya

)A(

= S’hauria de preveure que la col-laboracié dels prestadors publics amb entitats
privades cal que s'articuli mitjancant procediments selectius respectuosos amb
els principis d'igualtat i no discriminacid, transparéncia, concurréncia i lliure
competéncia.

= Caldria incorporar una previsio relativa a que I'actuacio de I'operador del servei
public de la comunicacié audiovisual de competéncia de la Generalitat en el
mercat publicitari es dugui a terme amb ple respecte al principi de neutralitat
competitiva, operant en condicions de mercat i essent especialment curés en la
determinacio de la seva politica de preus.

= S'hauria de reduir la durada de les llicéncies o, en tot cas, establir unes
condicions més precises sobre quan s'han de promoure noves licitacions
publiques per a I'atorgament d'aquestes i, en aquest sentit, limitar al maxim
I'aplicacio de les renovacions automatiques.

= Finalment, en relacié a les normes relatives al control de les concentracions en
la comunicacié audiovisual, seria recomanable fer s d'una altra terminologia o,
en tot cas, incloure un incis sobre el fet que I'aplicacié d'aquestes previsions en
matéria audiovisual no obsta l'aplicacid de la normativa en matéria de
concentracions economiques previstes a la legislacid de defensa de la
competéncia, tant estatal com comunitaria.

Barcelona, 27 de juliol de 2022
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