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MEMORIA DE 'VALORACIC') DE LES OBSERVACIONS PRESENTADES A L’AVANTPROJECTE DE LLEI DE LA
COMUNICACIO AUDIOVISUAL DE CATALUNYA

Aquesta memoria s’elabora d’acord amb la previsio establerta a l'article 36.3,c) de la Llel 13/2008, del 5 de novembre, de la
presidéncia de la Generalitat | del Govern, aixi com als apartats 12 1 13 de I'Annex de I'’Acord del Govern de 19 de maig de
2009.

1. Tramit de consulta interdepartamental
L" Avantprojecte de llei de la comunicacio audiovisual de Catalunya s’ha sotmés a consulta interdepartamental mitjancant 'entorn

SIGOV. Durant el termini de consulta s’han formulat les observacions que s’indiquen en el segient quadre, on s'identifica I'article
afectat i la valoracio efectuada.

Departament /unitat :Departament d’Afers Socials. Assessoria juridica

(“Acces de Iles persones amb
discapacitat a Ila comunicacio
audiovisual”) en coheréncia amb la
Llei 13/2014, del 30 doctubre,
d'accessibilitat.

GENERALITAT DE CATALUNYA

drets i1 les oportunitats en la infancia i
I'adolescéncia 1 per tant, s’incorpora
tambeé al text una refer.

Article Observacio Valoracio Accepta/No accepta/Redactat
alternatiu

Preambul En l'avantprojecte actual, a flarficle | Compartim aquesta valoracio. | L'apartat Il del preambul

(apartat Ill) 11 i apartats s’estableixen les | Tanmateix, pels mateixos motius | queda redactat de la segient
condicions de base d'accessibilitat | considerem que també caldria incloure | manera:

per a les persones amb discapacitat | la Llei 14/2010, del 27 de maig, dels | Dins lambit de Catalunya,

aquesta transposicio s’ha de
conjuminar amb la necessitat
normatiu catala amb la Llei
5/2008, del 24 d’abril, del dret
de les dones a erradicar la
violéncia masclista;, la Uei
14/2010, del 27 de maig, dels
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No obstant aixd, en el Preambul de
I'avantprojecte s’esmenten les
diverses lleis que es tenen en
compte, pero no es cita la Llei
13/2014 d’Accessibilitat, la qual
tambe s’ha de tenir en compte
necessariament.

Per tant, fem la seguent proposta
d’'inclusio (en vermell):

“Aquest canvi en els habits de
consum (...). | a tot aixt safegeix
encara la necessitat d’ajustar la
legislacio sobre comunicacio
audiovisual als canvis que ha
experimentat el marc normatiu catala
amb la Llei 5/2008, del 24 d’abril, del
dret de les dones a eradicar la
violéncia masclista; la Llei 11/2014,
del 10 d'octubre, per a garantir els
drets de lesbianes, gais, bisexuals,
ransgeneres | intersexuals | per a
eradicar I'homofobia, la bifobia i la
transfobia; fa_Llei 13/2014. del 30
doctubre, _d’accessibilitat: la Llei

17/2015, del 21 de juliol, digualtat
efectiva de dones | homes i la Llei
19/2020, del 30 de desembre,
d'igualtat de tracte i no-discriminacio.
Aquest marc fa necessari incorporar
de manera transversal els principis
d’igualtat de genere | digualtat de

drets i les oportunitats en la
infancia i l'adolescencia; la Llei
11/2014, del 10 d'octubre, per
a garantir els drets de
lesbianes, gais, bisexuals,
transgeneres | intersexuals |
per a eradicar I'homofébia, la
bifobia 1 la transfobia; la Llei
13/2014, del 30 d'octubre,
d’accessibilitat; la Llei 17/2015,
del 21 de juliol, digualtat
efectiva de dones | homes i la
Llei 18/2020, del 30 de
desembre, d'igualtat de tracte |
no-discriminacio. Aquest marc
fa necessari Incorporar de

manera transversal els
principis d’igualtat de genere |
digualtat de tracte | no

discriminacio a la legislacio
sobre comunicacio audiovisual
i d'establir mesures de
proteccio contra la difusio de
continguts il-legals, com son,
entre daltres, aquells
relacionats directament amb I’
abtis  sexual infantil, els
discursos d'odi o la venda de
productes o serveis prohibits,
inclosos els productes
falsificats, i en general, de tots
aquells que impactin en
l'exercici de drets fonamentais
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tracte i no discriminacio a la legislacio com [a llibertat d’expressio i
sobre comunicacio audiovisual | d’informacio, el dret a |Ia
d’establir mesures de proteccio privacitat, el dret a la no-
contra la difusioc de continguts discriminacio 1| els drets dels
il-legals, com son, entre dalfres, menors d'edat.

aquells relacionats directament amb
I’ abus sexual infantil, els discursos
dodi o la venda de productes o
serveis  prohibits, inclosos els
productes falsificats, | en general, de
tots aquells que impactin en 'exercici
de drets fonamentals, com la llibertat
d’expressio [ dinformacio, el dret a la
privacitat, el dret a la no-discriminacio
i efs drets dels menors d'edat.

Departament/unitat : Departament de Cultura

Article Observacio Valoracio Accepta/No accepta/Redactat
alternatiu
Preambul S’ha modificat la primera | S'accepta
El nom de la llengua referéncia a l'occita en el

text , en lapartat IV del
preambul “__Pel que fa a la
primera daquestes
qiiestions, cal recordar que
laudiovisual catala ha de

L'aranés és el nom que rep la llengua
occitana a I'Aran, llengua propia d'aquest
territori i oficial a tot Catalunya, d’acord amb
la Llei 35/2010, d’1 d’octubre, de l'occita. Per
preservar la unitat de la llengua, caldria fer

GENERALITAT DE CATALUNYA
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constar aquesta circumstancia en el primer
esment que s’hi fa (per exemple “l'occita,
aranés a ['Aran”). Al preambul en la
referéncia al Titol Il s'’esmenta en aquests
termes les llengles catalana I
occitana/aranesa’ en els mijans de
comunicacio.

competir amb agents que
operen en mercats de
dimensions molft més
grans | que [loferta
audiovisual en llengua
catalana esta en una
posicio de clar
desavantatge ,mes agut
encara quan es tracta de
l'occita, aranes a I'Aran”.
En la resta del text s’empra
el terme “aranés”.

Definicions
A l'efecte del que disposa aquesta llei
s’entén per:

Es proposa afegir una lletra u) amb el
redactat seguent:

u) Produccio independent: Una obra es
considerara com a produccio independent
quant més del 50% de la seva produccio
estigui participada per productores
independents.

Es proposa aquesta esmena en
concordanca amb I'esmena de modificacio
presentada majoritariament pel sector(
AECINE, Diboos, MAPA, PIAFF, PROA i
PROFILM) a l'article 110 de la Ley General
de Comunicacion audiovisual

S’accepta la definicio
proposada, pero aixo
implica definir qué s’entén
per productora

independent. A aquests
efectes, la vigent Llei
22/2005, de 29 de
desembre, estableix una
definicio a larticle 1,9)

“g) Productor independent:
el productor que compleix
les condicions segiients: té
una personalitat juridica
diferent de la d'un editor de
serveis; no participa de
manera directa o indirecta
en mes del 15% del capital
social d'un o diversos
editors de serveis; el seu
capital social no té una
participacio directa 0

S’accepta en els termes indicats.
Article 2, nous nums. 17119

15. Produccio independent: Una
obra es considerara com a
produccio independent guan mes
del 50% de la seva produccio
estigul participada per productores
independenis.

17. Productora independent:
persona que no esta vinculada de
forma estable amb un prestador de
serveis de comunicacio
audiovisual i que assumeix la
iniciativa, la coordinacio i el risc
economic de la produccio de
programes o de continguis
audiovisuals o per encarrec de
tercers, a canvi d’'una
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indirecta superior al 15%,
per part d'un o diversos
editors de serveis, i en els
darrers tres exercicis
fiscals no ha facturat més
del 90% del seu volum de
facturacio a un mateix
editor de serveis.”

L'article 110 del projecte
estatal de la Llei General
de Comunicacio
Audiovisual estableix,
tanmateix, una definicio
menys restrictiva, que
sembla preferible adoptar,
per evitar possibles
conflictes de competéncies

“Articulo 110. Productor
independiente.

1 Se considera
productor independiente a
efectos de este capitulo a
la persona fisica o juridica
que no esta vinculada de
forma estable en una
estrategia empresarial
comun con un prestador
del servicio de
comunicacion audiovisual
obligado a cumplir con lo

remuneracio. La vinculacio estable
es presumeix quan la productora i
el prestador de serveis de
comunicacio audiovisual son part
d’un mateix grup de societats,
conforme a l'article 42 del Codi de
Comercg, o bé mantenen acords
estables d’'exclusivitat que limiten
l'autonomia de les parts per a
contractar amb fercers.
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establecido en los articulos
115 a 117 y que asume la
iniciativa, la coordinacion y
el nesgo economico de la
produccion de programas
o contenidos
audiovisuales, por
iniciativa propia o por
encargo, y a cambio de
una contraprestacion los
pone a disposicion de un
prestador del servicio de
comunicacion audiovisual.
2 Se presume que existe
una vinculacion estable
entre un productor
independiente ¥ un
prestador del servicio de
comunicacion audiovisual
cuando son parte del
mismo grupo de
sociedades conforme al
articulo 42 del Caoadigo de
Comercio, o cuando
existen acuerdos estables
de exclusividad que limitan
la autonomia de las partes

para contratar con
terceros.”

D’acord amb aixo,
s'incorpora la definicio
proposada pel

Departament de Cultura
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com a num. 15 i s'afegeix
un nou num. 17 amb la
definicio de “productora
independent”, amb el text
que s’indica.

A Tarticle 3c, d | e empra I'adverbi
especificament per delimitar rambit
d'aplicacio de la llei:

c) Als serveis de comunicacio
audiovisual dirigits especificament al
public de Catalunya que estiguin
prestats per empreses privades, en
qualsevol dels suports | de les
tecnologies disponibles.

d) Als distribuidors de serveis de
comunicacio audiovisual que es
dirigeixen especificament al public de
Catalunya.

e) Als subjectes no inclosos en les
lletres anteriors que difonen
continguts audiovisuals compresos
en l'ambit d’aplicacio d’aquesta llei i
dirigits especificament al public de
Catalunya.

Amb aquest redactat, la llei exclou de la seva
jurisdiccid totes les plataformes de
distribucié que no es limitin estrictament a
Catalunya, és a dir, totes les d'ambit estatal

La giestio plantejada s’ha
resolt amb un nou redactat
de l'article 3.

Nova redaccio de l'article 3
“Article 3

Ambit d'aplicacié subjectiu

Els  preceptes
s‘apliquen:

d'aquesta lei

a) Al servei public de comunicacio
audiovisual de la Generalitat.

b) Als serveis  publics de
comunicacio prestats pels
municipis i aftres entitats locals de
Catalunya.

c) Als serveis de comunicacio
audiovisual dirigits al puablic de
Catalunya que estiguin prestats per
subjectes privals, en qualsevol dels
suports | de les tecnologies
disponibles.

d) Als prestadors de serveis de
plataforma d’intercanvi de videos
que tenen el domicili a Catalunya o
hi exerceixen principalment Hurs
activitats, en relacié al compliment
dels principis orientadors establerts
als articles 7,8, 9, 10 i 11.1, a
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1 internacional que ofereixen continguts a
Catalunya i altres territoris. L'abast de la llei
queda per tant molt per sota del que
s’especifica a I'objecte de la llei, perque aqui
no es limta nomes als distribuidors
especifics sin0 a tots els que operen a
Catalunya:

Aquesta llei té per objecte:

a) L'organitzacio de la prestacio del
servel  public de comunicacio
audiovisual de la Generalitat i dels
serveis publics de comunicacio
d’ambit local.

b) La regulacic i el control, en el marc
de la normativa basica de I'Estat, dels
serveis de comunicacio audiovisual
que utilitzin qualsevol dels suports |
de les tecnologies disponibles dirigits
al public de Catalunya i tambe sobre
les ofertes de comunicacio
audiovisual qgue es distribueixin _al
territori de Catalunya.

c) El foment de la presencia de la
llengua catalana | de [aranés als
serveis de plataforma d'intercanvi de
videos, plataformes de Video on
Demand, xarxes socials i indistries
audiovisuals.

l'aplicacio de les previsions dels
articles 21,22 | 23 i al compliment
de les obligacions sobre preséencia
de la llengua catalana i de l'aranes
establertes al Titol 2 d’aquesta llei.
e) Als prestadors de serveis de
comunicacio audiovisual a peticio,
pel que fa a les obligacions amb
relacio a la preséncia de la llengua
catalana i de l'aranes establertes
en el Titol 2 d’aquesta llei.

f) Als distribuidors de serveis de
comunicacio audiovisual | de
plataforma d’intercanvi de videos
que difonen continguts
audiovisuals compresos en l'ambit
d’aplicacio d’aquesta llei i dirigits al
public de Catalunya.

g) Als operadors de xarxes i serveis
de comunicacio electronica, que es
dirigeixen al public de Catalunya,
pel que fa a les obligacions | les
responsabilitats que determina
aquesta llei.

h) Als subjectes no inclosos en les
lletres  anteriors que  difonen
continguts dirigits especificament al
public de tot o part del territori de
Catalunya, pel que fa al compliment
de les obligacions que estableix el
titol 7, i als responsables de
l'emissio o difusio de la publicitat en
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També queda per sota del que especifica en
articles com el 25, on el criteri és d'audiéncia
significativa:

25.1. Els prestadors de serveis de
comunicacio audiovisual a peticio | els
sotmesos al réegim de comunicacio
préevia que tenen wuna audiencra
significativa a Catalunya, determinada
d'acord amb els criteris establerts pel
Consell de F'Audiovisual de Catalunya,

=4

mitjans, pel que fa a les obligacions
que estableix el titol 8.

14

Cal afegir ‘en catala’ en la referéncia de la
subtitulacid per a persones sordes (11.1.d)

d) incorporar progressivament, en el
cas de prestadors de serveis
televisius, en [lur programacio, la
subtitulacio en catala per a persones
sordes, la llengua de signes catalana
i l'audiodescripcio en llengua
catalana per a persones cegues, per
tal d'afavorir I'accés de les persones
amb discapacitat a la comunicacio
audiovisual.

S’incorpora la modificacio
proposada

S’accepta

25, apartats 1
i2

L'article 25 estableix les obligacions amb
relacio a la preséncia de la llengua catalana

L article 25 ha passat a ser
el 26 en la darrera versio.
S’han incorporat els canvis

S’accepta.
Article 26

o9/71
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1 de l'aranés en la comunicacio audiovisual
dels prestadors de serveis a peticio 1 de les
sotmeses al régim de comunicacido prévia
que tenen una audiéncia significativa a
Catalunya, determinada d’acord amb els

criteris

establerts pel Consell de

I'Audiovisual de Catalunya. Cal vetllar per
diverses coses:

a)

b)

Obligar a incorporar al cataleg no pas
tots els programes existents en
catala o aranés (els distribuidors
tenen llibertat per ftriar quins
programes volen oferir), sino les
versions catalanes/araneses dels
productes que tenen en cataleg.

No oblidar la versio6 original (ex.: que
no ofereixin Pa negre nomes en
castella):

Per tant, on diu:

25.1. Els prestadors de serveis de
comunicacio audiovisual a peticio |
els sotmesos al regim de
comunicacio prévia que tenen una
audiéncia significativa a Catalunya,
determinada d'acord amb els criteris
establerts pel Consell de
I’Audiovisual de Catalunya, han
d’incorporar en el cataleg els
programes en llengua catalana o en
aranés aixi com els programes ja
disponibles en versido doblada o

proposats.

Obligacions amb relacio a la
presencia de la llengua catalana i
de [l'aranés en [a comunicacio
audiovisual dels prestadors de
serveis a peticio i dels sotmesos al
reqgim de comunicacio previa

1. Els prestadors de serveis de
comunicacio audiovisual a peticio |
els sotmesos al régim de
comunicacio prévia que tenen una
audiencia significativa a Catalunya,
determinada dacord amb els
criteris establerts pel Consell de
FAudiovisual de Catalunya, han
d’incorporar la versio en expressio
original, doblada o subftitufada i
audio-descrita en llengua catalana
0 en araneés, sempre que ja estiguin
disponibles, als programes del seu
cataleg.

2. Els programes en catala i en
aranés es consideren dinterés
general.
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subtitulada 1 audio-descrita en
llengua catalana o en aranés.

Hi hauria de dir (per exemple):

25 1. Els prestadors de serveis de
comunicacio audiovisual a peficio |
els sotmesos al regim de
comunicacio prévia que tenen una
audiéncia significativa a Catalunya,
determinada d’acord amb els criteris
establerts pel Consell de
IAudiovisual de Catalunya, han
d’incorporar la versio en expressio
original, doblada o subftitulada i
audio-descrita en llengua catalana o
en aranés, sempre que ja esfiguin
disponibles, als programes del seu
cataleg.

D’altra banda, cal revisar l'apartat 25.2. Ara
mateix diu:

25 2 Els programes en les llengiies
a que es refereix lapartat 1 es
consideren d'interées general.

Interpretat literalment, 'apartat diu que “Els
programes en catala 1 en aranés es
consideren d’interés general”. Si es vol dir
aixo, no té sentit no dir-ho explicitament i fer
servir la parafrasi “les llengiies a gque es

GENERALITAT DE CATALUNYA
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refereix l'apartat 1.” Sino, cal revisar el
paragraf.

26

Cal aclarir les obligacions de les plataformes
d'incorporacid de continguts en catala,
originals, doblats o subtitulats, atés que
I'article 264 insta I'’Administracid de la
Generalitat a promoure la llengua catalana
en les plataformes de Video on Demand
(VOD) mitjancant acords amb les empreses
titulars d'aquestes plataformes o altres
mesures de foment oportunes.

L'article fa referéncia a
mesures de foment,
promocia | proteccio de I'us
a partir de I'establiment de
diverses tendents a
estimular o facilitar aquest
us. No es tracta, per tant,
de fixar obligacions que,
d’altra banda, ja estan en
la normativa general sobre
politica linguistica.

No s’accepta.

32

Aquest article especifica els minims de
catala als quals obliga la llei. Atesa
I'ambigiitat ja apuntada en parlar de l'article
3, no queda clar a quines empreses s’aplica
la llei: les que emeten especificament a
Catalunya? Les que hi tenen una audiéncia
significativa?:

32 1. Els prestadors publiques 1
privades de serveis de televisio
subjectes a aquesta llei resten
solmeses a les obligacions sobre
difusio d'obres audiovisuals
europees, en els termes de Jles
directives de la Unié Europea i de la

L'article 3 ja ha estat
esmenat en el sentit
apuntat més amunt. No
obstant aix0, s’ha modificat
el contingut de l'article 32,
que queda redactat en la
forma que s’indica tot
seguit 1 ha incorporat les
modificacions proposades

Redactat alternatiu:

Article 32

Obligacions sobre ts de fa llengua
catalana i aranesa en la difusio
d'obres audiovisuals europees en
els serveis lineals de televisio

1. Els prestadors publics i privats de
serveis de televisio subjectes a
aquesta llei resten solmesos a les
obligacions sobre difusio d'obres
audiovisuals europees, en els
termes de les directives de la Unio
Europea i de la normativa basica de
I'Estat. Aquest comput exclou el
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normativa basica de I'Estat. Aquest
comput exclou el temps dedicat a
continguts informatius, transmissions
esportives, jocs, publicitat, serveis de
teletext i televenda.

La lectura de Il'article 32.3 suscita una
reflexic sobre el requeriment de catala:

32 3. Dins del 51% de reserva del
temps anual de difusid a obres
audiovisuals europees, establert
d’acord amb les directives de la UE i
la normativa basica de ['Estat, les
empreses a qué es refereix 'apartat
1 han de dedicar un 51% com a
minim a obres en qualsevol idioma
oficial a Catalunya, un 50% del qual
ha de ser en catala.

Concretament, el temps reservat per al
catala sembla molt modest: 50% del 51% del
51% = 13%. No seria possible dedicar-hi
almenys 25%, és a dir, el 50/ del 51% de
reserva de temps europea? No s’esta obrint la
porta a fer que les empreses publiques
catalanes estiguin obligades a emetre també
un 13% en castella.

3. Dins del 51% de reserva del temps anual
de difusio a obres audiovisuals europees,
establert d’acord amb les directives de la

temps dedicat a continguts
informatius, transmissions
esportives, jocs, publicitat, serveis
de teletext i televenda. Al menys el
10% del temps total d’emissio s’ha
de reservar a obres europees de
produccio independent tal com
preveu fa normativa basica de
I'Estat.

2. Dins del 51% de reserva de/
temps anual de difusic a obres
audiovisuals europees, establert
d’acord amb les directives de la UE
i la normativa basica de I'Estat, les
empreses a que es refereix
l'apartat 1 han de dedicar un 51%
com a minim a obres en catala o
aranes.

3. Correspon al Consell de
I'Audiovisual de Catalunya vetllar
pel compliment de les obligacions
esmentades en els apartats 11 2.

4. Fls prestadors de serveis de
televisio d'ambit territorial inferior al
comjunt de Catalunya poden
sol-licitar al Consell de I'Audiovisual
de Catalunya un regim reduit per a
la difusic obligatoria d'obres

3 : ol ; europees. El Consell de
UE i1 la normativa basica de I'Estat, les rAudiovisual de Catalunya ha de
13/71
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empreses a qué es refereix 'apartat 1 han
de dedicar un 51% com a minim a obres en
qualsevol idioma oficial a Catalunya, un
50% del qual ha de ser en catala.

Es proposa afegir- Al menys el 10% del
temps total d’emissio es reservara a
obres europees de produccio
independent tal com preveu la normativa
basica de I'Estat.

S'accepta. Incorporat al
text.

resoldre aquesta sol-licitud de
manera expressa atenent les
caracteristiques socials del territori
de difusio I les caracteristiques del
prestador dels serveis.

33

Es proposa afegir en el titol i en el redactat
de l'apartat 1 “ i independents™

1.El Consell de 'Audiovisual de Catalunya
ha de vetllar perqué els serveis de
comunicacio audiovisual a peticié disposin
en els catalegs d'un percentatge, d'almenys,
el 30% d’obres audiovisuals europees en tot
moment, 1 en garanteixin la prominéncia.
Almenys el 50% de la reserva sobre l'oferta
d'aquests serveis a I'audiéncia de Catalunya
haura de ser, d'obres audiovisuals europees
i independents en llengua catalana o en
aranés.

El percentaige d'obres
independents s’ha
d’'entendre comprés dins
del corresponent a les
obres europees. Per aixo

mateix, no sembla
procedent introduir la
maodificacio que es

proposa, que es prestaria a
confusio

No s’accepta
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Comentari:

L'article 33 estableix les obligacions en
relacio a les obres europees en els serveis
de comunicacio audiovisual a peticio,
I'obligacid del Consell de I'Audiovisual de
Catalunya de vetllar perqué els serveis de
comunicacio audiovisual a peticié disposin
en els catalegs d'un percentatge, d'almenys,
el 30% d’obres audiovisuals europees en tot
moment, 1 en garanteixin la prominéncia.
Almenys el 50% de la reserva sobre l'oferta
d'aquests serveis a l'audiéncia de Catalunya
haura de ser, d'obres audiovisuals europees
en llengua catalana o en aranés. Al 332
s'indica que correspon al Consell
Audiovisual de Catalunya de determinar
mitjancant instruccio els criteris per garantir
aquesta prominéncia i la formula del calcul
del percentatge del 30% d'acord amb les
directrius que estableixi la Comissio
Europea. Del comput, en resulta una
obligacio de temps anual de difusio d'un 15%
en catala i aranés.

De nou, el percentatge és molt baix.
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Departament /unitat :Departament d’Economia i Hisenda. Direccio general de contractacié publica

sobre contractes “de les
administracions publiques” per
legislacid sobre contractes “del
sector public”.

102_3) la modificacio proposada.

Article Observacio Valoracio Accepta/No accepta/Redactat
alternatiu
103.3 Substituir la referéncia a la legislacio | S'incorpora en l'article 103.3. (actual | S'accepta.

Departament /unitat :Departament d’Economia i Hisenda. Direccidé general de patrimoni

S’han examinat les previsions
d'aquestis articles per si poden
afectar a la societat Intracatalonia,
SA Participada en un 70% i TVC
Multimédia en un 30%. Finalment vist
que la regulacio proposada és igual a
la ja existent, no tenen cap
observacido o comentari a fer.

Intracatalonia és una agéncia de
noticies , no una prestadora de serveis
de comunicacio audiovisual | per tant,
no entra en 'ambit d’aplicacio de la llei.

Article Observacio Valoracio Accepta/No accepta/Redactat
alternatiu
5121556 Cal tenir en compte, en tot cas, que | Sense comentaris.
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Departament /unitat :Departament d’Economia i Hisenda. Direccio general de Tributs i Joc (ambit tributari)

Observacio

Valoracio

Accepta/No accepta/Redactat
alternatiu

Catalunya)

GENERALITAT DE CATALUNYA

Article

Disposicio final
segona. Apartat 5
(nova disposicio
addicional de la
Liei 2/2000, de 4
de maig, del
Consell de
I’Audiovisual de

En l'apartat 5 de la disposicio
addicional segona (sic) que
afegeix una nova disposicio
addicional a la Llei 2/2000, que
queda redactada de la manera
segient:

“Disposicié addicional

Taxes d'inspeccio | control del
Consell de ["Audiovisual de
Catalunya

Els prestadors de serveis de
comunicacio audiovisual, tant si
tenen caracter public com
privat, estan obligades a
satisfer la taxa destinada a
cobrir les despeses que
ocasioni I'exercici per part del

Consell de ['Audiovisual de
Catalunya de les seves
activitats en materia de

supervisio | control, i tambe del
regim d'intervencic establert
per aquesta llei. L'establiment
d'aquestes taxes s'ha de dur a
terme de manera ho
discriminatoria, transparent,

En principi, cal tenir en compte que

aquesta disposicio addicional
reprodueix I'actual disposicio
addicional segona de la Llei

22/2005,com altres articles referits a
aspectes organitzatius i de
funcionament del Consell de
I'’Audiovisual de Catalunya, per una
simple questio de técnica legislativa, ja
que fins ara la regulacid d'aquestes
questions estava repartida en dues
normes juridiques diferents, la Llei
2/2000, de 4 de maig, del Consell de
I'’Audiovisual de Catalunya, ila mateixa
Llei 22/2005.

Cal tenir en compte, d’altra banda, que

el Consell de [I'Audiovisual de
Catalunya és [lautoritat reguladora
independent en l'ambit de Ia
comunicacio audiovisual publica |
privada i actua amb plena

independéncia del Govern en I'exercici
de les seves funcions (art. 82 de
I'Estatut d’Autonomia de Catalunya).
Per aixd mateix, entenem que és al
propi CAC a qui correspon determinar
quines taxes estableix, per bé que
aquestes, com indica correctament la
Direccio general de Tributs, es regulen
per la Llei de Taxes i Preus Publics. En

Nova redacci6 de 'apartat 5 de
la disposicio final segona
Disposicié addicional

Taxes del Consell de
I'Audiovisual de Catalunya

Els prestadors de serveis de
comunicacio audiovisual, tant
si tenen caracter piiblic com
privat, estan obligats a satisfer
les taxes corresponents a la
realitzacio d‘actuacions per

part del Consell de
I'Audiovisual de Catalunya en
l'ambit de les funcions

administratives | de control |
inspeccio que i son atribuides |
en els termes fixats en la
legislacio sobre taxes | preus
publics de la Generalitat de
Catalunya.
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objectiva | proporcionada. En
qualsevol cas, la quantia de la
taxa a satisfer no pot excedir el
tres per mil del volum total del
negoct del prestador
corresponent.”

En relacié amb aquest punt, es
verifica en el quadre d'impacte
pressupostari que es conté en
'annex 8 de la memoria
d'impacte que acompanya
'avantprojecte de llei, que
I'objectiu és mantenir la taxa ja
existent per la ‘realitzacio
d’'activitats de control i
d’inspeccid” (regulada en el
capitol 1l del titol XXIV del text
refos de la llei de taxes i preus
publics de la Generalitat de
Catalunya, aprovat pel Decret
legislatiu 3/2008), 1 crear-ne
una de nova per la “realitzacio
d'activitats de validacid i
supervisio (codis de
conducta)”.

Doncs bé, d'acord amb la
normativa tributaria general |,
especificament, larticle 1.2-2
del text refos abans esmentat,
els elements essencials dels
tributs —i, per tant, de les taxes-
han de quedar recollits |

tot cas, si cal establir una nova taxa,
haura de ser el CAC qui inicii la
tramitacio oportuna per a llur
aprovacio.

D’acord amb l'exposat, no s’ha volgut
entrar en el fons de les disposicions
que es traslladaven de la Llei 22/2005
a la Llei 2/2000, meés tenint en compte
que el Consell de l'Audiovisual de
Catalunya ha d'emetre un informe
preceptiu sobre aquest avantprojecte
de llei, en el qual pot proposar les
esmenes que consideri oportunes.

No és menys cert, pero, que les taxes
del CAC es regeixen pel text refos de
la llei de taxes 1 preus publics de la
Generalitat de Catalunya, aprovat pel
Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny,
per la qual cosa aquesta disposicio
addicional, aprovada anteriorment, pot
haver quedat obsoleta | resultar, fins i
tot contradictéria. En conseqiliéncia,
s’'accepta parcialment l'observacio de
la direccid general de Trnibuts i1 Joc
(ambit tributari) : es modifica la
disposicio addicional de la Llei 2/2000
per adaptar-la a alldo que preveu el
vigent text refos de la llei de taxes i
preus publics de la Generalitat de
Catalunya, perd no s’estableix cap
nova taxa, a l'espera que sigui el
mateix Consell de ['Audiovisual de
Catalunya qui en defineixi els elements
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GENERALITAT DE CATALUNYA

regulats en una norma en rang fonamentals.
de llel, sense que la disposicio
analitzada complexi aquest
requisit tota wvegada que no
determina aquests elements
essencials, singularment, la
determinacio del fet
imposable, del subjecte passiu,
de la meritacio aixi com dels
elements de quantificacio tals
com base i tipus o quota fixa i,
si escau, beneficis fiscals.

Per aixo, 1 en relacio amb les
taxes a qué es fa referéncia en
la memoria dimpacte, se
suggereix que en el mateix
avaniprojecte de llei es
procedeixi a incorporar les
modificacions que s'escaiguin
en la regulacié de la “taxa per
actuacions de control i
d'inspeccio” (articles 24.3-1 a
24 3-8 del text refos) 1 es crei,
si escau, una nova “taxa per
la realitzacid d’activitats de
validacio i supervisio (codis de
conducta)”, que es podrna
incorporar en el capitol VIl del
Titol XXIV (actualment sense
contingut) tot regulant-ne els
seus elements essencials.

82

L'article 82 de l'avantprojecte, Evidentment, les taxes i subvencions | S’accepta
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que preveu les mesures de que s’estableixin per a donar suport a

foment, estableix en el seu I'activitat audiovisual sense anim de

apartat 1: lucre en aplicacid d’aquesta llel es

“ ‘Administracié de la Generalitat | determinaran d’acord amb alloé que

ha de- estableixin les normes vigents en la
materia.

1. Fomentar les Iniciatives
orfentades al desenvolupament
de [l'activitat audiovisual sense
amim de lucre, especialment les
que contribueixin a l'obtencio de
finalitats d'interes general, com
ara la formacio | la cultura,
mitjancant l'establiment d'ajuts
dirigits especificament a
aquest sector, que poden
esser financats per taxes sobre
el benefici de ['explotacio
comercial de l'espai
radioeléctric.”

En relacio amb aquest
precepte, cal dir que el seu
contingut &s idéntic al recollit en
'article 71 de la Llei 22/2005,
de 29 de desembre, de
Comunicacidé Audiovisual de
Catalunya, el qual va ésser
declarat conforme al marc
constitucional en la senténcia
del Tribunal Constitucional
nuam. 78/2017, de 22 de juny
(recurs num. 8112-2016). En
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tot cas, es reietera allo exposat
anteriorment quant al fet que la
creacio de les taxes i |la
determinacio dels seus
elements essencials s’ha de
regular per llei.

Departament /unitat :Departament d’Economia i Hisenda. Direccio general de Tributs i Joc (ambit joc)

b) Els programes dedicats a jocs
d'atzar | apostes només es poden
emetre entre la 1 i les 5 del mati. Els
que tenen un contingut relacionat
amb l'esoterisme i les paraciéncies
nomes es poden emetre entre les 22
hores i les 6 del mati. Els prestadors
del servei de comunicacio
audiovisual responen
subsidiariament dels fraus que es
puguin cometre a través d’aquests
programes. S’excepiuen d'aquesta
regla les loteries de la Generalitat,

—HoHhe tés que tenen com a
finalitat I'obtencié d'ingressos per
ser destinats al financament
d'inversions, programes i

proposada

Article Observacio Valoracio Accepta/No accepta/Redactat
alternatiu
83.1.b) S’incorpora  al text la modificacio | S'accepta
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actuacions que promoguin Ia
prosperitat i la cohesio social.”

Departament /unitat :Departament d’Economia i Hisenda. Intervencio general

I'article en fer mencio a contracte
programa, el seu context i objecte.

Article 24

Obligacions en relacio a la preséncia
de la llengua catalana i de I'aranés del
servei public de comunicacio
audiovisual de Catalunya | de les
empreses privades prestadores de
serveis de comunicacio audiovisual
amb subjeccio al regim de llicéncia

6. Els mitjans que integren el servei
public de comunicacio audiovisual de
Catalunya i els que operen a l'empara
d’una llicéncia d’acord amb aquesta llei
han de garantir que en la programacio
de musica cantada hi hagi una
preséncia adequada de cancgons
produides per artistes catalans i que
com a mimim el wvint-i-cinc _per cent

que determina les relacions entre els
prestadors dels serveis publics de
comunicacio audiovisual I
'administracio de la qual depenen. |
en aquest context, s'estableixen les
obligacions sobre preséncia de
musica cantada en catala o aranés
(veure comentari posterior).

Article Observacio Valoracio Accepta/No accepta/Redactat
alternatiu
24 Fora bo aclarir a qué es refereix El contracte-programa és l'instrument | No s'accepta
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siguin  cancons interpretades en
llengua catalana o en aranes.

>ontracte programa

36, 48, 40
54, 55. 56,
57, 58 i DF
2a.2 (CAC)

Les observacions fan referéncia al
contracte-programa:

- S’hauria de definir qué s’entén per
contracte programa, o posar en el text
“ o document analeg en qué es fixin les
relacions entre la CCMA 1 Ila
Generalitat”.

- En el contracte programa, a més dels
objectius a fixar caldria incloure la
previsio de [l'avaluacio d’'aquests
objectius, mitjancant ratis de gestio i
economic pressupostaris; aixi com del
seu seguiment.

- S’hauria d'aclarir, la finalitat de la
previsio  d'incloure  al contracte
programa “L’autonomia de la gestio
del servei respecte dels organs de
govern”; ja que l'autonomia de gestio
la té reconeguda la CCMA amb la seva
llei de creacido, i en el contracte
programa es fixen objectius,

En relacio a aquestes observacions,
cal tenir en compte que el contracte-
programa de la Corporacio Catalana
de Mitjans Audiovisuals esta regulat
en l'article 31 de la Llei 11/2007, d’11
d’'octubre, de la Corporacio Catalana
de Mitjans Audiovisuals. Pel que a
als ens locals, entenem que, en
principi, es regiria per alld que
disposa la normativa sobre
contractacid administrativa i régim
local. D’altra banda, el terme
“contracte programa” és el que
s'utilitza generalment en l'ambit
audiovisual per a definir les relacions
entre 'administracio i els ens publics
d'aquest sector (aixi es fa també en
'ambit estatal). Per aixd mateix, no
podem acceptar aquesta observacio.

No s'accepta.
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financament, obligacions de les parts,
etc, pero fixar més o menys autonomia
en sentit general, ha de ser per llei.

- Es recomana no fer as del mateix
terme “contracte programa” per a les
relacions amb els ens locals que
presten serveis audiovisuals. En
aquest sentit, al llarg de tot el text es fa
servir aquest concepte per les
relacions amb diversos ens, siguin o
no del sector public de la Generalitat,
fet que podria portar a confusio. Per
tant, es podria establir un concepte
més genéric, com “en el document de
relacio” per als serveis publics de
comunicacio audiovisual d’ambit local
-Pel que fa al financament del servei
public audiovisual de la Generalitat, a
l'article 55, es preveu que els
INngressos dels “Els continguts
audiovisuals per mitja dels quals s’han
dut a terme les missions i els objectius
de servei public poden ésser objecte
de venda o cessio ulteriors a tercers
operadors en I'ambit del mercat
comunitari i internacional de
productes 1 serveis audiovisuals”
siguin finalistes: “s'han de destinar
exclusivament al financament de la
prestacio dels serveis de la Corporacio
Catalana de Mitjans Audiovisuals™; en
aquest sentit, cal justificar que aquests
INngressos siguin finalistes, atés que els
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INngressos pressupostaris en I'ambit del
sector public so6n, amb caracter
general, no finalistes.
Departament /unitat :Departament d’lgualtat i Feminismes. Assessoria juridica
Article Observacio Valoracio Accepta/No accepta/Redactat
alternatiu
12.1.a) Eliminar la paraula “sexual” la S’incorpora al text la modificacio | S'accepta
segona vegada que apareix a l'art. proposada
12.1 a).
87.2.b) Corregir l'errada de l'art. 87.2.b), | S'incorpora al text la modificacio | S'accepta
consistent en repetir dues | proposada
vegades “orientacio sexual”.
Disposicio Maodificar el text de la lletra d) de S’incorpora al text la modificacio | S’accepta
final segona, | l'article 10 de la Llei 2/2000, de 4 de | proposada.
modificacio maig, de la forma seglent:
de l'article 10 | “d) Vetllar per difondre el principi
de la Llei d'igualtat de génere | de no
2/2000, de 4 discriminacid.”
de maig
Departament /unitat : Departament de Justicia
Article Observacio Valoracio Accepta/No accepta/Redactat
alternatiu
51.3, lletres | L'apartat 3 de l'article 51 estableix: S’incorporen al text les modificacions | S’accepta
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b)iq)

“3. Son missions especifiques del proposades.
servei public de comunicacio
audiovisual de competéncia de la
Generalitat:

[-1]

“b) La transmissio d'una informacio
verac, objectiva i equilibrada,
respectuosa amb el pluralisme
politic, social i cultural, i també amb
I'equilibri territorial.”

[-]

“qQ) L'afavoriment de l'accés dels
ciutadans de Catalunya a la
formacio, la difusio, el coneixement |
la divulgacio maxims dels principals
esdeveniments politics, socials,
economics, cientifics i esportius de
la societat de Catalunya i les seves
arrels historiques, tot preservant
d'una manera especial la memadria
historica i el patrimoni dels seus
testimonis, i la promocio de les
expressions | manifestacions
culturals més diverses,
particularment de les vinculades a
I'as dels mitjans audiovisuals.”
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v~ Quant a la lletra b), s’hauria de
modificar per tal d’'incorporar
també la paraula “religi6s”.
D’aquesta manera, seria
coherent amb alld que disposa
I'article 52 de I'Estatut
d’'autonomia de Catalunya i,
tambeé, I'actual Llei 22/2005, de
29 de desembre, de la
comunicacio audiovisual de
Catalunya, fa referéncia a la
variant religiosa i es considera
important mantenir-la.
Aixi, es proposa el redactat
segient:

“b) La transmissio d'una
informacié verac, objectiva i
equilibrada, respectuosa amb el
pluralisme politic, social, cultural i
religios, i també amb I'equilibri
territorial .”

v" Quant a la lletra q), no queda
clar a qué es refereix el concepte
“memoria historica”, atés que el
mateix paragraf ja fa referéncia a
les “arrels historiques”.
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Atés que les primeres emissions
radiofoniques a Espanya es van
iniciar el 1924 1 les televisives, el
1951, bona part de Ila historia
d’'aquests mitjans es va desenvolupar
durant el periode 1931-1980, és a dir,
dins el periode a qué fa referéncia la
memoria democratica, del qual van
ser un testimoni d’incalculable valor.

En periode de la Guerra Civil i de la
dictadura franquista, el contingut de
les emissions estava fortament
ideologitzat. Per aquest motiu,
I'accés del public actual
(especialment, del més jove) a
aquests continguts ha de ser
degudament contextualitzat, per tal
que se’n pugui fer una interpretacio
correcta.

Els mitjans de comunicacio
(especialment, els publics) tenen un
paper essencial a I'hora de difondre
els valors democratics [ el
coneixement dels fonaments del
sisterna de llibertats de qué gaudeix
la societat democratica actual. En
aquest sentit, 1 tal com indica el

GENERALITAT DE CATALUNYA
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mateix titol de [larticle 51 de
I'Avantprojecte de llei, compleixen
una missio especifica de servel
public.

Per aquest motiu, | per tal de delimitar
temporalment el periode historic que
ha de ser objecte d'una preservacio
especial (com diu l'article), proposem
que on diu “memoria historica” digui
“memoria democratica”. Aixi, es
proposa el redactat segluent:

“‘q) L'afavoriment de l'accés dels
ciutadans de Catalunya a la formacio,
la difusio, el coneixement | la
divulgaci6 maxims dels principals
esdeveniments  politics, socials,
economics, cientifics 1 esportius de la
societat de Catalunya i1 les seves
arrels historiques, tot preservant
d'una manera especial la meméria
democratica i el patrimoni dels seus

testimonis, i la promocic de les
expressions 1 manifestacions
culturals mes diverses,

particularment de les vinculades a
I'is dels mitjans audiovisuals.”
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2. Informes preceptius

21. Direccio general de pressupostos

En data 29 d’abril de 2022, la direccio general de Pressupostos del departament d’Economia i Hisenda ha emés informe favorable,
des del punt de vista estrictament pressupostari, en relacio amb I'avantprojecte de llei de la comunicacio audiovisual de Catalunya.
Tanmateix, s’hauran d’'emetre els informes corresponents quan es tramiti el contracte programa entre el Govern de la Generalitat
i la Corporacio Catalana de Mitjans Audiovisuals, que en qualsevol cas haura d’estar supeditat a les corresponents disponibilitats

pressupostaries.

2.2. Informe juridic preliminar de I’Assessoria Juridica del Departament de la Presidéncia

En data 25 dabril de 2022, I'Assessoria Juridica ha emés l'informe juridic preliminar, en el qual s’han formulat diverses
consideracions sobre la memaoria general | sobre el text de I'avantprojecte, que s’'indiquen tot seguit, amb la valoracio corresponent,

en els quadres adjunts

Assessoria juridica del Departament de la Presidéncia. Observacions a la memoria general

Observacio

Valoracio

Completar la memoria general amb un
pronunciament sobre la preceptivitat o no
del tramit de participacid ciutadana

previst a 'article 69 de la Llei 19/2014, del

S'introdueix en la memoaria general un
pronunciament en el sentit que no és
preceptiu el refent tramit de participacio
ciutadana, atés que la iniciativa ja s’ha

Accepta/no accepta/ redactat
alternatiu
S’accepta.
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29 de desembre, de transparéncia, accés
a la informacio publica i bon govern.

sotmés al tramit de consulta publica
previa.

Valorar l'audiencia al Consell General
d’Aran

Tot i que el Consell General d’Aran no té
propiament competéncies en matéria de
comunicacio audiovisual , es considera
convenient donar a aquesta institucio un
tramit d’'audiéncia , en la mesura que
afecta a la difusio de I'aranés.

S’accepta i1 s'inclou el Consell General
d'Aran entre les entitats a les quals es
sotmetra a audiéncia 'avantprojecte de
llei.

I'apartat 4

Valorar la necessitat de donar audiéncia | Ateses les competéncies que té | S’accepta
a I'Ajuntament de Barcelona o a la | atribuides , | per una major eficacia, s’ha
Comissio Mixta Generalitat-Ajuntament | considerat oportia donar audiéncia a la
de Barcelona. Comissio Mixta Generalitat-Ajuntament
de Barcelona.
Correccio d'errada al segon paragraf de | S’introdueix I'esmena indicada S’accepta

Assessoria juridica del Departament de la Presidéncia. Observacions al text articulat

Article

Observacio

Valoracio

Accepta/no
alternatiu

accepta/ text

Observacio general:
ambit subjectiu

El capitol 1 del Titol 1 de la llei,
relatiu a les disposicions general,
s'estableix I'objecte, les definicions
dels conceptes aplicables als
efectes d'aquesta llei i l'ambit
d'aplicacié  subjectiu. En cap
moment s’efectua cap referéncia al

Les atribucions del CAC s’han
d’establir en la seva llei
reguladora. Justament per aquest
motiu, s’han traslladat a la Llei
2/2000, de 4 de maig, les
previsions de caracter organitzatiu
i competencial del CAC. Lles

No s’accepta
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Consell de I’Audiovisual de restants referéncies de la llei es
Catalunya. refereixen a les normes de tipus
Tanmateix, al llarg del text de reglamentari que la desenvolupen,
I’Avantprojecte de llei es troben | cosa que fa forcos referir-se al
multiples referéncies a la CAC, ja que és l'organ que les ha
intervencio del Consell de | d’adoptar.

I"Audiovisual de Catalunya. Caldria
que la unitat impulsora revisés
aquest extrem i, per tant, identificar
aquesta regulacio que es recull en el
text, bé amb la seva previsido a
I'article 1, bé en la seva previsio a
I"article 3.

Alhora, és criteri d’aquesta
Assessoria juridica que cal revisar
les referéncies a les diferents
atribucions que es fan en aquest
Avantprojecte de llei al Consell de
I’Audiovisual de Catalunya tenint en
compte que dacord amb el
Preambul de la Llei 2/2000, de 4 de
maig, la voluntat del legislador és
que aquesta norma contingui la
regulacio especifica d'aquesta
autoritat. Es a dir, cal que es revisi
el text de la iniciativa per tal de
determinar si les diferents
atribucions que s’estableixen al
Consell han de ser objecie de
regulacio en aquest Avantprojecte
de llei de Ia comunicacio
audiovisual de Catalunya, o bé han
de ser objecte de la Llei 2/2000, de

GENERALITAT DE CATALUNYA
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4 de maig.
Observacio general : | ._.aquest Avantprojecte de Illei | Tal com s’ha exposat, Ila | S'accepta parcialment
potestat projecta la modificacié de la Llei maodificacio de la Llei 2/2000 no té
reglamentaria del | 2/2000, de 4 de maig, amb l'addicio més objectiu ni  efecte que
Consell de | d'un nou article 10 ter en el qual traslladar a aquesta disposicio
I’Audiovisual de | s'atribueix la potestat reglamentaria unes normes que estaven en la
Catalunya per al desenvolupament de la llei Llei 22/2005. Per tant, no

de comunicacié audiovisual al modifiquen ni atribueixen res que
CAC. A més, indica que aquests no estigués ja atribuit al CAC. Pel

reglaments reben el nom que fa a la potestat reglamentana
d’instruccio. del CAC, ja venia reconeguda per
L article 82 de I'Estatut la Llei 22/2005, de 29 de
d'autonomia, relatiu al CAC, si bé desembre, | es manté en els

indica que aquest és [‘autoritat | mateixos termes. No obstant aixo,
reguladora independent en lI'ambit s’han revisat aquells articles que
de la comunicacié audiovisual | donaven un marge excessivament
publica i privada, no li atribueix de | ampli a la potestat reglamentaria
forma clara 1 especifica la potestat | del CAC.

reglamentaria.
El Tribunal Constitucional en la | D'altra banda, el terme “instruccio”
seva sentencia 135/1992 de 5 |del CAC és ampliament conegut

d’octubre, va recongixer la potestat | €N el sector audiovisual catala i ha
normativa de les autoritats | ©Stat admés en nombrosos

independents, com és el cas del dictamens de la Comissio Juridica

CAC. Pero aquesta potestat Asse_ssora, per la quai_’cosa un
normativa, tant interna com externa | €@nvi en la denominacié nomes
del CAC, esta sotmesa, d'acord amb | Produiria meés confusio. En tot cas,
la doctrina més autoritzada ( | @9questaquestio es potplantejar en
Joaquin Tomos Mas La potestat |una hipotética modificacio de la
normativa de les autoritats

GENERALITAT DE CATALUNYA
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administratives independents. EI Llei que regula el Consell de
cas del Consell Audiovisual de | I'Audiovisual de Catalunya.
Catalunya) a determinats limits:
Quant a la potestat normativa
externa, en primer lloc, opera el limit
consistent qué la Llei li atorgui
aquesta potestat perd nomes quan
el compliment de les funcions
atribuides a l'autoritat administrativa
independent ho exigeixin, la qual
cosa ha de ser justificada en aquest
sentit.

Aquesta potestat normativa externa
, es troba també limitada en dos
aspectes més: d'una banda s’ha de
cenyir a precisar el significat de les
| Ueis que ha daplicar, sense
desvirtuar el sentit de les normes
superiors que la vinculen ; i d’altra,
esta Ilimitada a regular els
procediments de control sobre els

operadors del sector de
comunicacio audiovisual de
Catalunya.

Junta amb tot aixo, volem
assenyalar que si bé la terminologia
emprada al llarg de I'Avantprojecte
de llei per referir-se a les normes
externes que lautoritat pot dictar,
és a dir, “Instruccié” , que és la
comunament acceptada en aquest
ambit per la doctrina ( aixi les
Instruccions o Circulars del Banc
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d’Espanya), se suggereix, per tal
d'evitar confusido amb el concepte
d’Instruccido emprat per l'article 6 de
Llei 40/2015, cercar un terme
diferent

revisio de
numeracio

Observacio general:

la

Substituir xifres romanes per xifres
arabigues en la numeracio dels titols
errors de

I capitols 1 revisar

numeracio.

S’incorporen al text les
modificacions proposades.

S'accepta

Capitol 1 del Titol 1

Addicio dels articles relatius a la

governanca (i supressio del Titol 3)

Si la governanca es defineix en
I'article 1,a) com a part de I'objecte
de la llei, sembla més correcte que
disposi d'un titol propi. D'altra
banda, és important emfasitzar els
trets propis de la governanca del
sistema audiovisual catala.

No s’accepta

I’Audiovisual de Catalunya, en
I"ambit de les seves competéncies:

desmesuradament amplia, per la
qual cosa optem per la referéncia

1, lletra c) Substituir “on demand”™ per “ a | S’incorpora al text la modificacié | S’accepta
peticia” proposada

8 Revisar la numeracio interna Es fa la revisio proposada S'accepta

8.4, lletra a) 4 Correspon a ’Administracio de la La referéncia a [|"ordenament | Nou text de l'article 8 4 a)
Generalitat 1 al Consell de | juridic vigent” sembla

4_Correspon a ’Administracio de
i al Consell de

la Generalitat

a) adoptar totes les mesures | als apartats concrets de l'article al | 'Audiovisual de Catalunya, en
adequades, incloses la | qual es fa esment I'ambit de les seves
promocio de l'adopcio de codis competencies :
de conducta, campanyes de
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conscienciacio | formacio 1 si
s’escau, la imposicio de
sancions | la retirada de
continguts discriminatoris, en els
termes establerts en aquesta llei,
per tal de garantir que els
continguts emesos respectin
els drets i garanties esmentats
en els paragrafs precedents.

Atés que la redaccid “paragraf
precedents” pot ser confosa sobre el
contingut que s’esta referint, se
suggereix referenciar els apartats
de la llei on es recullen aquests
drets |1 garanties. Altrament, si la
unitat promotora considera que no
pot fer aquesta concrecio en el text,
se suggerir llavors substituir l'incis
per l'expressio “els drets i1 les
garanties establerts en el marc
juridic vigent”.

a) adoptar totes les mesures
adequades, incloses la promocio

de Vl'adopcioc de codis de
conducta, campanyes de
conscienciacio i formacio i si
s’escau, la iImposicio de
sancions | la retirada de

continguts discriminatoris, en els
termes establerts en aquesta llei,

per tal de garantir

que els

continguts emesaos respectin els
drets 1 garanties esmentats en
els apartats 1,2 1 3 d’aquest

article.

11

Es planteja el dubte que l'exigibilitat
progressiva de |'‘accessibilitat a la
comunicacio audiovisual per a les
persones amb discapacitat s’adequi
als terminis d'aplicacido de les
directives comunitaries.

Cal tenir en compte que les
directives a qué es fa referéncia
preveuen la plena aplicacio de les
disposicions sobre accés de les
persones amb discapacitat varien
segons si es tracta de pagines web
1 dispositius mobils o mitjans
audiovisuals. En el cas d’aquesis

Nou text de l'article 11

Article 11

Accés de les persones amb
discapacitat a la comunicacio

audiovisual
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darrers, la plena implantacio no es
preveu fins a 2025, per la qual
cosa es manté la gradualitat en
aquest cas, segons el text que

1. Els prestadors de serveis de
comunicacio audiovisual, amb
I'abjectiu de fer efectiu I'accés de
les persones amb discapacitat

s'adjunta als continguts  audiovisuals,
tenen les obligacions seglients:
a) establr els mecanismes
técnics pertinents per a garantir
l'accés.

b) garantir que els serveis
d’accés mitjancant pagines web
siguin accessibles.

c) garantir que les guies
electroniques de programacio
estiguin sincronitzades amb els
programes | continguts que
s'emeten | que aquestes guies
informin de les mesures
d'accessibilitat d’aquests
programes i continguts
audiovisuals.

d) incorporar progressivament,
en el cas de prestadors de
serveis televisius, en llur
programacio, la subtitulacio en
catala per a persones sordes, la
llengua de signes catalana i
l'audiodescripcic  en  llengua
catalana per a persones cegues.
e) establir mecanismes per
garantir que la informacido
relativa a situacions
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d’'emergéncia, incloses les
comunicacions | anuncis publics
en situacions de catastrofes
naturals, que es faci publica a

través de serveis de
comunicacio audiovisual, es
faciliti de manera que sigui
accessible.

2. Els suposits, les condicions i
els percentatges d'aplicacio de
les obligacions establertes en
I'apartat 1 els concreta el Consell
de [I'Audiovisual de Catalunya
mitjancant una instruccido, en
funcio de les diferents
caracteristiques del servei, i
també el ritme dimplantacio
progressiva.

3. Als efectes d'afavorir el
compliment de les obligacions
establertes en l'apartat 1, el
Consell de ['Audiovisual de
Catalunya i I’Administracio de la
Generalitat de Catalunya, en
I'ambit de les seves
competéncies respectives, han
de promoure I'adopcid, per part
dels prestadors de serveis de
comunicacié audiovisual, de
plans d'accessibilitat. Aquesis
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plans han d’anar orientats a
augmentar de forma continua i
progressiva l'accessibilitat als
seus serveis per a les persones
amb discapacitat | s’han de
comunicar al Consell de
I'’Audiovisual de Catalunya.

12

Regulacid repetida amb els articles
17 1 120. Cal establir la regulacio en
un unic precepte.

S’ha aclarit la regulacio en el sentit
que l'article 12 fa referéncia als
casos d’incitacio a la violéncia i
'odi i article 17, a les queixes per
infraccid de la normativa sobre
comunicacio audiovisual. L’article
120 ha estat suprimit (i substituit)

S’accepta

16

Referenciar el titol de la Llei organica
2/1984, de 26 de marcg, d’'acord amb
el literal que es va publicar al BOE

La llei 2/1984 és la “llei requladora
del dret de rectificacié” . Posar-ho
aixi quedaria redundant i tampoc
no aporta res.

No s'accepta

17

Substituir el terme “control” per
“supervisid” _ Introduir aquesta funcié
entre les competéncies del CAC

S’accepta substituir “control” per
“supervisia” . Tanmateix, entenem
que aquesta funcido es pot
considerar compresa en les lletres
a) a )) de larticle 10 de la Llei
2/2000, per la qual cosa no sembla
necessaria aquesta atribucio
especifica.

S’accepta parcialment
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21 Passar l'apartat 1, on es defineix | S’ha incorporat a les definicions de | S’accepta
I'alfabetitzacio mediatica, a l'article 2, | I'article 2.
sobre definicions
22 Separar en articles diferents | S’ha modificat l'article 22 en el | S’accepta
I'autorregulacio 1 la corregulacio sentit que es refereix nomeés a
autorregulacié. La corregulacio
passa a un nou article 23.
24 2 s’atorguen atribucions al CAC que | S’Tha modificat el redactat per tal | Nou redactat (actual article 25 2)
van meés enlla dels limits establertes | d’aclarir la subjeccio a la llei de
a la serva potestat de dictar normes | 'activitat reglamentaria del CAC 2. Les empreses privades de
externes serveis de comunicacio
audiovisual sotmeses a régim de
llicéncia han de garantir que com
a minim el cinquanta per cent
del temps d'emissio dels
programes de produccio propia i
altres serveis que ofereixin
siguin en llengua catalana . En el
cas de serveis de radio, les
condicions del compliment
d'aquest minim es poden
concretar  pel Consell de
I'’Audiovisual de Catalunya en
funcio de les caracteristiques de
Hlur audiéncia.
36.e) Substituir “-negociar i signar’ per | La proposta es considera correcta | S’accepta (art. 36,f))
“subscriure” i s'accepta
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Capitol 2 del titol 3

Es proposa la supressio

Per les consideracions fetes en
relacio als articles 38 1 39, no és
possible la supressio.

No s’accepta

38

GENERALITAT DE CATALUNYA

Es recomana suprimir-lo per introduir
una referéncia innecessaria al CAC

Tenint en compte la importancia
del CAC en el conjunt de la
governanca de l'espai catala de
comunicacio, no eées possible
suprimir-ne la referéncia. No
obstant aixo, s’ha revisat l'article
per aclarir-ne les funcions en el
marc de la llei i la seva relacio amb
el Govern.

Nou text de l'article 38
Article 38

Competéncies del Consell de
IAudiovisual de Catalunya

1. El Consell de 'Audiovisual de
Catalunya, com autoritat
reguladora independent en
I'ambit de Ila comunicacio
audiovisual publica 1 privada, en
els termes de larticle 82 de
I'Estatut d’Autonomia de
Catalunya, exerceix les funcions
gque estableixen aquesta llei i la
seva normativa especifica en
relacido amb els prestadors de
serveis de comunicacio
audiovisual que son titulars
d'una llicéncia per a emetre a
través de 'espectre radioeléctric
0 bé actuen a l'empara duna
comunicacio prévia al Consell,
quan utilitzen altres tecnologies.

2. El Consell de I'Audiovisual de
Catalunya | el Govern de la
Generalitat s’han de facilitar
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reciprocament la informacitc que
requereixin sobre les activitats
que duguin a terme en el marc de
les respectives competéncies.

39

Atés que regula el registre de
prestadors, aquest precepte s’hauria
de traslladar a la Llei reguladora del
CAC o bé a una altra part de la llei,
atés que el contingut no té a veure
amb la governanca

Si bé les consideracions de
’Assessoria son correctes |
entenem que cal mantenir la
referéncia al registre de prestadors
en agquesta llei , en la mesura que
la inscripcio al registre suposa una
obligacio per als prestadors de
serveis de comunicacié
audiovisual. D'acord amb aixo,
s’ha optat per mantenir-lo, si bé
amb un redactat diferent (en la
linia del projecte de llei de I'Estat).

Nou redactat de l'article 39:

Article 39

Regisitre de prestadors de
serveis de comunicacio
audiovisual

1. El Consell de I'Audiovisual de
Catalunya porta el Registre de
prestadors de  serveis de
comunicacio audiovisual.

2. El Registre de prestadors de
serveis de comunicacio
audiovisual és public 1 s’hi han
d’inscriure els prestadors publics
i pnvats dels serveis de
comunicacio audiovisual , tant
aquells que els presten amb
subjeccio a llicéncia com els que
ho fan a [I'empara d'una
comunicacio prévia.

3. La informacio que aporten els
prestadors al Registre ha d’'estar
permanentment actualitzada |
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incloure com a minim els
aspectes seguents:

a) Els titulars de participacions
significatives en la societat, amb
indicacid del percentatge de
capital que els correspongui. A
aquests efectes, es considera
participacio significativa la que
representi, de forma directa o
indirecta un tres per cent del
capital social o el trenta per cent
dels drets de wvot, o un
percentatge inferior ,si permet
designar un nombre de
consellers que representin més
de la meitat dels membres de
I'organ d'administracic de la
societat.

b) El nombre i proporcio de
dones que integrin 'érgan
d’'administracio de la societat.

c) La informacié a qué es
refereix l'article 143 d’'aquesta
llei.

4. La forma i els requisits que
han de contenir les informacions
esmentades en l'apartat 3 s’han
de concretar pel Consell de
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I’Audiovisual

de

Catalunya

mitjancant una instruccio.

40

Revisar-ne el contingut per fer-lo
meés entenedor

Aquest article conté un
pronunciament sobre la relacio
entre les competéncies de la
Generalitat sobre mitjans de
comunicacid i I'is de l'espectre
radioeléctric, de competéncia de
I'Estat (v. la memaria d’avaluacio
de lIimpacte normatiu) que va ser
acceptat pel Tribunal
Constitucional, tal com recorda
I'informe de I'Assessona juridica.
Per aquest motiu, considerem
preferible no modificar-ne la
redaccio.

No s'accepta

42

Revisar-ne la redaccio per fer-lo més
entenedor

Reiterem les consideracions fetes
a proposit de l'article 40

No s’accepta

48

Revisar el cardinal de I'article que es
cita en l'apartat 2

Es modifica : “... d’'acord amb el
que estableix l'article 56 d’aquesta
llei.

S'accepta

Capitol 1 del Titol VI

Eliminar-lo i repartir el contingut entre
el capitol 1l i1 el capitol 11l

S’ha suprimit el capitol 1 el
contingut s’ha repartit entre els
articles 59 (llicencia) 1 68
(comunicacio prévia). S’ha portat

S'accepta
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també a terme la renumeracio de
la resta d’articles

66.2

Incloure en el capitol de definicions
la definicio de “multiplex”

S’ha incorporat, pero tanmateix
reproduim la definicio establerta
en el projecte de llei general de
comunicacio audiovisual.

Aprofitant la revisio dels conceptes
definits en l'article 2 de
'avantprojecte, la Direccio general
de Mitjans de Comunicacid ha
introduit diverses definicions
previstes en la Llei 22/2005, de 29
de desembre | que es considera
necessari mantenir

S'accepta

S'afegeixen els
segluents:

conceptes

18. Produccio propia: tots els
continguts audiovisuals en qué la
iniciativa 1 la responsabilitat de
I'enregistrament, [} bé la
propietat o els drets d'explotacio,
corresponen al prestador de
serveis de comunicacio
audiovisual que els difon. No es
considera com a produccio
propia, en cap suposit, la mera
repeticio o] redifusio de
continguts audiovisuals
préviament emesos.

21. Programacio original de
televisio: S'entén per
programacio original de televisio
aguella que no consisteixi en la
mera reemissio de programes
televisius la difusidé dels quals
s'hagi realitzat o  s'estigui
realitzant per un altre mitja.

22. Programacio de televisio
sindicada de proximitat: S'entén
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per produccié sindicada de
proximitat la redifusio, en la
programacio d'un prestador de
serveis de televisio d'ambit local,
de programes produits o]
coproduits per altres prestadors
de serveis de televisid d'ambit
local que emetin en ['ambit
territorial de Catalunya.

28. Servei de televisio local o de
proximitat : servel lineal de
televisio prestat dins un ambit
ternitorial més reduit que el del
conjunt del territori de Catalunya.
La televisio local es caracteritza
per una programacio de
proximitat, generalista o
tematica, dirigida a satisfer les
necessitats  d’informacio, de
comunicacio 1 de participacio
social de les comunitats locals
compreses en l'ambit territorial
de que es tracti.

67

Quant a les expressions com “millor
garantia de Ilinterés general” |
“millor prestacio del serveis”
emprades, entre d’altres, per aquest
article 67, aquesta Assessoria
Juridica entén que son conceptes

Acceptant les consideracions de
'Assessoria, | considerant també
el regim establert en la normativa
basica de [I'Estat, s’ha estimat
necessari eliminar els suposits
esmentats i referir la revisio de la

Nou article 66
Revisio de la llicencia

1. EI Govern, a proposta del
Consell de ['Audiovisual de
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juridics indeterminats que poden
donar lloc interpretacions diverses.
Es a dir, que poden generar
inseguretat juridica.

Es criteri daquesta Assessoria
Juridica evitar aquest tipus de
conceptes en Ila mesura del
possible. En el suposit que sigui
| imprescindible mantenir-los, cal
concretar en el text de la iniciativa
els parametres de forma objectiva
per tal de completar-los de
manera que garanteixi la seguretat
juridica davant dels operadors: amb
quin periode es considerara que
s’ha amortitzat o no la llicéncia,
com es considera que el
prestador no resulta perjudicat, etc.

llicéncia exclusivament a aquells
suposits que és necessari per
modificacions en les condicions
d'is de l'espectre radioeléctric.
Per aix0 mateix, la competéncia
per atorgar aquestes
autoritzacions s’ha remés al
Govern, a proposta del Consell de
I'’Audiovisual de Catalunya.
D’acord amb aixo, s’ha donat a
aquest article (renumerat com a
num. 66) el redactat que s’adjunta

Catalunya, pot modificar les
condicions de la utilitzacio del
domini public radioeléctric per
part dels titulars de llicéncies per
a la prestacio de serveis de
comunicacio audiovisual quan
aixdo sigul necessark com a
conseqiencia de [l'aparicio de
noves condicions técniques o de
I'evolucio de la tecnologia.

2 Larevisio de les condicions de
les llicéncies relatives a la
utilitzacio del domini public
radiceléctric no pot comportar
cap cost afegit per a llurs titulars
I en tot cas, donara lloc a la
indemnitzacio dels perjudicis i
despeses que se’'n desprenguin.

68.1.a)

Substituir el terme “prorroga” per
‘renovacio”

S’introdueix el canvi proposat

S’accepta

70.2

GENERALITAT DE CATALUNYA

Aclarir el text

El redactat adapta l'article 18.2 del
projecte de llei estatal. També es
conforme amb l'article 69.4 de la
Llei 39/2015, d'1 d'octubre. La
interpretacio, per tant, pot ser la
que es derivi d'aquests preceptes.

No s’accepta

70.3

Referéncia a les mesures
provisionals _en relacio_amb _les

D'acord amb les observacions
formulades per I'Assessoria

S'accepta (supressio de
I'apartat 70.3)
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consideracions formulades sobre
els articles 12, 17 1120

juridica, 1 tenint en compte la
soluci® donada a les objeccions
presentades als articles 12, 17 i
120, entenem que aquest precepte
s’hauria d’entendre aplicable al
suposit de l'article 12, on queda ja
prou definit el procediment a
seguir en aquests casos. Per aixo
mateix, s’ha optat per suprimir
'apartat 70.3.

73.2

Infraccic del principi de jerarquia
normativa per autoritzar el CAC per
a determinar una posicid dominant
en percentatges inferiors als que
determina la llei.

El concepte de posicid de domini o
influencia dominant s’ha traslladat
a les definicions de I'article 2 i s’ha
donat una nova redaccio a l'article
(actual 72) on s’atribueix al CAC la
competencia per apreciar
'existéncia d'una posicio
d'influéncia dominant en el mercat.
Es una actuacio administrativa, no
normativa.

Nou redactat de l'article 72

Correspon al Consell de
I'Audiovisual de Catalunya, per
resolucié motivada, l'apreciacio
de l'existéncia d'una posicio
d'influéncia dominant en una
determinada area de difusio o en
un dels mercats connexos. En

aquest cas, ha d'acordar
l'adopcidc de les mesures
correctores necessaries,

preferentment la cessio de
temps d'emissio a productors
independents i l'establiment de
condicions de transmissio
d'actius, o be qualsevol altra
mesura analoga que permeti
garantir a les persones usuaries
el seu dret a una oferta variada i
competitiva de serveis
audiovisuals. Aquestes mesures
han d'ésser proporcionals,
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transparents I no
discrniminatories.

competent a qué es refereix quan es
parla d »esdevenimentis d’interés
general

compte la normativa basica de
I'estat, amb la previsio d’establir un
cataleg d’esdeveniments d’interés
general dambit catala, segons el
redactat que s’adjunta

763 Infraccidé del principi de jerarquia S’ha suprimit aquest apartat S’accepta
normativa per la possibilitat del CAC
d’incorporar obligacions de
transmissio obligatoria no previstes
en lallei

781 Revisar la remissio interna a l'article | S’ha modificat a I'article 76.3 |, que | S'accepta
762 és el correcte

83 Adaptar als canvis introduits en el S’han introduit els canvis d'acord | S’accepta
projecte de llei estatal amb l'article 97.2 del projecte de

llel estatal
85 Concretar quina es l'autoritat S’ha fet un nou redactat, tenint en | Nou redactat de l'article (actual

84)
Esdeveniments d’interes
general

Els ciutadans tenen dret a
accedir, per mitja dels serveis de
televisio lineal 1 en obert, a
esdeveniments d'interés
general. Correspon al Govern,
amb l'informe previ del Consell
de I'Audiovisual de Catalunya,

I'aprovacio del cataleg
d'esdeveniments d’interés
general dins I'ambit de

Catalunya.
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Capitol | del Titol VIII

S’haura d'ajustar a la normativa
basica estatal i es recomana tenir en
compte el projecte de llei estatal

Esta previst fer una revisio en
profunditat a la vista de com quedi
la normativa basica estatal 1 de
I'informe preceptiu del Consell de
I’Audiovisual de Catalunya

S'accepta

concepte de “responsabilitat
editorial” de l'article 2

contradiccio La responsabilitat
editorial suposa I'exercici d'un
control efectiu sobre la seleccio de
programes | continguts | la seva
arganitzacio. Aquest control, 1 les
responsabilitats inherents,
corresponen a  l'administracio
contractant quan es ftracta de
publicitat institucional (la publicitat

89.11) No queda clar si els requisits sén El redactat estableix “que es doni | No s’accepta
cumulatius o no almenys una de les circumstancies
seglients” . Entenem per tant que
amb una sola d’aquestes
circumstancies és suficient | per
tant, els requisits no son
cumulatius.
95 Addicionar lapartat 1 a les | Es pot incloure en les definicions. | S'accepta
definicions de l'article 2 Tanmateix, presenta el mateix
problema de repetir les definicions
ja establertes en la normativa
basica
102 Afegir la definicid de “patrocini | Inclos S’accepta
virtual” a les definicions
103.3 Possible contradicci6 amb el Entenem que no hi és aquesta | No s’accepta
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institucional que s’‘esmenta en
aquest APL es la que es fa per
mitjans audiovisuals).

110.1

No sembla aconsellable
convisquin dues
reglamentaries del procediment
sancionador. Alhora, no sembla
necessari indicar a la llei la regla
general que el reglament només pot
concretar el que estableix la llei,
pero no innovar-la o modificar-la.

que
normes

S’accepta. Nou redactat (article
109)

Article 109
Tipificacio i classificacio

1. Son infraccions
administratives en 'ambit de la
comunicacido audiovisual les
accions I les omissions
tipificades per aquesta llei i per la
normativa basica de l'estat en
matéria de comunicacio
audiovisual.

2. Les infraccions es classifiquen
en molt greus, greus i lleus.

117.118

GENERALITAT DE CATALUNYA

111,112,113,116,

Adaptar el guadre d’infraccions i
sancions i els criteris de graduacio
de les infraccions a la normativa
basica de I'Estat | en particular, al
projecte de liei estatal

S’ha introduit I'adaptacio
proposada en els articles citats
(actuals 110,111,112, 115, 116 i
117), amb lI'excepcid dels criteris
de graduacio, que entenem que no
poden ser aplicables a l'activitat
audiovisual sense titol habilitant,
que concentra una part important
de [lactivitat sancionadora que
deriva de la llei.

Article 110
Infraccions molt greus

Son infraccions molt greus en
matéria de mitjans audiovisuals:
a) La prestacido de serveis de
comunicacio audiovisuals sense
disposar de la corresponent
llicéncia o sense haver complert
amb el deure de comunicacio
prévia.
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b) La difusio de continguts que
incitin a la violéncia o I'odi o que
incompleixin la prohibicio
establerta en I'article 52
d'aquesta llei.

c) La wvulneracio dels principis
d’igualtat de génere i el d’'igualtat
de tracte i no-discriminacio en
els termes establerts en els
articles 8 i 9 d’'aquesta llei.

d) La difusio 1 la realitzacio de
continguts o de publicitat que
incitin a la violéncia masclista o
violéncia basada en qualsevol
tipus de  discriminacio, la
justifiguin o la banalitzin, o que
vulnerin el respecte a I'honor, a
la intimitat i a la propia imatge de
les victimes i de les seves
families, fins i tot en cas de mort.
e) La difusid de publicitat o
televenda il-licita o prohibida, o
de comunicacio comercial
encoberta.

f) L'impediment o l'obstruccio de
la realitzacio de les activitats
inspectores establertes pel
capitol 1l del titol 1X_

g) Les altres conductes
tipificades com infraccions
molt greus per la normativa
basica de I’Estat
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Article 111
Infraccions greus

Son infraccions greus les
seglents:

a) La no-difusic de les
comunicacions d'interés public
del Govern de [I'Estat i del
Govern de la Generalitat d'acord
amb els termes establerts per
aquesta llei.

b) L'omissio dels deures de
senyalitzacid que hagi establert
el Consell de I'Audiovisual de
Catalunya d'acord amb aquesta
llei.

c) L'incompliment de les
restriccions horaries en 'emissié
de continguts que puguin afectar
greument el desenvolupament
fisic, mental o moral dels infants
i adolescents.

c) La no-adopcio de les mesures
necessaries per a garantir
I'accés de les persones amb
discapacitat als continguts
audiovisuals en els termes
establerts pel  Consell de
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I'’Audiovisual de Catalunya
d'acord amb aquesta llei.

d) La realitzacico de qualsevol
accid orientada a impedir el
gaudi efectiu pels ciutadans de
llur dret a accedir als
esdeveniments d'interés general
definits per aquesta llei.

e) L'incompliment de les
obligacions que corresponen als
prestadors de  serveis de
comunicacio  audiovisual en
matéria de publicitat, patrocini i
televenda d'acord amb el que
estableix aquesta llei, incloent-hi
els deures de garantia de la
integritat de les obres
cinematografiques, llevat de
quan es ftracti d'una infraccio
tipificada com a molt greu.

f) L'omissié de qualsevol dels
deures en relacio amb la
preséncia del catala i1 la cultura
catalanes 1 de l'aranés en la
comunicacio audiovisual,
dacord amb les disposicions
d'aquesta llei.

ag) L'incompliment de les
obligacions en matéria de difusio
d'obres audiovisuals europees
h) L'incompliment dels deures
gque corresponen als titulars de
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llicéncies per a la prestacio de
serveis audiovisuals, d'acord
amb el que estableixen aquesta
llei i els termes de la llicencia.

1) L'incompliment dels
compromisos adquirits  pels
prestadors de serveis

audiovisuals en relacié amb les
diverses obligacions que els
imposa aquesta llei, en el marc
d'acords estableris amb el
Consell de ['Audiovisual de
Catalunya 1 llevat de quan es
tracti d'una infraccio tipificada
com a molt greu.

J) La no-identificacid o la no-
identificacid de forma veracg,
havent estat requerit a I'efecte,
de la persona fisica o juridica,
que sigui la responsable editorial
de la prestacico de serveis de
comunicacio audiovisual en els
termes establerts en les lletres d
1 e de l'article 107_1.

k) Les altres conductes
tipificades com a infraccions
greus per la normativa basica

GENERALITAT DE CATALUNYA

de I’Estat.
Article 112
Infraccions lleus
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Son infraccions lleus a més de
les qualificades com a lleus en la
normativa basica estatal en
matéria de mitjans audiovisuals,
les seguents:
a) Les deficiéncies en la
continuitat i de qualitat técnica
en la prestacio de serveis de
comunicacio audiovisual,
quan no constitueixin  un
incompliment clar de Iles
obligacions establertes en el
réegim de la llicéncia o de la
comunicacio prévia.
L'incompliment del deure de
presentacid anual de Ila
declaracio responsable del
compliment de les obligacions
derivades de la llei o del régim
de llicéncia o de la
comunicacid prévia, o la
presentacio d'aquesta amb
mancances (o} omissions
greus.

c) L'omissié del deure de
respondre als requeriments
d'informacié 1 tramesa de
material audiovisual efectuats
pel Consell de I'Audiovisual de
Catalunya en exercici de les
seves funcions, llevat dels

e

GENERALITAT DE CATALUNYA
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casos en qué aquests
requeriments es facin en el
marc de I'exercici d'actuacions

inspectores.
d) La no-col-laboracid amb la
Inspeccio quan sigui

requerida, en els termes
establerts a l'article 107.1,
lletres b, c, f1g.

e) L'incompliment de la
prohibicic de difondre o
contractar comunicacions

comercials audiovisuals amb
serveis de comunicacio
audiovisuals que no disposin
del corresponent titol
habilitant o no hagin complert
el deure de comunicacio
prévia, de conformitat amb
'establert en l'article 88.2.

f) Les altres conductes
tipificades com a
infraccions lleus per Ila
normativa basica de I’Estat.

g) L'incompliment de la resta de
deures i obligacions que
estableix aquesta Llei que no
estiguin tipificats com a
infraccions greus o molt
greus

Article 115

5771

Doc.original signat per:
Criol Duran i Torres 07/06/2022

Document electrénic garantit amb signatura electrénica. Podeu verificar la seva integritat al web csv.gencat.cat fins al
07/06/2025

Original electronic / Copia electronica auténtica

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

Data creaci6 copia:
07/06/2022 11:25:10

Pagina 57 de 71

613




I' Generalitat
de Catalunya

GENERALITAT DE CATALUNYA

GENArEINET de Catauny:
Drap@rarrmant de o Prosid
Scorelaria de Mitians
de Comunicacid

Sancions

1. Les infraccions molt greus es
sancionen amb multa de 70.001
fins a 1.000.000 euros en el cas
d'infraccions relacionades amb
els serveis de comunicacio
televisiva 1 de 60.001 fins a
200000 euros en el cas
d’infraccions relacionades amb
els serveis de radiofonics.

2. Les Infraccions greus es
sancionen amb multa de 20.001
fins a 70.000 euros en el cas
d’infraccions relacionades amb
els serveis de comunicacio
televisiva 1 de 10.001 fins a
60000 euros en el cas
d’infraccions relacionades amb
els serveis de radiofonics.

3. Les Infraccions lleus es
sancionen amb multa de fins a
20000 euros en el cas
d'infraccions relacionades amb
els serveis de comunicacio
televisiva i de fins a 10.000 euros

en el cas d’'infraccions
relacionades amb els serveis de
radiofonics.
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Article 116
Mesures sancionadores
accessories

1. La comissio d'infraccions molt
greus | greus pot portar annexa
la imposicio de totes o algunes
de les sancions accessories
seglents:

a) El precinte provisional,
durant un termini maxim
de sis mesos en cas
d’infraccions greus, i d'un
any en cas d’infraccions
molt greus, en el cas de
d'aparells, equips 1
elements auxiliars usats
per realitzar la prestacio
del servei de
comunicacio audiovisual.

b) El decomis temporal
d’aparells i equips durant
un termini maxim de sis
mesos en cas
d’infraccions greus, i d’'un
any en cas d’infraccions
molt greus. En cas
d’infraccions per la
prestacio de serveis de
comunicacio
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c)

d)

audiovisuals sense
disposar de la
corresponent llicéncia o
sense haver complert
amb el deure de
comunicacio previa,
decomis temporal es pot
acordar fins que
I'infractor obtingui la
licencia o efectui la
comunicacio prévia. El
diposit dels elements
decomissats sha de
produir en condicions
que garanteixin la seva
identificacid inequivoca,
conservacio o integritat.

La impossibilitat
d’'obtencid de préstecs,
subvencions i ajuts
publics en matéria de
comunicacio audiovisual
durant un any en el cas
d’infraccions greus i
durant tres anys en el cas
d’infraccions molt greus.

La impossibilitat de
renovar la llicencia en
cas d’haver estat

sancionat per dues
infraccions greus o una
de molt greu.
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e) La suspensio de I'activitat
durant un termini maxim
de sis mesos en el cas
d’infraccions greus, i d’'un
any en el cas
d’'infraccions molt greus.

f) L'obligacid de difondre
publicament la sancio, i el
tipus i la naturalesa de la
infraccio comesa, a
traves dels mitjans,
inclosa la pagina web,
controlats directament o

indirectament pel
subjecte responsable de
la infraccio.

2. lLa durada dels terminis
establerts als apartats a),b).c) i
e) d'aguest article s’ha de
computar des de I'endema de la
data que la resolucio
sancionadora esdevingui
executiva.

Article 117
Establiment del grau de la
sancio
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a)

b)

c)

Per a establir el grau de la
sancio s'han de tenir en compte
les circumstancies seglents:

La gravetat de
I'incompliment, entesa
en termes d'afectacio als
béns i valors juridics
protegits en l'establiment
de la infraccio
corresponent.

La repercussio o
I'impacte social de la
comissio de la infraccio,
en particular pel que fa a
la influéncia que ha
tingut en el procés de
formacio plural de
'opinio publica.

El benefici que hagi
reportat al responsable o
la responsable la
comissio de la infraccio.
Quan en el procediment
sancionador es constati
aquest fet, la multa s’ha
d'incrementar, com a
minim, fins al doble del
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benefici obtingut per
I'infractor o infractora.

d) La naturalesa dels
perjudicis causats.

e) L'existéncia
d'intencionalitat o
reiteracio.

f) La reincidéncia, per
haver comés més d'una
infraccio de la mateixa
naturalesa en el termini
d'un any, sempre que ho
hagi declarat una
resolucio ferma en via
administrativa.

g) El cessament voluntari
en la comissio de la
infraccio abans o durant
la tramitacio del
procediment
sancionador.

GENERALITAT DE CATALUNYA

114 Comprovar si el redactat de I'article S’han revisat els suposits en la | Nou redactat de l'article 113
112, al qual es remet lI'article 114.4, forma que determina [Il'actual | Article 113
és omnicomprensiu de totes les article 113 . S’ha suprimit la | Subjectes responsables
situacions que preveu. Revisar la paraula “lletres” de l'apartat 5
paraula “lletres” a I'apartat 5 1. Es consideren responsables
de les infraccions establertes en
63/71
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aquesta llei la persona o
persones fisiques o juridiques
que tinguin la responsabilitat
editorial sobre la prestacio de
serveis de comunicacio
audiovisual.

2. Aixi mateix, responen
solidariament:

a) els representants legals o
aquells que actuant
individualment o] com a
integrants dels organs de Ila
persona Juridica estan
autoritzats a prendre decisions
en nom d’ella | ostenten facultats

dautoritzacid 1 control. La
responsabilitat també s'estén a
la sancio.

b) les persones promotores o
fundadores, que no hagin
realitzat els actes necessaris que
siguin de la seva incumbeéncia
per al compliment de Iles
obligacions infringides,
haguessin consentit
I'incompliment per qui dells
depenguin o haguessin adoptat
acords que possibilitin  les
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infraccions . La responsabilitat
també s'estén a la sancio .

3. En el cas de la infraccio
establerta en l'article 110.a son
també responsables la persona
0 persones fisiques o juridiques
que prestin la col-laboracio
necessaria en aguesta conducta,
ja sigui mitjancant la distribucio
de serveis de comunicacio
audiovisual, o bé en qualitat de
propietaris dels immobles des
dels quals s'efectuen les
activitats de difusio il-legal.

4. Es considera responsable de
la infraccio establerta a l'article
1114 la persona fisica o juridica
que distribueix el senyal de
programes audiovisuals.

5. Es considera responsable de
la infraccid establerta a l'article
112.d tota persona fisica o
juridica obligada a col-laborar
dacord amb Tlarticle 1071,
lletres b, c, T ig.

6. Es considera responsable de
la infraccio establerta a l'article
112 e la persona fisica o juridica
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que difon o contracta
comunicacions comercials
audiovisuals en les condicions
establertes en el dit precepte.
Aquesta responsabilitat s’estén
també a les persones
anunciants, les agéncies de
publicitat, les agéencies de
mitjans o terceres persones en
els termes establerts a l'article
88.2.

7. En cas dextincic de Ila
persona juridica responsable, es
considerara responsable a les
persones fisiques que, des dels
seus organs de direccio, actuant
al seu servei o per elles
mateixes, van determinar amb la
seva conducta la comissio de la
infraccio.

8. La concurréncia de diversos
subjectes infractors en la
realitzacié d'una infraccio
determina que guedin
solidariament obligats al
compliment de la sancio

120

Aquest article podia trobar
emparament en la Llei 7/2010, pero
no_en la normativa general sobre

Ateses aquestes consideracions,
es suprimeix l'article

S’accepta
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procediment administratiu

121.2

Les actuacions per a interrompre els | Es suprimeix 'apartat S'accepta
subministraments basics podrien
ser contraries a la normativa que
regula aquests subministraments
basics

Afegir un nou capitol

Afegir un nou capitol per a regular | S’ha introduit una remissio general | S’accepta

segona, punt 5

al Titol 9 de forma successiva i completa el |a les normes comuns sobre
procediment sancionador o bé una procediment administratiu a
remissio al marc juridic vigent quant | I'article 103.2
al procediment sancionador
Disposicio final | De la formulacid de [larticle es Aquest punt 5 no crea ni preveu la | No s’accepta (veure comentaris

genera el dubte si amb aquesta creacio de cap taxa. Senzillament | a les observacions de la Direccio
previsio ja es crea la taxa | trasllada a la Llei 2/2000, de 4 de | general de tributs i joc, ambit
s'estableixen els elements maig, una disposicio ja existent a | tributari).

essencials de la mateixa o si es la Llel 22/2005. No obstant aixo,
tracta de la previsio d’'una creacio s’ha modificat el text per evitar
de la taxa. contradiccions amb el marc
| En tot cas es considera que el text | general . Veure comentaris a les
d’'un avantprojecte de llei no ha de | observacions de la Direccio
recollir previsions de regulacions | general de Tribuis | Joc (ambit
futures, sind que ha d'establir alld | tributari)

que vol regular. En el cas concret
es recorda que en compliment del
Text refos de la Llei de taxes i preus
publics, la creacio de les taxes i la
determinacio dels seus elements
essencials s’han d'establir per llei:
la determinacio del fet imposable,
del subjecte passiu, de la meritacio
aixi com dels elements de
guantificacio tals com base i tipus o
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3. Observacions de I’Area de Millora de la Regulacié sobre la memoria d’avaluacié de 'impacte normatiu

L’elaboracio de la meméoria d'impacte normatiu de I'Avantprojecte de llei de la comunicacié audiovisual de Catalunya ha tingut en
consideracio les observacions formulades per I'Area de Millora de la Regulacio en la nota emesa el 7 d’abril de 2022. Aquestes
observacions han fet referéncia als aspectes seglients:

1) Analisi del context i identificacio de les opcions de regulacio

1.A. Identificacio del problema

Expressar les raons per les quals es considera que conve intervenir de forma prévia a la modificacio que es pretén fer de la
normativa basica estatal —Llei 7/2010- la qual es troba en fase de tramitacio parlamentaria i les consequéncies que generaria
si no es fes amb caracter previ a la tramitacio de la normativa estatal. No s’ha de desconeixer que pot donar-se el cas que la
normativa propia prevegi aspectes no congruents amb les previsions de la normativa basica estatal.

Clarificar quines conseqiiencies pot tenir per a I’/Administracio de la Generalitat | per als ciutadans i1 les empreses el fet de no
transposar la Directiva -amb exemples concrets que permetin fer més entenedora per a no-especialistes les consequéncies
de la no-transposicio-.

Fer alguna mena de referéncia a les problematiques | conseqgiéncies que comporta per a les administracions locals la gestio
dels serveis publics audiovisuals d'ambit local.

Incidir en I'explicacio de les eventuals dificultats que planteja I'exercici de la potestat sancionadora vinculada a tercers aliens
als prestadors de serveis de comunicacio audiovisual (p. ex., agéncies de publicitat, comunitats de propietaris, posseidors
d'immobles.__).

Eliminar del text referéncies a I'instrument de I'opci6 proposada.
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2) Analisi de I'impacte de les opcions considerades

2.A. Informe d’'impacte pressupostari

- Cal identificar els costos en termes personals | materials de cadascuna de les opcions | estimar-ne els més rellevants. Tambe
caldria incloure una valoracio -i si fos possible, una estimacio- dels possibles ingressos | despeses.

- Pel que fa a I'Administracic de la Generalitat, des de la perspectiva dels ingressos convindria valorar, quantitativament, la
incidéncia que implicaria el reconeixement legal de noves vies de financament del servei public de comunicacio audiovisual -
supressio del 10 % de continguts publicitats en el servei public audiovisual (arts. 100_1 Llei 22/20051 98 2 APL)- 1 la incidéncia del
Fons de Sosteniment de la Industria de I'Audiovisual. Cal tenir en compte que la previsio de la constitucid d'aquest fons s’ha
suprimit del text de la llei.

- Quant a les administracions locals i tot i que no és una mesura facilment estimable en termes monetaris, convindria valorar els
avantatges | desavantatges derivats del régim de gestio dels serveis ptblics de comunicacio audiovisual, en especial per als ens
locals meés petits.

- Del quadre d'impactes, s'evidencia que pel gue fa als ingressos o vies de financament, actualment, se satisfan taxes. Per tant,
convindria fer-ne esment en I'explicacio d’aquest apartat 1 incloure’'n I'import al quadre o I'estimacio corresponent.

- Pel que fa al CAC, no sembla que hi hagi una repercussio de la Directiva en termes de costos administratius per les autoritats

nacionals de regulacio arran del control de les plataformes d’intercanvi de videos. Per tant, si es considera que hi hauria d’haver-
hi repercussio caldria explicitar-ho.

2.B. Informe impacte normatiu en termes de simplificacié i reduccio de carregues administratives

GENERALITAT DE CATALUNYA

- Analitzar les raons de l'extensio del deure de col-laborar i la subjeccio al régim d’inspeccio, control | sancid d’entitats que no
tenen la condicidé de mitjans de comunicacio audiovisual, com ara, les persones anunciants, agéncies de publicitat, agéncies de
mitjans o terceres persones, comunitats de propietaris, posseidors d'immobles.
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- Incorporar la identificacio | quantificacio de les carregues administratives.
2.C. Informe d’'impacte economic i social

- valorar els efectes que pot tenir la supressio del limit del 10 % en el percentatge publicitat del servei public de comunicacio
audiovisual de Catalunya.

- valorar la incidéncia de les opcions considerades des de la perspectiva de la integritat i la prevencio de la corrupcio

3. Comparacio de les opcions considerades

- En relacio amb I'impacte pressupostari i en termes de costos d'ambdues opcions considerades, convindria valorar d’incorporar-
hi les despeses derivades de I'atorgament d’ajuts per a iniciatives en el marc del sector audiovisual.

-Eliminar dels quadres les referéncies als ingressos de la contribucié financera del sector a la promocio de les obres europees.

- Incloure I'import meritat en concepte de taxes | una eventual estimacio quant a I'opcio proposada.

4. Implementacio, seguiment i avaluacié de la norma

- Explicar quines son les mesures d'execucio necessaries, amb la identificacio de I'entitat que les ha d'impulsar i, si fos possible,
quan es preveu fer-ho.

- Afegir indicadors a partir dels quals s’avaluara I'assoliment dels objectius.

GENERALITAT DE CATALUNYA
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5. Test de pimes i acarament de les obligacions d’informacio

- L’Area de Millora de la Regulacio ha fet una proposta a partir de les dades aportades per la Direccio general de Mitjans de
Comunicacio.

Totes aquestes propostes han estat acceptades i incorporades a la Memoria d’avaluacio de I'impacte normatiu de 'avantprojecte
de Llei de la comunicacio audiovisual de Catalunya.

Oriol Duran Torres
Secretari de Mitjans de Comunicacio
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