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1.- ANTECEDENTS

La Direccié General de Memoria Democratica ha tramés a aquesta Assessoria Juridica,
en data 14 de febrer de 2023, una memoria general i una memoria de les consultes
formulades i de les al-legacions presentades durant la tramitacié de I’Avantprojecte de llei
de meméria democratica de Catalunya, i en data 16 de febrer de 2023 ha tramés el text
de I'Avantprojecte de llei.

L'esmentat Avantprojecte de llei ha d'ésser sotmés a informe dels serveis juridics, de
conformitat amb el que disposen l'article 36.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la
presidéncia de la Generalitat i del Govern, en relacié amb l'article 4.1.a) de la Llei 7/1996,
de 5 de juliol, d'organitzacié dels serveis juridics de I'Administracié de la Generalitat de
Catalunya.

2.- ANALISI JURIDICA
|. Marc competencial i normatiu
L'objecte de I'Avantprojecte de llei és, com apunta el seu article 1:

“a) Crear, consolidar i ampliar els instruments i recursos per desenvolupar i regular les
politiques publiques de recuperacio, preservacio i divulgacio de la memoria
democratica de Catalunya.

b) Retre reconeixement i reparar les persones, tant fisiqgues com juridiques, els
col-lectius i les organitzacions que van patir violéncia i repressio, en les seves
multiples formes, en el periode que comprén la Guerra Civil i la dictadura franquista
fins a la constitucid del primer govern escollit democraticament a Catalunya d’enca de
la fi de la Guerra Civil.

c) Reconéixer el compromis de les persones, tant fisiques com juridiques, els
col-lectius i les organitzacions de caracter politic, sindical, civic i cultural, que van lluitar
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per les llibertats i la democracia durant la Segona Republica, la Guerra Civil, la
dictadura franquista i la transicio a la democracia.

d) Erradicar la simbologia franquista i tota forma d'enaltiment del franquisme.

e) Satisfer el dret de la ciutadania a conéixer la veritat dels fets esdevinguts durant la
Guerra Civil i la dictadura franquista fins a la constitucié del primer govern escollit
democraticament a Catalunya d'enca de la fi de la Guerra Civil i les circumstancies en
qué, durant aquest periode, es van produir desaparicions de persones i s van
cometre violacions de drets humans.”

En primer lloc, s’ha de fer esment dels mandats als poders publics continguts en els
articles 39 i 54 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya (en endavant, EAC).

Aixi, I'apartat 1 de I'article 39 de 'EAC preveu que els poders publics de Catalunya “han
d'orientar les politiques publiques d'acord amb els principis rectors que estableixen la
Constitucio i aquest Estatut. En I'exercici de llurs competéncies, els poders publics de
Catalunya han de promoure i adoptar les mesures necessaries per a garantir-ne |'eficacia
plena”, i I'apartat 2 estableix que “el reconeixement, el respecte i la proteccié dels
principis rectors informen la legislacié positiva, la practica judicial i I'actuacio dels poders
publics.”

Al seu torn, l'article 54 de I'EAC estableix que:

“Article 54

Memoria historica

1. La Generalitat i els altres poders publics han de vetllar pel coneixement i el
manteniment de la memoria historica de Catalunya com a patrimoni col-lectiu que
testimonia la resisténcia i la lluita pels drets i les llibertats democratiques. Amb aquesta
finalitat, han d'adoptar les iniciatives institucionals necessaries per al reconeixement i
la rehabilitacié de tots els ciutadans que han patit persecucié com a conseqiiéncia de
la defensa de la democracia i I'autogovern de Catalunya.

2. La Generalitat ha de vetllar perqué la memoria histérica es converteixi en simbol
permanent de la tolerancia, de la dignitat dels valors democratics, del rebuig dels
totalitarismes i del reconeixement de totes les persones que han patit persecucié a
causa de llurs opcions personals, ideolégiques o de consciéncia.”

D'altra banda, atés el contingut de I'Avantprojecte de llei, també cal fer esment de l'article
127 de I'EAC, d'acord amb el qual correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva en
matéria de cultura, que compren en tot cas: “la proteccié del patrimoni cultural de
Catalunya, que inclou la conservacio, la reparacio, el régim de vigilancia i el control dels
béns” (lletra b, quart), “la creacio, la gestio, la proteccio i I'establiment del régim juridic
dels centres que integren el sistema d'arxius” (lletra c, primer), “I'establiment del régim
juridic dels béns documentals” (lletra c, segon), i “la conservacio i la recuperacio dels
béns que integren el patrimoni documental (...) catala” (lletra c, tercer).

Tambeé cal fer esment de I'article 150 de I'EAC, de conformitat amb el qual correspon a la
Generalitat, en matéria d'organitzacié de la seva Administracio, la competéncia exclusiva
sobre I'estructura, la regulacio dels érgans i directius publics i les diverses modalitats
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organitzatives i instrumentals per a I'actuacio administrativa.

Quant al marc normatiu en matéria de memoéria democratica, cal fer esment de les
normes seguents:

- La Llei 16/2001, de 29 de novembre, d'ampliacio dels terminis de resolucié del
procediment i de presentacié de sol-licituds concedits pel Decret 288/2000, de 31 d'agost,
pel qual s’estableixen els requisits per regular les indemnitzacions de les persones
incloses en els suposits previstos per la Llei 46/1977, de 15 d'octubre, d'amnistia, i
excloses dels beneficis de la disposicio addicional divuitena dels pressupostos generals
de 'Estat per als periodes 1990 i 1992.

- La disposicio transitoria tercera (Prorroga del termini establert per I'article 1 de
la Llei 16/2001) de la Llei 7/2004, de 16 de juliol, de mesures fiscals i administratives.

- La disposicid addicional cinquena (Presentacio de sol-licituds dindemnitzacié amb
relacid als suposits determinats per la llei de I'Estat 46/1977) de la Llei 21/2005, de 29 de
desembre, de mesures financeres.

- La Llei 13/2007, del 31 d'octubre, que va crear i regular el Memorial Democratic, com a
entitat de dret public dotada de personalitat juridica propia i plena capacitat d'obrar, tant
en I'ambit public com en el privat (article 1.1), I'objecte del qual és desplegar les politiques
publiques del Govern adregades a l'accio civica de recuperacié, commemoracio i foment
de la meméria democratica i, en concret, del coneixement del periode de la Segona
Republica, de la Generalitat republicana, de la Guerra Civil, de les victimes del conflicte
per motius ideoldgics, de consciéncia, religiosos o socials, de la repressio de la dictadura
franquista, de I'exili i la deportacié, de lintent d'eliminar la llengua i la cultura catalanes,
dels valors i les accions de |'antifranquisme i de totes les tradicions de la cultura
democratica, amb la finalitat de donar a conéixer d'una manera cientifica i objectiva el
passat recent i estimular la comprensio del temps present (article 2).

- La Llei 10/2009, del 30 de juny, sobre la localitzacié i la identificacio de les persones
desaparegudes durant la Guerra Civil i la dictadura franquista, i la dignificacié

de les fosses comunes, I'objecte de la qual és: a) Localitzar les persones desaparegudes
durant la Guerra Civil i la dictadura franquista per a reconéixer-ne la dignitat i fer efectius
els drets de llurs familiars a obtenir informacié sobre llur desti i, si escau, a recuperar-ne i
a identificar-ne les restes; b) Senyalitzar i dignificar els llocs dels enterraments i
recuperar-los com a espais de memoria, i c) Satisfer el dret de la societat a conéixer la
veritat dels fets esdevinguts durant la Guerra Civil i la dictadura franquista i les
circumstancies en queé, durant aquest periode, es van produir desaparicions de persones i
es van cometre vulneracions dels drets humans (article 1).

GENERALITAT DE CATALUNYA

- La Llei 11/2017, del 4 de juliol, de reparacié juridica de les victimes del franquisme,
I'article unic de la qual estableix que: “De conformitat amb el conjunt de I'ordenament
juridic, que inclou normes tant de dret internacional com de dret intern, es declaren
il-legals els tribunals de I'Auditoria de Guerra de I'Exércit d'Ocupacio, anomenada
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posteriorment Auditoria de la IV Regi6 Militar, que van actuar a Catalunya a partir de
I'abril de 1938 fins al desembre de 1978, per ésser contraris a la llei i vulnerar les més
elementals exigéncies del dret a un judici just. |, en consequéncia, es dedueix la nul-litat
de ple dret, originaria o sobrevinguda, de totes les senténcies i resolucions de les causes
instruides i dels consells de guerra, dictades per causes politiques a Catalunya pel

régim franquista”.

- El Decret 288/2000, de 31 d'agost, pel qual s'estableixen els requisits per regular les
indemnitzacions de les persones incloses en els suposits previstos a la Llei 46/1977, de
15 d'octubre, d'amnistia, i excloses dels beneficis de la disposicié addicional divuitena
dels pressupostos generals de I'Estat per als periodes 1990 i 1992, modificat pel Decret
145/2001, de 29 de maig.

- El Decret 330/2002, de 3 de desembre, pel qual es regulen les compensacions
econémiques de les persones menors de 65 anys el 31 de desembre de 2000 que van
patir privacio de llibertat i que es troben incloses en els supdsits previstos a la Llei
46/1977, de 15 d'octubre, d'amnistia.

- El Decret 145/2008, de 15 de juliol, pel qual s'aproven els Estatuts del Memorial
Democratic.

- El Decret 111/2010, de 31 d'agost, pel qual es desenvolupa reglamentariament la Llei
10/2009, de 30 de juny, sobre la localitzacio i la identificacio de les persones
desaparegudes durant la Guerra Civil i la dictadura franquista, i la dignificacio de les
fosses comunes.

- L'Ordre IRP/91/2010, de 18 de febrer, per la qual es crea la Xarxa d'Espais de Meméria
Democratica de Catalunya.

- La Resolucié IRP/4072/2010, de 15 de desembre, per la qual s’aproven els protocols
d'aplicacio a les actuacions previstes en la Llei 10/2009, de 30 de juny, sobre la
localitzacié i la identificacié de les persones desaparegudes durant la Guerra Civil i la
dictadura franquista, i la dignificacié de les fosses comunes, i en el Decret 111/2010,
de 31 d'agost, pel qual es desenvolupa reglamentariament la Llei 10/2009, de 30

de juny.

Quant al marc normatiu en matéria de patrimoni cultural, cal fer referéncia a:

- La Llei 9/1993, de 30 de setembre, del patrimoni cultural catala.

- La Llei 10/2001, de 13 de juliol, d'arxius i gestié de documents.

- El Decret 183/2008, de 9 de setembre, del procediment per a la restitucié a les persones

fisiques o juridiques de caracter privat dels documents confiscats amb motiu de la Guerra
Civil.

20/02/2023
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En I'ambit estatal, cal fer esment de la Llei 20/2022, de 19 d'octubre, de memoria
democratica, la qual té per objecte “la recuperacion, salvaguarda y difusion de la memoria
democratica, entendida esta como conocimiento de la reivindicacion y defensa de los
valores democraticos y los derechos y libertades fundamentales a lo largo de |a historia
contemporanea de Espafia, con el fin de fomentar la cohesion y solidaridad entre las
diversas generaciones en torno a los principios, valores y libertades constitucionales”
(article 1.1), i “el reconocimiento de quienes padecieron persecucién o violencia, por
razones politicas, ideoldgicas, de pensamiento u opinion, de conciencia o creencia
religiosa, de orientacion e identidad sexual, durante el periodo comprendido entre el
golpe de Estado de 18 de julio de 1936, la Guerra de Espaiia y la Dictadura franquista
hasta la entrada en vigor de la Constitucién Espafiola de 1978, asi como promover su
reparacion moral y la recuperacion de su memoria personal, familiar y colectiva, adoptar
medidas complementarias destinadas a suprimir elementos de division entre la
ciudadania y promover lazos de unién en torno a los valores, principios y derechos
constitucionales.” (article 1.2).

També cal fer esment de la Llei 46/1977, de 15 d'octubre, d'amnistia i de la Llei 21/2005,
de restitucié a la Generalitat de Catalunya i a les persones naturals i juridiques privades
dels documents confiscats amb motiu de la Guerra Civil i custodiats a I'Arxiu General de
la Guerra Civil Espanyola.

D'acord amb l'article 4 de la Llei 13/1989, del 14 de desembre, d'organitzacio,
procediment i régim juridic de I'’Administracio de la Generalitat de Catalunya,
I'’Administracio de la Generalitat exerceix la potestat d'autoorganitzacié mitjancant els
organs i dins els limits establerts per la Constitucio, per I'Estatut de Catalunya i per la
resta de I'ordenament juridic.

En darrer lloc, i quant a la iniciativa legislativa, aquesta correspon, entre d'altres, al
Govern de la Generalitat, de conformitat amb allé que disposen l'article 62.1 de 'EAC i els
articles 26.b) i 36.1 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidencia de la
Generalitat | del Govern.

Il. Procediment d’elaboraci6 i tramitacié de I’Avantprojecte de llei

1.1 Régim juridic aplicable al procediment

El procediment d'elaboracié de I'Avantprojecte de llei s’ha d'ajustar a les previsions
establertes en l'article 36 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern (en endavant, Llei 13/2008).

Cal tenir present, a més, que la tramitacié de I'Avantprojecte de llei ha d’observar les
previsions de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié
publica i bon govern (en endavant, Llei 19/2014), que incorpora en l'article 62 els principis
generals de millora de la qualitat normativa i que, en l'article 69, estableix |a participacio
ciutadana en I'elaboracié de les normes.

20/02/2023
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Finalment, cal tenir en compte les previsions de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques (en endavant Llei
39/2015), que en els articles 127 a 133 regula la iniciativa legislativa i la potestat
reglamentaria i la participacio de la ciutadania en el procediment d’elaboracié de normes
amb rang de llei i reglaments, si bé cal tenir present que la Senténcia del Tribunal
Constitucional 55/2018, de 24 de maig (dictada en el recurs d'inconstitucionalitat nim.
3628-2016, interposat pel Govern de la Generalitat de Catalunya), va declarar alguns
d'aquests preceptes contraris a I'ordre constitucional de competéncies'.

I1.2 Planificacié normativa

Mitjancant I'Acord del Govern de 19 d'octubre de 2021 es va aprovar el Pla normatiu del
Govern de la Generalitat de Catalunya per als anys 2021-2023, on estava inclos un
Avantprojecte de llei integral de la meméria democratica de Catalunya.

Fent us de la facultat prevista en I'apartat cinqué de I'esmentat Acord del Govern, la
Secretaria del Govern va promoure una segona modificacié del Pla normatiu, de la qual,
el 24 de gener del 2023, el Govern en va prendre coneixement, i on consta (dins de I'Eix
5. Per un pais feminista fonamentat en la garantia dels drets humans) com a iniciativa
num. 3 I'Avantprojecte de llei de meméria democratica de Catalunya, amb la descripcié:
“fer efectius els drets de les victimes de violacions de drets humans i del dret
internacional humanitari i, en concret, els principis de veritat, justicia i reparacio, i
l'obligacié dels estats de garantir-ne la no-repeticié.”

I3 Iniciacid i tramitaci¢ del procediment

a) L'article 36.2 de la Llei 13/2008 preveu que la tramitacié d'un projecte de llei requereix
l'acord previ del Govern sobre ['oportunitat de la iniciativa i s'inicia a proposta del
departament o els departaments interessats, als quals correspon d'elaborar
l'avantprojecte de llei corresponent.

Per I'Acord del Govern de 12 de setembre de 2018 es va aprovar la memoria preliminar
de I'Avantprojecte de llei integral de la memdéria democratica de Catalunya.

Pel que fa a la competéncia del Departament de Justicia, Drets i Memoria per a la
tramitacié de I'Avantprojecte de llei, deriva de les competéncies que el Decret 184/2022,
de 10 d'octubre, de denominacio i determinacié de I'ambit de competéncia dels

! La part dispositiva de la STC 55/2018, estableix:

“[...] 2° Declarar que los articulos 129 (salvo el apartado cuarto, parrafos segundo y tercero), 130,
132 y 133 de la Ley 39/2015 son contrarios al orden constitucional de competencias en los
terminos del fundamento juridico 7 b) de esta Sentencia.

3° Declarar que el articulo 132 y el articulo 133, salvo el inciso de su apartado primero “Con
caracter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de regfamento, se
sustanciara una consulta pablica” y el primer parrafo de su apartado cuarto, ambos de la Ley
39/2015, son contrarios al orden constitucional de competencias en los términos del fundamento
Juridico 7 c) de esta Sentencia [...]".

20/02/2023
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departaments de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, atribueix a aquest
departament en I'ambit relatiu a la memoria democratica (article 3.14.7)%

b) Quant a la determinacié de la unitat directiva competent per a I'elaboracié i framitacio
de I'Avantprojecte de llei, es tracta d'una proposta que ha estat elaborada per la Direccio
General de Meméria Democratica, a qui, d'acord amb l'article 36.1 del 47/2022, de 15 de
marg, de reestructuracié del Departament de Justicia, Drets i Meméria®, li correspon,
entre d'altres, proposar les politiques publiques de recuperacié i foment del patrimoni
democratic i de la meméria democratica (lletra a)).

1.4 Meméries

a) D'acord amb el que estableix I'article 36 de la Llei 13/2008, els avantprojectes de llei
han d'anar acompanyats d'una meméria general i d'una memoria d'avaluacié de I'impacte
de les mesures proposades.

L'esmentat precepte indica el contingut minim que han de tenir la memoria general
(article 36.3.a)) i la memoria d’avaluacié de I'impacte de les mesures proposades
(article 36.3.b)).

Pel que fa a la meméria general, d'acord amb I'avantdit article 36.3.a) aquesta ha de
contenir, com a minim, l'adequacioé de la norma als fins que es persegueixen; el marc
normatiu en qué s'insereix; la relacio de les disposicions afectades per l'avantprojecte de
llei i la taula de vigéncies i derogacions resultants; la competéncia de la Generalitat sobre
la matéria, i la relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s'ha d'atorgar el
tramit d'audiéncia o la procedéncia de sotmetre I'expedient a informacio publica.

La memoéria general, de 23 de novembre de 2021, ha estat actualitzada per les memoaries
generals de 22 de marg, 4 d'abril i 2 de desembre de 2022, i de 13 de febrer de 2023.

Examinades les exhaustives meméries generals, inclouen el contingut minim especificat
per la Llei 13/2008. Aixi mateix, s'afegeixen altres consideracions, com ara, una detallada
analisi de la regulaci6 dels tractaments de les dades personals en 'Avantprojecte de llej, i
dels tramits de consulta publica prévia i de participacio ciutadana.

GENERALITAT DE CATALUNYA

2 D'acord amb el decret de determinacié de 'ambit de competéncies actualment vigent, Decret
18472022, de 10 d'octubre, el Departament de Justicia passa a denominar-se Departament de
Justicia, Drets i Memona. El Decret 184/2022, de 10 d’octubre, ha derogat el Decret 21/2021, de
25 de maig, de creacid, denominacio | determinacio de 'ambit de competéncia dels departaments
de I'Administracio de la Generalitat de Catalunya, que també atribuia a aquest Departament la
competéncia relativa a la memoria democratica.

2 El Decret 22/2023, de 7 de febrer, de modificacié del Decret 47/2022, de 15 de marg, de
reestructuracio del Departament de Justicia, estableix a la seva disposicio final primera:

“1. Es modifica el titol del Decret 47/2022, de 15 de marg, que queda redactat de la manera
segiient:

“Decret 47/2022, de 15 de marg, de reestructuracio del Departament de Justicia, Drets i Memoria.”
2. Totes les referéncies que el Decret 47/2022, de 15 de marg, faci al Departament de Justicia
s'han d'entendre fetes al Departament de Justicia, Drets | Memoria.”
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Pel que fa a la memoria d'avaluacio de I'impacte de les mesures proposades, d’acord
amb 'esmentat article 36.3.b), aquesta meméria ha d'incloure, com a minim, un informe
d'impacte pressupostari, en qué s'avalua la repercussié de I'avantprojecte de llei en els
recursos personals i materials i en els pressupostos de la Generalitat, i també les fonts i
els procediments de financament, si escau; un informe d'impacte econdmic i social, en
que s'avaluen els costos i els beneficis que implica la iniciativa legislativa per als seus
destinataris i per a la realitat social i econdmica; un informe d'impacte normatiu, en qué
s'avalua la incidéncia de les mesures proposades per la norma en termes d'opcions de
regulacio, de simplificacio administrativa i de reduccié de carregues administratives per
als ciutadans i les empreses, i, finalment, un informe d'impacte de génere.

Aixi mateix, consta en I'expedient la meméria d'avaluacié de I'impacte de les mesures
proposades, de 23 de novembre de 2021, que ha estat actualitzada posteriorment en
diverses ocasions, aixi, en dates 22 de marg, 4 d'abril i 2 de desembre de 2022.

Examinades les exhaustives memories d’avaluacio de l'impacte de les mesures
proposades, aquestes inclouen el contingut minim especificat per la Llei 13/2008, com
també altres consideracions. Aixi, a la memaria de 2 de desembre de 2022, s’hi inclouen
diferents apartats relatius a:

- lanalisi del context i la identificacié de les opcions de regulacié:

o els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

o els objectius a assolir.

o les opcions de regulacio.

- [l'analisi de I'impacte de les opcions de regulacio considerades:

o linforme d'impacte pressupostari, que inclou: una analisi de I'impacte
economic de les mesures previstes als diferents titols i la part final de
I'’Avantprojecte de llei; una estimacié de l'increment de la carrega de treball
i una proposta d'increment de dotacions.

o l'informe d'impacte econémic i social.

I'informe d'impacte normatiu, que inclou: I'impacte sobre les mesures
d’intervencio administrativa i I'impacte des de la perspectiva de la
simplificaci¢ i la reduccié de carregues administratives per a les empreses i
la ciutadania.

o linforme d'impacte de génere.

- la comparaci6 de les opcions de regulacio considerades.
- la implementacio, seguiment i avaluacié de la norma.

o]

La meméria d'avaluacio de I'impacte de les mesures proposades es completa amb un
annex relatiu a una quantificacio de les carregues administratives i amb el test de pimes.

b) L'article 36.3.c) de la Llei 13/2008, disposa que I'avantprojecte de llei ha d'anar
acompanyat d'una meméria en qué constin les consultes formulades, les al-legacions
presentades, les raons que han dut a estimar-les o desestimar-les i la incidéncia de les
consultes i les al-legacions en la redaccio6 final de I'avantprojecte de llei.
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Consta una meméoria del director general de Memoria Democratica, de 2 de desembre de
2022, valorativa de les observacions i al-legacions formulades durant |a tramitacio de
I'Avantprojecte de llei.

Aixi mateix, consta una segona memoria del director general de Meméria Democratica,
actualitzada a data 13 de febrer de 2023, valorativa de les observacions i al-legacions
formulades durant la tramitacié de I'Avantprojecte de llei.

A I'exhaustiva memoria s’exposen els tramits efectuats (audiéncia interdepartamental,
audiencia a les entitats interessades, informacio publica i informes), les observacions i
al-legacions rebudes i la seva valoracio, amb la justificacié de la seva acceptacié o no.

I1.5 Tramits de consulta interdepartamental i informes

a) En data 10 de marc de 2022, aquesta Assessoria Juridica va emetre un informe
juridic preliminar favorable a I'Avantprojecte de llei, en el qual es van fer diverses
consideracions tant pel que fa al procediment de tramitacié com en relacié amb el text de
I'Avantprojecte de llei, que van ser valorades per la unitat promotora a la nota de 22 de
marg de 2022 i que van donar lloc a una nova versié de I’Avantprojecte de llei.

En data 8 d'abril de 2022, es va emetre una Nota juridica complementaria a I'informe
juridic preliminar, sobre la preceptivitat de la participacié del Consell de Governs Locals
en la tramitacié de I'Avantprojecte de llei.

b) Pel que fa a la consulta interdepartamental, aquest framit es va instrumentar —des
del 23 de marg al 12 d'abril de 2022- mitjan¢ant el Sistema d'Informacio, Gestio i
Tramitacié dels Documents de Govern (SIGOV), i va finalitzar amb la presentacié de
I'Avantprojecte de llei a la sessio corresponent del Consell Técnic (apartat |1, Informacio
sobre Avantprojectes de llei, Projectes de decret i propostes d’Acord en tramitacio).

L'Avantprojecte de llei va quedar vist en la sessio del Consell Técnic de la Generalitat de
Catalunya (apartat I1) de data 12 d'abril de 2022, per tal de continuar la seva tramitacio,
tal com consta en la certificacio del secretari del Govern de la Generalitat de Catalunya,
de data 13 d'abril de 2022.

Com exposa la memoéria valorativa, en aquest tramit diversos departaments van formular
observacions o al-legacions, les quals han estat valorades a 'esmentada memoéria:
Departament d’Interior, Institut d’Estadistica de Catalunya (IDESCAT), Departament
d’Economia i Hisenda (Direccié General de Tributs i Joc), Departament de Cultura
(Direccidé General del Patrimoni Cultural) i el llavors Departament de la Vicepresidéncia i
de Politiques Digitals i Territori (Direccié General d’Ordenacié del Territori i Urbanisme).

GENERALITAT DE CATALUNYA

Aixi mateix, I'Area de Millora de la Regulacié del Departament de la Presidéncia va
formular diverses observacions, les quals van donar lloc a una nova versié de la meméria
d'avaluacié de I'impacte de les mesures proposades.
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c) Quant a I'informe d’impacte pressupostari, consta a I'expedient I'informe de la
Direccié General de Pressupostos que determina l'article 36.1.h) del Decret 58/2022, de
29 de marg, de reestructuracié del Departament d’'Economia i Hisenda, emés, en data 11
d'abril de 2022, amb caracter favorable “amb el benentés que s’han de complir les
limitacions establertes sobre la plantilla pressupostaria de I'article 36 de la Llei 1/2021, del
29 de desembre, de pressupostos de la Generalitat per al 2022 i que I'impacte dels altres
capitols s’assumira amb una redistribucié dels pressupost actual de 'esmentat
departament”.

d) Pel que fa a l'informe d’impacte de génere que estableix I'article 3.g) de la Llei
11/1989, de creacio de I'Institut Catala de les Dones en relacié amb els articles 36.3.b) i
37.2 de la Llei 13/2008, consta a I'expedient I'informe emés per I'Institut Catala de les
Dones, en data 27 de juny de 2022, d'acord amb el qual cal modificar diversos termes
androcéntrics emprats a I'Avantprojecte de llei, com també formula observacions en
relacié amb diversos preceptes de I'Avantprojecte de llei.

Les observacions i recomanacions efectuades a I'esmentat informe d'impacte de génere
han estat analitzades i valorades a la meméria valorativa de la Direccidé General de
Memoéria Democratica.

e) En data 12 de gener de 2023, la Subdireccié General d’Organitzaci6 de
I’Administracio i del Sector Public de la Direccié General de Bon Govern, Innovacio i
Qualitat Democratiques de la Secretaria d’Administracié | Funcio Publica, ha emés un
informe en sentit favorable, sense perjudici de les consideracions formulades a l'informe,
“que s’han d'entendre com a recomanacions a valorar pel Departament impulsor, i
sempre que es disposi de dotacié pressupostaria per atendre la seva aplicacio o bé es
compti amb |'autoritzacié de I'é6rgan competent.”

De conformitat amb el que estableix I'article 71.b) del Decret 19/2022, de 8 de febrer, de
reestructuracio del Departament de la Presidéncia —en relacié amb I'article 9.8 del Decret
289/2022, de 2 de novembre, de reestructuracio del Departament de la Presidéncia-,
l'informe de la Subdireccié General d'Organitzacio de I'Administracié i del Sector Public té
caracter preceptiu i vinculant. Les recomanacions contingudes en l'informe de
'esmentada Subdireccié General han estat degudament valorades en la meméria
valorativa de la Direccio General de Memoria Democratica, de 13 de febrer de 2023.

f) Quant a I'informe de 'Autoritat Catalana de Proteccio de Dades que estableix I'article
5.m) de la Llei 32/2010, d'1 d'octubre, consta a I'expedient I'informe, emés en data 23 de
maig de 2022, el qual considera que I'’Avantprojecte de llei és adequat a les previsions
establertes a la normativa sobre proteccid de dades personals, sempre que es tinguin en
compte les consideracions fetes en I'esmentat informe.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Les consideracions efectuades a I'esmentat informe han estat analitzades i valorades a la
memoria de la Direccioé General de Memoéria Democratica.

g) Consta a I'expedient I'informe, de 8 de juny de 2022, de la Comissié de Garantia del
Dret d’Accés a la Informacio Puablica que estableix I'article 7.2.h) del Reglament de la
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Comissio, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol. L'informe conclou que “El réegim
d'accés previst a 'LTAIPBG resulta insuficient per garantir que s’assoleixen els objectius i
principis en qué es fonamenta la llei. Seria necessari preveure un régim reforcat d'accés a
la informacid de la meméria democratica que permeti 'assoliment de la finalitat de la llei,
no només per a les victimes a les qué empara el dret d’accés a dades propies garantir
per I'article 9 RGPD, siné també per als investigadors i creadors, I'obra dels quals és
essencial per recuperar i difondre la memodria col-lectiva i superar I'oblit institucional en el
coneixement del passat recent de la nostra societat, i de tota la ciutadania, que té un dret
especial que s'afegeix al dret a la informacio: el dret a la veritat i a la justicia, valorant la
publicacio en régim obert de la informacid essencial que no perjudiqui drets de tercers.
Subsidiariament, es recomana, incorporar en la llei que en la ponderacio dels limits legals
a l'accés previstos a 'LTAIPBG, s’haura de tenir en compte sempre l'interés public en la
divulgacio de la informacié com un element de ponderacié en reforg del dret d'accés.”

Les consideracions efectuades a I'esmentat informe han estat analitzades i valorades a la
memcria valorativa de la Direccio General de Memoria Democratica.

h) El Consell de Governs Locals és, d'acord amb ['article 2.1 de la 12/2010, del 19 de
maig, I'érgan en qué son representats els municipis i les vegueries de Catalunya. Atés el
que estableixen els articles 3.2.a) i 22.2 de la Llei 12/2010%, per escrit de 3 de maig de
2022 del secretari general del Departament de Justicia, Drets i Memoria adrecat a la
presidenta del Consell de Governs Locals es va sol-licitar I'informe corresponent, sense
que, hores d'ara, consti que s’hagi emés el referit informe.

i) D’acord amb les Directrius sobre el contingut de I'expedient i procediment d'elaboracié
de disposicions de caracter general, aprovades per I'’Acord de Govern, de 19 de maig de
2009, amb caracter previ a la sol-licitud d'informe de la Comissié de Govern Local de
Catalunya, es va emetre, en data 23 de desembre de 2022, un informe juridic
preliminar actualitzat.

j) L'Avantprojecte de llei va quedar vist novament en la sessio del Consell Técnic de la
Generalitat de Catalunya (apartat 11l-A) de 3 de gener de 2023, préviament a la sol-licitud
d'informe a la Comissié de Govern Local de Catalunya, tal com consta en la certificacio
del secretari del Govern de la Generalitat de Catalunya, de data 5 de gener de 2023.

k) Quant a la Comissio de Govern Local de Catalunya, atés que I'Avantprojecte de llei
afecta el régim juridic local, I'Avantprojecte de llei es va sotmetre a informe de la
Comissio de conformitat amb el que estableix I'article 193.1.a) del Text refés de la Llei
municipal i de régim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril.
Aixi, consta a I'expedient el certificat emés en data 7 de febrer de 2023 pel secretari de
'esmentada Comissid, d'acord amb el qual, en la sessié d'1 de febrer de 2023, es va

GENERALITAT DE CATALUNYA

* D’acord amb I'article 3.2 a) de la Llei 12/2010, el Consell de Governs Locals té, entre les seves
finalitats, la de “Participar en la tramitacio parlamentaria de les iniciatives legislatives i en la
tramitacio de plans, normes reglamentaries i avantprojectes de llei que afecten de manera
especifica les administracions locals”, i I'article 22 2 de la Llei 12/2010 preveu que el Consell
participa en la tramitacié de plans d'ambit general, normes reglamentaries | avantprojectes de llei
que afecten de manera especifica les administracions locals, | que agquesta participacio del Consell
es porta a terme per mitja del tramit d'audiéncia o de I'emissié d'un dictamen.
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informar favorablement I’Avantprojecte de llei de memoria democratica de Catalunya,
acord que es va adoptar “per consens amb el vot favorable de tots els representants de
I'Administracio de la Generalitat, de I'’Associacié Catalana de Municipis (ACM) i de la
Federacio de Municipis de Catalunya (FMC) presents a la sessio.”

I) Quant al dictamen del Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya, d'acord
amb l'article 2.1.a) de la Llei 7/2005, de 8 de juny, del Consell de Treball, Economic i
Social de Catalunya, correspon al Consell emetre dictamen amb caracter preceptiu, no
vinculant i previ a la tramitacio corresponent sobre els avantprojectes de llei que regulen
matéries socioeconomiques, laborals i d'ocupacié, de competéncia de la Generalitat, amb
I'excepcid de I'avantprojecte de llei de pressupostos de la Generalitat, i atenent la matéria
que regula I'Avantprojecte de llei objecte d’aquest informe, no es considera necessari
sol-licitar 'esmentat dictamen en la tramitacié d'aquesta iniciativa normativa, com ja es va
dir en l'informe juridic preliminar.

m) Pel que fa al dictamen de la Comissi6 Juridica Assessora, dir que aquest no és
preceptiu, atés que d’acord amb I'article 9.1.a) de la Llei 5/2005, de 2 de maig, de la
Comissio Juridica Assessora, correspon a aquest organ consultiu dictaminar sobre els
avantprojectes de llei si I'drgan competent els sotmet a la seva consideracio.

n) D'acord amb les Directrius sobre el contingut de I'expedient i procediment d'elaboracié
de disposicions de caracter general, aprovades per I'Acord del Govern de 19 de maig de
20089, s’elabora el present informe juridic final.

o) De conformitat amb I'article 8.1.a) del Reglament del Consell Técnic, aprovat pel
Decret 413/2011, de 13 desembre, el Consell Técnic ha d'examinar i deliberar sobre els
avantprojectes de llei, amb caracter previ a la seva aprovacié per part del Govern com a
projectes de llei (apartat |V-A, Informes previs a I'elevacié al Govern sobre Avantprojectes
de llei).

p) Finalment, d’acord amb l'article 36.5 de la Llei 13/2008, correspon al titular o la titular
del departament que ha elaborat un avantprojecte de llei de sotmetre'l a la consideracio
del Govern, el qual pot decidir dur a terme nous tramits abans d'aprovar-lo com a projecte
de llei, i d'acord amb l'article 36.6 de |a dita Liei, un cop aprovat un projecte de llei, el
Govern ha de trametre'l al Parlament, acompanyat amb tota la documentacié annexa.

11.6 Participacié ciutadana i fransparéncia

GENERALITAT DE CATALUNYA

a) Consulta publica prévia

Pel que fa a la consulta publica prévia que disposa l'article 133.1 de la Llei 39/2015, cal
tenir en compte que, d’acord amb la Senténcia del Tribunal Constitucional 55/2018, la
regulacié de les consultes prévies no és aplicable a les iniciatives legislatives del Govern
de la Generalitat i &s contrari a I'ordre constitucional de competéncies per quant “e/
gjercicio de la iniciativa legislativa por parte de las Comunidades Autonomas, en general,
y la elaboracién de anteproyectos de ley, en particular, quedan por completo al margen
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del art. 149.1.18 CE en lo que se refiere tanto a las “bases del régimen juridico de las
Administraciones ptblicas” como al “procedimiento administrativo coman.

Los articulos 129 (salvo el apartado cuarto, parrafos segundo y tercero, cuya
impugnacion ya hemos examinado), 130, 132 y 133 de la Ley 39/2015 se refieren al
gjercicio, por parte de los gobiernos nacional y autonémico, tanto de la potestad
reglamentaria como de la iniciativa legislativa. Se aplican, por tanto, a las iniciativas de
rango legal de las Comunidades Auténomas. Invaden por ello las competencias que
estas tienen estatutariamente atribuidas en orden a organizarse y regular la elaboracién
de sus leyes.” (FJ 7.b)).

A I'ambit de I'Administracio de la Generalitat, I'Acord del Govern de 22 de gener de 2019,
relatiu a I'oportunitat de les iniciatives legislatives del Govern i a la seva consulta publica,
estableix que si es considera procedent efectuar una consulta prévia a I'elaboracié d'un
avantprojecte de llei, la memoria preliminar que aprovi el Govern es posara a disposicio
de la ciutadania i entitats potencialment afectades per la futura norma, mitjancant la seva
publicacio en el Portal de Transparéncia per dur a terme aquest tramit.

En el cas del present Avantprojecte de llei, la meméria preliminar aprovada per I'Acord del
Govern de 12 de setembre de 2018, va establir la procedéncia d'efectuar una consulta
publica prévia per un periode de 30 dies.

La participaci6 en la fase preliminar a I'elaboraci6 del present Avantprojecte de llei,
mitjancant la consulta plblica prévia, es va dur a terme a través del Portal Participa
Gencat, entre el 9 de novembre i el 9 de desembre de 2018, i diverses persones fisiques,
entitats i organitzacions van realitzar observacions i aportacions.

Consta a I'expedient un Informe de retorn a les aportacions a la consulta publica prévia a
I'elaboracio de I'Avantprojecte de llei, datat al febrer de 2019, perd sense signar.

b) Participacio ciutadana de l'article 69.1 de la Llei 19/2014

L'article 69.1 de la Llei 19/2014 preveu que: “Les persones tenen el dret de participar, per
mitia de la presentacio de propostes i suggeriments, en les iniciatives normatives que
promou I'Administracio publica. Aquest dret es pot exercir amb relaci¢ a les iniciatives
normatives en qué, per la importancia que tenen o per la matéria que regulen,
I’Administracié pdblica considera pertinent obrir aquest procés participatiu des de linici de
la tramitacié del procediment administratiu”.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Respecte d’aquest tramit de participacié ciutadana, la meméria general de 2 de desembre
de 2022 manifesta que “En aquest cas, no es considera necessari obrir ef tramit esmentat
ja que, com s’ha indicat, en el marc de la tramitacié de I'Avantprojecte de llei en va obrir
un procediment de consulta ciutadana prévia durant el termini d’un mes. A més, s’ha dut
a terme un tramit d’informacié publica. La realitzacié d’aquests dos tramits es consideren
suficients per garantir la participacio de la ciutadania en la redaccié de I'Avantprojecte.”
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¢) Audiéncia i informacio publica

Quant als tramits d'audiéncia i informacié publica, I'article 36.4 de la Llei 13/2008 preveu
que el departament encarregat de I'elaboracié d'un avantprojecte de llei el pot sotmetre a
informacié publica o a audiéncia de les entitats que tinguin encomanada per llei la
defensa d'interessos que es podrien veure afectats per l'entrada en vigor de la llei, i que
el termini d'informacié o d'audiéncia no pot ésser inferior a quinze dies.

Pel que fa al tramit d’audiéncia, a la memoria general de 13 de febrer de 2023 es posa de
manifest que s'ha atorgat el tramit d'audiéncia a les entitats segtients:

- Amical de Mauthausen i altres camps i de totes les victimes del nazisme d'Espanya.
- Amics de Ravensbriick.

- Associacié Poble Vell.

- Associacié Catalana de Juristes Democrates.

- Associacié Catalana d'Expresos Politics del Franquisme.

- Associacié d'Antics Militars de la Republica — AAMR.

- Associacio d'Aviadors de la Republica (ADAR) — Centre d'Historia Aeronautica.
- Associacié de Familiars Represaliats pel Franquisme — AFRF.

- Associaci6 de fills i néts de l'exili republica.

- Associacié de Perjudicats per I'lncautacié del Govern Franquista — APIGF.

- Associacié de victimes de la repressié franquista a Tarragona (AVRFT).

- Associacidé Férum de Tarragona per la Memoria.

- Associacié Memaria i Historia de Manresa.

- Associacié Memorial Democratic del Bergueda.

- Associacid per a un Memorial Democratic dels Treballadors de Seat.

- Associacié per a la Meméria Histérica i Democratica del Baix Llobregat.

- Associacio per la Recuperacio de la Memaria Historica de I'Exili Republica.

- Associacié Pro-memoria als Immolats per la Llibertat a Catalunya.

- Centre d'Estudis de la Batalla de 'Ebre.

- Centre d'Estudis de la Ribera d’Ebre.

- Centre d’'Estudis de la Terra Alta.

- Comissié de la Dignitat.

- Fundaci¢ Privada Andreu Nin.

- Associacié Grup d'Amics Gais, Lesbianes, Transexuals i Bisexuals.

- Grup de Recerca de la Meméria Historica de Matard.

- Associacié Cultural La Riuada de Mora d'Ebre.

- Lo Riu. Associacio per I'Estudi del Patrimoni Arqueoldgic i Histéric de les Terres de
L'Ebre.

- Associacié No Jubilem la memoria.

- Associacié Patronat d'Estudis Historics d'Olot i Comarca.

- Triangle Blau. Associacio per a la Difusio i la Preservacié de la Meméaria Historica.
- Associacié Amical de les Brigades Internacionals de Catalunya .

- Arxivers Sense Fronteres.

- Associacié Memaria Socialista.

- Associacié Ateneu Memoria Popular.

- Col-lectiu Republica del Baix Llobregat.
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- Comissions Obreres de Catalunya.

- Confederacio d'Associacions Veinals de Catalunya.

- Coordinadora de Centres d'Estudi de Parla Catalana.
- Fundacié Cipriano Garcia.

- lI-lustre Col-legi de I'Advocacia de Barcelona.

- Institut d’Estudis Penedesencs.

- UGT de Catalunya.

- Associacié Amical Dachau.

Aixi mateix, també s’ha donat audiéncia a I'’Associacié Catalana de Municipis i
Comarques i a la Federacio de Municipis de Catalunya.

Quant al tramit d'audiéncia, a I'informe juridic preliminar es va suggerir que es valorés la
conveniéncia de donar trasllat de I'Avantprojecte de llei a la Sala de Govern del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya i a la Fiscalia Superior de Catalunya. Tanmateix, cal
tenir present que, tot i el fet que el text de I'Avantprojecte faci referéncia a la col-laboraci6
amb I'Administracid de justicia o a la formulacid de denuncies davant la Fiscalia,
certament, no suposa la previsio de noves obligacions per al Tribunal Superior de Justicia
de Catalunya o la Fiscalia que no resultin de I'ordenament juridic vigent, establiment
d'obligacions per al qual, d'altra banda, aquesta Administracié no seria competent, raé
per la qual, com ja es va dir a l'informe juridic preliminar actualitzat, es va considerar que
no calia donar trasllat de I'Avantprojecte de llei als érgans esmentats.

Pel que fa al tramit d'audiéncia, la memoria de valoracid6 de les observacions i
al-legacions, de data 13 de febrer de 2023, indica el seglent:

“L’Avantprojecte de llei de meméria democratica de Catalunya va ser sotmés a tramit
d'audiéncia de les entitats interessades, per un termini de quinze dies habils. Les
notificacions es van trametre el 26 d'abril de 2022. Dins el termini corresponent, van
formular al-legacions les entitats segtlients:

- Associacidé Ateneu Memoria Popular

- Associacié Catalana de Municipis i Comarques

- Coordinadora de Centres d’Estudis de Parla Catalana

- Federacid d'Ateneus de Catalunya

- Federacié de Municipis de Catalunya

- Fundacié Cipriano Garcia (CCOO)

-UGT

Fora de termini, es van rebre les al-legacions de I'entitat seglient:

- Comissio de la Dignitat (23.6.2022)."

Pel que fa al tramit d'informacié publica de I'article 68 de la Liei 26/2010, per Edicte de 19
d'abril de 2022 es va sotmetre a informacio publica I'Avantprojecte de llei de memaria
democratica de Catalunya, per un termini de quinze dies habils (DOGC num. 8654, de
26.4.2022).

En aquest punt, la meméria de valoracio de les observacions i al-legacions indica que va
formular al-legacions el senyor Francesc Xavier Menendez Pablo.
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Les al-legacions presentades als avantdits tramits d’audiéncia i d'informacié publica han
estat valorades, amb justificacio de les raons que han dut a estimar-les o desestimar-les,
a I'exhaustiva memdéria de la Direccio General de Meméria Democrética, de 2 de
desembre de 2022, actualitzada per una segona memdria de 13 de febrer de 2023.

d) Obligacions de publicitat activa

D'acord amb la Llei 19/2014, en aplicacié del principi de transparéncia, I'Administracio ha
de fer publica la informacié relativa a les decisions i actuacions amb rellevancia juridica,
entre les quals s’inclouen els procediments normatius en curs, amb indicacio de I'estat de
la tramitacié en qué es troben, aixi com les meméries i els documents justificatius de la
tramitacié dels projectes o avantprojectes normatius i els diversos textos de les
disposicions (articles 10.c)id)i69.2).

Com es va apuntar a l'informe juridic preliminar de 10 de marc¢ de 2022, ja des de l'inici
del procediment i al llarg de la seva tramitacio, s’han d'observar les previsions de la Llei
19/2014 i s'han de fer publics els documents al Portal de la Transparéncia, i ha de constar
l'estat de tramitacié de I'expedient. En aquest punt, s’ha comprovat que I'expedient
corresponent a aquest Avantprojecte de llei es pot consultar a la pagina web

hitp://justicia.gencat.cat/ca/departament/Normativa/normativa_en_tramit/.

lll. Contingut de I’Avantprojecte de llei

L'Avantprojecte de llei que ara s'informa és el resultat dels tramits de consulta
interdepartamental, audiéncia i informacié publica i informes.

Quant a I'estructura de I'Avantprojecte de llei, aquest consta d'una exposicié de motius,
vuitanta articles (distribuits en deu titols), quinze disposicions addicionals, una disposicio
transitoria, una disposicio derogatoria i cinc disposicions finals.

L'exposicio de motius de I'Avantprojecte de llei, d'una banda, té un contingut explicatiu
del marc normatiu que incideix en la normativa projectada i, d’'una altra, compleix
abastament la finalitat justificativa de la regulacio que es proposa. Aixi mateix, explicita el
contingut de la norma i, finalment, cal destacar que també es justifica a I'exposicio de
motius I'adequacio de la norma als principis de bona regulacié recollits en els articles 129
de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, i 62 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre.

GENERALITAT DE CATALUNYA

El text articulat de I'Avantprojecte de llei s'estructura en deu titols, que son els segtients:

Titol |. Disposicions generals (articles 1i 2)

Titol I1. Dret a la veritat (articles 3 a 8)

Titol I1l. Dret a la justicia (articles 9 a 13)

Titol IV. Dret a la reparacio de les victimes (articles 14 a 32), dividit en dos capitols:
Capitol |. Reparacio i reconeixement de les victimes (articles 14 a 22), i Capitol 1.
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Actuacions per cercar, localitzar, recuperar i identificar les persones desaparegudes
durant la Guerra Civil i la dictadura franquista (articles 23 a 32)

Titol V. Dret a la meméria com a garantia de no repeticio (articles 33 a 37)

Titol VI. Entitats Memorialistes (articles 38 a 40)

Titol VII. Espais i paisatges de meméria democratica de Catalunya (articles 41 a 47)

Titol VIII. Simbologia franquista i enaltiment del franquisme (articles 48 a 55)

Titol IX. Organitzacié administrativa i institucional (articles 56 a 73), dividit en tres
capitols: Capitol |. Organitzacié administrativa (article 56), Capitol 1l. Memorial Democratic
(articles 57 a 69), i Capitol lll. Relacions institucionals (articles 70 a 73).

Titol X. Régim sancionador (articles 74 a 80).

Com ja es va dir als informes juridics anteriors, cal notar que I'Avantprojecte de llei
s'ajusta a les directrius de técnica normativa, tot valorant positivament la divisio de
I'Avantprojecte en titols, i algun d'aquests en capitols, amb una adequada estructura
interna d'aquesta.

El Titol | esta dedicat a les Disposicions generals i abasta els articles 1i 2.

L'article 1, Objecte i ambit d’aplicacié, dedica I'apartat 1 a I'objecte de la llei, i I'apartat 2
preveu que, als efectes de la llei, formen part de la memaria democratica els
esdeveniments, les accions, les actuacions i les actituds de liuita en favor de les llibertats,
del progrés i la justicia socials, de la llengua i la cultura catalanes i dels drets nacionals
dutes a terme per col-lectius, organitzacions politiques i sindicals, entitats i associacions
civiques i culturals, i altres persones fisiques i juridiques, que van tenir lloc en el periode
historic que comprén la Segona Republica, la Guerra Civil i la dictadura franquista fins a
la constitucié del primer govern escollit democraticament a Catalunya d'enca de la fi de la
Guerra Civil, sens perjudici que, per mitja de les actuacions per divulgar i commemorar la
memoria democratica, s’hi incloguin tradicions democratiques anteriors i posteriors; i
I'apartat 3 estableix I'ambit d’'aplicacié al territori de Catalunya per a les administracions
publiques en I'exercici de les seves competéncies respectives.

L'article 2 estableix els Principis rectors en els quals es fonamenta la norma. Aixi, d'acord
amb l'apartat 1, la llei es fonamenta en els valors de convivéncia, respecte, diversitat,
pluralisme politic, igualtat de totes les persones, fraternitat i cultura de la pau; i de
conformitat amb |'apartat 3, les administracions publiques de Catalunya, en 'exercici de
les seves competéncies respectives, han d'adoptar les mesures necessaries per fer
efectius, de manera integral: el dret a la veritat, el dret a la justicia, el dret a la reparaci6 i
el dret a la meméoria com a garantia de no repeticio.

GENERALITAT DE CATALUNYA

El Titol Il tracta del Dret a /a veritat i abasta els articles 3 a 8.

L'article 3, Dret a la veritat, disposa, a I'apartat 1, que el departament de I'’Administracio
de la Generalitat competent en matéria de meméria democratica investiga d'ofici els fets
esdevinguts durant la Guerra Civil i la dictadura franquista fins a la constitucié del primer
govern escollit democraticament a Catalunya d’enca de la fi de la Guerra Civil, per tal de
contribuir al coneixement de la veritat sobre el desenvolupament del conflicte bél-lici la
intervencié que hi van tenir les persones que, directament o indirecta, hi van prendre part;
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sobre I'exili, la deportaci6 i els desplacaments forcosos durant el periode esmentat; i
sobre les circumstancies en qué, durant dit periode, es van produir la confiscacio de
béns, els treballs forcats, la depuracio professional, la privacio de llibertat i altres formes
de repressio patits per la poblaci6, actes de violéncia, judicis sense garanties,
execucions, desaparicions de persones i altres violacions de drets humans, aixi com
sobre el paper i I'experiéncia especifica de les dones durant el periode esmentat.

Pel que fa al dret a la veritat, la Senténcia del Tribunal Constitucional 135/2021, de 24 de
juny de 20215 va declarar: “... referido al denominado «derecho a la verdad», determina
en su parrafo primero: «Los poderes publicos navarros, en el ambito de aplicacion de
esta ley foral, colaboraran con los érganos y organismos del Gobierno de Navarra que
ejerzan funciones en materia de derechos humanos y de promocion de la memoria para,
en el marco de las respectivas competencias, contribuir al conocimiento de la verdad
sobre las vulneraciones de derechos humanos a las que se refiere esta ley foral, a través
de acciones para facilitar a las personas el acceso a los archivos oficiales y examinar las
posibles vulneraciones de derechos humanos a las que hace referencia esta ley foral».
Este precepto no es inconstitucional siempre que se interprete en el sentido sefialado en
la STC 108/2021, FJ 5 —en linea con lo razonado en la STC 83/2020, FJ 9—, cuando
declara: «De ese modo, las referencias a la colaboracion que incluye el precepto no
pueden interpretarse aisladamente, sino que han de entenderse en el marco del sistema
de reparacion disefiado por la propia ley, en el que ocupa un lugar destacado la comision
que se encarga de valorar las solicitudes presentadas y proponer la inadmision de
solicitudes o, cuando proceda, la declaracién de la condicién de beneficiario. La funcion
de esta comision, para la que el precepto requiere la colaboracion de los poderes
publicos navarros, no se corresponde con ninguna actividad dirigida al esclarecimiento de
hechos, propia de la jurisdiccién penal, sino que, como ya se ha sefialado, unicamente se
pretende que valore los hechos que le aleguen los solicitantes para poder dictaminar si
existe relacion con los dafios invocados. [...]

La tarea reservada a la Comisién consiste en determinar la relacion de causalidad
existente entre los hechos y la produccion del resultado dafioso, lo que resulta
imprescindible para que se produzca la compensacion regulada en la Ley Foral. Pero
«sin que ello implique indagacion alguna sobre los concretos responsables de los dafios
compensados», mas alla, y fuera de lo declarado en resoluciones judiciales y
administrativas que vinculan a la Comision, de lo previsto con caracter general e
indeterminado en el art. 2.b) de la Ley Foral en relacién con la condicién de funcionarios
publicos o de particulares de los participantes en la produccién del resultado dafioso. En
suma, «no hay en la tarea de la Comision [...] posible calificacion juridica de eventuales
actos o conductas punibles, ni tampoco imputacion o atribucion individualizada a los
sujetos a los que pudiera alcanzar la investigacion. A la Comision, en el ejercicio de su
actividad, ni le corresponde efectuar una calificacion juridica de los hechos ante elfa
presentados, ni llevar a cabo imputaciones o determinaciones personales sobre la autoria
de comportamientos ilicitos sino la fijacién de los presupuestos facticos de los posteriores
reconocimientos como victimas»”.

GENERALITAT DE CATALUNYA

5 Dictada en el recurs d’inconstitucionalitat 4090-2019, interposat per més de cinquanta diputats
del Grup Parlamentari Ciutadans en el Congrés respecte de la Llei Foral 16/2019, de 26 de marg,
de reconeixement i reparacio de les victimes per actes de motivacio politica provocats per grups
d'extrema dreta o funcionaris publics.
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Cal destacar que, atenent la consideracié formulada per I'Autoritat Catalana de Proteccié
de Dades al seu informe, en el sentit que fora bo incloure un article on es preveiés de
manera expressa I'habilitacié per recollir tota la informacié necessaria per dur a terme les
investigacions, l'apartat 2 preveu que el departament de I'Administracio de la Generalitat
competent en matéria de meméria democratica ha d'obtenir i recollir la informacié que
consti en bases de dades documentals i obres de referéncia especialitzades, aixi com la
que tenen en el seu poder centres d’arxiu, universitats, centres de recerca, altres
administracions publiques, entitats del sector public, entitats memorialistes i altres tipus
de persones juridiques, victimes, familiars, persones interessades o relacionades amb els
fets esdevinguts i qualsevol altra font, nacional o internacional, que disposi d'informacio
rellevant per a la investigacié histérica.

L'article 4, Col-laboracié amb administracions publiques i entitats, estableix la
col-laboracié de I'Administracio de la Generalitat amb universitats, centres de recerca,
administracions publiques i entitats, incloses les d'altres estats i organismes
internacionals, que duen a terme actuacions en I'ambit de la memaoria democratica,
mitjancant els corresponents protocols, convenis o acords de col-laboracio.

Aquest precepte ha estat objecte de modificacid ateses les consideracions formulades
per I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades i es preveu, a I'apartat 2, que les dades
genétiques dels familiars de les persones desaparegudes que hagin consentit a participar
en el programa d'identificacié genética no poden ser cedides sense el seu consentiment.

L'article 5 estableix la Col-laboracio de terceres persones amb el departament competent
en matéria de memoria democratica als efectes de reconéixer la condicié de victima i del
que estableix el titol IV de I'Avantprojecte de llei, amb la previsié també que la informacid
obtinguda s’ha d'incorporar, si escau, en el Cens de victimes de la Guerra Civil i de la
dictadura franquista, en el Cens de persones desaparegudes durant la Guerra Civil i la
dictadura franquista i en altres tractaments efectuats pel departament de I'’Administracio
de la Generalitat competent en matéria de memoria democratica.

L'antic article 6 de I'’Avantprojecte de llei inicial, relatiu a la Comissio de Memoria
Democratica, es va suprimir arran de les diverses al-legacions formulades en el tramit
d’'audiéncia a les entitats interessades.®

GENERALITAT DE CATALUNYA

% En aquest sentit, la memona de la Direccio General de Memoria Democratica, de 13 de febrer de
2023, posa de manifest que: “La creacio, mitjancant I'Avantprojecte de llei de memoria
democratica, de la Comissié de Memona Democratica tenia per objecte donar compliment, en
I'ambit de Catalunya, a les recomanacions del relator especial de les Nacions Unides, aixi com a
les STC 83/2020 1 139/2020, respecte les funcions d’aquest tipus de comissions. No obstant aixo,
atesa la manca de suport a la creacio d'aquesta comissio per part de la ciutadania, posada de
manifest en diverses de les al-legacions formulades en el tramit d’audiéncia i d'informacio publica, i
atés que l'article 57.5 de la Llei 20/2022, de 19 d’octubre, de memona democratica regula una
comissio, a nivell estatal, amb la mateixa finalitat, a la qual es poden adrecar els ciutadans i les
ciutadanes de Catalunya que desitgin ser-hi ateses, se suprimeix I'article relatiu a la Comissio de
Memoria Democratica.”.
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L'actual article 6 es dedica als Documents per a la recuperaci6 de la memoria
democratica, els quals, als efectes de I'Avantprojecte de llei, son els béns definits per
l'article 19.1 de la Llei 9/1993, del 30 de setembre, del patrimoni cultural, que facin
testimoni i prova de fets ocorreguts durant el periode histéric que comprén la Segona
Republica, la Guerra Civil i la dictadura franquista fins a la constitucio del primer govern
escollit democraticament a Catalunya d’enca de la fi de la Guerra Civil.

L'article 7 regula el Régim d’accés especial als documents per a la recuperacio de la
memoria democraética, i ha estat redactat d’acord amb les observacions efectuades, entre
d'altres, per la Comissi6 de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica i per
I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades.

L'article 8 es dedica al Banc de la Memoéria Democratica, integrat per diferents bases de
dades en matéria de memoria democratica a I'abast de la ciutadania, i en el seu redactat
es recullen les observacions formulades per I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades.

El Titol Ill es refereix al Dret a /a justicia i comprén els articles 9 a 13.

L'article 9, Foment del dret a Ia justicia, regula la col-laboracié de I'Administracié de la
Generalitat amb I’Administracio de justicia per promoure el dret a la justicia de les
victimes, tot establint que aquella proporciona als érgans jurisdiccionals, inclosos els
d’altres estats i les institucions jurisdiccionals supranacionals i internacionals, la
informacié de qué disposa que pugui ser utilitzada per investigar, esclarir i declarar
I'existéncia de fets constitutius d'il-licit penal relatius a les victimes i, si escau, determinar-
ne l'autoria. Aixi mateix, la Generalitat ha de facilitar a les persones interessades
informacié, ajuda i assisténcia perqué puguin exercir el dret a la justicia i ha de fer difusié
de les actuacions realitzades.

D'acord amb larticle 10 -que porta per titol Comunicacié d'indicis de comissié dil-licits
penals-, es preveu que la Generalitat ha de denunciar als Mossos d’Esquadra, la Fiscalia
i 'autoritat judicial competent I'existéncia d'indicis de comissio d'il-licits penals que
s'apreciin arran de la localitzacio i identificacié de restes de persones desaparegudes i de
la realitzacié de la resta d'investigacions a qué fa referéncia la llei.

L'article 11, relatiu a Disposicié d’accions processals, estableix que I’Administracio de la
Generalitat, mitjancant el departament competent en matéria de meméria democratica,
amb I'avaluacié prévia dels fets i de la viabilitat juridica, pot exercir I'accié popular d'acord
amb el que estableix la normativa processal en els procediments penals per determinats
delictes que el propi article especifica.

GENERALITAT DE CATALUNYA

En aquest article, la unitat promotora del projecte normatiu ha recollit les consideracions
que es van fer en l'informe juridic preliminar en relacid amb la doctrina jurisprudencial
sobre |'accié popular.

L'article 12, Reparacio juridica de les victimes de la dictadura franquista, conté un
manament per tal que I’Administracié de la Generalitat, mitjancant I'Arxiu Nacional de
Catalunya, faci publica la llista dels processos instruits i de les senténcies adoptades
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d'acord amb el Ban del 28 de juliol de 1936; el Decret numero 79, del 31 d'agost de 1936;
el Decret numero 55, de I'1 de novembre de 1936; la Liei del 2 de marg de 1943; el Decret
llei del 18 d'abril de 1947; el Decret 1794/19860, del 21 de setembre; el Decret llei 10/1875,
del 26 d'agost, i altres normes aprovades amb la mateixa finalitat aplicades per reprimir
idees i actes en defensa de la Segona Republica o de lluita contra la dictadura franquista,
en qué constin el nimero de procediment, la persona fisica o juridica encausada i la
condemna imposada, alhora que encarrega a I'Arxiu Nacional de Catalunya la funcio de
mantenir actualitzada la llista.

Es recull, aixi, el que estableixen les disposicions finals de la Llei 11/2017, de 4 de juliol,
de reparacio juridica de les victimes del frangquisme. En tot cas, convé recordar que per
Anunci de I'Arxiu Nacional de Catalunya es va publicar la llista de reparaci¢ juridica de
victimes del franquisme (1938-1978) (DOGC num. 7409, d'11.7.2017).

L'article 13 es dedica a I'lmpuls i seguiment dels informes i les recomanacions d’organs
estatals i internacionals, per part de I'Administracié de la Generalitat.

El Titol IV (articles 14 a 32) regula el Dret a la reparacio de les victimes, i es divideix en
dos capitols: el capitol I, Reparacio i reconeixement de les victimes, que abasta els
articles 14 a 22; i el capitol I, Actuacions per cercar, localitzar, recuperar i identificar les
persones desaparegudes durant la Guerra Civil i la dictadura franquista, que abasta els
articles 23 a 32.

Aixi doncs, la regulacié del capitol | (Reparacic i reconeixement de les victimes) del titol
IV és la seglent:

L'article 14 conté, als efectes de la llei, la Definicio de les victimes, de manera que
I'apartat 1, lletra a), preveu que es consideren victimes totes aquelles persones que, en el
territori de Catalunya, hagin sofert danys, individualment o col-lectivament, incloses
lesions fisiques o mentals, sofriment emocional, pérdues econémiques o menyscabament
substancial dels seus drets fonamentals, com a conseqiiéncia d'accions o omissions que
constitueixin una violacié manifesta de les normes internacionals dels drets humans o una
violacio greu del dret internacional humanitari en el periode que comprén la Guerra Civil i
la dictadura franquista fins a la constitucid del primer govern escollit democraticament a
Catalunya d'enca de la fi de la Guerra Civil.

Al mateix apartat 1, lletra b), es fa una extensié del concepte de victimes a “Els ciutadans
i les ciutadanes de Cafalunya que van patir les mateixes circumstancies que estableix Ia
lletra a fora del territori de Catalunya a causa de la privacio de llibertat o internament en
presons, camps de concentracio franquistes, batallons de treballadors o batallons
disciplinaris de soldats treballadors”.

GENERALITAT DE CATALUNYA

La lletra c) fa referéncia a “Els ciutadans i les ciutadanes de Catalunya que van ser
internats en camps de concentracio francesos, allistats en companyies de treballadors
estrangers o grups de treballadors estrangers a Franca o les seves colonies, sotmesos a
treballs forcats per 'Alemanya nazi, o internats en camps de concentracio i d’extermini
nazis o en el Gulag sovietic”.
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| la lletra d) fa referéncia a “Els ciutadans i les ciutadanes de Catalunya que van morir o
desaparéixer fora del territori de Catalunya a causa de la seva participacio en el conflicte
bel lic com a combatents o en la liuita antifranquista”.

D'altra banda, I'apartat 2 conté la definicié de victimes indirectes.

Per ultim, I'apartat 3 conte una relacié de persones, col-lectius i organitzacions que han
de tenir un paper preponderant en les actuacions relatives a les victimes, i en el seu
redactat es recullen diverses al-legacions rebudes en els tramits d'audiéncia, informacio
publica i informes.

L'article 15 conté un manament per tal que el departament de I'Administracio de la
Generalitat competent en matéria de memaoria democratica elabori un Cens de victimes
de la Guerra Civil i de la dictadura franquista, en qué s’han d'incloure les victimes
definides a I'article 14, el qual t& com objectiu compilar la informacié sobre les
circumstancies en queé es van cometre violacions de drets humans i, en cas de
desaparicio, sobre la sort que van correr les victimes, amb la finalitat darrera de permetre
conéixer els esdeveniments que van tenir lloc durant el periode que comprén la Guerra
Civil i la dictadura franquista fins a la constitucié del primer govern escollit
democraticament a Catalunya d'enca de la fi de la Guerra Civil.

En la redaccié de l'article 15 s’han recollit, també, diverses observacions rebudes en els
tramits d'audiéncia, informacié publica i informes.

L'article 16, sota el titol Actes de reconeixement i homenatge, encomana a
I'Administracio de la Generalitat promoure mesures de reconeixement i homenatge a les
victimes reconegudes d’acord amb la llei, com també promoure mesures de
reconeixement | homenatge als moviments obrer, estudiantil, veinal i feminista, al
cristianisme compromeés amb la democracia, al catalanisme popular i politic, a I'activisme
pels drets linglistics i culturals, aixi com els col-lectius i les organitzacions politiques i
sindicals i entitats civiques i culturals, i altres persones, tant fisiques com juridiques,
col-lectius i organitzacions que es van distingir en la defensa de la legalitat democratica
republicana durant la Guerra Civil i dels valors i les llibertats democratics durant la
dictadura franquista i la transicié a la democracia.

En la redaccid d'aquest article 16 s’ha recollit una al-legacié efectuada per la Fundacié
Cipriano Garcia.

GENERALITAT DE CATALUNYA

L'article 17 declara els Dies de reconeixement i homenatge seglents: el 5 de febrer de
cada any en el qual es commemora el Dia Nacional de I'Exili i la Deportacid, i el 15
d'octubre de cada any en el qual es commemora el Dia Nacional en Meméria de les
Victimes de la Guerra Civil i les Victimes de la Repressi6 de la Dictadura Franquista. Val
a dir que aquests dies ja havien estat reconeguts, respectivament, pels Acords de Govern
GOV/6/2017, de 31 de gener, i GOV/130/2016, d'11 d'octubre.
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Aixi mateix, 'apartat 2 d’aquest article disposa que la Generalitat impulsa actes de
commemoracio de la memoria democratica cada 14 d'abril (data de proclamacio, el 1931,
de la Republica Catalana) i cada 7 de novembre (de constitucio, el 1971, de 'Assemblea
de Catalunya).

Finalment, 'apartat 3 estableix que la Generalitat impulsa actes d’homenatge i reparacio
cada 27 de gener, Dia Internacional de Commemoracié en Meméria de les Victimes de
I'Holocaust; cada 8 de maig, Dia Internacional per al Record i la Reconciliacid i
d'Homenatge a totes les Victimes de la Segona Guerra Mundial, aixi com altres diades
vinculades a la defensa dels drets humans i la condemna d’episodis de violacions greus
de drets humans.

En la redaccio d'aquest article 17 s’ha recollit una al-legacio efectuada per I'Associacio
Ateneu Memoria Popular.

L'article 18 estableix els suposits en qué es dona Publicitat dels noms de les victimes.

L'article 19, Indemnitzacions a persones que hagin sofert privacié de llibertat per actes
d’intencionalitat politica, disposa que I'’Administracié de la Generalitat reconeix
indemnitzacions a persones que van sofrir privacio de llibertat en centres penitenciaris o
disciplinaris per actes d'intencionalitat politica, d'acord amb el que s'estableix per
reglament.

L'article 20 es dedica a la Reparacié de persones que hagin sofert menyscabament injust
del seu patrimoni. D'acord amb els apartats 1 i 2 d'aquest precepte, la Generalitat ha de
promoure la investigacié de les confiscacions de diferents béns i drets, i facilitar a les
persones que I'hagin sofert informacid, ajuda i assisténcia perqué puguin sol-licitar el
rescabalament escaient. L'apartat 3 preveu que, quan sigui possible, s’ha de fer constar
al Cens de victimes de la Guerra Civil i de la dictadura franquista els béns de qué les
persones afectades van ser privades o I'abast de les pérdues financeres.

En la redaccid d'aquest article 20 s’ha recollit una al-legaci6 efectuada per la Federacio
d'Ateneus de Catalunya.

L'article 21, Reparacio de persones que hagin sofert treballs forcats, estableix les
actuacions que ha de dur a terme I'Administracié de la Generalitat per reconéixer i reparar
les persones que van fer treballs forcats.

GENERALITAT DE CATALUNYA

L'article 22 es dedica a la Localitzacié i identificacié dels infants separats o sostrets de
les seves families, i en el seu redactat s’ha recollit una al-legacié formulada per
I'Associacié Ateneu Memoaria Popular.

Pel que fa al capitol Il, Actuacions per cercar, localitzar, recuperar i identificar les
persones desaparegudes durant la Guerra Civil i la dictadura franquista (arts. 23 a 32), el
seu contingut és el seglent:
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L'article 23, Recerca, localitzacio, recuperacio i identificacio de persones desaparegudes
durant la Guerra Civil i la dictadura franquista, estableix I'obligacié de I'Administracio de la
Generalitat, mitjancant el departament competent en matéria de memoria democratica i
en col-laboracid amb els ens locals, de dur les actuacions necessaries per localitzar les
persones desaparegudes durant el dit periode i fins a la constitucié del primer govern
escollit democraticament a Catalunya, a fi de reconéixer-ne la dignitat i fer efectius els
drets dels seus familiars a obtenir informacié sobre la seva sort i, si s'escau, a recuperar-
ne i a identificar-ne les restes. Val a dir que aquesta obligacié ja ve establerta per la Llei
10/20089, del 30 de juny, sobre la localitzacio i la identificacid de les persones
desaparegudes durant la Guerra Civil i la dictadura franquista, i la dignificacio de les
fosses comunes (en endavant Llei 10/2009, de 30 de juny) (article 7).

L'apartat 2 estableix, als efectes d'aquesta llei, la definicié de “persona desapareguda”,
ampliant la definicié establerta per la Llei 10/2009, del 30 de juny (que a l'article 2.2 es
refereix a “"desaparicié forcada de persones”). L'apartat 3 disposa que aquestes
actuacions les executa directament, amb mitjans propis o aliens, el departament de
I'’Administracié de la Generalitat competent en matéria de memoéria democratica; i a tal
efecte pot subscriure convenis de col-laboracié amb altres administracions publiques,
universitats o centres de recerca. L'apartat 4 preveu que les despeses derivades
d'aquestes actuacions son a carrec de I'’Administracid de la Generalitat, d'acord amb les
seves disponibilitats pressupostaries, i sens perjudici de les aportacions d'altres
administracions i institucions publiques i privades. Finalment, I'apartat 5 requereix a
I'’Administracio a definir els plans i els programes relatius a aquestes actuacions.

L'article 24 es dedica al Cens de persones desaparegudes durant la Guerra Civil i la
dictadura franquista (creat per la Llei 10/2009, del 30 de juny), i que es configura com un
registre administratiu en qué s'han d'inscriure les dades i la informacié relatives a les
persones desaparegudes durant el periode que comprén la Guerra Civil i la dictadura
franquista fins a la constitucio del primer govern escollit democraticament a Catalunya
d'enca de la fi de la Guerra Civil, que puguin permetre conéixer la sort que van correr i, si
s'escau, localitzar-les, recuperar-ne les restes i identificar-les.

En la redaccié d'aquest article 24 s’han tingut en compte les observacions formulades per
I'Institut Catala de les Dones i la Comissié de Garantia del Dret d'Accés a la Informacié
Publica.

L'article 25 es dedica als Mapes de localitzacio, com a instrument que ha de coadjuvar al
compliment de les tasques que t& encomanada I'’Administracié, els quals ja es troben
previstos també en la Llei 10/2009, del 30 de juny (article 6).

GENERALITAT DE CATALUNYA

En la redaccié d'aquest article 25 s’han recollit les observacions formulades per la
Federacio de Municipis de Catalunya i I'’Area de Millora de la Regulacié del Departament
de |a Presidéncia.

L'article 26 preveu que les Actuacions de localitzacid, recuperacio i identificacio de
persones desaparegudes es duen a terme d'acord amb els protocols elaborats per
I'Administracio de la Generalitat, els quals n’han d'assegurar una intervencié adequada.
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L'article 27 regula el Procediment administratiu de recerca, localitzacio, recuperacio i
identificacio de persones desaparegudes, el qual s'inicia d'ofici o a sol-licitud de les
persones i entitats que estableix el referit precepte, en la redaccié del qual s’han tingut en
compte les observacions formulades per la Federacié de Municipis de Catalunya i 'Area
de Millora de la Regulacié del Departament de la Presidéncia.

L'article 28, Descobriment de restes, preveu que |I'Administracié de la Generalitat ha de
comunicar a l'autoritat judicial competent les troballes de restes de persones
desaparegudes.

L'apartat 2 preveu (com ja fa l'article 10 de la Llei 10/2009, del 30 de juny) que, en el cas
que, de manera casual, algu descobreixi restes que puguin correspondre a les persones
desaparegudes a qué fa referéncia ['article 23 de I'Avantprojecte de llei, ho ha de fer
saber, en el termini de quaranta-vuit hores, a I'Administracié de la Generalitat o a
I'Ajuntament corresponent, el qual ho ha de comunicar al departament de I'Administracio
de la Generalitat competent en matéria de memoria democratica en el termini de
quaranta-vuit hores.

L'article 29, Tractament i identificacié de les restes recuperades, preveu que
I'Administracié de la Generalitat, a través dels departaments competents, garanteix el
manteniment i el desenvolupament d'un programa d'identificacié genética especific,
public i gratuit, per a tots els familiars inscrits al Cens de persones desaparegudes durant
la Guerra Civil i la dictadura franquista que hagin consentit participar-hi, amb I'objectiu de
poder identificar les persones desaparegudes. Als efectes que estableix aquesta llei,
resta habilitada per establir un sistema de bancs de dades genétiques de victimes i
familiars.

En la redaccié d'aquest article 29 s’han tingut en compte les observacions efectuades per
I'Autoritat Catalana de Proteccio de Dades.

L'article 30 regula els drets de tempteig i de retracte, els quals pot exercir I'’Administracio
de la Generalitat, mitjancant el departament competent en matéria de meméaria
democratica, i subsidiariament poden exercir els consells comarcals i els ajuntaments,
respecte de les transmissions oneroses de la propietat o qualsevol dret real sobre
objectes i altres béns mobles associats a les restes humanes que hagin estat lliurats a les
families d'acord amb el procediment establert per la normativa en matéria de meméria
democratica, amb caracter preferent a qualsevol altra persona.

GENERALITAT DE CATALUNYA

L'article 31 estableix la composicié i les funcions del Comité Técnic Assessor pera la
Recuperacio i la Identificacié de les Persones Desaparegudes durant la Guerra Civil i la
Dictadura Franquista (creat per la Llei 10/2009, del 30 de juny), i que és ['érgan col-legiat
de I"Administracié de la Generalitat, de participacié externa, amb funcions consultives i
d'assessorament en relacié amb les actuacions regulades als articles 23 a 29.

En aquest article s’han recollit diferents al-legacions i observacions formulades per la
Federacio de Municipis de Catalunya, per la Subdireccié General d'Crganitzacié de
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I'’Administracié i del Sector Public de la Direccié General de Bon Govern, Innovacio i
Qualitat Democratiques del Departament de la Presidéncia, i per I'lnstitut Catala de les
Dones.

L'article 32, Dignificacié de fosses, conté una regulacio similar al vigent article 8, apartats
3i4, de la Llei 10/20089, del 30 de juny.

El Titol V (articles 33 a 37) es dedica al Dref a la memoria com a garantia de no repeticio.

A aquests efectes, 'article 33, Foment de la recerca i la divulgacio de la memadria
democratica, disposa que la Generalitat ha de promoure la investigacio histéricai la
divulgacio del periode histéric a qué fa referéncia la meméria democratica; i que s’ha de
promoure la investigacié —entre d’altres qliestions, del paper i I'experiéncia especifica de
les dones durant el periode esmentat (aportacié, aquesta darrera, efectuada per I'Institut
Catala de les Dones).

L'apartat 3 d'aquest article estableix que la Generalitat ha de promoure la participacié de
les universitats, els centres d'arxiu (incorporats arran d'una aportacié del Departament de
Cultura), els centres de recerca i les entitats memorialistes, especialment mitjancant el
foment de la recerca.

L'apartat 4 disposa que la Generalitat ha d'impulsar acords de col-laboraci6 institucional
amb les universitat, els centres de recerca i les entitats memorialistes per desenvolupar
projectes d'investigacio i divulgacié de la meméria democratica de Catalunya.

Aixi mateix, I'article 34 estableix un manament a la Generalitat per al Foment del
coneixement de la memacria democratica, mitjancant la celebraci¢ d'actes
commemoratius, la produccié de materials pedagogics i d'exposicions, la convocatodria de
premis i subvencions i altres mesures de foment.

Per tal d’enfortir els valors democratics a la societat, I'article 35, Educacid i formacié en
matéria de memoria democratica, estableix la formacié en matéria de meméoria
democratica en els diferents nivells del sistema educatiu i universitari, aixi com del
personal al servei de I'Administracio de la Generalitat; 'article 36 es dedica a la Difusio
de les produccions culturals objecte de censura, que han de dur a terme el departament
de I'Administracié de la Generalitat competent en matéria de memoria democratica, el
departament competent en matéria de cultura i, si s'escau, el departament competent en
matéria d'igualtat i feminismes; i I'article 37 tracta la Col-laboracié dels mitjans de
comunicacio publics en la divulgacié de la memoria democratica, mitjancant la Corporacio
Catalana de Mitjans Audiovisuals.

GENERALITAT DE CATALUNYA

El Titol VI (articles 38 a 40) es dedica a les Entitats Memorialistes.

L'article 38, Objecte | naturalesa de les entitats memorialistes, disposa que aguestes
participen i contribueixen a recuperar, preservar, enfortir i divulgar la meméoria
democratica de Catalunya i a defensar els drets de les victimes, alhora que estableix els
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requisits que han de reunir les entitats sense anim de lucre per tenir la consideracio
d'entitats memorialistes.

L'article 39 regula les Mesures per fomentar i enfortir 'associacionisme i la participacié
ciutadana en activitats relacionades amb la memdria democratica, i I'article 40,
Participacié de les entitats memorialistes, estableix els drets de qué gaudeixen aquestes
entitats.

El Titol VII (articles 41 a 47) regula els Espais | Paisatges de Memdria Democratica de
Catalunya.

L'article 41, Espais de Memodria Democratica de Catalunya, crea aquesta figuraila
defineix com el bé, l'itinerari o l'indret que es troba a Catalunya, relacionat amb fets de
rellevancia histérica, simbdlica o per la seva repercussié en la meméria col-lectiva
vinculats amb la Segona Republica, la Guerra Civil, la violéncia contra la poblacié civil,
I'exili, la deportacid, la dictadura franguista, la resisténcia contra el feixisme, la repressio
franguista, I'oposicio a la dictadura franquista, la lluita antifranquista, la transicio a la
democracia i la construcci¢ de la societat democratica i, en general. amb la memaoria
democratica i la cultura de la pau.

L'article 42 es dedica a la Profeccié dels Espais de Memaotia Democratica de Catalunya,
que ve donada per la normativa sobre patrimoni cultural catala.

En la redaccid d'aquest article s’ha tingut en compte, entre d'altres, una al-legacié
formulada per la Federacio de Municipis de Catalunya.

L'article 43 regula I'lnventari d’Espais de Memaria Democratica de Catalunya, destacant
la regulacié dels Espais de Commemoracid, entesos com aquells espais vinculats
directament i historicament amb els esdeveniments que formen part de la memoria
democratica perd en els quals no en queden vestigis materials, els espais que hi estan
vinculats indirectament, els espais que commemoren les victimes de dits esdeveniments,
i el patrimoni cultura immaterial o intangible relacionat amb els esdeveniments esmentats,
i que van ser instaurats o erigits en dates posteriors.

En la redaccio d'aquest article s’ha tingut en compte una al-legaci6 de la Coordinadora de
Centres d'Estudis de Parla Catalana.

L’article 44 regula la Xarxa d’Espais de Memoéria Democratica de Catalunya, que esta
formada pels Espais de Memaria Democratica de Catalunya que hi sén adherits.

L'article 45 es dedica als Paisatges de Memoria Democratica de Catalunya. Un Paisatge
de Meméria Democratica de Catalunya, és la part del territori, tal com la col-lectivitat la
percep, resultant de la interrelacié entre factors naturals i humans, materials i immaterials,
que configuren un caracter directament associat a la meméria democratica, amb un
contingut explicit i significatiu, per la seva vinculacié histérica, simbdlica o identitaria, amb
la Segona Republica, la Guerra Civil, la violéncia contra la poblacié civil, I'exili, la
deportacio, la dictadura franquista, la resisténcia contra el feixisme, la repressio
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franguista, I'oposicit a la dictadura franquista, la transici6 a la democracia i la construccié
de la societat democratica i, en general, amb la memaoria democratica i la cultura de la
pau.

L'article 46 regula el Mapa dels Paisatges de Memdria Democratica de Catalunya, el qual
té com a finalitat identificar els Paisatges de Meméria Democratica de Catalunya,
descriure els seus valors, fragilitats i riscos vincular, i proposar els criteris de preservacid,
gestié i promoci6, aixi com els criteris i les mesures generals a integrar en les politiques
de memoria democratica i altres politiques territorials i sectorials amb incidéncia directa o
indirecta sobre el paisatge.

El redactat d'aquest precepte és el proposat per I'Observatori del Paisatge, i també s’han
tingut en compte les al-legacions formulades per la Coordinadora de Centres d’Estudis de
Parla Catalana.

L'article 47, Instruments d’ordenacié del territori, urbanisme i medi ambient, preveu que
els instruments de planificacio territorial i el planejament urbanistic poden establir
determinacions d'ordenacié concordants amb el regim de proteccio establert per als
Espais de Meméria Democratica de Catalunya inclosos en I'Inventari d'Espais de
Meméria Democratica de Catalunya.

Aixi mateix, per tal de garantir una preservacié adequada dels seus valors i caracter, els
instruments de planificacio territorial i el planejament urbanistic poden integrar els
Paisatges de Memoria Democratica de Catalunya inclosos en el Mapa dels Paisatges de
Memoria Democratica de Catalunya. El planejament territorial i urbanistic sobre els
Espais i Paisatges de Memoria Democratica de Catalunya han de ser informats
preceptivament pel departament de I'’Administracio de la Generalitat competent en
matéria de memoria democratica.

El Titol VI, Simbologia franquista i enaltiment del franquisme, abasta els articles 48 a 55.

L'article 48 defineix qué s’ha d'entendre per Simbologia franquista | enaltiment del
franquisme. La simbologia sén els monuments, els escuts, les insignies, les plaques i
altres objectes o mencions commemoratives i d’homenatge, com ara el nomenclator de
carrers, les inscripcions i altres elements adossats a edificis publics o situats a les vies o
espais publics, aquells que siguis visibles des de I'espai public i els col-locats en
immobles de titularitat privada amb projeccié a I'espai public, realitzats o establerts per
enaltir el franquisme (apartat 1). Pel que fa a I'enaltiment del franquisme (apartat 2), es
defineix com I'exaltacio individual o col-lectiva del cop d'estat de 1936; del suport a
aquest durant la Guerra Civil; de la dictadura franquista; dels seus dirigents; de les
persones, tant fisiques com juridiques, o organitzacions que van col-laborar amb la
dictadura franquista o que van participar de manera activa en el sistema repressiu; o del
suport de |a dictadura franquista a les poténcies de I'eix durant la Segona Guerra
Mundial. Per ultim, I'apartat 3 recull -amb caracter enunciatiu peré no limitatiu-

un seguit de suposits concrets de formes d'enaltiment del franquisme.

GENERALITAT DE CATALUNYA
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L'article 49, Retirada de simbologia franquista, regula les obligacions de les persones
juridiques publiques i privades en aquest ambit, i la manera de procedir en cas que no les
compleixin voluntariament.

En la redaccié d'aquest article s’han tingut en compte les observacions formulades per la
Federacié d’Ateneus.

Aixi mateix, cal notar que, arran de les observacions formulades per les entitats
municipalistes, s’ha afegit la preceptivitat de l'informe de I'ajuntament corresponent en la
tramitacio del procediment (apartat 6).

L'article 50, Retirada de simbologia franquista que afecti béns integrants del patrimoni
cultural, estableix les mesures per compatibilitzar la retirada de la simbologia franquista
amb la conservacié del patrimoni cultural.

L'anterior article 51, Relacions amb els ens locals, va ser suprimit arran d’'una al-legacié
efectuada per I'’Associacié Catalana de Municipis i Comarques en el framit d’audiéncia.

L'actual article 51 regula el Cens de simbologia franquista de Catalunya, amb I'objectiu
d'inventariar, catalogar i facilitar el coneixement i la recerca de la simbologia franquista a
Catalunya.

L'article 52, Cens de simbols i altres elements retirats durant la Guerra Civil i Ia dictadura
franquista, estableix un manament per tal que I'Administracio de la Generalitat elabori un
cens dels monuments, les inscripcions i altres simbols que van ser retirats d'immobles o
de I'espai public durant la Guerra Civil i la dictadura franquista com a instrument de
repressio.

L'article 53, Retirada de distincions, nomenaments, titols i honors institucionals, estableix
I'obligacié per a les administracions publiques i institucions de Catalunya, en I'exercici de
les seves competéncies, de revisar d'ofici i, si escau, retirar les distincions, les medalles,
les condecoracions, els nomenaments, els titols i els honors institucionals a persones que
van dirigir, van participar o van donar suport al cop d'estat de 1936 o al bandol rebel
durant la Guerra Civil; a dirigents de la dictadura franquista; a persones que van
col-laborar amb la dictadura franquista o que van participar en el sistema repressiu; o a
persones que van formar part del suport de la dictadura franquista a les poténcies de I'eix
durant al Segona Guerra Mundial, que hagin estat concedits per aquest motiu i que siguin
manifestament incompatibles amb els valors democratics.

La retirada dels reconeixements damunt esmentats s’ha de fer constar en la forma
pertinent i s’ha de publicar mitjancant el portal de la Transparéncia.

L'article 54, Actes publics d’exaltacié o homenatge del franquisme contraris a la dignitat
de les victimes o dels seus familiars, determina que les administracions publiques de
Catalunya, en el marc de les seves competéncies, han de prevenir i evitar que es facin
actes publics que comportin descrédit, menyspreu o humiliacié de les victimes de la
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Guerra Civil o la dictadura franquista fins a la constitucié del primer govern escollit
democraticament a Catalunya d’enca de la fi de la Guerra Civil, o dels seus familiars.

L'article 55, Privacié de beneficis fiscals, de subvencions i d’ajusts publics, preveu, a
I'apartat 1, que I'’Administracio de la Generalitat no pot aplicar els beneficis fiscals
establerts en els tributs propis i en els preus publics o concedir subvencions o ajuts
publics per rad o en matéria de meméoria democratica a aquelles persones, tant fisiques
com juridiques, publiques o privades, sancionades per resolucioé administrativa ferma en
via administrativa d'acord amb el que estableix el titol X (régim sancionador), durant el
periode corresponent.

En la redaccio d'aquest article s’han tingut en compte les observacions formulades pel
Departament d’'Economia i Hisenda.

El Titol IX (articles 56 a 73) es dedica a I'Organitzacio administrativa i institucional, i es
divideix en tres capitols: el capitol |, Organitzacio administrativa (article 56); el capitol I,
Memorial Democratic, que abasta els articles 57 a 69, i el capitol Ill, Relacions
institucionals, que abasta els articles 70 a 73.

Aixi doncs, la regulacio del capitol | (Organitzacic administrativa) és la segiient:

L'article 56, Departament de I’Administracio de la Generalitat competent en matéria de
memoria democratica, preveu que el departament competent en matéria democratica
proposa les politiques publiques en aquesta matéria i exerceix les funcions que
corresponen a I'’Administracioé de la Generalitat en dit ambit, sens perjudici de les
competéncies atribuides a altres érgans administratius o ens dependents o vinculats a
I'Administracio de la Generalitat, i que vehicula la relacié i canalitza el suport del Govern
amb el Memorial Democratic i la resta d'ens i organs col-legiats en aquesta mateéria
dependents o vinculats amb I'’Administracié de la Generalitat.

L'article 57 de la versio inicial de I'’Avantprojecte de llei, Relacions de col-laboracié en
I'ambit de I'Administracié de la Generalitat en matéria de memoria democrética, es va
suprimir arran de les observacions formulades per la Subdireccié General d'Organitzacié
de 'Administracié i del Sector Public.

Pel que fa al capitol I, Memorial Democratic, el seu contingut és el segiient:

L'actual article 57 estableix la Naturalesa juridica del Memorial Democratic, com a entitat
de dret public amb personalitat juridica propia i plena capacitat d'obrar, de les regulades
per I'apartat primer de la lletra b) de I'article 1 del text refés de la Llei de I'Estatut de
'Empresa Publica Catalana, aprovat pel Decret legislatiu 2/2002, de 24 de desembre
(redacci6 establerta d'acord amb |'observacié formulada per la Subdireccié General
d'Organitzacié de I'Administracio i del Sector Public). Aixi mateix, s'estableix |'adscripcid
del Memorial Democratic al departament competent en matéria de meméria democratica.

L'article 58 es dedica a I'Objecte i finalitat del Memorial Democratic.
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L'article 59 detalla les Funcions i facuitats del Memorial Democratic.

L'article 60, Organitzacio del Memorial Democratic, preveu que el Memorial té autonomia
organica i funcional i que els érgans de govern son la Junta de Govern, la presidéncia i la
vicepresidéncia, i que I'drgan de direccio és la direcci6. Aixi mateix, es preveu que els
organs de govern i direccié son assistits pel Consell Assessor i pel Consell de
Participacio.

L'article 61 es dedica a la Junta de Govern del Memorial Democratic, maxim érgan de
govern, estableix la seva composicid, les seves funcions i el régim d'adopcié d'acords.
L'article s’ha modificat arran de les observacions de la Subdireccié General
d'Organitzacio de I'Administracio i del Sector Public i de les organitzacions associatives
dels ens locals.

L'article 62 estableix, com a novetat (ja que no esta previst per la Llei 13/2007, de 31
d'octubre, del Memorial Democratic), que la Presidéncia del Memorial Democratic
correspon a la persona titular del departament de I'Administracié de la Generalitat al qual
és adscrit el Memorial Democratic.

L'article 63 disposa que la Vicepresidéncia del Memorial Democratic correspon a la
persona titular de la direccié general competent en matéria de meméaria democratica.

L'article 64 es dedica a la Direccio del Memorial Democratic, que és nomenada pel
Govern de la Generalitat, a proposta de la persona titular del departament de
I'Administracio de la Generalitat al qual és adscrit el Memorial Democratic, d'entre
professionals de solvéncia reconeguda en el coneixement de les matéries que son
objecte del Memorial Democratic.

Com ja es va dir a I'informe juridic preliminar actualitzat, atenent l'observacié formulada
per la Subdireccié General d'Organitzacié de I'Administraci6 i del Sector Public, s'’ha
suprimit I'antic apartat 4 que establia la possibilitat de nomenar un o una gerent.

L'article 65 es dedica al Consell Assessor del Memorial Democratic, ja previst per la Llei
13/2007, i que és I'drgan de consulta i assessorament cientific del Memorial Democratic.

L'article 66 es dedica al Consell de Participacié del Memorial Democratic, també previst
per la Llei 13/2007, i que és |'drgan consultiu per mitja del qual els ens locals, les entitats
memorialistes i altres persones, tant fisiques com juridiques, que s’hagin significat en la
recuperacio, preservacio i divulgacio de la memoria democratica participen en les
iniciatives i les activitats del Memorial Democratic.

L'article 67 estableix el Régim juridic del Memorial Democratic.

Cal notar que I'apartat 3, atenent la recomanacié efectuada per la Subdireccié General
d'Organitzacio de I'Administracio i del Sector Public, preveu que el departament
d'adscripcio i el Memorial Democratica han d'establir un contracte programa que ha
d'incloure, com a minim, la definicidé anual dels objectius que s’han d’'assolir, la previsio de
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resultats que cal obtenir i els instruments de seguiment i control i d'avaluacié a que
l'activitat de I'entitat s’ha de sotmetre durant la vigéncia del contracte.

L'apartat 4 preveu que els acords de la Junta de Govern i les resolucions de la
presidéncia sotmesos al dret administratiu posen fi a la via administrativa i sén
susceptibles de recurs davant |a jurisdiccioé contenciosa administrativa i, potestativament,
de recurs de reposicié previ.

L'article 68 es dedica als Recursos humans del Memorial Democratic, i I'article 69 als
Recursos economics del Memorial Democratic.

Pel que fa al capitol IIl, es dedica a les Relacions institucionals i, després d'especificar a
I'article 70 els Principis generals -col-laboracié, cooperaci6 i assisténcia mutua- de
conformitat amb els quals han d'actuar les administracions publiques de Catalunya per
complir el que estableix la llei, dedica I'article 71 a la col-laboracié amb els Ens locals de
Catalunya, 'article 72 a la col-laboracio i cooperacio amb Altres administracions
(Administracioé general de I'Estat i altres comunitats autdnomes), i 'article 73 a la
col-laboracié amb Altres estats i organismes internacionals.

El Titol X (articles 74 a 80) es dedica al Régim sancionador.

D'acord amb l'article 74, Régim juridic, la potestat sancionadora es regeix pel que
estableixen aquesta llei i la normativa administrativa general sobre procediment
sancionador.

El apartats 3, 4 i 5 estableixen els suposits en qué les infraccions son sancionades
d'acord amb altres normes sectorials (per exemple, normativa en matéria de patrimoni
cultural i d'arxius, o normativa sobre policia sanitaria mortuaria).

L'article 75 determina que sén Responsables com a autores les persones fisiques o
juridiques que dolosament o negligentment realitzin accions o omissions contraries a
I'avantprojecte de llei objecte d'aquest informe.

L'article 76 estableix les diferents /nfraccions, que classifica en molt greus (apartat 1),
greus (apartat 2) i lleus (apartat 3).

L'article 77 estableix les Sancions, amb que es poden sancionar les infraccions molt
greus, greus i lleus.

GENERALITAT DE CATALUNYA

L'apartat 4 preveu que, per a cada supdsit d'infraccio es poden imposar una o més de les
sancions que estableixen les lletres corresponents dels apartats 1, 2 i 3, atenent el
suggeriment efectuat a I'informe juridic preliminar.

A l'apartat 5 de la versi6 inicial de I'’Avantprojecte de llei es recollia la previsio relativa a la
qualificacio com a infraccié superior en cas de reincidéncia. Per tal de no vulnerar el
principi de tipicitat ni atemptar al cap i a la fi contra el principi acusatori que regeix com a
garantia del dret de defensa en aguesta matéria sancionadora, a I'informe juridic
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preliminar es va suggerir preveure com a infraccié propiament dita, en els apartats
corresponents a les infraccions molt greus o greus, la reincidéncia en una determinada
conducta (del tipus: “..és infraccid greu la reincidéncia en el termini d’un any d’una
infraccio lleu sancionada per resolucié administrativa ferma...” i aixi pel que fa a la resta
de tipus).

Una altra cosa és que amb aquesta previsié (com també s'apuntava en l'informe juridic
preliminar) el que es volgues, veritablement, és imposar una sancié superior, la
corresponent a la infraccio superior en grau, pel cas de reincidéncia. Si fos aquest cas,
caldria dir-ho en aquest sentit. Cal notar que, ja en el text de I'Avantprojecte de liei
sotmeés a informe juridic preliminar, es va modificar I'apartat 5 tot preveient que “5. La
reincidéncia en la comissié d’una infraccié lleu comporta I'aplicacio de les sancions
previstes per a les infraccions greus. La reincidéncia en la comissié d’una infraccié greu
comporta l'aplicacié de les sancions previstes per a les infraccions molt greus. Hi ha
reincidéncia per la comissio en el termini d’'un any de més d’una infraccié de la mateixa
naturalesa, quan aixi hagi estat declarat per resolucié administrativa ferma.”

Finalment, aquest precepte també incorpora, a I'apartat 6, la previsié de compatibilitat de
les responsabilitats administratives amb la restitucié de la situacid alterada i la
indemnitzacié dels danys i perjudicis ocasionats, en termes analegs a les previsions
contingudes a l'article 28.2 de la Llei 40/2015. Com ja es va fer notar a I'informe juridic
preliminar, cal tenir en compte que dita previsié entra en connexié amb la continguda a
I'article 90.4 de la Llei 39/2015, que preveu de manera expressa la fixacio en el mateix
procediment sancionador de la quantia adrecada a indemnitzar els danys ocasionats per
les conductes sancionades, pero si ens fixem puntualitza que els danys o perjudicis
s’hagin ocasionat a I'’Administracio.

Es podria considerar que I'esmentada previsié normativa s'inclou precisament per evitar
que els perjudicats hagin d'anar per la via civil pel rescabalament del dany de manera que
sigui la propia Administracié qui ho determini al temps de tramitar el procediment
sancionador. Ara bé, aixd no té un posicionament doctrinal unanime, doncs part de la
doctrina i la jurisprudéncia consideren que d'aquesta manera I'’Administracio exerceix
funcions jurisdiccionals que no li corresponen. En conclusié, només cabria determinar la
indemnitzacié per danys a un tercer si aquest és propiament part interessada en el
procediment, la qual cosa no sempre ocorre en el si d'un procediment sancionador, ni tan
sols, necessariament, en el cas que dit tercer fos denunciant.

Precisament pel que ha quedat exposat, i per tal d’evitar interpretacions, es va suggerir
valorar preveure de manera expressa la procedéncia de la determinacio de la
indemnitzacio pels danys i perjudicis ocasionats tant a I’Administracié com a un tercer o,
en el seu cas, limitar-ho als interessats en el procediment. Aixi, I'actual apartat 6 preveu
que “6. Les responsabilitats administratives que es derivin de la comissio d’una infraccio
s6n compatibles amb exigéncia a la persona infractora de la restitucié de la situacié
alterada al seu estat originari, aixi com la indemnitzacié dels danys i perjudicis causats a
administracions publiques o terceres persones, que és deferminada i exigida per I'organ
competent al qual correspon exercir la potestat sancionadora. En cas que la
indemnitzacio no es satisfaci en el termini que es determini en funcié de la quantia, sha
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de seguir el procediment que estableixen les normes reguladores del procediment de
constrenyiment.”

L'article 78 es dedica al Procediment sancionador, i convé destacar que I'apartat 1
reconeix |'accié publica per denunciar les infraccions en matéria de meméria democratica.
En aquest punt, cal notar que altres lleis de comunitats autdbnomes reconeixen també
aquesta accié publica.” | La Llei estatal 20/2022, de 19 d’octubre, de Memoéria
Democratica, preveu a l'article 64 que: “1. Cualquier persona podra denunciar los hechos
susceptibles de ser constitutivos de las infracciones previstas en esta ley.”

L'article 79, Competéncia per incoar i resoldre el procediment sancionador, estableix els
organs competents per incoar el procediment sancionador per les infraccions tipificades
en ['avantprojecte de llei, com també els érgans competents per resoldre el procediment
sancionador.

L'apartat 2 recull I'observacié formulada a I'informe juridic preliminar per tal de preveure
que l'érgan competent per incoar el procediment sancionador “ha de designar” un
instructor o instructora i, si s'escau, una secretaria.

L'article 80 estableix els corresponents terminis de Prescripcio de les infraccions i
sancions.

L'apartat 3 d'aquest precepte es remet a la normativa de procediment sancionador pel
que fa al comput de terminis de prescripcio i sancions, tal com es va suggerir a l'informe
juridic preliminar.

Com hem dit, I'Avantprojecte de llei que ara s’'informa es completa amb quinze
disposicions addicionals, una disposicié transitoria, una disposicioé derogatéria i cinc
disposicions finals.

Disposicions addicionals

Com ja es va dir a I'informe juridic preliminar actualitzat, s’ha suprimit la disposicié
addicional primera que establia el termini per a la Constitucié de la Comissié de Memdria
Democratica, en coheréncia amb la supressié de I'anterior article 6 de I'Avantprojecte de
llei que creava 'esmentada Comissio.

GENERALITAT DE CATALUNYA

La disposicio addicional primera regula I’Accés a informacio relativa a expedients de
depuracio d’empleats i empleats publics i altres professionals, tenint en compte el que
estableix la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern.

7 Aixi, per exemple, la Llei 14/2017, de 10 de novembre, de memona democratica i pera la
convivéncia de la Comunitat Valenciana, o la Llei 8/2021, de 17 de novembre, de memaoria
historica i democratica de Cantabria.
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La disposicio addicional segona es dedica a la Publicitat de les indemnitzacions
reconegudes a persones que van patir privacié de llibertat com a conseqiiéncia dels
suposits que estableix la Llei 46/1977, del 15 d’octubre, d'amnistia.

La disposicio addicional tercera regula 'Accés a la informacié relativa a expedients
penitenciaris i a altra documentacié referent a la repressio de la dictadura franquista.

La disposicio addicional quarta estableix la Proteccié de les dades personals incloses
al Cens de victimes de la Guerra Civil i de la dictadura franquista, al Cens de persones
desaparegudes durant la Guerra Civil i la dictadura franquista i als alfres tractaments de
dades personals efectuats en aplicacic de la llei, la redaccié de la qual, com ja es va dir a
l'informe juridic preliminar actualitzat, per tal de recollir les observacions formulades per
I'IDESCAT i per I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades.

La disposicio addicional cinquena, Classificacio funcional de les entitats memorialistes,
preveu que, per tal d'afavorir el coneixement, la difusid, la publicitat i la relacio de
I'Administracio de la Generalitat amb les entitats memorialistes, aixi com a efectes
estadistics i de cens, el Registre d'associacions i el Registre de fundacions han d'establir
una classificacié funcional especifica per a les entitats memorialistes, en cas que efectuin
una classificacié funcional de les entitats en relacié amb la finalitat unica o la finalitat
principal. Aquesta classificacio, si s'escau, és publica.

La disposicio addicional sisena, Beneficis fiscals en tarifes, preveu que, amb la finalitat
d'afavorir la divulgacio dels valors i del coneixement de la meméria democratica a través
de projectes d'investigacio, cinematografics, d'arts escéniques i d’arts visuals realitzats
per professionals, I'Administracio de la Generalitat i els ens dependents i vinculats han
d'establir beneficis fiscals en les tarifes de les taxes, dels preus publics i d'altres preus
establertes per la Filmoteca de Catalunya i els centres d'arxiu i les biblioteques adscrits a
I'Administracié de la Generalitat relatives a I'Us dels fons.

La disposicio addicional setena estableix el termini per a la Retirada de simbologia
franquista i creacio del Cens de simbols i altres elements retirats durant la Guerra Civil i la
dictadura franquista a qué fan referéncia els articles 48 i 52 de I'Avantprojecte de llei.

La disposicio addicional vuitena estableix el termini per tal que les administracions
publiques procedeixin a la revisi6 i la Retirada de distincions, nomenaments, titols i
honors institucionals i la resta de formes d'exaltacio de persones que van dirigir, van
participar o van donar suport al cop d'estat de 1936 o al bandol rebel durant la Guerra
Civil.

La disposicio addicional novena es refereix a Programes de salut especifics.
La disposicio addicional desena es refereix a la Constitucié de consorcis.
D'acord amb la disposicid addicional onzena, Gestié i resolucio de confiictes, el

departament de I'Administracié de la Generalitat competent en matéria de meméria
democratica pot proposar, quan ho consideri convenient, recorrer a la mediacio o a altres

20/02/2023
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procediments analegs per gestionar i tractar de resoldre les discrepancies i els conflictes
que puguin sorgir com a consequéncia de I'aplicacié d'aquesta llei. Si no s'acorda una
altra cosa, correspon al departament esmentat instar la designacio de les persones
mediadores.

La disposicio addicional dotzena fixa el Rang reglamentari dels articles 63.1 (que
estableix que la vicepresidéncia del Memorial Democratic correspon a la persona titular
de la direccié general competent en matéria de meméria democratica ), 79.1 (érgans
competents per incoar el procediment sancionador) i 79.3 (6rgans competents per
resoldre el procediment sancionador) de I'Avantprojecte de llei, als efectes de la seva
modificacid o derogacio.

La disposicio addicional tretzena estableix un manament per tal que el departament de
I'Administracié de la Generalitat competent en matéria de memoria democratica elabori
un Informe anual de seguiment de les actuacions en matéria de memoria democratica.

La disposicio addicional catorzena estableix un manament per tal que el departament
de I'Administracio de la Generalitat competent en matéria de memoria democratica
elabori un Informe d’avaluacié de I'impacte de Ia llei.

La disposicio addicional quinzena es dedica al foment de la recerca i la divulgacio
d’altres periodes historics diferents a I'ambit temporal de la memoria democratica
establert per I'Avantprojecte de llei.

La disposicio transitoria es refereix a la possessié de restes humanes de victimes i
d'objectes i altres béns mobles associats.

La disposicio derogatoria conté disposicions derogatéries especifiques de diverses lleis
que cal valorar positivament. En aquest punt hem de recordar que, per tal d'afavorir la
seguretat juridica, les clausules derogatories han de ser tan precises com sigui possible,
tenint en compte que, d'acord amb el que estableix I'article 111-10.2 del Codi civil de
Catalunya, la vigéncia de les lleis i de les altres normes cessa quan son derogades per
altres de posteriors de rang igual o superior que ho declarin expressament. Aixi mateix,
es dona compliment al mandat de I'article 63.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, en
relacié amb la simplificacié normativa, quan preveu que: “L'Administracié publica ha
d'exercir la iniciativa legisiativa de manera que 'aprovacié d'una nova norma comporti,
com a regla general, una simplificacié de I'ordenament juridic vigent.”

L'Avantprojecte de llei conclou amb cinc disposicions finals.

La disposicio final primera estableix I'Aplicacio supletoria d’altres normes. La
disposicio final segona fixa el termini per a 'Adaptacié dels estatuts del Memorial
Democratic, i la disposicid final tercera per a 'Adaptacié de les nhormes reguladores
d’organs col-legiats.

La disposicio final quarta conté una habilitacio per al desenvolupament reglamentari de
la llei. Per ultim, la disposicio final cinquena, Enfrada en vigor, fixa I'entrada en vigor de
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la Llei al cap del vint dies d’haver estat publicada en el Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya, aixo és, se cenyeix a la vacatio legis ordinaria de vint dies que estableix
I'article 111-10 del propi Codi civil de Catalunya.

3.- CONCLUSIONS

Analitzat 'Avantprojecte de llei de memodria democratica de Catalunya, aquesta
Assessoria Juridica I'informa favorablement, per tal que es continui la seva tramitacio.
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