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D'una banda, si és opcional, com es resolen la resta de conflictes en cas que una de les
dues administracions no hi estigui d'acord?

Creiem que no pot ser obligatoria, ja que es vulneraria I'autonomia local.

En tot cas, no podem estar d'acord en que, en cas d’'optar-se voluntariament per aquesta
solucio, el vot dels representants de la Generalitat sigui diriment.

| seguim amb el dubte si el procediment nomeés pot incoar-se per incompliment dels
particulars o per incompliment de la propia administracio local.

Resposta: s'accepta I'al-legacio i se suprimeix |'article 51.

6. Al-legacio: També aqui es generen dubtes respecte a 'aplicacié al mon local. A ligual
que passa amb la retirada de simbols, en el cas de les distincions, I'article 78 lletra |)
preveu una sancio per infraccié greu si no s'impulsa la retirada. Peré en aquest cas, no es
preveu un procediment com el de l'article 51 i s’haura d'estar directament a la instruccio
del procediment sancionador.

Creiem que és I'ens local qui ha de tenir en tot moment la competéncia per atorgar o treure

qualsevol distincid i s'hauria de deixar al seu criteri, sense que aix6 pugui comportar
sancions.

Resposta: s'accepta I'al-legacio. Se suprimeixen les infraccions establertes a les llefres k) i
1) de I'actual article 76.2.

7. Al-legacio: Els terminis de les disposicions addicionals sisena i setena, ens plantegen

dubtes sobre el compliment, especialment per aquells municipis amb menys recursos i
poca estructura administrativa.

Resposta: s'accepta I'al-legacio. El termini s'amplia a dos anys.

8. Al-legacio: sol-licitem que es determini si hi ha afectacié a I'autonomia local dels

GENERALITAT DE CATALUNYA

seglients articles:

e Article 49, quant a 'actuacié d'ofici de I'Administracio de la Generalitat.

e Article 51, respecte a la resolucio de discrepancies entre administracions.
e Article 54, respecte la retirada de distincions, medalles, etc.

e | larelacié d’aquests articles amb l'article 78 quant a les sancions.

Al nostre parer els ens locals han de complir el que determina la Llei en el marc de les
seves competéncies, tant en la retirada de simbols en edificis, via publica, etc. , de
titularitat local com en les distincions que hagi atorgat I'ens local.

En els casos en que no quedi clar si s'han de retirar o no, és I'ens local qui ho ha d'acabar de

determinar. No compartim una solucio alternativa en que sigui la Generalitat qui ho acabi
determinant, ja que qui pot apreciar millor les circumstancies de cada cas és I'ens local.
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Si la persona obligada és un ens local, i es determina que s'esta incomplint la Llei,
s’hauria d'arbitrar un régim especific que, en tot cas, respectés l'autonomia local. Amb
I'actual redactat, aixé no queda clar.

Resposta: ateses les modificacions efectuades als articles 49, antic article 51, 53 76, es
considera que no hi ha afectacié de I'autonomia local.

2.3 Coordinadora de Centres d’Estudis de Parla Catalana.
1. Al-legacio: es proposa afegir un nou apartat 2 a 'article 15, amb el redactat seglient:
Article 15. Definicio de les victimes

1. Als efectes d'aquesta llei, es consideren victimes totes aquelles persones que en
el territori de Catalunya van patir danys, personals o morals, a nivell individual o de
manera col-lectiva, incloent-hi lesions fisiques o mentals, patiment emocional,
privacions de béns, pérdues financeres, o menyscabament substancial dels seus
drets fonamentals i llibertats publiques, com a conseqiiéncia de la violéncia i la
repressio dutes a terme, promogudes o tolerades per les autoritats publiques en el
periode que comprén la Guerra Civil i la dictadura franquista fins a la constitucié del
primer govern escollit democraticament a Catalunya d'enca de la fi de la Guerra
Civil.

2. Les persones juridiques que en el territori de Catalunya van patir danys,
patrimonials o morals, privacions de bens o pérdues financeres, com a
consequeéncia de |la violéncia i la repressio dutes a terme, promogudes o tolerades
per les autoritats publiques en el periode que compren la Guerra Civil i la dictadura
franquista fins a la constitucié del primer govern escollit democraticament a
Catalunya d’enca de la fi de la Guerra Civil.

Resposta: no s'accepta I'observacio. Al llarg de tot I'articulat, el terme “persones” inclou tant
persones fisiques com juridiques. Només s’ha fet referéncia expressa a les persones
juridiques, a mode de precisio, en alguns suposits en qué s’ha considerat necessari per
evitar males interpretacions o en qué ha calgut fer un reconeixement exprés com a victimes
especialment damnificades. Per tant, les persones juridiques queden incloses en el
concepte de victima definit a I'apartat 1, de manera que I'apartat 2 proposat resulta reiteratiu.

2, Al-legacio: es proposa afegir el text subratllat a la lletra a) de I'article 38.1:

GENERALITAT DE CATALUNYA

Article 38. Objecte i naturalesa de les entitats memorialistes

1. Les entitats memorialistes contribueixen a la conscienciacié social per
preservar la memaria democratica de Catalunya i defensar els drets de les
victimes.

2. Als efectes d'aquesta llei, tenen la consideracio d'entitats memorialistes les
entitats sense anim de lucre que compleixin els requisits seglents:
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a) Que siguin associacions, fundacions, organitzacions de caire social o altre tipus
d'entitats, constituides legalment, que tinguin entre les seves finalitats estatutaries la
recuperacié de la memoéria democratica de Catalunya o la defensa dels drets de les
victimes de la Guerra Civil i de la dictadura franquista fins a la constitucié del primer
govern escollit democraticament a Catalunya d'enca de la fi de la Guerra Civil aixi
com els centres i instituts d'estudis de recerca local i comarcal de Catalunya, amb
un extensa experiéncia en 'estudi i difusié de les tematigues memorialistiques,
acumulant un important corpus documental editat, fonamental com a base per a
futures actuacions. iun ingent nombre de projectes de recuperacié de la memoria
escampats pel territori.

Resposta: s'accepta parcialment I'observacio. La redaccié de I'Avantprojecte de llei esmenta
els diferents tipus d’entitats memorialistes existents fent referéncia a la forma juridica que
aquestes adopten d'acord amb la normativa vigent en matéria de persones juridiques. Per tal
d'ampliar la tipologia de persones juridiques esmentades i les funcions d'aquestes, la lletra a)
de l'article 38.1 queda redactada de la manera segtient:

“a) Que siguin associacions, federacions, confederacions, fundacions, organitzacions de
caire social o altre tipus d’entitats, constituides legalment, que tinguin entre les seves
finalitats estatutaries la recuperacio_la preservacio i la divulgacié de la memoria democratica
de Catalunya o |la defensa dels drets de les victimes de la Guerra Civil i de la dictadura
franquista fins a la constitucio del primer govern escollit democraticament a Catalunya
d'enca de la fi de la Guerra Civil”.

3. Al-legacio: es proposa es proposa afegir el text subratilat a I'article 42:
Article 42. Mapa dels Paisatges de Memdria Democratica de Catalunya

1. El Mapa dels Paisatges de Memoria Democratica de Catalunya té com a finalitat
identificar els Paisatges de Meméria Democratica de Catalunya; descriure llurs valors,
fragilitats i riscos vinculats; i proposar els criteris de preservacio, gestio i promocio, aixi com
els criteris i les mesures generals a integrar en les politiques de memoéria democratica i
altres politiques territorials i sectorials amb incidéncia directa o indirecta sobre el paisatge.

2. Correspon al departament de I'’Administracié de la Generalitat competent en matéria de
meméria democratica elaborar el Mapa dels Paisatges de Meméria Democratica de
Catalunya, en col-laboracié amb I'Observatori del Paisatge | la Coordinadora de Centres
d’Estudis de Parla Catalana, que agrupa els centres i instituts d'estudis de recerca local i
comarcal, entitats arrelades territorialment i que acumulen una dilatada experiéncia en

I'elaboracié d'estudis i projecte de meméria democratica.

GENERALITAT DE CATALUNYA

3. Correspon al departament de I'’Administracié de la Generalitat competent en matéria de
meméria democratica aprovar el Mapa dels Paisatges de Meméria Democratica de
Catalunya, amb els tramits previs d'informacié publica i de consulta als ens locals, a les
organitzacions economiques i socials concernides aixi com als centres i instituts d'estudis

de recerca local i comarcal,_com a entitats consultives de referéncia avalades per la seva

trajectoria.
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4. El Mapa dels Paisatges de Memoria Democratica de Catalunya té, com a minim, el
contingut seglient:

[--]
f) [...] Es considerara els centres i instituts de recerca local i comarcal com a possibles
gestors en el territori dels elements que integrin el Mapa.

Resposta: pel que fa a I'apartat 2, no s'accepta I'al-legacio, ja que elaborar el Mapa dels
Paisatges de Meméria Democratica de Catalunya és una competéncia administrativa i, per
tant, aquesta activitat ha de ser realitzada per un érgan o entitat de caracter public.

Pel que fa a l'apartat 3, s'accepta parcialment I'observacié. L'actual article 46.3 queda
redactat de la manera segtient:

“3. Correspon al departament de '’Administracié de la Generalitat competent en matéria de
memoria democratica aprovar el Mapa dels Paisatges de Memaéria Democratica de
Catalunya, amb els tramits previs d'informacio publica i de consuita als ens locals i a les
organitzacions econdmiques i socials concernides i a la resta de persones interessades”.

4. Al-legacio: Article 44. Proteccio dels Espai de Memaria Democratica de Catalunya

Que dins les categories en qué es classifiquen els Béns Culturals d'Interés Nacionals
s'inclogui la categoria d'Espai de Memoria Democratica, en la linia de la figura de
proteccié de la Zona d'Interés Etnologic

La Llei 9/1993, del Patrimoni Cultural Catala, defineix les ZIE com “conjunts de vestigis,
que poden incloure intervencions en el paisatge natural, edificis i instal-lacions, que
contenen en llur si elements constitutius del patrimoni etnolégic de Catalunya”.

Resposta: no s'accepta I'al-legacié, ja que I'Avantprojecte de llei examinat no modificara cap
altra norma amb rang de llei vigent. L’'esmena proposada s’hauria d'infroduir en la nova llei
del patrimoni cultural que es proposi, quan el departament de I'’Administracié de la Generalitat
competent n'inicii la tramitacio.

5. Al-legacio: es proposa es proposa afegir el text subratllat a I'article 45:
Article 45. Inventari d’Espais de Meméria Democratica de Catalunya

1. LInventari d'Espais de Memaria Democratica de Catalunya té com a finalitat la
documentacié i la recopilacié sistematiques, la investigacié i la difusié dels espais,
immobles i indrets que tinguin la consideracié d'Espai de Meméria Democratica de
Catalunya. Correspon al departament de I'Administracié de la Generalitat competent en
matéria de memoria democratica I'elaboracié i gestié d'aquest Inventari. Per ['elaboracio
de I'lnventari comptara amb la col-laboracié d'entitats memorialistiques i amb el centres i

instituts d'estudis locals i comarcals ja que donada la seva extensa implantacio territorial
son entitats de referéncia a I'hora d’'elaborar inventaris d'abast catala.

GENERALITAT DE CATALUNYA

2. L'Inventari d'Espais de Memoria Democratica de Catalunya ha d'incloure, si més no, les

informacions seglents:
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a) ldentificacio de I'Espai de Meméria Democratica de Catalunya.

b) Descripcié de I'Espai.

¢) Informacio dels valors que van justificar la declaracio.

d) Delimitacio cartografica i coordenades geografiques.

e) Categoria de proteccio, d'acord amb la normativa en matéria de patrimoni cultural, si
escau.

f) Recursos documentals associats.

Resposta: s'accepta parcialment |'al-legaci6. L'actual article 43.1 queda redactatde la
manera seqient:

“1. L'Inventari d'Espais de Meméria Democratica de Catalunya té com a finalitat la
documentacio i la recopilacio sistematiques, la investigacio i la difusid dels bens,
itineraris o indrets que tinguin la consideracié d’Espai de Meméria Democratica de
Catalunya. Correspon al departament de I'’Administracié de la Generalitat competent en
matéria de memoria democratica elaborar i gestionar aquest Inventari.”

Es considera que elaborar I'lnventari és una competéncia administrativa i, per tant, aquesta
activitat ha de ser realitzada per un organ o entitat de caracter public.

Pel que fa a afegir una nova lletra, la f), no s'accepta I'observaci, ja que el contingut
proposat fa referéncia a aspectes extrinsecs als Espais de Memoria Democratica que no
han de quedar reflectits en un instrument juridic, com és l'Inventari.

6. Al-legacio: Article 67. Consell Assessor del Memorial Democratic. Considerem que caldria
afegir al Consell Assessor un / una representant de |la Coordinadora de Centres d'Estudis de
Parla Catalana, per I'experiéncia acumulada pels centres d'estudis locals en les tematiques
memorialistiques i per les linies d'actuacié actuals, constituint un bagatge a tenir en compte a
I'hora de planificar i dur a terme actuacions.

Resposta: no s'accepta I'al-legacié. Es considera que la composicio establerta, coincident
amb la vigent en aquests moments, és adequada per al compliment de les funcions que té
encomanades aquest organ col-legiat.

7. Al-legacio: Article 68. Consell de Participacio del Memorial Democratic

Esmena a la proposta sorgida al Consell de Participacié. Considerem que no cal anul-lar
‘representants”, ja que han de ser persones friades per les entitats.

GENERALITAT DE CATALUNYA

2. Les persones membres del Consell de Participacidé s6n nomenades per la persona titular
del departament de I'Administracio de la Generalitat al qual és adscrit el Memorial
Democratic, a proposta de la Junta de Govern, d'entre persones amb una trajectoria
reconeguda en |la defensa dels valors civics i de la meméria democratica, i representants
d’'entitats memorialistes, entitats i moviments que es van significar en la liuita antifranquista,
sindicats, la Coordinadora de Centres d'Estudis de Parla Catalana, organitzacions
associatives d'ens locals i mitjans de comunicacio.

Resposta: no s'accepta I'al-legacié. Es considera que la persona membre del Consell de
Participacio ha de ser |la persona juridica, i que ha de ser aquesta qui consti en el
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nomenament corresponent. Haura de ser I'érgan competent de cada persona juridica qui
decideixi quina persona fisica la representara, | haura de comunicar aquesta decisio al
Memorial Democratic. En conseqléncia, d'acord amb el redactat que consta en
I'Avantprojecte, quan una entitat memorialista decideixi canviar la persona que I'ha de
representar, ja no caldra que el conseller o consellera faci un nou nomenament, a proposta
de la Junta de Govern, a proposta, alhora, de I'entitat corresponent. Amb aquesta
modificacio es pretenen agilitar els canvis en la designacié de les persones representants de
les persones juridiques, ja que en ocasions pot ser necessari canviar-les amb certa celeritat.

2.4. Federacio d’Ateneus de Catalunya.

1. Al-legacio: En el capitol I, referit a la reparacio i al reconeixement de les victimes,
s’hauria d'especificar també l'estatus de victimes a les persones juridiques afectades
per la repressio i les exaccions del régim, mencionant concretament a ateneus i altres
centres similars:

Article 15. Definicié de les victimes
2. Es consideren victimes les persones segtlients:

d) Les persones juridiques afectades per les exaccions de la dictadura tindran també la
consideracio de victima. Aquesta llei, amb especial cura, preveu el reconeixement
d'aquelles entitats que es van significar per la defensa dels valor democratics, com els
ateneus, associacions de dones, cooperatives, logies maconiques i altres centres socials
similars.

Resposta: no s'accepta I'observacio. Al llarg de tot I'articulat, el terme “persones” inclou tant
persones fisiques com juridiques. Només s'ha fet referéncia expressa a les persones
juridiques, a mode de precisio, en alguns suposits en qué s’ha considerat necessari per
evitar males interpretacions o en qué ha calgut fer un reconeixement exprés com a victimes
especialment damnificades. Per tant, les persones juridiques queden incloses en el
concepte de victima definit a I'apartat 1, de manera que la inclusié en I'apartat 2, d’acord
amb I'al-legacié formulada, resultaria reiterativa.

D’altra banda, el reconeixement a les entitats que es van distingir en |la defensa de la
legalitat democratica republicana durant la Guerra Civil i dels valors i les llibertats
democratics durant la dictadura franquista i la transicio a la democracia ja es regula a I'article
17.

GENERALITAT DE CATALUNYA

2. Al-legacio: A l'article 21, referit a la reparacio de les persones que hagin sofert un
menyscabament injust del patrimoni, s’hauria d'especificar la voluntat d'investigar les
potencials confiscacions produides durant el periode, i la voluntat de la Generalitat de
defensar el dret dels seus antics propietaris a la devolucié:

Article 21. Reparacié de persones que hagin sofert menyscabament injust del seu

patrimoni
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... La Generalitat promoura la investigacio de les confiscacions produides durant el
periode dictatorial a Catalunya, sigui per raons ideolégiques, religioses o politiques. Es
faran, doncs, auditories d'ofici dels béns immobles, obres d'arts i paper moneda i, un cop
identificats els seus legitims propietaris i hereus, la Generalitat fara tot el possible per
defensar els seus drets imprescriptibles a devolucié i rescabalament davant les
institucions de I'Estat espanyol responsables actuals de la gestié d'aquest patrimoni
espoliat.

Resposta: s'accepta parcialment 'observacié. L'actual article 20 queda redactat de la
manera seqient:

“Article 20. Reparaci6 de persones que hagin sofert menyscabament injust del seu patrimoni

1. La Generalitat ha de promoure la investigacié de les confiscacions de paper moneda,
obres d'art, béns immobles i altres béns i drets produides durant la Guerra Civil i la dictadura
franguista fins a la constitucio del primer govern escollit democraticament a Catalunya
d'enca de la fi de la Guerra Civil.

2. La Generalitat, dins del marc de les seves competéncies, ha de facilitar a aquelles
persones, tant fisiques com juridiques, que, en el territori de Catalunya, van patir privacions
de béns o pérdues financeres 'accés als documents que acreditin el menyscabament injust
del seu patrimoni, en els termes establerts per la normativa reguladora de I'accés a la
informacid publica, i ha de facilitar a les persones esmentades informacid, ajuda i assisténcia
perqué puguin sol-licitar el rescabalament escaient.

3. Quan sigui possible, s’ha de fer constar al Cens de victimes de la Guerra Civil i de la
dictadura franquista els béns de qué les persones afectades van ser privades o I'abast de
les pérdues financeres.”

Aquest article es completa amb l'article 13 de I'Avantprojecte de llei, el qual regula I'exercici
de I'accié popular per part de I'Administracié de la Generalitat en aquells casos que s’hi
regulen.

2.5. Federacio de Municipis de Catalunya

1. Al-legacions a I'Exposicié de motius. Reformulacio.

Al llarg de I'exposicié de motius i a l'articulat es fa referéncia al “periode entre la Guerra

Civil i la dictadura franquista fins a la constitucié del primer govern escollit
democraticament a Catalunya d'enca de la fi de la Guerra Civil".

GENERALITAT DE CATALUNYA

Es suggereix substituir la denominacié d'aquest periode fent referéncia a la transicié o ala
data exacte (per exemple la data d'aquelles eleccions: 20.4.1980).

Resposta: I'ambit temporal de I'Avantprojecte coincideix amb I'establert en la Llei 13/2007,
del 31 d'octubre, del Memorial Democratic, la qual estableix que “el Memorial Democratic
se centra en I'etapa 1931-1980, és a dir, des de la proclamacié de la Republica fins al
primer govern escollit democraticament a Catalunya d'enca de la fi de la Guerra Civil”,
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redaccio que va ser objecte d'un ampli consens en la seva aprovacio. L'Avantprojecte de
llei ha volgut respectar la redaccid pactada en el seu dia, ja que ha demostrat la seva
eficacia.

2. Al-legacions a I'article 2. Modificacio.

Quan fa referéncia a que "L’Administracié de la Generalitat ha d’adaptar les mesures
necessaries (...)°, a I'anterior avantprojecte del 2019, en aquest apartat es feia
referéncia a totes les administracions publiques de Catalunya.

Es proposa substituir aquest redactat pel seglient: “les administracions publiques han
d'adoptar les mesures necessaries” de manera que sigui vinculant per totes les
administracions publiques.

Resposta: s'accepta I'observaci6. L'article 2.3 gueda redactat de la manera seqgiient:

“3. Les administracions publiques de Catalunya, en I'exercici de les seves competéncies
respectives, han d'adoptar les mesures necessaries per fer efectius, de manera integral:”.

3. Al-legacions a Iarticle 6. Modificacio (o supressié en segona opcid i en aquest
cas supressié també de la Disposicié Addicional Primera).

S'objecta la necessitat de crear “Comissio de Memoria democratica® composat per nou
experts nomenats pel Parlament) si és un mer érgan assessor i consultiu més. En cas que
fos una espeécie de “Comissié de la Veritat® caldria explicitar-ho aixi a I'enunciat ates que
les seves funcions son ambiglies i no corresponen clarament al que entenem com a
“comissions de la veritat”. Si no es defineix bé aquest punt, I'organ que es crea és un
organ consultiu més, que duplica els que ja existeixen (la Junta de Govern del Memorial
Democratic, amb vuit experts nomenats pel Parlament, entre altres; el Consell Assessor del
Memorial Democratic, el Consell de Participacié del Memorial Democratic i el Comité de
fosses).

En cas de que no s'acollis aquesta modificacié es proposa la seva supressio i de la
Disposicié addicional primera.

Art. 6.7 (en cas de que no es suprimis tot ’article) Modificacio.

Pel cas que no s'estimi la supressio de la Comissio de Memoria Democratica caldria que
I'article es modifiqui en els seglients termes:

GENERALITAT DE CATALUNYA

Ondiu” El departament de I'Administracio de la Generalitat competent en matéria de
memoéria democratica i els ens que en depenen o hi estan vinculats poden transmetre ala
Comissio la informacié de qué disposin....”

Ha de dir” El departament de I'Administracio de la Generalitat competent en matéria de
memoria democratica i els ens que en depenen o hi estan vinculats han de
transmetre a la Comissio la informacié de que disposin...."
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Resposta: s'accepta I'observacio i se suprimeix l'article relatiu a la Comissié de Meméria
Democratica. El relator especial sobre la promocié de la veritat, la justicia, la reparacié i les
garanties de no repeticid, Pablo de Greiff, en I'informe de 22 de juliol de 2014, posa de
manifest la necessitat que Espanya:

- D'una banda, es doti d'informacié oficial sobre els fets esdevinguts durant la Guerra Civil i
la dictadura franquista (com ara el nombre de victimes, el recurs als treballs forcats, les
diferents formes de repressid, la responsabilitat de les empreses privades per la seva
participacié o complicitat en la violacié de drets humans...).

- Daltra banda, es doti d'un mecanisme oficial per a 'esclariment de la veritat, per tal d’
“oficialitzar la veritat” i resoldre el problema de I'excessiva fragmentacié que caracteritza la
construccié de la memoria democratica a Espanya. Cal centralitzar i analitzar la informacio
de qué es disposa sobre els fets esdevinguts, i fer el reconeixement oficial de dits fets.

El relator considera que el reconeixement dels fets i la responsabilitat i la presentacio de
disculpes oficials no poden ser un reconeixement geneéric, siné que ha de ser individualitzat,
i que té un valor fonamental.

La creacid, mitjancant I'Avantprojecte de llei de meméria democratica, de la Comissio de
Meméria Democratica tenia per objecte donar compliment, en I'ambit de Catalunya, a les
recomanacions del relator especial de les Nacions Unides, aixi com a les STC 83/2020 i
139/2020, respecte les funcions d'aquest tipus de comissions. No obstant aixo, atesa
I'al-legacid formulada, i atés que 'article 57.5 de la Llei 20/2022, de 19 d'octubre, de
memoria democratica regula una comissio, a nivell estatal, amb la mateixa finalitat, a la qual
es poden adrecar els ciutadans i les ciutadanes de Catalunya que desitgin ser-hi ateses, se
suprimeix I'article relatiu a la Comissié de Meméria Democratica.

4. Al-legacions a larticle 9:
Art. 9.3. Addicio al final de I'apartat.
Cal addicionar al final de I'apartat:

“3. L'Administracié de la Generalitat ha d'impulsar la preservacio i el desenvolupament
del Banc de la Meméria Democratica mitjancant el Memorial Democratic.”

Resposta: s'accepta parcialment I'al-legacio i se suprimeix I'actual article 8.3.

GENERALITAT DE CATALUNYA

5. Al-legacions a I'article 15:

Art. 15.4 i). Modificacio.

On diu:

“i) Els partits politics, les organitzacions sindicals, les légies macoéniques, les associacions

vinculades a moviments feministes, els ateneus i les agrupacions culturals i religioses
represaliades per la dictadura franquista.”
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Ha de dir:
“i) Els partits politics, les organitzacions sindicals i altres moviments sociopolitics.

“i bis) Les entitats i associacions socials, culturals, recreatives, religioses i esportives,
represaliades per la dictadura franquista, incloses les légies macéniques, les associacions
vinculades a moviments feministes, les societats obreres i pageses locals i els atensus,
i les cooperatives.”

Justificacié: Cal separar els partits i sindicats de les entitats, millorar la redaccié i ampliar
el concepte d'associacions i entitats.

Resposta: s'accepta I'observacio. Les lletres i) i ) de I'actual article 14.4 queden redactades
de la manera segiient:

i) Els partits politics, les organitzacions sindicals i altres moviments sociopolitics.

j) Les entitats culturals, socials, religioses, esportives i recreatives; els ateneus; les
cooperatives; les organitzacions obreres | pageses; les entitats vinculades a moviments
feministes; i les logies macgoniques.

6. Al-legacions a I'article 18:
Art. 18. Addicidé d’un nou punt a bis) a Papartat 1.

“A bis) El 5 de maig de cada any es commemora el Dia nacional de la deportacio dels
catalans i catalanes als camps nazis.”

Resposta: s'accepta parciaiment I'observaci6. L'actual article 17.2 queda redactat de la
manera seqient:

“2. La Generalitat impulsa actes d’'homenatge i reparacié cada 27 de gener, Dia internacional
de commemoracié en memoria de les victimes de I'Holocaust, cada 8 de maig, Dia
internacional per al record i la reconciliacié i d’homenatge a totes les victimes de la Segona
Guerra Mundial, aixi com alfres diades vinculades a la defensa dels drets humans i la
condemna d'episodis de violacions greus de drets humans.”

7. Al-legacions al titol IV:

ESMENES al Titol IV (Arts. 24-32) Esmena general

GENERALITAT DE CATALUNYA

Al llarg de tot I'articulat de la llei (a saber, els arts. 24.1, 24.2124.5; art. 25.1; 27.5), per
emmarcar el periode d'actuacio de la llei, es fareferéncia al “periode que compren la Guerra
Civil i la dictadura franquista fins a la constitucié del primer govern escollit democraticament
a Catalunya d'enca de la fi de la Guerra Civil". Es proposa fer referéncia a la transicié o
al 1980 o a la data exacta.

Resposta: I'ambit temporal de I'’Avantprojecte coincideix amb I'establert en la Llei 13/2007,
del 31 d'octubre, del Memorial Democratic, la qual estableix que “el Memorial Democratic
se centra en l'etapa 1931-1980, és a dir, des de la proclamacio de la Republica fins al
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primer govern escollit democraticament a Catalunya d'enca de la fi de la Guerra Civil”,
redacci6 que va ser objecte d'un ampli consens en la seva aprovacié. L'Avantprojecte de
llei ha volgut respectar la redaccio pactada en el seu dia, ja que ha demostrat la seva
eficacia.

8. Al-legacions a l'article 24:
Art. 24. Apartat 2 bis. Nou apartat.

Al'efecte de dur a terme les actuacions esmentades, I'’Administracié de la Generalitat
estableix els seglients objectius:

a) Localitzar les persones desaparegudes durant la Guerra Civil i la dictadura
franquista per a recuperar-ne i a identificar-ne les restes.

b) Garantir els drets de llurs familiars a I'obtencié d'informacié sobre llur desti, a la
identificacié de les restes i al reconeixement de la seva memoria i dignitat.

c) Senyalitzar i dignificar els llocs dels enterraments i recuperar-los com a espais de
meméria, en els casos previstos en aquesta llei.

d) Satisfer el dret de la societat a coneixer la veritat dels fets esdevinguts durant la Guerra
Civil i la dictadura franquista i les circumstancies en que, durant aquest periode, es
van produir desaparicions forcades de persones i es van cometre vulneracions dels
drets humans.

e) Garantir a les victimes i familiars de desaparicions forcoses el dret a la justicia
d’acord amb el dret nacional i internacional, incloses les recomanacions del Grup de Treball
sobre Desaparicions Forcoses del Comité de Drets Humans de les Nacions Unides.

Resposta: no s'accepta I'observacid, ja que el contingut de la proposta ja consta en
diferents articles de I'Avantprojecte de llei, motiu pel qual el text proposat resulta reiteratiu.
En concret, els articles que recullen els aspectes indicats son el 23.1, el 31, I'1.1.e) i el
2.3.b).

Art. 24, Apartat 3. Nou redactat (en substitucio de I'apartat 3 de I'avantprojecte).

Art. 24.3.1 Les institucions capacitades per executar les actuacions de recuperacio i
identificacié de les persones desaparegudes a qué fa referéncia I'apartat 1 son les
seglents:

a) L'Administracio de la Generalitat

b) Els ens locals, les universitats i altres centres de recerca que compleixin les
condicions establertes en aquesta llei, que comptin amb professionals adequats per dur a
terme les actuacions, que acreditin la capacitat cientifica necessaria i que presentin un
projecte cientific d'intervencié.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Art. 24.3.2 El projecte cientific a que fa referéncia I'apartat anterior ha d’incloure les proves
documentals o la relacié d'indicis que justifiquin la intervencié, aixi com una meméria que
garanteixi el compliment de les condicions establertes en aquesta llei o les que siguin
determinades per reglament.

Art. 24.3.3 Les sollicituds d’intervencié, degudament acompanyades pel projecte
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cientific a que fa referéncia I'apartat anterior, hauran de ser presentades per les
institucions reconegudes a ['apartat 3 b) a I'Administracié de la Generalitat, que les podra
autoritzar, i d'acord amb el procediment que s'estableixi reglamentariament.

Art. 24.3.4 Les actuacions, un cop autoritzades, podran ser executades directament per les
institucions reconegudes a l'apartat 3 b), o de forma conjunta amb la Generalitat
mitjancant conveni, sense perjudici de les formules de financament que s'acordi en cada
cas. L'Administracié de la Generalitat podra subscriure convenis de col-laboracié amb altres
administracions publiques o universitats per I'execucio de les activitats sempre i quan
comptin amb professionals adequats per a dur-les a terme i que acreditin la capacitat
cientifica necessaria.

Art. 24.3.5 A més de l'autoritzacio, qualsevol actuacié haura de ser supervisada per
I'Administracié de la Generalitat, que vetllara per qué s’apliquin les corresponents
normatives sanitaria i de patrimoni cultural, aixi com els protocols que preveu aquesta
llei, amb les garanties i procediments que s’estableixin reglamentariament.

Art. 24.3.6 L'Administracié de la Generalitat podra executar o encarregar d'ofici
intervencions de caracter preventiu o d'urgéncia, al marge dels procediments
d'autoritzacio establerts. En cas de la localitzacioé fortuita, en superficie o en el subsol, de
restes de persones desaparegudes durant la Guerra Civil i la dictadura franquista, s’haura
de notificar la troballa a I'Administracié de la Generalitat, que procedira ala seva
documentacio i a la corresponent excavacié d'urgéncia, d’'acord amb el que estableix
aquest article.

Art. 24.3.7 L'Administracio de la Generalitat ha de comunicar a les institucions, entitats
i persones legitimades per a instar les actuacions esmentades a I'article 28 la iniciacié ono
de les actuacions. Igualment ha de comunicar a les institucions a qué fa referéncia I'apartat
3 l'autoritzacié o no de les actuacions sol-licitades, en els terminis que s'estableixin
reglamentariament. En el cas que no s'emprenguin o no s'autoritzin les actuacions, s’ha
d'indicar als sol-licitants els motius i els recursos administratius que s'hi poden interposar.

Resposta: no s'accepta I'al-legacio. El procediment establert en I'’Avantprojecte de llei es
considera idoni per assolir els objectius perseguits i dona compliment a les recomanacions
que consten en els informes del relator especial sobre la promocio de la veritat, la justicia, la
reparacio i les garanties de no repeticio i del grup de treball sobre desaparicions forcades i
involuntaries. En concret, I'informe de 7.9.2017 del Grup de treball sobre desaparicié forcada
de persones posa de manifest la correcta actuacié de Catalunya respecte el lideratge en
I'exhumacio6 de fosses. Aixi mateix, en I'informe de 22.7.2014, el relator especial sobre la
promocié de la veritat, la justicia, la reparacié i les garanties de no repeticié, Pablo de Greiff,
fa constar que actuar d'una altra manera comporta dificultats metodologiques,
d’homologacié i d'oficialitzacio de la veritat, i es crea un efecte pervers que obliga les
families a triar entre el dret a enterrar el seu familiar i la possibilitat d'establir una veritat
oficial sobre les circumstancies de la seva mon.

GENERALITAT DE CATALUNYA

9. Al-legacions a I'article 25:

Art. 25. Addicié nou apartat 3 bis.
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3 bis. S'han d'adoptar les mesures necessaries per tal de coordinar les dades del Cens
de persones desaparegudes amb d'altres censos similars creats a nivell estatal i
internacional, i en general, s'establiran els mecanismes de cooperaci6 i col-laboracié
necessaris amb altres institucions de I'Estat espanyol, Europa i del mén per al
compliment de |a present llei.

Resposta: no s'accepta l'al-legacié. No es considera adequat sotmetre el Cens de persones
desaparegudes a la coordinacié d'una altra administracié. D'altra banda, la possibilitat
d’'establir convenis de col-laboracio6 ja esta prevista per la normativa sobre régim juridic de les
administracions publiques, per la gual cosa la previsié proposada resulta supérflua.

10. Al-legacions a l'article 26:
Art. 26. Modificacio apartat 1.

1. L’Administracio de la Generalitat, amb la col-laboracio, si escau, d'altres institucions
publiques o privades sense anim de lucre que tenen la recerca historica i arqueolégica entre
llurs finalitats estatutaries, elabora, manté, actualitza i gestiona el Mapa de Fosses de la
Guerra Civil i el Frangquisme, que ha d'incloure els mapes en qué han de figurar les arees
dins el territori de Catalunya en les quals es localitzen o, d'acord amb les dades
disponibles, es presumeix que es poden localitzar les restes de les persones a qué fa
referéncia l'article 24.

Resposta: s'accepta I'al-legaci6. L'actual article 25.1 queda redactat de la manera seqglent:

1. L'Administracio de la Generalitat, amb la col-laboracio, si s'escau, de les entitats
memorialistes i d'altres institucions publiques o privades sense anim de lucre que tenen la
recerca historica i arqueologica entre llurs finalitats estatutaries, elabora, actualitza i gestiona
mapes en que figurin les arees dins el territori de Catalunya on es localitzen o, d'acord amb
les dades disponibles, es presumeix que es poden localitzar |es restes de les persones a
quée fa referéncia l'article 23.

Art. 26 Modificacio (addicio) apartat 3.

3. Les persones propietaries, titulars d'altres drets reals o simples posseidores de les arees
incloses en els mapes a qué fa referéncia I'apartat 1 han de preservar-les
apropiadament, de conformitat amb el que estableixen les diferents figures del
planejament urbanistic i de l'ordenacié del sél, aixi com de conformitat amb la
normativa de proteccio del patrimoni cultural, fins que es produeixi I'exhumacié total de les
fosses localitzades.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Resposta: no s'accepta I'observacio, ja que la normativa sobre proteccié del patrimoni
cultural no conté disposicions especifiques adrecades a protegir les fosses de manera
integral.

Art. 26. Modificacio apartat 5.

L’Administracié de la Generalitat ha d'establir mecanismes i acords de col-laboracio i
cooperacio a nivell internacional, amb I'administracié general de I'Estat, amb d'altres
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comunitats autdnomes i amb les entitats locals, pertal d'elaborar els Mapes de Fosses a
Catalunya, cooperant amb la realitzacié dels documents cartogréafics | geografics d'abast
supraautonémic o supramunicipal que es considerin pertinents.

Resposta: no s'accepta I'observacio, ja que el contingut proposat no difereix del que consta
en 'Avantprojecte de llei i, en canvi, la terminologia emprada no és la que, de conformitat
amb els principis de técnica normativa, cal emprar per redactar una norma amb rang de llei
en 'ambit de Catalunya.

11. Al-legacions a l'article 27:
Art. 27. Nova redacci6 apartat 3.

Les actuacions per a localitzar i, si escau, recuperar i identificar restes de persones
desaparegudes, i per a senvalitzar i dignificar espais, requereixen, en tots els casos, els
estudis historics, arqueologics i antropologics pertinents, que poden incloure
prospeccions, excavacions, estudis analitics i recollida de testimonis, per a determinar
les circumstancies, personals o socials, de la desaparicio.

Resposta: no s'accepta I'observacio, ja que I'actual article 26 té per objecte regular les
actuacions per a localitzar i, si escau, recuperar i identificar restes de persones
desaparegudes, i no les actuacions de dignificacio de fosses, a les quals es destina un altre
article, el 32.

Art. 27. Addicid a ’apartat 6.

El procediment per a I'ocupacié temporal dels terrenys haura d'ajustar-se a la
legislacio d'expropiacio forcosa i, si escau, al que estableix la legislacio sectorial
aplicable. Mitjancant un acord del Govern, es declarara, prévia informacio publica i
motivadament, la necessitat d'ocupacié temporal dels terrenys, publics o privats, per a
realitzar les activitats que la motiven.

Resposta: no s'accepta I'observacio, ja que el redactat proposat resulta reiteratiu del text
que ja consta a I'apartat 7, el qual ja fa referéncia a I'aplicacié de la normativa en matéria
d’expropiacit forgosa per poder ocupar els terrenys. Tampoc no és necessari establir els
tramits que cal seguir, si en el precepte ja s'ha indicat que se seguiran els tramits fixats a la
normativa sobre expropiacio forcosa.

Art. 27. Nou apartat 9.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Art. 27.9 passa a anomenar-se 27.9.1.

Art. 27.9.2 Les actuacions per a recuperar i identificar les restes de persones
desaparegudes, han d'assegurar el dret a la justicia de les victimes i familiars. A tal fi, les
actuacions han de complir amb els protocols d'aixecament, custodia de les restesi
extraccio de mostres i han de comptar amb especialistes forenses durant tot el procés
d'exhumacio de les restes i la consideracio de les fosses com a proves d'execucions
extrajudicials, sumaries o arbitraries vinculades a possibles desaparicions forcades, crims
de guerra i crims contra la humanitat als efectes de la seva investigacié judicial,
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conformement amb la legislacié vigent. En tot cas, I'actuacié administrativa sera
subsidiaria o accessoria respecte de [‘actuacié de ['autoritatjurisdiccional.

Art. 27.9.3 Els espais amb restes de persones desaparegudes que hagin de ser
objecte d'excavacié o prospeccio, aixi com les restes mobles que continguin, tenen la
consideracio de patrimoni cultural catala, i concretament de patrimoni arqueologic catala,
d'acord amb el que estableix |a Llei 9/1993, del 30 de setembre, del patrimoni cultural catala.
D'acord amb aquesta llei, per a I'estudi d'aquests bens caldra utilitzar la metodologia
arqueologica. Les intervencions hauran de ser dirigides almenys per un arquedleg, d'acord
amb el que estableix el decret 78/2002, de 5 de marg, del reglament de proteccio del
patrimoni arqueolégic i paleontolégic, i per un antropoleg fisic i/o forense

Art. 27.9.4 En tot alldé no regulat per aquesta llei i per les disposicions que la
desenvolupen, sera d'aplicacio supletoria la Llei 9/1993, del 30 de setembre, del
patrimoni cultural catalad i el decret 78/2002, de 5 de marc, del Reglament de
proteccié del patrimoni arqueologic i paleontologic.

Art. 27.9.5 Les persones fisiques reconegudes fefaentment com a familiars de les
persones desaparegudes que presumptament puguin trobar-se en una determinada fossa,
tenen dret a ser informades i a estar presents en els treballs d'excavacio de I'esmentada
fossa. Per evitar la revictimitzacidé dels familiars durant el procés de localitzacio,
exhumacio de les restes de les persones desaparegudes i dignificacio de la fossa,
s'habilitara un protocol d'acompanyament psicosocial. Aquest protocol, liderat per
psicolegs especialitzats en trauma i meméria histérica, ha de permetre acompanyar als
familiars durant tot el procés, segons les necessitats que puguin anar sorgint, que pot
incloure moment previsi posteriors del procés de localitzacié, exhumacio i dignificacio.

Resposta: pel que fa a la intervencié judicial en el procediment, I'’Avantprojecte de llei
disposa de diverses previsions relatives a la comunicacié a I'autoritat judicial dels indicis de
Comissio d'il-licits penals. En aquest sentit, trobem l'article 10, I'article 26.10, l'article 28.1 i
l'article 28.4. La regulacio d’aspectes especifics queda fora de I'ambit de la regulacio que es
proposa.

Aixi mateix, pel que fa a 'acompanyament psicosocial, I'article 26 ja estableix que “Durant els
procediments de recuperacio, identificacio i destinacio final de les restes de persones
desaparegudes, cal respectar en tot moment el dret a la intimitat, la dignitat, les conviccions
religioses, filosofiques o culturals i el dolor dels familiars, a qui s'ha de procurar
'acompanyament”.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Pel que fa a la consideracio de les fosses com a patrimoni arqueoldgic, cal dir que les restes
arqueologiques son béns de domini public (de conformitat amb ['article 44 de la Llei 16/1985,
de 25 de juny, del patrimoni histéric espanyol), motiu pel qual, si les restes recuperades de
les fosses tinguessin aquesta consideracid, no podrien ser lliurades als familiars, amb a qual
cosa es frustraria I'objectiu de la norma.

12. Al-legacions a larticle 28:

Art. 28.1 Nova redaccio (en substitucio de I’apartat 1 de I’'avantprojecte).
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1. El procediment per cercar, localitzar, recuperar i identificar les persones
desaparegudes s'inicia d'ofici o a sol-licitud de les persones seglents:

a) L'Administracio de la Generalitat

b) Els ajuntaments que cerquin el desti de desapareguts orilinds del seu municipi o que
presumiblement tinguin en el seu terme municipal un possible lloc d’enterrament.

c) Els familiars de les victimes, i en concret, les persones que n’han estat conjuges; les
que hi han estat vinculades per una relacié de convivéncia analoga a la conjugal; els
descendents directes; i els parents consanguinis fins al quart grau, o per adopcio.

d) Les associacions memorialistes sense afany de lucre a qué fa referéncia l'article 38,
que, entre llurs finalitats, incloguin la recuperacié de la Memédria Historica i la defensa
dels drets civils, i especialment, larecerca i localitzacié de persones desaparegudes
durant la Guerra Civil i la dictadura franquista, a Catalunya.

e) Les universitats i altres centres de recerca que tinguin com a objectiu programes de
recerca i localitzacié de persones desaparegudes durant la Guerra Civil i la dictadura
franguista

En el cas d'oposicidé d'un o més familiars a I'exhumacié d'una fossa, prevaldran els drets
de la resta de familiars i en tot cas, l'interés public que aquesta llei garanteix, d’acord amb
el principi de reparacio i recuperacio de totes les victimes que estan inhumades
irregularment sense identificar i dignificar.

Art. 28. 3. Modificacio.
3. El termini per resoldre i nofificar la resolucio corresponent és de quatre mesos.
Transcorregut aquest termini, es produeix la caducitat del procediment, si I'inici ha estat

d'ofici, o la desestimacié per silenci de la sol-licitud.

Resposta: s'accepta parcialment I'observacio. L'actual article 27.1 queda redactat de la
manera sequent:

1. El procediment per cercar i, si s'escau, localitzar, recuperar i identificar les persones
desaparegudes s'inicia d'ofici o a sol-licitud de les persones segiients:

a) Les persones que en son o n'han estat conjuges, les que hi estan o han estat vinculades
per una relacié de convivéncia analoga a la conjugal, les ascendents, les descendents i les
colaterals fins al quart grau, consanguinies o per adopcio.

b) Els ens locals.

c) Les entitats memorialistes a qué fa referéncia l'article 38.

d) Persones que formin part de la comunitat académica i cientifica.

GENERALITAT DE CATALUNYA

No s’accepta I'observacio relativa al termini, ja que aquest és insuficient per dur a terme les
actuacions que cal efectuar.

13. Al-legacions a l'article 29:
Art. 29.1 Nou redactat.

1. L'Administracio de la Generalitat ha de comunicar a I'autoritat judicial competent les
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troballes de restes de persones desaparegudes aixi com les actuacions de
recuperacié i identificacié que s'emprenguin. En relacié a aquestes darreres,
I'Administracié de la Generalitat instara a l'autoritat judicial corresponent la seva
intervencio, aixi com la dels cossos policials competents, perqué s'obrin les diligéncies
judicials que corresponguin durant les actuacions.

Art. 29.1 bis. Nou apartat.

Els informes pertinents derivats de les actuacions, elaborats pels arquedlegs i/o
antropdlegs responsables, d'acord amb el protocol establert, podran, a efectes
judicials, revestir valor de prova pericial.

Art. 29.3. Modificacig-addicio.

Les restes han de romandre en el seu emplacament original, excepte quan es tracti de
restes que es trobin a la superficie terrestre i siguin facilment transportables per part de la
persona que les ha trobat, la qual les ha de lliurar a I'Administracié de la Generalitato a
I'Ajuntament corresponent en el termini de quaranta-vuit hores, amb tota la informacié
possible sobre la seva exacta localitzacio. Mai no es poden extreure restes, tant si es tracta
de restes humanes com d'objectes o altres béns mobles que hi puguin estar associats, quan
calgui fer qualsevol remocié de terra, per minima que sigui, ni quan calgui deslligar-los de
cap altre objecte o resta.

Resposta: pel que fa a la intervencié judicial en el procediment, I'Avantprojecte de llei
disposa de diverses previsions relatives a la comunicaci6 a I'autoritat judicial dels indicis de
Comissio d'il-licits penals. En aquest sentit, trobem I'article 10, I'article 26.10, 'article 28.1 i
l'article 28.4. La regulacié d'aspectes processals queda fora de I'ambit competencial de la
regulacié que es proposa.

S'accepta I'al-legaci6 efectuada respecte |'article 28.3, que queda redactat de la manera
seguent:

“Les restes han de romandre en el seu emplacament original, excepte quan es tfracti de
restes que es trobin a la superficie terrestre i siguin facilment transportables per part de la
persona que les ha trobat, la qual les ha de lliurar a I'Administracio de la Generalitat o a
'Ajuntament corresponent en el termini de quaranta-vuit hores, a qui ha de comunicar l'indret
on s’ha efectuat la troballa. Mai no es poden extreure restes, tant si es tracta de restes
humanes com d’objectes o altres béns mobles que hi puguin estar associats, quan calgui fer
qualsevol remocio de terra, per minima que sigui, ni quan calgui deslligar-los de cap altre
objecte o resta”.

GENERALITAT DE CATALUNYA

14. Al-legacions a l'article 30.
Art. 30. Addicio al final de I'apartat 1.

Art. 30.1.1 L'esmentat programa podra ser gestionat en conveni amb una o diverses
institucions cientifiques de rang universitari de Catalunya.

Art. 30. Nous apartats.
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Art. 30.1.2 El Banc d'identificacié genética ha d'incloure les mostres genétiques i
bioantropologiques dels familiars dels desapareguts inclosos al Cens de persones
desaparegudes previst a I'art. 25, d'acord amb els procediments que s'estableixin per
reglament. L’Administracio de la Generalitat ha d'establir els mecanismes pertinents per
sol-licitar i obtenir sistematicament mostres genétiques de cada familiar inclos al Cens.

Art. 30.1.3 Per tal de poder creuar les dades genétiques, el Banc d'identificacid
genética ha d’incloure igualment, d'acord amb els procediments que s'estableixin per
reglament, mostres d'’ADN obtingudes de forma sistematica per part de
I'Administracié de la Generalitat de totes les restes humanes que s’hagin obtingut en les
intervencions d'exhumacié de fosses o bé s’hagin recuperat fortuitament en cementiris,
escenaris de combat i altres indrets.

Art. 30.1.4 L'Administracié de la Generalitat establira els acords necessaris per
coordinar i compartir les dades el Banc d'identificacié genética amb les de bancs
similars creades per I'’Administracio de I'Estat i per alires comunitats autdnomes.

Art. 30.1.5 Per tal de poder creuar les dades genétiques, el Banc d'identificacio
genética ha d’incloure igualment, d’acord amb els procediments que s'estableixin per
reglament, mostres d’ADN obtingudes de forma sistematica per part de
I'’Administracio de la Generalitat de totes les restes humanes que s’hagin obtingut en les
intervencions d'exhumacié de fosses o bé s’hagin recuperat fortuitament en cementiris,
escenaris de combat i altres indrets.

Art. 30.1.6 L'’Administracié de la Generalitat establira els acords necessaris per
coordinar i compartir les dades el Banc d'identificacio genética amb les de bancs
similars creades per I’Administracié de I'Estat i per altres comunitats autonomes.

Art. 30. Nou redactat de 'apart 4 (en substitucio de ’apartat 4 de I'avantprojecte).

Les restes ossies identificades hauran de ser traslladades, recuperades i lliurades als
familiars, que podran decidir el seu desti, d'acord amb les condicions i els procediments
pertinents que es determinin per via reglamentaria. Les restes dssies que hagin estat
traslladades i no hagin estat identificades i reclamades han d'ésser inhumades en el
cementiri corresponent al terme municipal en qué es van trobar. De forma prévia,
I'Administracié de la Generalitat prendra mostres biologiques de totes les restes per tal de
possibilitar la identificacid mitjancant el Banc d’ldentificacid Genética contemplat en
aquest article.

Art. 30. Nou redactat de I'apart 5 en substitucio de I'apartat 5 de Pavantprojecte).

Les persones fisiques reconegudes fefaentment com a familiars de les persones
desaparegudes identificades tenen dret a recuperar els objectes mobles de caracter
personal que s’hi puguin associar de forma efectiva. Per via reglamentaria és regulara el
tractament i la devolucid, si escau, dels objectes mobles esmentats. Els objectes personals
de persones no identificades i que no hagin estat reclamades, aixi com la restade
materials de caracter moble recuperats, passaran a formar part del patrimoni Cultural Catala
en els termes i terminis que s’estableixin reglamentariament.

70

Doc .original signat per: Document electronic garantit amb signatura elecironica. Podeu venificar la seva integritat al
'?'32‘?5 ggagoneses Aguado web csv.gencat.cat fins al 10/03/2026
- - i - — Data creacio copia:
Onginal electronic / Copia electronica auténtica 10/03/2023 10_-;1]:51

Pagina 70 de 152

15(




' Generalitat
Y, de Catalunya

Genoralitat de Catalunya
Departament de Justicia

Resposta: no s'accepta I'al-legaci6 relativa a establir una possible forma de gesti6 en
concret, ja que aixd exclouria altres possibilitats que hores d’ara son possibles en base a la
normativa sobre procediment administratiu.

Pel que fa a la resta de propostes, cal dir que els aspectes organitzatius no han de ser
objecte de regulacid per una norma amb rang de llei, els quals pot ser necessari modificar al
llarg del temps, d'acord amb el avencos de la ciéncia.

D'altra banda, els redactats proposats resulten reiteratius.

Pel que fa a la proposta de redactat de I'article 30.5, aquesta produeix una llacuna juridica,
ja que comporta eliminar la regulacié actual sobre la destinacioé que han de rebre els béns
que, pels seus valors, han de ser considerats patrimoni arqueolégic.

15. Al-legacions a l'article 31:
Art. 31. Apartat 3. Esmenes.

Punt b) nova redaccio

b) Cinc professionals i académics de prestigi reconegut en els camps, respectivament, de
I'arqueologia, I'antropologia fisica, la medicina forense, la historia contemporania i el dret,
a proposta dels departaments amb competéncies, respectivament, en matéria de
cultura, universitats, salut, meméria democratica i justicia.

Punt c) nova redaccié
c) Dues persones en representacio de les entitats memorialistes sense anim de lucre que
compleixin llurs funcions majoritariament a Catalunya

Punt d) nova redaccid
d) El Director/a de I'Institut de Medicina Legal, com a representant del Departament de
Salut

Punt e) nova redaccié
e) El/la Cap de Servei d’Arqueologia i Paleontologia del Departament de Cultura, o
persona en qui delegui

Punt f bis) Nou apartat
f bis) El Director/a del Memorial Democratic

GENERALITAT DE CATALUNYA

Puntf tris) Nou apartat
F tris). El Director/a del Banc d'ldentificacié Genética

Resposta: s'accepta parcialment I'al-legacié. L'actual article 31.3 queda redactat de la
manera seqguent:

“3. El Comite és integrat per les persones membres seglients:
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e) Una persona en representacio del departament de I'Administracié de la Generalitat
competent en matéria de meméaria democratica, que n'exerceix la presidéncia i disposa de
vot diriment en cas d'empat.

f) Cinc persones professionals o académiques de prestigi reconegut en I'ambit,
respectivament, de l'arqueologia, I'antropologia fisica, la medicina forense, la historia
contemporania i el dret, a proposta del departament de I'’Administracié de la Generalitat
competent en matéria de memoria democratica.

g) Una persona en representacio de les entitats memorialistes de Catalunya, a proposta del
Consell de Participacié del Memorial Democratic.

h) Una persona en representacio del Consell de Governs Locals, a proposta d'aquest.

Art. 31. Nou redactat de I'apartat 4.

4. La presidéncia i els membres del Comité Técnic Assessor establerts a I'apartat
anterior sén nomenats pel conseller/a del departament competent en matéria de

memoria democratica, per un periode de quatre anys, renovables, a proposta dels
departaments i entitats corresponents.

Art. 31. Nou redactat de I'apartat 6.

6. El Comite Técnic té les funcions seglients:

a) Emetre informes preceptius sobre les actuacions a qué fa referéncia els articles 15 a 21
d'aquesta llei.

b) Aprovar, si escau, les sol-licituds dels projectes d'intervencié a qué fa referéncia
l'article 18, a excepcio de les intervencions preventives ifo d’'urgencia que ordeni d'ofici
I'Administracio de la Generalitat.

c) Elaborar un Pla d'actuacié plurianual que contempli les accions necessaries per
desplegar els articles 15 a 21 d'aquesta llei.

d) Emetre un informe anual d’avaluacié de les actuacions dutes a terme, que ha
d'enviar al Govern i al Parlament.

c) Emetre els informes que li sol-liciti el conseller o consellera del departament que té
atribuides les competéncies establertes per aquesta llei.

d) Formular les observacions i les propostes que consideri pertinents.

Art. 31. Nou redactat de I'apartat 7.

Els membres del Comité Técnic que no siguin representats d'érgans de la propia
Administracio de la Generalitat han de percebre |es dietes d'assisténcia que determini el
Govern, si escau.

Resposta: no s'accepta I'observacio respecte I'article 31.4, ja que el resultat a obtenir no
difereix del que s'obté amb la redaccié actual, i generaria una burocracia que resulta
supérflua.

No s’accepta I'observacio respecte I'article 31.6, ja que el compliment d'aquests tramits
genera una burocracia que es considera prescindible.

L'apartat 9 de I'article ja regula la percepcit de dietes, d'acord amb el régim establert amb
caracter general per la normativa aplicable als érgans col-legiats.

72
Doc .original signat per: Document electronic garantit amb signatura elecironica. Podeu venificar la seva integritat al
»:tl3fg1§ ggagoneses Aguado web csv.gencat cat fins al 10/03/2026
o . s 2 _— Data creacio copia:
Original electronic / Copia electronica auténtica 10/03/2023 10:2?:51

Pagina 72 de 152

1503




' Generalitat
Y, de Catalunya

Genoralitat de Catalunya
Departament de Justicia

16. Al-legacions a l'article 40:
Art. 40.3. Afegir dos nous punts com a drets de les entitats memorialistes.

c bis ) Percebre ajuts publics i altres mesures de foment.
c tris) Integrar-se en érgans administratius de participacio

Resposta: el contingut de la proposta ja figura actualment en I'Avantprojecte de llei. Pel que
fa al dret a “percebre ajuts publics i altres mesures de col-laboracio”, |a lletra b) de l'article 39
preveu “mesures de suport i ajut destinades a entitats memorialistes per al desenvolupament
d'activitats relacionades amb la memoéria democratica, d’acord amb les disponibilitats
pressupostaries”. En relacié amb el dret a “integrar-se en érgans administratius de
participacic”, la lletra b) de l'article 40.3 estableix el dret de les entitats memorialistes a
“disposar de representacié en érgans administratius de participacié”.

17. Al-legacions al titol VII. Paisatges de Memoria Democratica a Catalunya.

Cal revisar els art. 44 apartats 12 i 45 apartats 4 i 5 per millorar I'encaix entre la llei de
Meméria Democratica i la Llei 9/1993 de patrimoni cultural catala, en termes de proteccid i
inventaris de béns. També es podria esperar per incorporar a la nova llei de patrimoni
cultural una classificacié especifica d'espais Memoéria Democratica d'acord amb la nova llei
de Meméria Democratica.

Resposta: el contingut d’aquest titol és congruent amb la regulacié establerta per la Llei
8/200%, de 8 de juny, de proteccio, gestio | ordenacio del paisatge. La normativa en matéria
de patrimoni cultural és aplicable en allé que escaigui.

18. Al-legacions a l'article 44:

Art. 44 apartat 2. Supressio.

Supressid de “si n'escau I'aplicacié” a la primera linia de 'apartat.

Art. 44 apartat 3. Supressio de tot I'apartat.

Possiblement, no es pugui obligar a propietaris a comunicar préviament actuacions en
bens MD si aquests no estan protegits.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Art. 44 apartat 5. Supressio de tot I'apartat.

Si s'exclouen els béns de 'AGE (podria afectar a determinades estructures militars de la
guerra civil) aixé impediria declarar espai de Meméria Democrética la caserna de Via
Laietana o els bunquers de la Linia P o de la costa per exemple.

Resposta: no s'accepta I'al-legacid, ja que [a normativa en matéria de memaoria democratica
i la normativa en matéria de patrimoni cultural protegeixen valors diferents, de manera que
no sempre concorreran tots dos en un mateix espai. Aquest seria el cas de les obres
publiques realitzades en condicions de treball forcat. La supressio de la referéncia
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esmentada comportaria, per tant, que la regulacié resultant fos incongruent. Cal tenir en
compte quines serien les consequéncies juridiques que totes les obres publiques de
Catalunya realitzades per presos republicans es protegissin d’acord amb la normativa sobre
patrimoni cultural catala (carreteres, vies férries, ponts, efc.).

Pel que fa a la supressio de I'apartat 3, I'objecte de dit apartat és, precisament, protegir els
béns que no queden protegits en base a altres normes. L'apartat 3 queda redactat de la

manera sequent:

“3. En cas d’Espais de Memoria Democratica de Catalunya que hagin estat declarats,
catalogats o inclosos en I'Inventari del Patrimoni Cultural Catala per raé de valors diferents
als que fa referéncia I'article 41.1 i d'Espais als quals no sigui aplicable la normativa sobre
patrimoni cultural catala, les persones que en siguin promotores han de comunicar al
departament de I'Administracié de la Generalitat competent en matéria de meméria
democratica, amb caracter previ a la sol-licitud de la resta d'autoritzacions o llicéncies, la
intencié de dur a terme qualsevol intervencio, actuacio o canvi d'us que afecti I'Espai de qué
es tracti. La comunicacié s'ha d'acompanyar del projecte corresponent. Als efectes de
salvaguardar els valors dels Espais de Memodria Democratica de Catalunya, el departament
de I'Administracié de la Generalitat competent en matéria de meméria democratica pot
assessorar sobre les actuacions que cal efectuar.”

Pel que fa a la supressi6 de I'apartat 5, no s'accepta |'observacio, per qliestions de
competéncia. Cal tenir en compte 'establert a la STC 17/1991, de 31 de gener, en relacié
amb I'exercici de competéncies sobre béns adscrits a serveis de I'Estat. En el mateix sentit
que I'apartat 5, tfrobem l'article 20.4 de la Llei 14/2017, de 10 de novembre, de meméria
democratica i per a la convivéncia de la Comunitat Valenciana.

19. Al-legacions a P'article 46:
Art. 46.5 Addicio de dos apartats.

“L'Administracio de la Generalitat ha d'establir una linia anual d'ajuts econdémics als ens
titulars dels espais de la Xarxa d'Espais de MD de Catalunya per a que es puguin
desenvolupar les finalitats i els projectes de la Xarxa, i d'acord amb els convenis o acords
de col-laboracio subscrits entre les parts”.

“Formen part de |a Xarxa d’'Espais de MD de Catalunya els consorcis participats per la
Generalitat de Catalunya Consorci Memorial de la batalla de I'Ebre (COMEBE) i
Consorci del Museu Memorial de I'Exili (MUME), regulats d’acord amb els art. 71 bis i tris
d'aquesta llei.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Resposta: no s'accepta I'observacio. D'una banda, els aspectes pressupostaris depenen de
I'establert en la llei de pressupostos corresponent, per la qual cosa aquest Avantprojecte no
pot assegurar que dita llei estableixi crédit adequat i suficient per complir amb I'obligacié
proposada. D’altra banda, pel que fa als consorcis, aquests es regulen pels seus estatuts
respectius, aprovats per Acord de Govern, motiu pel qual |a regulacié de determinats
aspectes d'aquests en una norma amb rang de llei no resulta adequada en termes de
técnica normativa i podria vulnerar I'autonomia local.

74

Doc .original signat per: Document electronic garantit amb signatura elecironica. Podeu venificar la seva integritat al
'?'32‘?5 ;[\Jrggoneses Aguado web csv.gencat.cat fins al 10/03/2026
- - i _— — Data creacio copia:
Onginal electronic / Copia electronica auténtica 10/03/2023 10:2?:51

Pagina 74 de 152

15(




' Generalitat
Y, de Catalunya

Genoralitat de Catalunya
Departament de Justicia

20. Al-legacions a I'article 49:
Art. 49. Addicié d’un nou apart 7 bis.

7 bis. En el procediment de retirada de simbologia obert en relaci6 als aparts 4i 7
d'aquest article, el departament de I'’Administracié de la Generalitat competent en materia
de Meméria democratica ha de demanar un informe preceptiu a I'ajuntament del municipi
corresponent.

Resposta: arran d'altres al-legacions formulades, s’ha modificat la redaccioé de l'article 49, la
qual cosa afecta |'al-legacio formulada. L'article 49 queda redactat de la manera segiient:

“Article 49. Retirada de simbologia franquista

1. Les administracions publiques de Catalunya, en I'exercici de les seves competéncies, han
d'adoptar les mesures necessaries per retirar la simbologia franquista.

2. Quan la simbologia estigui col-locada en immobles de titularitat publica, les persones
juridiques titulars estan obligades a retirar-la. També tenen aquesta obligacio els municipis
en relacié amb les seves vies i espais publics.

3. Quan la simbologia estigui col-locada en immobles de titularitat privada amb projeccié a
un espai public, les persones propietaries, titulars d'altres drets reals o simples posseidores
estan obligades a evitar que es produeixi la projeccio esmentada.

4. Sila persona obligada de conformitat amb I'apartat 3 no adopta les mesures que s’hi
estableixen dins el termini fixat a la disposicié addicional vuitena, el departament de
I'Administracié de la Generalitat competent en matéria de meméria democratica ha d’incoar
d'ofici el procediment per retirar-la.

5. Quan la persona obligada de conformitat amb I'apartat 3 vulgui fer una retirada parcial o,
si escau d'acord amb I'establert a I'article 50, una resignificacio, ha de presentar la sol-licitud
corresponent al departament de I'Administracié de la Generalitat competent en matéria de
meméoria democratica. La sol-licitud s’ha de presentar amb anterioritat a la finalitzacié del
tramit d'audiéncia a qué fa referéncia I'apartat 6, si s'escau.

6. Durant la tramitacié del procediment s’ha de donar tramit d'audiéncia a les persones
interessades per un termini de quinze dies.

GENERALITAT DE CATALUNYA

7. La resolucié del departament de I'Administracié de la Generalitat competent en matéria
de memoéria democratica ha de determinar la retirada total o parcial i, si escau, la
resignificacié de la simbologia franquista de qué es tracti, i el termini per fer-ho.

8. El termini per resoldre i notificar la resolucié corresponent és de dotze mesos.
Transcorregut aquest termini, es produeix la caducitat del procediment, si I'inici ha estat
d'ofici, o la desestimacié per silenci de la sol-licitud de retirada parcial o de resignificacio.
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9. Transcorregut el termini establert sense que s’hagi retirat la simbologia, el departament
de I'Administracié de la Generalitat competent en matéria de meméaria democratica pot
adoptar les mesures d'execucio for¢cosa segiients:

a) Imposar multes coercitives, fins a un total de dotze, per un import de 600 a 6.000 euros
cadascuna, quan la simbologia estigui en immobles de titularitat privada.
b) Efectuar I'execucio subsidiaria a carrec de la persona obligada.

Les multes coercitives son independents i compatibles amb les sancions que es puguin
imposar.

10. Els béns i elements retirats dels immobles de titularitat publica poden ser dipositats en
dependéncies que s’han de comunicar al departament de I'Administracio de la Generalitat
competent en matéria de meméria democratica.”

21. Al-legacions a l'article 50:
Art. 50. Apartat 1. Sobre retirada de simbologia. Modificacio.

On diu: 1. En el cas que la simbologia franquista sigui o formi part d'un bé cultural
d'interés nacional, d'un bé catalogat o dels restants béns integrants del patrimoni cultural,
s'ha de sol-licitar un informe del departament de 'Administracié de la Generalitat
competent en matéria de patrimoni cultural. Aquest informe s’ha d’emetre en el termini
maxim de tres mesos. Si escau, s’ha de deixar sense efecte la declaraci6 o catalogacio del
be.

Ha de dir: 1. En el cas que la simbologia franquista sigui o formi part d'un bé cultural d'interés
nacional, d'un bé catalogat o dels restants béns integrants del patrimoni cultural, s’ha de
sol-licitar un informe del departament de I'’Administracié de la Generalitat competent en
matéria de patrimoni cultural, o un informe a I'ajuntament corresponent, sies tractad'un be
immoble catalogat com a be cultural d'interés local. Aquest informe s'ha d'emetre en el
termini maxim de tres mesos. Si escau, s’ha de deixar sense efecte la declaracié o
catalogacid del bé, amb l'informe favorable de ['ajuntament corresponent, si es tracta d'un
be immoble catalogat com a be cultural d'interés local.

Justificacio: cal adequar aquesta llei a les competéncies que tenen els ajuntaments quant
a béns catalogats, és a dir, BCils, d'acord amb la llei 9/1993.

Resposta: s'accepta I'observacié. L'article 50.1 queda redactat de la manera segient:

“1. En el cas que la simbologia franquista sigui o formi part d'un bé cultural d'interés nacional
o d'un bé catalogat, s'ha de sol-licitar un informe de I'’Administracid competent per fer-ne la
declaracié o catalogacié. Aquest informe s’ha d’'emetre en el termini maxim de tres mesos.
Si escau, I'’Administracié competent ha de deixar sense efecte la declaracié o catalogacio del
bé”.

22. Al-legacions a I'article 51:

Art. 51. Modificacions.
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Sobre la comissid de col-laboracié mixta ens local /GC en cas de desacord en
simbologia franquista (apartats 2, 3, 4). Els terminis que es contemplen sén massa breus.
Esmenes de modificacio.

= Apartat 2. Substituir el termini de 20 dies per un termini de 3 mesos

= Apartat 3. Substituir el termini de 10 dies per un termini de 2 mesos

= Apartat 4. Substituir el termini d'un mes per un termini de 4 mesos

Resposta: arran d'altres al-legacions formulades, se suprimeix l'article 51.

23. Al-legacions a l'article 52:

Art. 52, Apartat 2. Modificacio.

On diu: 2. L'Administracio de la Generalitat ha d'actualitzar el Cens de simbologia
franquista, incloent-hi els elements....

Ha de dir: El Memorial Democratic ha d'actualitzar el Cens de simbologia franquista,
incloent-hi els elements...

Justificacié: Aquest cens ha estat elaborat pel MD, i actualment el mante i gestiona.

Resposta: no s'accepta I'observacié, ja que els aspectes organitzatius no han de ser
regulats per una norma amb rang de llei.

24, Al-legacions a l'article 58:

Art. 58, Apartat 1. Addicid d’'una nova lletra e bhis.

E bis) El departament competent en matéria de justicia, per tot allé que fa referencia a la
reparacio, indemnitzacions i reconeixements de les persones que son I'objecte d'aquesta

llei

Justificacio: oblit degut a que actualment la Direccié General esta al Departament de
Justicia. Perd no té per qué ser aixi, ni la llei ho contempla.

Resposta: arran d'altres al-legacions formulades, se suprimeix ['article 58.

GENERALITAT DE CATALUNYA

25. Al-legacions a I'article 63:

Art. 63.2. Modificacions.

Composicié de la Junta de Govern del Memorial Democratic

o Modificar el punt e: una representant de I'Institut catala de les dones (enlloc de la
presidencia)

o Modificar el punt g): la presidéncia del consell de participacic del MD (en lloc d'un
representant)
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o Supressio del punt h). Representacid de la Xarxa d’Arxius Comarcals.

No cal, si esta I'ANC. Es un altre representant més de la GC.

o Addicio d'un nou punt i). Dues persones representants de les organitzacions
associatives d'ens locals representatives de Catalunya.

Resposta: no s'accepta I'observacié. La composicio dels diferents érgans col-legiats es
determina en funcio de les competéncies de cadascun d'aquests i, per tant, dels temes que
s’hi hagin de tractar. La representacié de les entitats locals s’ha previst per al Consell de
Participaci6 perqué és en I'ambit d’actuacié d'aquest on és necessari comptar amb el parer
dels municipis i comarques a I'nora de formar la voluntat de I'érgan col-legiat.

Pel que fa a la referéncia a la Xarxa d'Arxius de Catalunya, aquesta ha estat inclosa per
exigencia del Departament de Cultura.

26. Al-legacions a I'article 66:

Art. 66. Direccio del Memorial Democratic. Modificacio.

On diu que sera nomenada pel Govern, a proposta del HC corresponent, dir que sera
nomenat pel Govern d'acord amb el resultat de la convocatéria d'un concurs public regit

pels principis de mérit, capacitat, publicitat, igualtat, transparéncia i lliure concurréncia

Resposta: s'accepta parcialment I'observacié. S'estableix la redaccié segiient per a l'actual

article 67.3:

“3. El departament d'adscripcio i el Memorial Democratic han d’establir un contracte
programa, de durada pluriennal, que ha d’incloure, com a minim, la definicié anual dels
objectius que s’han d’assolir, la previsio de resultats que cal obtenir i els instruments de
seguiment i control i d’avaluacié a qué I'activitat de I'entitat s’ha de sotmetre durant la
vigéncia del contracte”.

27. Al-legacions a l'article 68:
Art. 68.2. Composicio del Consell de participacié del MD. Modificacio.

Es un redactat confus. Prima les persones de trajectoria reconeguda per sobre dels
representants d'entitats memorialistes. Es proposa modificar I'apartat 2.

Ondiu: “2. Les persones membres del Consell de Participacid sén nomenades per la
persona titular del departament de I'Administracié de la Generalitat al qual és adscrit el
Memorial Democratic, a proposta de la Junta de Govern, d'entre persones amb una
trajectoria reconeguda en la defensa dels valors civics i de la memoria democratica, i
representants d'entitats memorialistes, entitats i moviments que es van significar en la lluita
antifranquista, sindicats, la Coordinadora de Centres d'Estudis de Parla Catalana,
organitzacions associatives d'ens locals i mitjans de comunicacié”

Ha de dir: “2. Les persones membres del Consell de Participacié son nomenades per la

persona titular del departament de I'Administracié de la Generalitat al qual és adscrit el
Memorial Democratic, a proposta de la Junta de Govern, d'entre persones representants
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d'entitats memorialistes, representants de les organitzacions associatives d'ens locals,
dels sindicats, de la Coordinadora de Centres d'Estudis de Parla Catalana i d’altres
persones amb una trajectoria reconeguda en la lluita antifranquista i en la defensa dels
valors civics i de la meméria democratica.

Art. 68.2 bis. Composicio del Consell de participacio del MD. Addicié d’un nou
apartat 2 bis.

El Consell de Participacio estara composat per un minim de 40 membres i un maxim de 60
membres. Els representants dels ens locals seran entre 4 i 6. En el nomenament dels
membres, cal vetllar per la representacio equilibrada de dones i homes. La seva
participacio és gratuita.

Justificacio: Cal establir un numero maxim i minim de membres. D’altra banda, I'art.
68.1 diu que esta compost per ens locals, entitats memorialistes i altres persones. Perd de
representants municipals actualment nomes n’hi ha 2.

Resposta: s'accepta I'observacio relativa a 'actual article 66.2, que queda redactat de la
manera seguent:

“2. Les persones membres del Consell de Participacié sé6n nomenades per la persona titular
del departament de I'’Administracié de la Generalitat al qual és adscrit el Memorial
Democratic, a proposta de la Junta de Govern, d’entre entitats memorialistes, entitats i
moviments que es van significar en la lluita antifranquista, sindicats, organitzacions
associatives d'ens locals i mitjans de comunicacié, la Coordinadora de Centres d’'Estudis de
Parla Catalana, i altres persones amb una trajectéria reconeguda en la defensa dels valors
civics i de la memoéria democratica”.

Respecte la composicio relativa al Consell de Participacio, no s'accepta 'observacio, ja que
els aspectes organitzatius han de ser establerts per reglament. En aquest cas, atés que es
preveu que el nombre de membres vagi disminuint al llarg dels anys, caldra actualitzar-lo
periodicament.

28. Al-legacions al titol lll. Afegir nou capitol Il bis. (entre els art. 71 i 72) amb el titol
“Altres organismes consorciats de Memoria Democratica”

Amb aquesta proposta s'incorporaria a la llei la existéncia dels organismes de
Memorial Democratic participats per la Generalitat. Ens referim al COMEBE i al MUBE.

Nou capitol Il bis. Altres organismes consorciats de Memaoria Democratica Article 71
bis.

Article 71.1 bis. Consorci del Museu Memorial de I'Exili (MUME).

1. ElConsorci del Museu Memorial de I'Exili €s una entitat de dret public, de caracter
associatiu, naturalesa voluntaria, i personalitat juridica propia i diferenciadade la de les
entitats que en formen part, i amb plena capacitat d'obrar per al compliment de les
seves finalitats, adscrita a I'Administracio de la Generalitat de Catalunya.

79
Doc .original signat per: Document electronic garantit amb signatura elecironica. Podeu venificar la seva integritat al
»:tl3fg1§ ggagoneses Aguado web csv.gencat cat fins al 10/03/2026
o . s 2 _— Data creacio copia:
Original electronic / Copia electronica auténtica 10/03/2023 10:2?:51

Pagina 79 de 152

151




' Generalitat
Y, de Catalunya

Genoralitat de Catalunya
Departament de Justicia

2. El Consorci del Museu Memorial de I'Exili, €s un ens public constituit per a
I'establiment i la gestid en comu, al municipi de La Jonquera, del Museu d'aguesta mateixa
denominaciod, que té per objecte I'exposicio, la recerca, la interpretacio i divulgacio dels
fendomens historics a I'entorn dels exilis.

Article 71.2 bis. Consorci Memorial de la batalla de ’Ebre (COMERBE).

1. El Consorci Memorial de la batalla de I'Ebre és un ens adscrit a 'Administracio de la
Generalitat de Catalunya, que gaudeix de personalitat juridica propia i Independent
de la dels seus membres, i amb plena capacitat d'obrar per al compliment de les seves
finalitats.

2. El Consorci Memorial de la batalla de I'Ebre té per objecte la recuperaci6 de la
historia i la memoria de la batalla de I'Ebre, aixi com la posada en valor i la gestio dels
vestigis i del patrimoni memorial que hi estan vinculats.

Art. 71.3 bis. Régim i relacié amb el departament de PAdministracio de la
Generalitat competent en matéria de memoria democratica.

1. El Consorci del Museu Memorial de I'Exili i el Consorci Memorial de la batalla de
I'Ebre es regeixen pels seus propis estatuts, pels reglaments interns que regulen la seva
organitzacié, pels acords que adoptin validament els seus érgans de govern, per les
disposicions legals de caracter general que li siguin aplicables i, supletériament, perla
normativa reguladora del régim juridic de I'Administracio de la Generalitat.

2. El Consorci del Museu Memorial de I'Exili i el Consorci Memorial de la batalla de
I'Ebre es relacionen amb la Generalitat de Catalunya mitjancant el departament de
I'Administracio de la Generalitat competent en matéria de memaoria democratica.

3. Les direccions técniques del Consorci del Museu Memorial de I'Exili i del Consorci
Memorial de la batalla de I'Ebre sera nomenats pels respectius érgans de govern d’acord
amb el resultat de sengles convocatéries de concursos publics regits pels principis de
meérit, capacitat, publicitat, igualtat, transparéncia i lliure concurréncia

Resposta: no s'accepta I'observacio, atés que la regulacié proposada no s'ajusta al
procediment de creacio de consorcis. La Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya regula als articles 113 i
seglients el procediment que cal seguir per crear un consorci i respectar 'autonomia local.
Els consorcis sén entitats de dret public “de naturalesa voluntaria®. La norma reguladora dels
consorci és els seus estatuts, els quals han d'incloure una “indicacio singularitzada de les
entitats, publiques o privades, que el constitueixen”. Per constituir un consorci, “I'drgan
competent de cada una de les entitats interessades a constituir el consorci aprova l'acord
d'inici del procediment”. “Els estatuts del consorci son aprovats per totes i cada una de les
entitats consorciades, de conformitat amb el procediment i els requisits establerts per la
normativa respectiva”. La Llei 40/2015, d'1 d’octubre, de régim juridic de les administracions
publiques (estatal i basica) també regula els consorcis. En el cas de I'Administracio de la
Generalitat, els estatuts s'aproven per Acord del Govern.

GENERALITAT DE CATALUNYA

29. Al-legacions a la Disposicié Addicional Setena. Retirada d’honors.

Cal incrementar de 1 a 3 anys el termini.
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Justificacié: Molts ajuntaments petits o mitjans han de fer una recerca prévia per
coneixer si estan afectats, i precisen de més temps.

Resposta: s'accepta parcialment I'observacid, i el termini gueda establert en dos anys.
30. Al-legacio: Noves Disposicions Derogatories (Addicio).
Cal addicionar les seglents:

. Art 94 de la LLEI 11/2011, del 29 de desembre, de reestructuracio del sector
public per a agilitar 'activitat administrativa. (que regulava la composicié del Consell de
Participacio del Memorial Democratic)

. Article 188 de la LLEI 5/2017, del 28 de mar¢, de mesures fiscals,
administratives, financeres i del sector public i de creacié i regulacié dels impostos sobre
grans establiments comercials, sobre estades en establiments turistics, sobre elements
radiotdxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de didxid de
carboni (DOGC Num. 7340 - 30.3.2017) (que regulava la composicié de la Junta de
Govern del Memorial Democratic)

Resposta: s'accepta I'al-legacié. La disposicié derogatéria gqueda redactada de la manera
seguent:

“Disposicio derogatdria

1. Resten derogades les lleis i les normes seglients:

a) Llei 16/2001, de 29 de novembre, d'ampliacit dels terminis de resolucié del procediment i
de presentacié de sol-licituds concedits pel Decret 288/2000, de 31 d'agost, pel qual
s'estableixen els requisits per regular les indemnitzacions de les persones incloses en els
suposits previstos per la Llei 46/1977, de 15 d'octubre, d'amnistia, i excloses dels beneficis

de la disposicio addicional divuitena dels pressupostos generals de |'Estat per als periodes
19901 1992.

b) Disposicio transitoria tercera de la Llei 7/2004, de 16 de juliol, de mesures fiscals i
administratives.

c) Llei 13/2007, del 31 d'octubre, del Memorial Democréatic.

GENERALITAT DE CATALUNYA

d) Llei 10/2009, de 30 de juny, sobre |a localitzacié i la identificacié de les persones
desaparegudes durant la Guerra Civil i la dictadura franquista, i la dignificacio de les fosses
comunes.

e) Articles 93 i 94 de la Llei 11/2011, del 29 de desembre, de reestructuracié del sector
public per a agilitar I'activitat administrativa.

f) Article 77 de la Llei 5/2012, del 20 de marg, de mesures fiscals, financeres i
administratives i de creaci¢ de I'impost sobre les estades en establiments turistics.
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g) Article 188 de la Llei 5/2017, del 28 de mar¢, de mesures fiscals, administratives,
financeres i del sector public i de creacié i regulacié dels impostos sobre grans establiments
comercials, sobre estades en establiments turistics, sobre elements radiotoxics, sobre
begudes ensucrades envasades i sobre emissions de dioxid de carboni.

h) Disposicions finals de la Llei 11/2017, del 4 de juliol, de reparacio juridica de les victimes
del franquisme.

i) Article 11 del Decret 111/2010, de 31 d'agost, pel qual es desenvolupa reglamentariament
la Llei 10/2009, de 30 de juny, sobre la localitzacio i la identificacié de les persones
desaparegudes durant la Guerra Civil i la dictadura franquista, i la dignificacié de les fosses
comunes.

2. Resten derogades totes les disposicions de rang igual o inferior que s'oposin al que
estableix aquesta llei o que la contradiguin.”.

2.6. Fundacié Cipriano Garcia.

1. Al-legacio: malgrat el reconeixement formal explicit de les entitats memorials que es fa
en ['avantprojecte, trobem a faltar més concrecié i capacitat d'incidéncia respecte del nostre
paper i la nostra funcio. A diferéncia de les universitats i centres de recerca, no es reconeix a
les entitats memorials la possibilitat de signar acords de col-laboracié amb I'administracié
per desenvolupar projectes d'investigacio i divulgacio de la meméria democratica. |, malgrat
que es reconeix el dret de les entitats memorials a ser declarades d'interés public, no se’ls
acaba de reconéixer la seva tasca de supléncia de politiques publiques i tampoc es
garanteix els recursos ni la infraestructura necessaria per al seu funcionament, limitant-se el
text a enunciar “mesures de suport i ajut d'acord amb les disponibilitats pressupostaries”.

Resposta: s'accepta I'observacié. L'article 33.4 queda redactat de la manera segiient:

‘4. L'Administracié de la Generalitat ha d'impulsar acords de col-laboracié institucional amb
les universitats, els centres de recerca i les entitats memorialistes per desenvolupar
projectes d'investigacio i divulgacié de la memoria democratica de Catalunya”.

Pel que fa a les mesures de suport, no és possible concretar-los en la norma que es proposa
atés que, tal com s'indica en el mateix Avantprojecte de llei, depén dels recursos econémics
de queé es disposi en cada moment, els quals depenen del que disposi la norma reguladora
dels pressupostos corresponents. Cal tenir en compte que les subvencions es regulen per la
seva normativa especifica, que estableix el procediment per aprovar les bases reguladores i
les convocatories corresponents.

GENERALITAT DE CATALUNYA

2. Al-legaci6: Sobre la consideracié de victima, el text especifica que s'escau als ciutadans i
les ciutadanes de Catalunya, pero, durant la guerra civil i la dictadura, és obvi que tambe va
haver-hi victimes que no disposaven de la condici6 juridica de ciutada de Catalunya. La llei
hauria de referir-se en general a les “persones”, amb independéncia de la seva condicié
juridica-administrativa.
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Resposta: no es comparteix I'observacio. L'article 14.1 no limita la condicié de victima als
ciutadans de Catalunya. Diu que es consideren victimes “les persones que, en el territori de
Catalunya, hagin sofert danys, individualment o col-lectivament, incloses lesions fisiques o
mentals, sofriment emocional, pérdues econdmiques o menyscabament substancials dels
seus drets fonamentals, com a conseqtiéncia d’accions o omissions que constitueixin una
violacio manifesta de les normes internacionals de drets humans o una violacio greu del dret
internacional humanitari en el periode que comprén la Guerra Civil i la dictadura franquista
fins a la constitucié del primer govern escollit democraticament a Catalunya d'enca de la fi de
la Guerra Civil". Per tant, inclou persones que no siguin ciutadanes de Catalunya que van
patir danys en aquest territori.

3. Al-legacio: En una classificacio de victimes que pretén ser molt detallada i que sovint
remet a un concepte passiu en un context bél-lic o de violéncia generalitzada, trobem a
faltar mencio especifica de les persones que van patir tortures; d'aquelles persones i
organitzacions que, en general, no es consideren victimes siné represaliades per la seva
activitat de lluita i reivindicacio dels drets i llibertats democratiques, socials i nacionals; i,
molt especificament, d'aquelles persones treballadores que, al marge de les que van ser
depurades de la funcié publica o de determinats col-lectius professionals, van ser
acomiadades o van patir discriminacio i repressio laboral per la seva activitat politica o
sindical.

Resposta: no es comparteix I'observacio. L'article 14.1 fa referéncia a les persones que van
patir tortures, ja que dit precepte fa referéncia a “persones que van patir danys, personals o
morals, incloent-hi lesions fisiques o mentals, patiment emocional, o menyscabament
substancial dels seus drets fonamentals i llibertats publiques, com a conseqiéncia de la
violéncia i la repressio dutes a terme [...]". També es fa referéncia a les persones que van
ser depurades professionalment, ja que es fa referéncia a “danys, personals o morals, a
nivell individual o de manera col-lectiva, incloent-hi lesions fisiques o mentals, patiment
emocional, privacions de béns, pérdues financeres, o menyscabament substancial dels seus
drets fonamentals i llibertats publiques”. L'article 14.4 fa referéncia expressa a “les persones
que van patir qualsevol tipus de privacié de llibertat, escarni, tortura o treballs forcats per la
seva oposicio a la dictadura franquista” i “les persones que van ser depurades o
represaliades professionalment per haver exercit carrecs i ocupacions publics durant la

Segona Republica o per motius ideoldgics”.

Cal tenir en compte que la definicié de victima que consta en I'Avantprojecte de llei es
correspon amb I'establerta en la Declaracié sobre els principis fonamentals de justicia per
a les victimes de delictes i de I'abus de poder (A/RES/40/34, 1985), aprovada por
I'Assemblea General de les Nacions Unides el novembre de 1985; i en la Resolucid
60/147, aprovada per I'Assemblea General de Nacions Unides, de 16 de desembre de
2005.

Es necessari que la definici6 establerta en I'Avantprojecte de llei sigui coherent amb el dret
internacional vigent, per tal d'assegurar que es respecti i es doni compliment a la normativa
sobre drets humans i al dret internacional humanitari, que totes les victimes rebin la
proteccid que els proporciona la normativa esmentada, i que totes les victimes tinguin el
mateix nivell de proteccio.
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La mateixa definicidé consta en altres lleis de memaria democratica, com ara la Ley 2/2017,
de 28 de marzo, de Memoria Histérica y Democratica de Andalucia, i la Ley 14/2017, de 10
de noviembre, de memoria democratica y para la convivencia de la Comunitat Valenciana.

4. Al-legacio: sotmetem a reflexio la possibilitat de descartar en el text I'expressié “dret a la
veritat” i substituir-la per una altra formulacié, com ara la de “dret a la meméria
democratica”. Creiem, aixi mateix, que aquest concepte contribuiria a un major equilibri d'un
text legislatiu que, tal com esta plantejat en l'avantprojecte, és prolific i exhaustiu en matéria
de victimes (no tant de victimaris) perd deixa de banda la nocié menys passiva o
victimista de represaliats i, en definitiva, podria recollir molt millor la nocié de meméria
democratica com a dret del conjunt de la ciutadania.

Resposta: no s'accepta I'al-legacio. Cal tenir en compte que els principis de veritat, justicia,
reparaci6 i garanties de no repeticié sén principis de dret internacional adoptats per 'ONU,
definits i regulats, tal com s'indica en I'exposicié de motius de I’Avantprojecte, en el Conjunt de
principis actualitzat per a la protecci¢ i la promocio dels drets humans mitjancant la lluita contra
la impunitat (en qué s'identifiquen com a obligacions dels estats garantir els drets a la veritat, a
la justicia, i a la reparacié, i I'adopcié de garanties de no repeticié) i els Principis i directrius
basics sobre el dret de les victimes de violacions manifestes de les normes internacionals de
drets humans i de viclacions greus del dret internacional humanitari a interposar recursos i
obtenir reparacions (Resolucié 60/147, de 16 de desembre de 2005, de 'Assemblea General
de les Nacions Unides). A aquests principis cal sumar el concepte de “processos de memoria”,
emprat des del 2020.

Per tal que I'Avantprojecte de llei sigui coherent amb el dret internacional vigent, és
necessari que els conceptes que s’hi empren es corresponguin tant en el terme emprat com
en la definicié d'aquest amb els definits a nivell internacional.

5. Al-legacio: apel-lar a la “garantia de no repeticid” s un objectiu politic plausible que,

tanmateix, no és propi d'un text juridic, siné I'expressid d'un pura retérica moral sobrera en
una disposicié legal. No depén de la llei que en I'esdevenidor politic puguin repetir-se, per
exemple, régims politics d'infausta memaria.

Resposta: no es comparteix I'observaci6. Tal com s’ha indicat, el concepte de “garanties de
no repeticié” és un principi de dret internacional que esta clarament definit en el Conjunt de
principis actualitzat per a la proteccié i la promocié dels drets humans mitjancant la liuita contra
la impunitat. Prova que aquest principi no és mera retorica és, per exemple, I'existéncia en el
si de les Nacions Unides de la figura del relator especial sobre la promocio de la veritat, la
justicia, la reparacio i les garanties de no repeticié, en els informes del qual es supervisa que
es doni compliment als principis esmentats.

GENERALITAT DE CATALUNYA

6. Al-legacio: D'acord amb el que s’ha expressat fins ara, considerem que no s'escau la
creacié de cap comissié de la veritat amb I'objectiu explicit de fixar una veritat univoca o un
relat historic oficial en el termini d'un periode normativament establert de cinc anys. Si
aquesta és la intencio declarada de la creacio del que a I'avantprojecte de llei s'anomena
“comissié de memoéria democratica”, creiem que no es té prou present la diferéncia de
moment o perspectiva temporal del cas de Catalunyai Espanya en relacié amb el d'altres
paisos en els qué, tot just sortint d'un procés recent de dictadura o conflicte armat, si han
tingut o tenen sentit les comissions de la veritat. Aixi mateix, sembla que en aquest cas
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s'ignori o es menystingui tot el coneixement académic, la recerca historica i el treball
memorial acumulat al nostre pais després de més de quaranta anys de lafi de la dictadura i
de més de vuitanta de la guerra civil.

Nomeés en el cas que aquesta comissié de memoéria democratica tingués un caracter
assessor renovat (i alhora substitutori) de la comissio d'experts o assessora del Memorial
Democratic podria tenir sentit la seva creacio, sempre que se’'n garanteixi la seva designacio i
funcionament democratic i transparent. En tot cas, el que es defineix en el text com a
“comissi6 independent, amb funcions consultives i d'assessorament”, composta “per un
maxim de nou persones membres, nomenades pel Parlament de Catalunya entre
professionals dels ambits del dret, la histdria, I'antropologia, la politologia, la filosofia, la
psicologia, I'arxivistica i la gestid de documents i altres disciplines cientifiques”, no pot
suplir en cap cas, i encara menys amb un limit temporal de cinc anys, la ingent tasca de
recerca i investigacié historica, académica i memorial realitzada des de fa décades. Aixd
és un fet per molt que la llei proclami “el suport® del departament de la Generalitat
competent en matéria de memoaria democratica i prometi “els recursos i el financament
suficients per assolir els seus objectius”.

Resposta: s'accepta |'observacié i se suprimeix l'article relatiu a la Comissié de Meméria

Democratica. El relator especial sobre la promocio de la veritat, la justicia, la reparacid i les

garanties de no repeticié, Pablo de Greiff, en l'informe de 22 de juliol de 2014, posa de
manifest la necessitat que Espanya:

- D’'una banda, es doti d'informacié oficial sobre els fets esdevinguts durant la Guerra Civil i
la dictadura franquista (com ara el nombre de victimes, el recurs als treballs forcats, les
diferents formes de repressio, la responsabilitat de les empreses privades per la seva
participacio o complicitat en la violacio de drets humans...).

- Draltra banda, es doti d'un mecanisme oficial per a I'esclariment de la veritat, per tal d'
“oficialitzar la veritat” i resoldre el problema de I'excessiva fragmentacié que caracteritza la
construccié de la meméria democratica a Espanya. Cal centralitzar i analitzar la informacié
de queé es disposa sobre els fets esdevinguts, i fer el reconeixement oficial de dits fets.

El relator considera que el reconeixement dels fets i la responsabilitat i la presentacié de
disculpes oficials no poden ser un reconeixement genéric, sind que ha de ser individualitzat,
i que té un valor fonamental.

La creaci6, mitjancant I'Avantprojecte de llei de memaria democratica, de la Comissio de
Meméria Democratica tenia per objecte donar compliment, en I'ambit de Catalunya, a les
recomanacions del relator especial de les Nacions Unides, aixi com ales STC 83/2020 i
139/2020, respecte les funcions d'aquest tipus de comissions. No obstant aixo, atesa
I'al-legacié formulada, i atés que l'article 57.5 de la Llei 20/2022, de 19 d'octubre, de
memoria democratica regula una comissio, a nivell estatal, amb la mateixa finalitat, a la qual
es poden adrecar els ciutadans i les ciutadanes de Catalunya que desitgin ser-hi ateses, se
suprimeix l'article relatiu a la Comissio de Meméria Democratica.

7. Al-legacio: De fet, la mateixa creaci6 i designacio per part del Parlament de Catalunya
de la comissio de memoéria democratica, tal i com esta plantejada a I'avantprojecte de
llei, pot col-lisionar o entrar en contradiccid amb les funcions, competéncies i
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funcionament d'alfres ens ja existents. Es el cas del mateix Memorial Democratic,
institucié pionera a Catalunya i creada el 2007 en bona mesura per la reivindicacio
d'entitats com I'Associacié Catalana d’Expresos Politics del Franquisme, que ara
justament fa 20 anys va elaborar el manifest del Liceu per un Memorial Democratic. En
aquest avantprojecte de llei, al Memorial no se’l dota ni dels recursos ni de la mateixa
independéncia (entesa com a dependéncia del Parlament i no del Govern) ni de les
competéncies que si es prometen o s'assignen a d'altres ens. Ens preocupa, doncs,
que la necessaria refosa i actualitzacié de la legislacié en matéria de meméria
democratica d'aquest avantprojecte buidi de contingut i redueixi encara més I'autonomia,
eines i recursos del Memorial Democratic, unic ens que té un érgan participatiu obert a les
entitats memorials. El cert és que I'arquitectura institucional i de politiques publiques
sobre meméria democratica que es prefigura en aquest avantprojecte de llei és, a voltes,
ambigua o confusa i, en qualsevol cas, en cap cas simplifica, sind tot el contrari,
l'arquitectura institucional i memorial, per altra banda insuficient, existent en I'actualitat.

Resposta: no es comparteix I'observacio. L'estructura organitzativa reflectida en
I'Avantprojecte és la mateixa que existeix actualment i les funcions assignades al Memorial
Democratic no s’han modificat.

8. Al-legacio: Des de la mateixa exposicié de motius -excessivament llarga i que es
podria formular de manera més concisa, atés que no es tracta de convertir-la en una
sintesi historica- i al llarg de tot 'articulat de I'avantprojecte de llei s'indica que el periode
comprés d'atencid, treball, estudi i divulgacid memorial va des de la proclamacio de la Il
Republica fins a la constitucié del primer Govern de |la Generalitat restaurada fruit d’'unes
eleccions catalanes democratiques a I'any 1980. Es, de fet, el mateix que ja va establir el
2007 la pionera llei del Memorial Democratic. Malgrat la reiteracié d'aquesta perioditzacio
al llarg de tot el text, en la practica es presta molta més atencid, tant en I'exposicié de
motius com en l'articulat, als subperiodes de la Republica, la guerra civil i la primera
postguerra, explicitament fins a la década de 1950.

Aixo deixa massa fora de focus i sense prou atencid gairebe la meitat del periode
tedricament considerat: les dues darreres décades de la dictadura franquista i el periode
de la transicié democratica. Creiem que no és innocent o, en tot cas, no és irrellevant.
Perque si bé es correspon amb légica a la visio victimista, guerracivilista i republicana
(perd al mateix temps classista) de la llei, en canvi oblida o margina la importancia que van
tenir, a partir dels anys 50, fendmens socials com la immigracio, I'antifranquisme o el
catalanisme popular i els moviments sociopolitics de lluita per la democréacia, on justament
va jugar un paper central el moviment obrer, al costat del moviment veinal, del moviment
estudiantil, del cristianisme progressista, del feminisme i de I'esquerra i el catalanisme
politic en general.

GENERALITAT DE CATALUNYA

En alguns apartats del text s'esmenta els diferents col-lectius i victimes en qué es va centrar
de manera més cruenta la repressié franquista, ja fossin militars, persones assassinades,
exiliades, deportades, o amb motiu de la seva condicié de guerrillers, resistents al
nazisme, infants desapareguts, de la seva orientacio sexual o de génere, la seva
pertinenca a la maconeria o filiacid politica, sindical, cultural o religiosa. Perd la classe
treballadora i el mén obrer com a tal no queda prou reconegut, amb una unica referéncia
tangencial en tot el text a la “discriminacio laboral” de les dones i cap mencio als
nombrosos treballadors i treballadores acomiadats o represaliats per la seva activitat
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sociopolitica o sindical i, en no pocs casos, jutjats pel Tribunal de Orden Publico (TOP).

Malgrat es pugui entendre que s’engloba el col-lectiu obrer i sindical en la resisténcia
politica general a la dictadura, la realitat €s que no s'esmenten mai, o en molt poques
ocasions (i no sempre amb una connotacio positiva), vocables com sindicats, lluita
obrera, treballs forcats, vaga, drets laborals o de cotitzacié o qualsevol altre que tingui a
veure amb el mon del treball. Agquesta abséncia en el conjunt del text articulat o al mateix
preambul hauria de ser corregida. Si bé no podem catalogar totes les actuacions de
repressié del franquisme de la mateixa manera, i en aquest sentit tenen maxima
prioritat totes les mesures relacionades amb les fosses dels milers d'assassinats i el
listat de represaliats durant la guerra i la immediata postguerra -per aixd requereixen
d’un apartat especific d'actuacié i reconeixement-, també és molt important tot alld
relacionat amb el cens de persones que van ser detingudes per la seva oposicio a la
dictadura. Aixd ens permetria dignificar la seva meméria i poder fer justicia i rescabalar
persones encara vives de drets tant elementals com el d’'una pensié digna d'acord amb
els anys cotitzats, inclosos aquells que se’ls va negar fruit de represalies empresarials.

Justament en el darrer periode del franquisme i durant la transicié no es pot oblidar o
amagar que un dels principals focus de la resisténcia a la dictadura i de liuita
democratica va ser el moviment obrer organitzat en sindicats clandestins o infiltrat al
sindicat vertical i molt actiu, també, en nombrosos barris a través del moviment veinal. Es
per aixo que creiem que la lluita sindical i veinal hauria de tenir més visibilitat al text, com
a garantia de que els organismes publics i les politiques publiques de memoria li presten
atencio i destinen recursos economics per estudiar-los. A banda del cens de victimes,
caldria considerar I'elaboracié d'un cens de represaliats que en algun moment van ser
detinguts, empresonats o acomiadats i en qué es faci constar no nomeés el nom i altres
dades de filiacio, sind també |a seva condicio politica i sindical i les causes de la seva
detencid. De la mateixa manera, caldria atorgar la consideracié de represaliades a les
persones treballadores que van ser acomiadades per raons sindicals o politiques i, en el
cas de les que encara sobreviuen, establir que els periodes de no cotitzacio per rad de
represalies laborals els fossin reconeguts com a cotitzats a efectes de pensions.

Resposta: s'accepta I'observacio. L'article 16.1, relatiu als actes de reconeixement i
homenatge, queda redactat de la manera segiient:

“1. La Generalitat promou mesures de reconeixement i homenatge a les victimes
reconegudes d'acord amb aquesta llei. Aixi mateix, promou mesures de reconeixement i
homenatge als moviments obrer, estudiantil, veinal i feminista; al cristianisme compromés
amb la democracia; al catalanisme popular i politic; a I'activisme pels drets lingiiistics i
culturals; als col-lectius i les organitzacions politiques i sindicals, les entitats civiques i
culturals, i altres persones, tant fisiques com juridiques, que es van distingir en la defensa de
la legalitat democratica republicana durant la Guerra Civil i dels valors i les llibertats
democratics durant la dictadura franquista i la transicié a la democracia”.

En concordanca amb aixo, per tal que es puguin dur a terme estudis en aquest ambit, a la
disposicié addicional relativa als tractaments de dades personals, s'afegeix una referéncia
expressa als col-lectius de persones que durant la dictadura franquista i la transicio a la
democracia es van distingir en la defensa dels drets i les llibertats democratics (membres
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dels moviments obrer, estudiantil, veinal i feminista; del cristianisme compromés amb la
democracia; del catalanisme popular i politic; o activistes pels drets lingtiistics i culturals).

Cal palesar que al llarg de I'’Avantprojecte de llei es fa referéncia en dotze ocasions als
treballs forcats, als quals es destina especificament un article, el 21. Aixi mateix, s'esmenten
una vintena de vegades a les lluites pels drets i les llibertats (com ara a I'article 61, que fa
mencié expressa a la resisténcia i les lluites obreres, veinals i culturals contra la dictadura
franquista de les organitzacions sindicals, civiques, politiques i religioses). També es fa
referéncia una desena de vegades a la depuracio de treballadors (com ara la mencié a
l'article 14.4 a les persones que van ser depurades o represaliades professionalment per
haver exercit carrecs i ocupacions publics durant la Segona Republica o per motius
ideologics, i la disposicié addicional primera, que permetra I'estudi d'aquest fenomen).

Pel que fa a la creacié d'un cens de persones represaliades, cal tenir en compte que el Cens
de victimes inclou tot tipus de victimes i, per tant, també inclou les persones represaliades
per les seves opcions ideologiques.

Cal tenir en compte que la matéria de Seguretat Social és competéncia estatal, pel que
queda fora de I'objecte de I'Avantprojecte de llei objecte d'estudi.

2.7. Uni6 General de Treballadors (UGT).

1. Al-legaci6: Art. 66. Direccié del MD. La direccié del Memorial Democratic es homenara a
través d'un concurs public.

Resposta: s'accepta parcialment 'observacié. L'actual article 67.3 queda redactat de la
manera seqglent:

“3. El departament d'adscripcid i el Memorial Democratic han d'establir un contracte
programa, de durada pluriennal, que ha d'incloure, com a minim, la definicié anual dels
objectius que s’han d’assolir, la previsié de resultats que cal obtenir i els instruments de
seguiment i control i d’avaluacié a qué ['activitat de I'entitat s’ha de sotmetre durant la
vigéncia del contracte”.

2. Al-legacio: Art. 15.4 i). Modificacio.

On diu:

GENERALITAT DE CATALUNYA

i) Els partits politics, les organitzacions sindicals, les l6gies magoniques, les associacions
vinculades a moviments feministes, els ateneus i les agrupacions culturals i religioses
represaliades per la dictadura franquista,

ha de dir:

i) Els partits politics, les organitzacions sindicals i altres moviments sociopolitics.

Resposta: s'accepta 'observacio. La lletra i) de l'article 14.4 queda redactada en els termes

exposats.
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3. Al-legacié: Art. 40.3. Afegir dos nous punts com a drets de les entitats memorialistes

c bis) Percebre ajuts publics i altres mesures de col-laboracié
c tris) Integrar-se en organs administratius de participacio

Resposta: no s'accepta 'observacio, ja que el contingut de la proposta ja figura actualment
en |'Avantprojecte de llei. Pel que fa al dret a “percebre ajuts publics i altres mesures de
col-laboracid”, la lletra b) de I'article 39 preveu “mesures de suport i ajut destinades a entitats
memorialistes per al desenvolupament d'activitats relacionades amb la meméria
democratica, d'acord amb les disponibilitats pressupostaries”. En relacié amb el dret a
“‘integrar-se en érgans administratius de participacié®, la lletra b) de l'article 40.3 estableix el
dret de les entitats memorialistes a “disposar de representacié en érgans administratius de
participacio”.

3. Informacio publica.

D'acord amb el que disposa l'article 36.4 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la
presidéncia de la Generalitat i del Govern, I'Avantprojecte de llei de meméria democratica de
Catalunya es va sotmetre a informacié publica, per un termini de quinze dies habils. L'edicte
corresponent es va publicar en el DOGC numero 8654, de 26.4.2022.

Dins del termini establert, va formular al-legacions la persona segiient:

- Senyor Francesc Xavier Menéndez Pablo

Senyor Francesc Xavier Menéndez Pablo

1. Al-legacio: Observacions generals en comparacio a I'avantprojecte de 2019-20

Exposicio de motius. No discrepo de cap apartat, excepte quan diu al darrer paragraf de
I'apartat Il que la transicié va comencar abans de la mort de Franco.

Resposta: s'accepta I'al-legacio. El paragraf esmentat queda redactat de la manera
segient:

“La transicio al sistema democratic es va produir en un context complex. Dit proces va partir
del marc legal franquista i va estar condicionat per la greu crisi econémica, per importants
episodis de violéncia i per una reforma insuficient de les institucions estatals®.

2. Al-legacions a larticle 2:

Art. 2.3. Modificaci6. “L'administracio de la Generalitat ha d’adaptar les mesures necessaries
()
En I'anterior AP 2019, en aquest apartat es feia referéncia a totes les administracions

publiques de Catalunya. Caldria redactar el precepte de manera que fos vinculant per a totes
les AAPP.
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Resposta: s'accepta I'observaci6. L'article 2.3 queda redactat de la manera seqgiient:

“3. Les administracions publiques de Catalunya, en I'exercici de les seves competéncies
respectives, han d'adoptar les mesures necessaries per fer efectius, de manera integral.”.

3. Al-legacions a larticle 6:

Art. 6. Supressié “Comissié de Meméria democratica” i de la disp. Add. 1a.

S'objecta la necessitat d'aquest érgan, de nova creacio (9 experts nomenats pel Parlament).
Es necessari aquest un nou érgan?. Entenc que no, atés que ja existeix la JG del Memorial
Democratic (en endavant MD), amb 8 experts nomenats pel Parlament, entre altres. Tambeé
hi ha el C. Assessor del MD, el Consell de Participacio del MD i el Comité de fosses. Calen
més érgans consultius?

Art. 6.7 (en cas de que no es suprimis tot I'article). Modificacio.

On diu” El departament de I'’Administracid de la Generalitat competent en matéria de
memoria democratica i els ens que en depenen o hi estan vinculats poden transmetre a la
Comissio la informacié de qué disposin...."

Ha de dir" El departament de I’Administracié de la Generalitat competent en matéria de
memaria democratica i els ens que en depenen o hi estan vinculats han de transmetre a la
Comissio la informacié de qué disposin...."

Resposta: s'accepta 'observacio i se suprimeix l'article relatiu a la Comissié de Meméria
Democratica. El relator especial sobre la promocio de la veritat, la justicia, la reparacid i les

garanties de no repeticio, Pablo de Greiff, en I'informe de 22 de juliol de 2014, posa de
manifest la necessitat que Espanya:

- D'una banda, es doti d’informacié oficial sobre els fets esdevinguts durant la Guerra Civil i
la dictadura franquista (com ara el nombre de victimes, el recurs als treballs forcats, les
diferents formes de repressio, la responsabilitat de les empreses privades per la seva
participacié o complicitat en la violacié de drets humans...).

- Daltra banda, es doti d'un mecanisme oficial per a I'esclariment de la veritat, per tal d’
“oficialitzar la veritat” i resoldre el problema de I'excessiva fragmentacié que caracteritza la
construccié de la memoria democratica a Espanya. Cal centralitzar i analitzar la informacio
de que es disposa sobre els fets esdevinguts, i fer el reconeixement oficial de dits fets.

GENERALITAT DE CATALUNYA

El relator considera que el reconeixement dels fets i la responsabilitat i la presentacio de
disculpes oficials no poden ser un reconeixement geneéric, siné que ha de ser individualitzat,
i que té un valor fonamental.

La creaci6, mitjancant I'Avantprojecte de llei de memaria democratica, de la Comissio de
Meméria Democratica tenia per objecte donar compliment, en I'ambit de Catalunya, a les
recomanacions del relator especial de les Nacions Unides, aixi com a les STC 83/2020 i
139/2020, respecte les funcions d'aquest tipus de comissions. No obstant aixo, atesa
I'al-legacié formulada, i atés que I'article 57.5 de la Llei 20/2022, de 19 d'octubre, de
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meméria democratica regula una comissio, a nivell estatal, amb la mateixa finalitat, a la qual
es poden adrecar els ciutadans i les ciutadanes de Catalunya que desitgin ser-hi ateses, se
suprimeix l'article relatiu a la Comissié de Meméria Democratica.

Art. 9. Aparat 3. Addici6 al final de I'apartat
3. L’Administracio de la Generalitat ha d'impulsar la preservacio i el desenvolupament del
Banc de la Meméria Democratica mitjancant el Memorial Democratic.

Resposta: s'accepta parcialment I'al-legacio i se suprimeix I'actual article 8.3.
4. Al-legacions a 'article 15:

Art. 15.4 i). Modificacio.

On diu:

i) Els partits politics, les organitzacions sindicals, les logies magoniques, les associacions
vinculades a moviments feministes, els ateneus i les agrupacions culturals i religioses
represaliades per la dictadura franquista

Ha de dir

i) Els partits politics, les organitzacions sindicals i altres moviments sociopolitics.

i bis) Les entitats i associacions socials, culturals, recreatives, religioses i esportives,
represaliades per la dictadura franquista, incloses les I6gies magoniques, les associacions
vinculades a moviments feministes, les societats obreres i pageses locals i els ateneus, i les
cooperatives.

Justificacio: Cal separar els partits i sindicats de les entitats, millorar la redaccié i ampliar el
concepte d'associacions i entitats.

Resposta: s'accepta I'observacio. Les lletres i) i |) de l'article 14.4 queden redactats de la
manera segiient:

i) Els partits politics, les organitzacions sindicals i altres moviments sociopolitics.

j) Les entitats culturals, socials, religioses, esportives i recreatives; els ateneus; les
cooperatives; les organitzacions obreres i pageses; les entitats vinculades a moviments
feministes; i les logies maconiques.

GENERALITAT DE CATALUNYA

5. Al-legacions a Particle 18:

Art. 18. Addicio d'un nou punt a bis) a I'apartat 1.
A bis) El 5 de maig de cada any es commemora el Dia nacional de la deportacié dels
catalans i catalanes als camps nazis

Resposta: s'accepta parcialment I'observacio. L'actual article 17.2 queda redactat de la
manera segiient:
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“2. La Generalitat impulsa actes d’homenatge i reparacité cada 27 de gener, Dia internacional
de commemoracidé en meméoria de les victimes de 'Holocaust; cada 8 de maig, Dia
internacional per al record i la reconciliacié i d’homenatge a totes les victimes de la Segona
Guerra Mundial; aixi com alfres diades vinculades a la defensa dels drets humans i la
condemna d'episodis de violacions greus de drets humans.”

6. Al-legacions al capitol Ill del titol IV. Art. 24-32 (Apartat de fosses).

Art. 40.3. Afegir dos nous punts com a drets de les entitats memorialistes (estaven al AP
20199)

¢ bis ) Percebre ajuts publics i altres mesures de foment.

c tris) Integrar-se en érgans administratius de participacio.

Resposta: el contingut de la proposta ja figura actualment en I'Avantprojecte de llei. Pel que
fa al dret a “percebre ajuts publics i altres mesures de col-laboracié”, la lletra b) de I'article 39
preveu “mesures de suport i ajut destinades a entitats memorialistes per al desenvolupament
d'activitats relacionades amb la memoéria democratica, d'acord amb les disponibilitats
pressupostéaries”. En relacié amb el dret a “integrar-se en érgans administratius de
participacio”, la lletra b) de I'article 40.3 estableix el dret de les entitats memorialistes a
“disposar de representacio en érgans administratius de participacio”.

7. Al-legacions al titol VII. Paisatges de MD a Catalunya.

Cal revisar els art. 44 apartats 12 i 45 apartats 4 i 5 per millorar I'encaix entre la llei de MD i
la Llei 9/1993 de patrimoni cultural catala, en termes de proteccio i inventaris de bens.
També es podria esperar per incorporar a la nova llei de patrimoni cultural (en teoria,
anunciada per a aquesta legislatura) una classificacié especifica d'espais MD d'acord amb la
nova llei de MD.

Art. 44 apartat 2. Supressid de “si n'escau l'aplicaci6” a la primera linia de I'apartat.
Art. 44 apartat 3. Supressi6 de tot I'apartat.

Possiblement, no es pugui obligar a propietaris a comunicar préviament actuacions en bens
MD si aquests no estan protegits.

Art. 44 apartat 5. Supressié de tot I'apartat
No entenem la rad d'excloure els bens de 'AGE (podria afectar a determinades estructures

militars de la guerra civil). Aixé impediria declarar espai de MD via laietana, p.e. O els
bunquers de la Linia P o de la costa....

GENERALITAT DE CATALUNYA

Resposta: el contingut d'aquest titol és congruent amb la regulacié establerta per la Llei
8/2005, de 8 de juny, de proteccio, gestio i ordenacio del paisatge. La normativa en matéria
de patrimoni cultural és aplicable en alld que escaigui.

No s’accepta I'al-legaci6, ja que la normativa en matéria de memoria democraticai la

normativa en matéria de patrimoni cultural protegeixen valors diferents, de manera que no
sempre concorreran tots dos en un mateix espai. Aquest seria el cas de les obres publiques
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realitzades en condicions de treball forcat. La supressio de la referéncia esmentada
comportaria, per tant, que la regulacié resultant fos incongruent. Cal tenir en compte quines
serien les consequencies juridiques que totes les obres publiques de Catalunya realitzades
per presos republicans es protegissin d’acord amb la normativa sobre patrimoni cultural
catala (carreteres, vies férries, ponts, etc.).

Pel que fa a la supressio de I'apartat 3, I'objecte de dit apartat és, precisament, protegir els
béns que no queden protegits en base a altres normes. L'apartat 3 de l'actual article 42

gueda redactat de la manera segiient:

“3. En cas d’Espais de Meméria Democratica de Catalunya que hagin estat declarats,
catalogats o inclosos en I'lnventari del Patrimoni Cultural Catala per ra6 de valors diferents
als que fa referéncia l'article 41.1 i d'Espais als quals no sigui aplicable la normativa sobre
patrimoni cultural catala, les persones que en siguin promotores han de comunicar al
departament de I'Administracié de la Generalitat competent en matéria de meméria
democréatica, amb caracter previ a la sol-licitud de la resta d'autoritzacions o llicéncies, la
intencié de dur a terme qualsevol intervencid, actuacié o canvi d'Us que afecti I'Espai de qué
es tracti. La comunicacié s'ha d'acompanyar del projecte corresponent. Als efectes de
salvaguardar els valors dels Espais de Memoria Democratica de Catalunya, el departament
de I'Administracié de la Generalitat competent en matéria de meméria democratica pot
assessorar sobre les actuacions que cal efectuar.”

Pel que fa a la supressio de I'apartat 3, no s'accepta |'observacio, per qliestions de
competéncia. Cal tenir en compte I'establert a la STC 17/1991, de 31 de gener, en relacid
amb ['exercici de competéncies sobre béns adscrits a serveis de I'Estat. En el mateix sentit
que l'apartat 5, trobem l'article 20.4 de la Llei 14/2017, de 10 de novembre, de meméria
democratica i per a la convivéncia de la Comunitat Valenciana.

8. Al-legacions a l’article 46:

Art. 46. Addicio d'un nou apartat 5 bis.

“L'Administracié de la Generalitat ha d'establir una linia anual d'ajuts econémics als ens
titulars dels espais de la Xarxa d’Espais de MD de Catalunya per a que es puguin
desenvolupar les finalitats i els projectes de la Xarxa, i d'acord amb els convenis o acords de
col-laboracié subscrits entre les parts”.

Art. 46. Addicioé d’'un nou apartat 5 tris.

GENERALITAT DE CATALUNYA

“Formen part de la Xarxa d'Espais de MD de Catalunya els consorcis participats per la
Generalitat de Catalunya Consorci Memorial de la batalla de 'Ebre (COMEBE) i Consorci del
Museu Memorial de I'Exili (MUME), regulats d'acord amb els art. 71 bis i fris d’aquesta llei.

Resposta: no s'accepta I'observacio. D'una banda, els aspectes pressupostaris depenen de
l'establert en la llei de pressupostos corresponent, per la qual cosa aguest Avantprojecte no
pot assegurar que dita llei estableixi crédit adequat i suficient per complir amb 'obligacio
proposada. D’altra banda, pel que fa als consorcis, aquests es regulen pels seus estatuts
respectius, aprovats per Acord de Govern, motiu pel qual la regulacié de determinats
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aspectes d'aquests en una norma amb rang de llei no resulta adequada en termes de
técnica normativa.

9. Al-legacions a larticle 50:
Art. 50. Apartat 1. Sobre retirada de simbologia. Modificacié

On diu: 1. En el cas que la simbologia franquista sigui o formi part d'un bé cultural d'interés
nacional, d'un bé catalogat o dels restants béns integrants del patrimoni cultural, s'ha de
sol-licitar un informe del departament de I'’Administracié de la Generalitat competent en
matéria de patrimoni cultural. Aquest informe s’ha d’emetre en el termini maxim de tres
mesos. Si escau, s’ha de deixar sense efecte la declaracié o catalogacio del bé.

Ha de dir: 1. En el cas que la simbologia franquista sigui o formi part d'un bé cultural
d'interés nacional, d'un bé catalogat o dels restants béns integrants del patrimoni cultural,
s’ha de sol-licitar un informe del departament de I’Administracié de la Generalitat competent
en matéria de patrimoni cultural, o un informe a I'ajuntament corresponent, si es tracta d'un
be immoble catalogat com a be cultural d'interés local. Aquest informe s’ha d'emetre en el
termini maxim de tres mesos. Si escau, s’ha de deixar sense efecte la declaracié o
catalogacio del bé, amb l'informe favorable de ['ajuntament corresponent. si es tracta d'un be

immoble catalogat com a be cultural d'interés local.

Justificacio: cal adequar aquesta liei a les competéncies que tenen els ajuntaments en quan
a bens catalogats, es a dir, BCils, d'acord amb la llei 9/1993.

Resposta: s'accepta 'observacio. L'actual article 51.1 queda redactat de la manera
seglent:

“1. En el cas que la simbologia franquista sigui o formi part d’'un bé cultural d'interés nacional
o d’un bé catalogat, s’ha de sol-licitar un informe de I'’Administracié competent per fer-ne la
declaraci6 o catalogacio. Aquest informe s’ha d’emetre en el termini maxim de tres mesos.
Si escau, I’Administracié competent ha de deixar sense efecte la declaraci6 o catalogacio del
bé.".

10. Al-legacions a P’article 51:
Art. 51. Sobre la comissio de col-laboracié mixta ens local /GC en cas de desacord en

simbologia franquista (apartats 2, 3, 4). Els terminis que es contemplen son massa curts.
Esmenes de modificacio.

GENERALITAT DE CATALUNYA

= Apartat 2. Substituir el termini de 20 dies per un termini de 3 mesos
= Apartat 3. Substituir el termini de 10 dies per un termini de 2 mesos
= Apartat 4. Substituir el termini d'un mes per un termini de 4 mesos

Resposta: arran d'altres al-legacions formulades, se suprimeix l'article 51.

11. Al-legacions a Particle 52:

Art. 52. Apartat 2. Modificacio
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On diu: 2. L'Administracio de la Generalitat ha d'actualitzar el Cens de simbologia franquista,
incloent-hi els elements....

Ha de dir: El Memorial Democratic ha d’actualitzar el Cens de simbologia franquista,
incloent-hi els elements...

Justificacio: Aquest cens ha estat elaborat pel MD, i actualment el manté i gestiona.
L'AP2019 ja deia que aquest tenda corresponia al MD.

Resposta: no s'accepta 'observacio, ja que els aspectes organitzatius no han de ser
regulats per una norma amb rang de llei.

12. Al-legacions a I’article 58:

Article 58. Apartat 1 . Addicié d'una nova lletra e bis

E bis) El departament competent en matéria de justicia, per tot alld que fa referencia a la
reparacid, indemnitzacions i reconeixements de les persones que son I'objecte d'aquesta

llei.

Justificacio: oblit degut a que actualment el DG esta al Dep. de Justicia. Perd no te per que
ser aixi, ni la llei ho contempla.

Resposta: arran d'altres al-legacions formulades, se suprimeix I'article 58.

13. Al-legacions a l’article 63:
Art. 63.2. Modificacions. Composici6 de la JG del MD.

Modificar el punt e: una representant de I'Institut catala de les dones (en lloc de Ia
presidéncia).

Medificar el punt g): la presidéncia del consell de participacio del MD (en lloc d’'un
representant).

Supressio del punt h). Representacié de la Xarxa d'Arxius Comarcals. No cal, si esta 'ANC.
Es un altre representant més de la GC.

Addicié d'un nou punt i). Dues persones representants de les organitzacions associatives
d'ens locals representatives de Catalunya.

D'altra banda, expresso el meu acord amb el punt b), referents als 8 membres del Parlament
en una sola llista. S'haura de pactar entre els grups, i sera dificil evitar quotes, perd es millor
aixo que no la férmula actual, un representant a cada grup parlamentari. Aixi es podra fer
cordé sanitari a VOX.

Resposta: no s'accepta I'observacié. La composicio dels diferents érgans col-legiats es

determina en funcio de les competéncies de cadascun d'aquests i, per tant, dels temes que
s’hi hagin de tractar. La representacié de les entitats locals s’ha previst per al Consell de
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Participacio perqué és en I'ambit d’actuacio d'aquest on és necessari comptar amb el parer
dels municipis i comarques a 'hora de formar la voluntat de 'érgan col-legiat.

Pel que fa a la referéncia a la Xarxa d'Arxius de Catalunya, aquesta ha estat inclosa per
exigéncia del Departament de Cultura.

14. Al-legacions a l’article 66:

Art. 66. Direcci6 del MD. Modificacio.

On diu que sera nomenada pel Govern, a proposta del HC corresponent, dir que sera
nomenat pel Govern d'acord amb el resultat de la convocatdria d'un concurs public regit pels
principis de merit, capacitat, publicitat, igualtat, transparéncia i lliure concurréncia

Resposta: s'accepta parcialment I'observacié. L'actual article 67.3 queda redactat de la
manera sequent:

“3. El departament d'adscripcid i el Memorial Democratic han d'establir un contracte
programa, de durada pluriennal, que ha d'incloure, com a minim, la definicié anual dels
objectius que s’han d’assolir, la previsié de resultats que cal obtenir i els instruments de
seguiment i control i d’'avaluacié a qué 'activitat de I'entitat s’ha de sotmetre durant la
vigéncia del contracte.”

15. Al-legacions a Particle 68:

Art. 68.2. Composicié del Consell de participacio del MD. Es un redactat confus. Prima les
persones de trajectdria reconeguda per sobre dels representants d'entitats memorialistes. Es
proposa modificar I'apartat 2.

On diu: “2. Les persones membres del Consell de Participacié son nomenades per la
persona titular del departament de I'’Administracio de la Generalitat al qual és adscrit el
Memorial Democratic, a proposta de la Junta de Govern, d'entre persones amb una
trajectoria reconeguda en la defensa dels valors civics i de la memoéria democratica, i
representants d'entitats memorialistes, entitats i moviments que es van significar en la lluita
antifranquista, sindicats, la Coordinadora de Centres d’'Estudis de Parla Catalana,
organitzacions associatives d’ens locals i mitjans de comunicacio”

Ha de dir: “2. Les persones membres del Consell de Participacié sén nomenades per la
persona titular del departament de I’Administracio de la Generalitat al qual és adscrit el
Memorial Democratic, a proposta de la Junta de Govern, d'entre persones representants
d'entitats memorialistes, representants de les organitzacions associatives d'ens locals, dels
sindicats, de la Coordinadora de Centres d'Estudis de Parla Catalana i d'altres persones
amb una trajectoria reconeguda en la lluita antifranquista i en la defensa dels valors civics i
de la memédria democratica.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Art. 68.2 bis. Composicié del Consell de participacio del MD. Addicié d’'un nou apartat 2 bis.

El Consell de Participacio estara composat per un minim de 40 membres i un maxim de 60
membres. Els representants dels ens locals seran entre 4 i 6. En el nomenament dels
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membres, cal vetllar per la representacio equilibrada de dones i homes. La seva participacio
es gratuita.

Justificacio: Cal establir un numero maxim i minim de membres. D'altra banda, ['art. 68.1 diu
que esta compost per ens locals, entitats memorialistes i altres persones. Perd de
representants municipals només n’hi ha 2. .

Resposta: s'accepta I'observacio relativa a I'actual article 66.2, que queda redactat de la
manera sequent:

“2. Les persones membres del Consell de Participacié s6n nomenades per la persona titular
del departament de I'Administracié de la Generalitat al qual és adscrit el Memorial
Democratic, a proposta de la Junta de Govern, d’entre entitats memorialistes, entitats i
moviments que es van significar en la lluita antifranquista, sindicats, organitzacions
associatives d'ens locals i mitjans de comunicacié, la Coordinadora de Centres d’'Estudis de
Parla Catalana, i altres persones amb una trajectéria reconeguda en la defensa dels valors
civics i de la meméria democratica.”

Respecte la composicio relativa al Consell de Participacio, no s'accepta 'observacio, ja que
els aspectes organitzatius han de ser establerts per reglament. En aquest cas, atés que es
preveu que el nhombre de membres vagi disminuint al llarg dels anys, caldra actualitzar-lo
periddicament.

16. Al-legacions al titol lI:

Titol l1l. Afegir nou capitol |l bis. (entre els art. 71 i 72) amb el titol “Altres organismes
consorciats de Memoéria Democratica” pel que s'incorporaria a la llei la existéncia dels
organismes de MD participats per la Generalitat. Ens referim al COMEBE i al MUBE.

Nou capitol Il bis. Altres organismes consorciats de Memoria Democratica
Article 71 bis Consorci del Museu Memorial de I'Exili (MUME)

1 El Consorci del Museu Memorial de I'Exili és una entitat de dret plblic, de caracter
associatiu, naturalesa voluntaria, i personalitat juridica propia i diferenciada de la de les
entitats que en formen part, i amb plena capacitat d'obrar per al compliment de les seves
finalitats, adscrita a I'Administracié de la Generalitat de Catalunya.

2. El Consorci del Museu Memorial de I'Exili, &s un ens public constituit per a
l'establiment i la gestid en comu, al municipi de La Jonquera, del Museu d'aquesta mateixa
denominacio, que té per objecte I'exposicid, la recerca, la interpretacio i divulgacié dels
fendémens histarics a I'entorn dels exilis.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Article 71 tris. Consorci Memorial de la batalla de ’Ebre (COMEBE)

1. El Consorci Memorial de la batalla de I'Ebre és un ens adscrit a I'Administracio de la
Generalitat de Catalunya, que gaudeix de personalitat juridica propia i Independent de la
dels seus membres, i amb plena capacitat d'obrar per al compliment de les seves finalitats. 2
2. El Consorci Memorial de la batalla de I'Ebre té per objecte la recuperacio de la
historia i la memoéria de la batalla de I'Ebre, aixi com la posada en valor i la gestio dels
vestigis i del patrimoni memorial que hi estan vinculats.
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Art. 71 quatris. Régim i relacié amb el departament de I’Administracié de la Generalitat
competent en matéria de memoria democratica

1. El Consorci del Museu Memorial de I'Exili i el Consorci Memorial de la batalla de
I'Ebre es regeixen pels seus propis estatuts, pels reglaments interns que regulen la seva
organitzacio, pels acords que adoptin validament els seus érgans de govern, per les
disposicions legals de caracter general que li siguin aplicables i, supletériament, per la
normativa reguladora del régim juridic de I'Administracié de la Generalitat.

2. El Consorci del Museu Memorial de I'Exili i el Consorci Memorial de la batalla de
I'Ebre es relacionen amb la Generalitat de Catalunya mitjancant el departament de
I'’Administracié de la Generalitat competent en matéria de meméria democratica.

3 Les direccions técniques del Consorci del Museu Memorial de I'Exili i del Consorci
Memorial de la batalla de I'Ebre sera nomenats pels respectius érgans de govern d'acord
amb el resultat de sengles convocatéries de concursos publics regits pels principis de mérit,
capacitat, publicitat, igualtat, transparéncia i lliure concurréncia

Resposta: no s'accepta I'observacié, atés que la regulacié proposada no s'ajusta al
procediment de creacio de consorcis. La Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya regula als articles 113 i
seglients el procediment que cal seguir per crear un consorci i respectar I'autonomia local.
Els consorcis son entitats de dret public “de naturalesa voluntaria®. La norma reguladora dels
consorci és els seus estatuts, els quals han d'incloure una “indicacio singularitzada de les
entitats, publiques o privades, que el constitueixen”. Per constituir un consorci, “I'érgan
competent de cada una de les entitats interessades a constituir el consorci aprova l'acord
d'inici del procediment”. “Els estatuts del consorci sén aprovats per totes i cada una de les
entitats consorciades, de conformitat amb el procediment i els requisits establerts per la
normativa respectiva”. La Llei 40/2015, d’1 d'octubre, de régim juridic de les administracions
publiques (estatal i basica) també regula els consorcis. En el cas de I'’Administracio de la
Generalitat, els estatuts s'aproven per Acord del Govem.

17. Al-legacions a la disposicio addicional 7a.
Incrementar de 1 a 3 anys el termini.

Justificacio: Molts ajuntaments petits o mitjans han de fer una recerca prévia per congéixer si
estan afectats, | necessiten més temps.

Resposta: s'accepta parcialment I'observacio, i el termini gueda establert en dos anys.
18. Al-legacions a P’article 15:

Noves disp. Derogatories (Addicid).

. Art 94 de la LLEI 11/2011, del 29 de desembre, de reestructuracié del sector public
per a agilitar I'activitat administrativa. (que regulava la composicio del CP del MD)

. Article 188 de la LLEI 5/2017, del 28 de marg, de mesures fiscals, administratives,
financeres i del sector public i de creacié i regulacié dels impostos sobre grans establiments
comercials, sobre estades en establiments turistics, sobre elements radiotoxics, sobre
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begudes ensucrades envasades i sobre emissions de didxid de carboni (DOGC Num. 7340 -
30.3.2017) (que regulava la composicié de la JG del MD)

Resposta: s'accepta I'al-legacio. La disposicio derogatoria queda redactada de la manera
segilent:

“Disposicit derogatdria
1. Resten derogades les lleis i les normes segtients:

a) Llei 16/2001, de 29 de novembre, d'ampliacié dels terminis de resolucio del procediment i
de presentacié de sol-licituds concedits pel Decret 288/2000, de 31 d'agost, pel qual
s'estableixen els requisits per regular les indemnitzacions de les persones incloses en els
suposits previstos per la Llei 46/1977, de 15 d'octubre, d'amnistia, i excloses dels beneficis
de |a disposicié addicional divuitena dels pressupostos generals de I'Estat per als periodes
19901 1992.

b) Disposicié transitoria tercera de la Llei 7/2004, de 16 de juliol, de mesures fiscals i
administratives.

c) Llei 13/2007, del 31 d’'octubre, del Memorial Democratic.

d) Llei 10/2009, de 30 de juny, sobre la localitzacio i la identificacio de les persones
desaparegudes durant la Guerra Civil i la dictadura franquista, i la dignificacio de les fosses
comunes.

e) Articles 93 i 94 de la Llei 11/2011, del 29 de desembre, de reestructuracio del sector
public per a agilitar I'activitat administrativa.

f) Article 77 de la Llei 5/2012, del 20 de marg, de mesures fiscals, financeres i
administratives i de creacié de I'impost sobre les estades en establiments turistics.

g) Article 188 de la Llei 5/2017, del 28 de marg, de mesures fiscals, administratives,
financeres i del sector public i de creacio i regulacié dels impostos sobre grans establiments
comercials, sobre estades en establiments turistics, sobre elements radiotoxics, sobre
begudes ensucrades envasades i sobre emissions de didxid de carboni.

h) Disposicions finals de la Llei 11/2017, del 4 de juliol, de reparacio juridica de les victimes
del franquisme.

GENERALITAT DE CATALUNYA

i) Article 11 del Decret 111/2010, de 31 d'agost, pel qual es desenvolupa reglamentariament
la Llei 10/2009, de 30 de juny, sobre la localitzacio i la identificacid de les persones
desaparegudes durant la Guerra Civil i la dictadura franquista, i la dignificacié de les fosses
comunes.

2. Resten derogades totes les disposicions de rang igual o inferior que s'oposin al que
estableix aquesta llei o que la contradiguin.”

19. Al-legacions a Particle 16:
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Aspectes a revisar

Art. 16.4. “ Les dades del cens de victimes son publiques”. Aixd podria ser contrari a llei.
Confrontar amb la (llarguissima) disp. Addicional 3a. També comprovar 'art. 19 i 25.3 (Cens
desapareguts).

Resposta: no s'accepta I'observacio, ja que no és exacte que I'actual article 15.5 estableixi
el que s’ha transcrit.

20. Al-legacions al capitol lll del titol IV. Art. 24-32

Continuament a tot I'articulat de la llei, per emmarcar el periode d'actuacié de la llei, es
referencia “el periode que comprén la Guerra Civil i la dictadura franquista fins a la
constitucié del primer govern escollit democraticament a Catalunya d'encade lafidela
Guerra Civil”. Al llarg de la llei, pot tenir sentir esmentar com a punt final -en lloc de
transicié o 1980- la “constitucié del primer govern escollit democraticament a Catalunya
d'encé de la fi de la Guerra Civil", perd en I'apartat de fosses, no te cap mena de sentit (art.
24.1,24.2124.5; art. 25.1; 27.5, ...).

Resposta: no s'accepta I'observacio ja que, atesa la definicié de persona desapareguda
establerta a I'article 23, es pot donar el supdsit indicat.

4, Informes

Durant la tramitacié de I'Avantprojecte de llei de meméria democratica de Catalunya s’han
sol-licitat els informes segtients:

4.1. Informe de Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda.

De conformitat amb el que estableix I'article, 36.1.h) del Decret 58/2022, de 29 de marg, de
reestructuracié del Departament d'Economia i Hisenda, I'11 d'abril de 2022 |a Direccid
General de Pressupostos va emetre un informe favorable.

4.2. Informe de I'Oficina d’Organitzacié de I’Administracié i del Sector Public de la
Direccio General d’Administracio Digital.

D'acord amb el que estableix 'article 71.b) del Decret 19/2022, de 8 de febrer, de
reestructuracio del Departament de la Presidéncia, el 27 d'abril de 2022 es va sol-licitar
l'informe de la Subdireccid General d'Organitzacié de I'Administracio i del Sector Public de la
Direccié General d'Administracié Digital i d'Organitzacié, el qual va ser emés el 10 de maig
de 2022.

1. Observaci6: S’hauria d'especificar que el Memorial Democratic és una entitat de dret

public sotmesa a I'ordenament juridic privat o fer referéncia expressa a I'article 1.b).1 del
Decret legislatiu 2/2002, de 24 de desembre.
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Resposta: S'accepta I'observacio. L'actual article 57.1 queda redactat de la manera
seglent:

“El Memorial Democratic és una entitat de dret public, amb personalitat juridica propia i
plena capacitat d'obrar, de les regulades per I'apartat primer de la lletra b de I'article 1 del
text refos de la Llei de I'Estatut de I'Empresa Publica Catalana, aprovat pel Decret legislatiu
2/2002, de 24 de desembre”.

2. Observaci6: L'article 60.2 s’ha de valorar si és necessari. La part dispositiva d’una
disposicio de caracter general no ha d’explicar ni justificar. Tampoc s’han de fer referéncies
a organs (direcci6 general...) la creacid, modificacio o supressio dels quals correspon al
Govern. Aquesta ultima consideracié és extensible a altres previsions de I'Avantprojecte de
llei. Les referéncies a direccions generals es podrien substituir per unitats directives
departamentals.

Resposta: No s'accepta I'observacio. El redactat proposat de 'actual article 58 concreta tots
aquells aspectes relatius a la memoria democratica que es consideren rellevants i que han
de ser objecte de les actuacions dutes a terme per I'entitat esmentada. La redaccié prové de
l'establert en la Llei 13/2007, del 31 d'octubre, del Memorial Democratic, i va ser el resultat
d'un consens de tots els grups parlamentaris.

Pel que fa a les referéncies a les unitats directives, cal tenir en compte que en el titol X es
regula el régim sancionador, procediment en qué cal separar les fases d'instruccio i de
sancio i, per tant, cal indicar quins son els érgans competents per efectuar els tframits dels
procediment (de conformitat amb I'art. 63 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic
de les administracions publiques, i I'art. 25.2 de la Llei 40/2015, d'1 d’'octubre, de régim
juridic del sector public).

3. Observacio: L'article 62 disposa que els érgans de govern i administracié del Memorial
Democratic sén la Junta de Govern, la presidéncia, la vicepresidéncia, la direccid i la
geréncia. Es recomana diferenciar entre els érgans de govern i de direccio.

Resposta: S'accepta I'observacié. L'actual article 60.2 queda redactat de la manera
seguent:

“2. Els érgans de govern del Memorial Democratic son la Junta de Govern, la presidénciai la
vicepresidéncia. L'drgan de direccio és la direccid”.

4, Observacio: La referéncia de I'apartat 3 a “que ho requereixin” &s molt genérica i
prescindible.

Resposta: S'accepta I'observacio. L'actual article 60.3 queda redactat de la manera
seqlent:

“3. Els érgans de govern i direccio del Memorial Democratic sén assistits pel Consell
Assessor i pel Consell de Participacio®.

5. Observacio: L'article 63 disposa que la Junta de Govern és el maxim érgan de govern i
administracié del Memorial Democratic i recull la seva composicié. La majoria de membres
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de la Junta, directament o indirectament, haurien de ser representants de I'Administracio de
la Generalitat.

Resposta: S'accepta I'observacio. L'actual article 61.2 queda redactat de la manera
segilent:

“2. La Junta de Govern és integrada per la presidéncia, que correspon a la presidéncia del
Memorial Democratic, per la vicepresidéncia i per les vocalies, que sén designades de la
manera seglient:

a) Tres persones membres nomenades pel Govern de |la Generalitat, a proposta del
departament de I'Administracié de la Generalitat competent en matéria de meméria
democratica.

b) Sis persones membres nomenades pel Parlament d'entre professionals de prestigi
reconegut en la matéria propia d'aquesta llei, que poden ser membres d'entitats,
associacions o plataformes en defensa de la meméria antifeixista.

c) La direccié del Museu d'Historia de Catalunya.

d) La direccié de I'Arxiu Nacional de Catalunya.

e) La presidéncia de I'Institut Catala de les Dones.

f) Una persona representant del Consell Assessor del Memorial Democratic.

g) Una persona representant del Consell de Participacié del Memorial Democratic.
h) Una persona representant de la Xarxa d'Arxius Comarcals de Catalunya”.

6. Observacio: En aquest article també es regulen les funcions de la Junta de Govern, en la
seva majoria ja regulades en la Llei 13/2007, del 31 d'octubre. Cal fer constar que convindria
revisar el terme “normes” de I'apartat 6.b) “aprovar els reglaments d'organitzacio, les
instruccions de contractacio i altres normes d'organitzacio interna”.

Resposta: S'accepta I'observacio. La lletra b) de I'actual article 61.6 queda redactada de la
manera sequent:

“b) Aprovar els reglaments d'organitzacio, les instruccions de contractacio i altres
instruccions d'organitzacié interna, inclosos els reglaments de funcionament de la mateixa
Junta, del Consell Assessor i del Consell de Participacio”.

7. Observacio: A 'apartat 6.e) s'indica “Promoure la participacié del Memorial Democratic
en consorcis, fundacions, societats i altres ens associatius, i constituir-ne”. Entenem que
s’ha de validar juridicament el terme “constituir-ne” tenint en compte previsions legals com la
de l'article 26.0) de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, i el paper del Govern. També pot ser
contradictori amb la disposicié addicional novena.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Resposta: No s'accepta I'observacié. El verb “constituir” és 'emprat, per exemple, en
l'article 113 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya, i també s’empra en altres lleis, coma ara la Llei
1/2015, del 5 de febrer, del régim especial d'Aran, i el considerem escaient en el context en
qué s’ha emprat.
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8. Observacio: Les funcions contingudes en les lletres i) i j) es poden fusionar (per exemple,
“aprovar les bases reguladores de les subvencions, els ajuts, les beques i els premis del
Memorial Democratic, i resoldre el seu atorgament”).

Resposta: No s'accepta I'observacié. La redacci6 establerta, separada en dos apartats, es
justifica pel fet que les funcions a que fa referéncia la lletra j) de I'apartat 6 poden ser
delegades en la direccié, mentre que les establertes en la lletra i) no sén delegables.

9. Observaci6: Respecte a la funcié continguda en la lletra m), cal tenir en compte que atés
que el personal del Memorial Democratic es regeix pel dret laboral, perd esta previst que els
llocs de treball que impliquen 'exercici de funcions o potestats publiques corresponguin al
personal funcionari adscrit, seria convenient precisar que a la Junta de Govern li correspon
aprovar la plantilla de personal i la relacié dels llocs de treball faboral.

Resposta: S'accepta I'observacié. L'actual lletra n) de l'article 61.6 queda redactada de la
manera seglent:

“n) Aprovar la plantilla de personal i la relacié dels llocs de treball laboral”.

10. Observacio: L'article 64 regula la presidéncia del Memorial Democratic -que correspon
a la persona titular del departament de I'’Administracié de la Generalitat al qual és adscrit el
Memorial Democratic- i les seves funcions. A I'apartat 2.b) es disposa gue li correspon
convocar i presidir les sessions de la Junta de Govern. Es recomana adaptar aquesta funcio
al que preveu la normativa reguladora dels érgans col-legiats de I'’Administracio de la
Generalitat, segons la qual al president o presidenta d'un érgan col-legiat li correspon
acordar la convocatoria de les sessions ordinaries i extraordinaries i la fixacio de I'ordre del
dia, i al secretari o secretaria efectuar la convocatoria de les sessions de I'organ per ordre
del president o presidenta.

Resposta: S’accepta 'observacio. Les lletres b) i c) de I'actual article 62.2 queden
redactades de la manera sequient:

“b) Ordenar la convocatoria de les sessions ordinaries i extraordinaries i fixar-ne I'ordre del
dia.

“c) Presidir les sessions de la Junta de Govern, moderar el desenvolupament de les
deliberacions i els debats i dirimir els empats amb el seu vot de qualitat.”

11. Observaci6: Pel que fa a 'article 66, que regula la Direccié del Memorial Democratic,
considerem que no esta suficientment justificada la creacio de la Geréncia atés que les
funcions com a érgan d'execucié del Memorial Democratic les realitza la Direccié. També es
discutible I'atribucio de funcions que se li fa. L'estructura del Memorial es completara en els
Estatuts i/o en reglament intern amb les unitats que es consideri necessaries per exercir les
funcions propies de I'organisme.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Resposta: S'accepta I'observacio. Se suprimeix I'apartat 4 de I'actual article 64.

12. Observacio: A larticle 67.6.a) caldria concretar que al Consell Assessor li correspon
assessorar els drgans de govern del Memorial Democratic.
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Resposta: S'accepta I'observacio. La lletra a) de I'actual article 65.6 queda redactada de la
manera seguent:

“a) Assessorar els érgans de govern del Memorial Democratic sobre els continguts cientifics,
historics i pedagogics de les activitats del Memorial Democratic”.

13. Observaci6: A I'article 69.2 s’ha de tenir en compte i, per tant, preveure, que el
Memorial Democratic, a més d'actuar subjecte al dret privat, resta sotmés al dret public en
l'exercici de les seves funcions publiques, en el funcionament dels seus organs col-legiats,
d'acord amb les lleis de régim juridic de I'Administracié de la Generalitat i del procediment
administratiu, en les relacions amb el Departament d’'adscripcié i/o I'’Administracio de la
Generalitat de Catalunya...

Resposta: S'accepta I'observacio. L'article 67 queda redactat de la manera segiient:

“Article 67. Régim juridic del Memorial Democratic

1. El Memorial Democratic es regeix per aquesta llei; pel text refés de la Llei 4/1985, del 29
de marg, de I'Estatut de 'empresa publica catalana, aprovat pel Decret legislatiu 2/2002, del
24 de desembre; pels seus estatuts i per la resta de I'ordenament juridic.

2. El Memorial Democratic ha d'ajustar la seva activitat al dret privat, sens perjudici dels
ambits en qué, segons la legislacio vigent, s'ha de sotmetre al dret public. En I'exercici de les
seves funcions publiques, el Memorial Democratic ha d'actuar d’acord amb les lleis de régim
juridic de I'Administracio de la Generalitat i del procediment administratiu i amb la normativa
en mateéria de proteccid de les dades personals.

3. El departament d'adscripci6 i el Memorial Democratic han d'establir un contracte
programa, de durada pluriennal, que ha d'incloure, com a minim, la definicié anual dels
objectius que s'han d'assolir, la previsié de resultats que cal obtenir i els instruments de
seguiment i control i d'avaluacié a qué ['activitat de I'entitat s’ha de sotmetre durant la
vigéncia del contracte.

4. Els acords de la Junta de Govern i les resolucions de la presidéncia posen fi a la via
administrativa i son susceptibles de recurs davant la jurisdiccié contenciosa administrativa i,
potestativament, de recurs de reposicio previ.

14. Observacié: En I'article 69.3 s’indica que el Memorial Democratic es relaciona amb el
Govern de la Generalitat mitjancant el departament al qual és adscrit. Es més adequat
indicar que “s’adscriu a I'Administracié de la Generalitat de Catalunya mitjancant el
departament competent en matéria de meméria democratica”, o, millor, directament,
s'adscriu al Departament competent en matéria de meméria democratica, donat que
I'expressioé “s’hi relaciona” és més propia d'altres entitats (per exemple, organismes
independents). En qualsevol cas, atés que ja es preveu a l'article 59 la seva adscripcid, s'ha
de suprimir el punt 3 de I'article 9.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Resposta: S'accepta 'observacié. L'actual article 67.3 queda redactat com s'ha indicat en la
resposta a I'observacié anterior.
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15. Observacié: Unicament s’haurien de regular per llei aquells érgans col-legiats que
necessariament ho han de ser per una norma d'aquest rang (per exemple, quan es tracta de
modificar una llei que crea o regula un érgan col-legiat). De manera excepcional, es crearan
per llei si sén de gran importancia pel seu caracter institucional o per la repercussio o
l'impacte de les seves activitats i tinguin vocacio de permanéncia. La regulacio per llei
dificulta modificacions o supressions posteriors, condiciona innecessariament I'executiu en
I'exercici de les seves atribucions i, normalment, no implica cap avantatge sobre la regulacio
per reglament. Per tant, recomanem al Departament impulsor que valori si es donen
aquestes circumstancies per mantenir en I'’Avantprojecte de llei els érgans col-legiats que
preveu, concretament els érgans col-legiats que no s’integrarien dins del Memeorial
Democratic.

Resposta: El Memorial Democratic es va crear el 2007 per recuperar, preservar i difondre la
memoria democratica del periode comprés entre 1931 i 1980, mitjancant la realitzacio
d'activitats que donen a conéixer una visié actualitzada del passat recent, que posen en
valor les accions de defensa dels valors democratics durant dit periode i que reten
reconeixement a les victimes. Atés que dit passat esta present per a moltes persones que
van ser represaliades o que sén familiars de les victimes, I'estructura organica del Memorial
Democratic preveu que en formin part entitats memorialistes i altres persones que s’hagin
significat en la preservacio de la memaria democratica, juntament amb professionals de
solvéncia reconeguda en el coneixement de les matéries que sén objecte del Memorial
Democratic i representants d’institucions la funcié de les quals esta relacionada amb la
memoria democratica. Atés que I'activitat desenvolupada per aquesta institucié d’enca de la
seva creacio ha posat de manifest I'interés de la ciutadania per les actuacions que du a
terme i I'na consolidat com una institucio clau per fer efectius els principis de justicia
transicional de veritat, justicia, reparacié i no repeticio, es considera justificat que els
aspectes determinants del seu funcionament constin en I'Avantprojecte de llei, que t& com a
objecte reunir en un text Unic les diverses normes actualment vigents en matéria de memoria
democratica.

16. Observacio: Sens perjudici d’'aquestes consideracions, a continuacié es revisen els
organs col-legiats presents en I'Avantprojecte de llei. L'article 67 regula el Consell Assessor
del Memorial Democratic i I'article 68 regula el Consell de Participacio. D'entre altres
funcions, els hi correspon “les altres funcions que li atribueixin els estatuts del Memorial
Democratic”. L'atribucid d'una referéncia genérica a qualsevol altra funcié que se li pugui
atribuir és més propia d'un érgan no col-legiat o unitat administrativa que no pas d'un érgan
col-legiat, el qual ha de tenir clarament establertes les seves finalitats i funcions en la norma
o disposicié de creacio. Segons aixo, es proposa eliminar aquesta funcio.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Resposta: S'accepta I'observacié. Se suprimeix |a lletra q) de I'actual article 65.6.

17. Observacio: L'article 6 regula la Comissié de Memoria Democratica (organ col-legiat de
nova creacié) com a comissié independent, amb funcions consultives i d'assessorament,
composta per un maxim de nou persones membres nomenades pel Parlament de
Catalunya.

No es té constancia de I'existéncia de cap érgan amb les mateixes o similars funcions que

les previstes per aquesta Comissio; a la vista de les seves caracteristiques, entenem que es
tracta d'un érgan col-legiat que esta vinculat al Parlament (I'apartat 8 reforca aquesta
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interpretacio). La Comissio haura de disposar de presidéncia i secretaria. Igualment, pot
resultar estrany que es prevegi que s'’hagi de constituir en el termini de sis mesos a comptar
de 'entrada en vigor de la llei, perd no es disposi un termini per aprovar el seu reglament.
També resulta estrany que si esta vinculada al Parlament a I'apartat 6 es prevegi que “El
departament de I'Administracio de la Generalitat competent en matéria de meméria
democratica ha de prestar el suport i I'organitzacié necessaris per al bon desenvolupament
de les tasques de la Comissio, aixi com els recursos i el financament suficients per assolir
els seus objectius”.

Resposta: arran de les al-legacions formulades durant els tramits d’audiéncia a les entitats
interessades i d'informacié publica, se suprimeix l'article 6.

18. Observacio: L'article 31 regula el Comité Técnic Assessor per a la Recuperacio i la
Identificacio de les Persones Desaparegudes durant la Guerra Civil i la Dictadura Franquista.
Es d'aplicacio el que s’ha indicat abans sobre el contingut de la regulacié dels érgans
col-legiats.

Resposta: Cal tenir en compte que el Comité Técnic per a la Recuperacio i la Identificacio
de Persones Desaparegudes durant la Guerra Civil i la Dictadura Franquista es regula
actualment a l'article 12 de la Llei 10/2009, del 30 de juny, sobre la localitzacio i la
identificacié de les persones desaparegudes durant la Guerra Civil i la dictadura franquista, i
la dignificacio de les fosses comunes.

19. Observacié: Encara que és habitual utilitzar el terme “s'adscriu” recomanem al
Departament impulsor que valori la utilitzacid de I'expressio “s'integra”.

Resposta: El verb “adscriure” és I'emprat en tot I'avantprojecte perqué és I'emprat pel
Decret 47/2022, de 15 de marg, de reestructuracio del Departament de Justicia per fer
referéncia a aquest concepte.

20. Observacio: Actualment 'Acord GOV/163/2021, de 19 d'octubre, pel qual es nomenen
la presidéncia i les persones membres del Comité Técnic per a la Recuperacio i la
Identificacié de Persones Desaparegudes durant la Guerra Civil i la Dictadura Franquista,
disposa que la participacio en aguest érgan no genera dret a percebre dietes per
assisténcia. En aquesta linia, la meméria d'impacte de les mesures proposades
corresponent a aquest Avantprojecte de llei indica que el funcionament d'aquest érgan
col-legiat no suposa un increment de la despesa. Per tant, entenem que s’hauria de suprimir
la referéncia de punt 7 de l'article 31 sobre la percepcié de dietes d'assisténcia de les
persones membres del Comité.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Resposta: No s'accepta |'observacié. De conformitat amb les instruccions vigents relatives a
la percepcié d'indemnitzacions per part de les persones membres d'érgans col-legiats,
aquestes no perceben dietes. Aquest criteri, perd, pot ser modificat en un futur. En aquest
cas, la possibilitat que les persones membres del Comité es regiria pel mateix criteri
establert per a la resta d'érgans d'aquesta naturalesa.

21. Observacio: L'article 6.7 disposa que “El departament de I'’Administracio de la

Generalitat competent en matéria de memoéria democratica i els ens que en depenen o hi
estan vinculats poden transmetre a la Comissio la informacié de queé disposin i que sigui
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necessaria per exercir les seves funcions.” Recomanem substituir “poden transmetre” per
“han de...". Ilgualment a l'article 58.2, s’hauria de plantejar la possibilitat de substituir “pot”
per “ha de”.

Resposta: arran de les al-legacions formulades durant els tramits d'audiéncia a les entitats
interessades i d'informacié publica, se suprimeixen els articles 6 i 58.

22. Observacio: A l'article 6.11 es disposa que “La Comissio es regeix pel seu reglament, si
escau, i per les normes de funcionament dels érgans col-legiats aplicables a les
administracions publiques de Catalunya en tot alloé que no és regulat per aquesta llei.”
Entenem que es fa referéncia a un reglament intern i no a una disposicié aprovada pel
Govern. Hauria de quedar clar, ja que es tracta d'una Comissi6é que funciona amb
independéncia i aixd reforca la conveniéncia d'un reglament intern.

Resposta: arran de les al-legacions formulades durant els tramits d'audiéncia a les entitats
interessades i d'informacié publica, se suprimeix l'article 6.

23. Observacio: En aquells casos en qué es fa referéncia a representants de 'Administracié
de la Generalitat (per exemple, a 'article 31.3 que regula el Comité Técnic Assessor pera la
Recuperacio i la Identificacié de les Persones Desaparegudes durant la Guerra Civil i la
Dictadura Franquista) convindria fixar un rang organic minim per tal de garantir una minima
homogeneitat en les representacions departamentals, en cas que aquesta previsio es
mantingui en la Llei i no es derivi a una disposicio reglamentaria.

Resposta: S'accepta I'observacio. S'afegeix un nou apartat 4 a l'article 31, amb la redaccié
seqlent:

‘4. Les persones membres del Comité que ho sén en representacio dels diferents
departaments de I'Administracié de la Generalitat han de tenir un rang minim de cap de
servei o assimilat”.

En conseqliéncia, es renumeren els apartats seglients.

24, Observacio: L'article 57 resulta discutible que sigui necessari a la vista del seu
contingut. Les disposicions amb rang de llei han d'evitar referéncies a érgans com direccions
generals ja que la creacio, modificacié i supressio d'aquests correspon al Govern, i una llei
pet dificultar i condicionar al Govern en 'exercici de les seves atribucions. No obstant aixo el
fet que l'article 57 tingui rang reglamentari limita i relativitza les conseqliéncies de la seva
regulacio en una llei.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Sense perjudici del que s’ha indicat, convindria revisar el contingut de I'apartat 2 per tal de
limitar el paper de la Direccié General respectant la normativa actual sobre les funcions i
relacions dels drgans i ens als que fa referéncia. Seria mitjancant el decret d'estructura
corresponen on es podria preveure I'adscripcio de les entitats instrumentals (no els érgans
col-legiats) corresponents al Departament competent mitjancant la unitat directiva
departamental que es determini.

Resposta: s'accepta parcialment I'observacio. Se suprimeix I'article 57 i se suprimeixen les
referéncies a la direccid general competent en matéria de memaoria democratica de tot
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l'articulat, excepte les contingudes als articles 64.1, 79.1 i1 79.3, als quals una disposicio
addicional atorga rang reglamentari als efectes de la seva modificacié i derogacié.

25. Observacio: Si no es fa una remissié a la via reglamentaria convindria fer alguna
referéncia a la secretaria dels organs col-legiats i, si és el cas, a la presidéncia.

Resposta: S'accepta I'observacio.

- L'actual article 31.6 queda redactat de la manera segient:

“6. La secretaria és nomenada per la persona titular del departament de I'Administracié de la
Generalitat competent en matéria de meméria democratica d'entre les persones que sén
membres del Comité o entre personal al servei del departament esmentat”.

En conseqtiéncia, es renumeren els apartats seglients.

- L'actual article 61.8 gqueda redactat de la manera segiient:

“8. El procediment per designar la secretaria i les persones membres suplents i el regim de
sessions de la Junta de Govern son regulats pels estatuts del Memorial Democratic”.

- L'actual article 65.5 queda redactat de la manera segient:

“5. El Consell Assessor n'elegeix la presidéncia i la vicepresidéncia d'entre les persones que
en sén membres. El procediment per designar la secretaria es regula pels estatuts del
Memorial Democratic”.

- L'actual article 66.5 queda redactat de la manera segiient:

“5. El Consell de Participacio n'elegeix la presidéncia i la vicepresidéncia d'entre les
persones que en son membres. El procediment per designar la secretaria es regula pels
estatuts del Memorial Democratic”.

26. Observacio: La disposicié addicional novena disposa que “el Govern de la Generalitat
pot constituir consorcis amb altres administracions publiques i entitats publiques i privades
sense anim de lucre per implementar accions d'interés comu que concretin prioritats
sectorials o territorials en la matéria objecte d’aquesta llei, com a formula organitzativa que
desenvolupa i precisa els ambits de responsabilitat de les administracions i entitats
implicades, en el marc de llurs competéncies, els quals tindran les atribucions que
determinin els seus estatuts respectius”.

Considerem que aquesta disposicio s'hauria de suprimir, ja que és innecessaria i s’ha de
tenir en compte que la creacié o constitucié d'entitats instrumentals s’ha de fer quan sigui
absolutament necessari i que, abans, com s’indica a I'’Acord del Govern de 10 de juliol de
2012 pel qual s'aproven criteris per a la creacio, la modificacio i la supressio d'entitats
participades per la Generalitat, per a la presa de participacio i la desvinculacié d'entitats
existents i per a la tramitacio de determinades propostes d'acord del Govern relatives a
fundacions, s’han d’utilitzar altres instruments com la subscripcié de convenis, I'atorgament
de subvencions...

108
Doc .original signat per: Document electronic garantit amb signatura elecironica. Podeu venificar la seva integritat al
'?'32‘?5 ;[\Jrggoneses Aguado web csv.gencat.cat fins al 10/03/2026
o . s 2 _— Data creacio copia:
Original electronic / Copia electronica auténtica 10/03/2023 10:2?:51

Pagina 108 de 152

151

39




' Generalitat
Y, de Catalunya

Genoralitat de Catalunya
Departament de Justicia

Igualment la Llei 40/20215, d'1 d'octubre, al regular els consorcis ja no inclou el requisit de
constituir consorcis amb altres administracions publiques i entitats publiques i privades
sense anim de lucre.

Resposta: S'accepta parcialment I'observacio. La previsio de crear consorcis s'ha establert
sovint en altres normes, com ara l'article 162.4 de la Llei 12/2009, del 10 de juliol,
d'educacio, el qual estableix que “Per a desenvolupar accions educatives que concretin
prioritats sectorials o territorials, i a iniciativa de la Generalitat i dels ens locals, es poden
constituir consorcis, com a férmula juridica que desenvolupa i precisa els ambits de
coresponsabilitat entre ambdues administracions, amb les competéncies que determinin llurs
estatuts. Aquests estatuts han de garantir que en I'érgan decisori del consorci la
representacio de la Generalitat sigui majoritaria®.

No obstant aixd, s'esmenta la redaccio, en el sentit indicat. En conseqUéncia, I'actual
disposicié addicional desena queda redactada de la manera segiient:

“Disposicid addicional desena. Constitucié de consorcis

El Govern de la Generalitat pot constituir consorcis amb altres administracions publiques i
entitats publiques i privades per implementar accions d'interés comu que concretin prioritats
sectorials o territorials en la matéria objecte d'aquesta llei, com a férmula organitzativa que
desenvolupa i precisa els ambits de responsabilitat de les administracions i entitats
implicades, en el marc de llurs competéncies, els quals tindran les atribucions que
determinin els seus estatuts respectius”.

27. Observacio: La disposicio final segona estableix que el Govern de la Generalitat, en el
termini d'un any a comptar de I'entrada en vigor d'aquesta llei, ha d'adaptar els estatuts del
Memorial Democratic al que estableix agquesta llei. Se suggereix addicionar un incis:
“Mentrestant, sén aplicables els estatuts vigents en tot alld que no la contradiguin®

Resposta: S'accepta I'observacié. La disposicié final segona queda redactada de la manera
seglent:

“Disposicio final segona. Adaptaci6 dels estatuts del Memorial Democratic

“El Govern de la Generalitat, en el termini d'un any a comptar de I'entrada en vigor d'aquesta
llei, ha d'adaptar els estatuts del Memorial Democratic al que estableix aquesta llei.
Mentrestant, son aplicables els estatuts vigents en tot allé que no la contradiguin®.

GENERALITAT DE CATALUNYA

28. Observaci6: La disposicioé final tercera, amb el titol “Adaptacié de les normes
reguladores d'érgans col-legiats”®, estableix que en el termini d'un any a comptar de I'entrada
en vigor d'aquesta llei, els departaments de I'’Administracio de la Generalitat i les entitats
adscrites han d'adaptar les disposicions reguladores de les entitats i dels érgans col-legiats
que hi sén adscrits per tal que no en formin part persones en representacié d'entitats que
tinguin com a objecte la realitzacié d'actuacions prohibides per aquesta llei.

A I'’Avantprojecte de llei expressament hi ha una referéncia en el preambul a les activitats
prohibides per aquesta (“es prohibeix realitzar actes i homenatges d'enaltiment del
franquisme, i concedir ajuts per realitzar projectes que siguin contraris a la meméria
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democratica i a les persones sancionades per incomplir aquesta llei”) i a I'article 78.3.g
(“incomplir els requisits, les obligacions o les prohibicions establerts en aquesta llei, quan la
infraccié no estigui tipificada com a molt greu o greu).

Entenem que caldria validar juridicament aquest manament legal, ja que en I'actual redaccio
de la part dispositiva de I'Avantprojecte de llei sembla que les prohibicions no estan
expressament qualificades i tipificades, i per seguretat juridica és necessari conéixer quines
actuacions sén determinants per instar I'exclusié o no admissié de persones en
representacio de determinades entitats.

Resposta: No s'accepta I'observacié. L'actual article 76 de I'Avantprojecte estableix les
infraccions. Una fundacio que efectui actuacions tipificades com a infraccié per dit article
(com ara celebrar actes d’enaltiment d’'un dirigent franquista) no podria disposar de
representants en érgans de la Generalitat.

29. Observaci6: Finalment recomanem al Departament impulsor valorar la possibilitat de
preveure una previsié com la segtlient:

“El departament d'adscripcio i el Memorial Democratic han d'establir un contracte programa
(o la denominacié que es consideri més adient) que ha d'incloure, com a minim, la definicid
anual dels objectius que s'han d'assolir, la previsié de resultats que cal obtenir i els
instruments de seguiment i control i d'avaluacio a qué I'activitat de I'entitat s'ha de sotmetre
durant la vigéncia del contracte”.

Resposta: S'accepta I'observacio. L'actual article 67.3 queda redactat de la manera
seqlent:

“3. El departament d'adscripci6 i el Memorial Democratic han d’establir un contracte
programa, de durada pluriennal, que ha d'incloure, com a minim, la definicié anual dels
objectius que s’han d'assolir, la previsié de resultats que cal obtenir i els instruments de
seguiment i control i d’avaluacié a queé I'activitat de I'entitat s'ha de sotmetre durant la
vigéncia del contracte”.

En conseqtiéncia, es renumera l'apartat segtient.

En concordanga amb I'anterior, s'afegeix un nova lletra, la k), a l'actual article 61.6, amb el
redactat seglient:

“k) Aprovar la proposta de contracte programa entre el Memorial Democrétic i el
departament d'adscripcié”.

GENERALITAT DE CATALUNYA

El 12 de gener de 2023, la Subdireccié General d'Organitzacié de I’Administracié i del Sector
Public va emetre un informe complementari, arran del qual es van efectuar les modificacions
seglents en I'Avantprojecte de llei de memoria democratica de Catalunya:

- Observacio 1: A l'article 31 s’ha de tenir en compte que, a diferéncia de la versié anterior

sobre la que es recomanava preveure un rang organic minim dels representants dels
diferents departaments de I'Administracié de la Generalitat (Salut, Cultura, etc.), Unicament
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hi ha una persona representant de I'’Administracio de la Generalitat i que és el president del
Comité Técnic. Aixd podria condicionar el rang organic minim previst i s’hauria d'adaptar el
contingut de I'apartat 4.

Resposta: Considerem que es pot mantenir la redaccio actual, la qual ja inclou la possibilitat
que la persona designada tingui rang de subdirector/a general.

- Observacio 2: A l'article 61 reiterem que s’ha de garantir la majoria directa o indirecta de
I'Administracié de la Generalitat.

Si s'esta pensant en representants organics (carrecs) dels departaments de I'’Administracid
de la Generalitat (apartat 2.a), convindria especificar-ho i afegir el rang organic minim.

Resposta: Atés que les persones que ocupen la presidéncia i la vicepresidéncia de 'drgan
son representants de la Generalitat de Catalunya, considerem que es compleix el requisit de
maijoria de I’Administracié de la Generalitat.

S'afegeix un nou apartat 5 a 'article 61, amb el redactat seglent:
“5. Les persones membres gue ho son en representacio dels diferents departaments de
I'Administracié de la Generalitat han de tenir un rang minim de cap de servei o assimilat.”

- Observacio 3: S'incorporen a la Junta de Govern, com a vocals, una persona representant
del Consell Assessor i una persona representant del Consell de Participacio, que son érgans
d'assessorament i/o consultius de la Junta de Govern. Convindria valorar si aquesta
participacié pot incidir en la necessaria independéncia que ha de tenir qualsevol érgan
d'assessorament o consultiu, sens perjudici de possibilitar, quan s'escaigui, I'assisténcia dels
seus membres a les sessions de la Junta amb veu perd sense vot.

Resposta: Aquesta composicio coincideix amb I'actual i es considera idonia per al
funcionament de I'érgan col-legiat.

- Observacio 4: Sens perjudici de la consideracio anterior, si es decideix mantenir la
participacié de la representacio dels citats érgans consultius en la Junta, convindria
especificar com es nomenaran els representants d’aquests érgans com a membres de la
Junta. S’ha de tenir en compte que I'article 17.1 de I'Estatut de 'Empresa Publica Catalana
(d'aplicacid a les entitats de dret public sotmeses a 'ordenament juridic privat), preveu que:

“el president o presidenta i els vocals del consell d'administracio son nomenats lliurement pel
Govern, respectant les normes que per a la provisié d'aquests carrecs estableixen la norma
fundacional o els estatuts. Aquests carrecs son també separats lliurement pel Govern”.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Resposta: Es modifiquen els articles 61.2, 3 i 4, que queden redactats de la manera
seglent:

“2. La Junta de Govern és integrada per la presidéncia, que correspon a la presidéncia del

Memorial Democratic, per la vicepresidéncia i per les vocalies, que sén designades de la
manera seglent:

111

Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al

Alfons Aragoneses Aguado web csv.gencat.cat fins al 10/03/2026

13/02/2023 MDA 0
e o e e - Data creacio copia:
Onginal electronic / Copia electronica auténtica 10/03/2023 1.]_.2?:51

Pagina 111 de 152

151l2




' Generalitat
Y, de Catalunya

Genoralitat de Catalunya
Departament de Justicia

b) Quatre persones membres a proposta del departament de I'’Administracio de la
Generalitat competent en matéria de meméria democratica.

b) Sis persones membres nomenades pel Parlament d'entre professionals de prestigi
reconegut en la matéria propia d'aquesta llei, que poden ser membres d'entitats,
associacions o plataformes en defensa de la meméria antifeixista.

c) La direccié del Museu d'Historia de Catalunya.

d) La direccio de I'Arxiu Nacional de Catalunya.

e) La direccié del Memorial Democratic.

f) La presidéncia de I'lnstitut Catala de les Dones.

g) La presidéencia del Consell Assessor del Memorial Democratic.

h) La presidéncia del Consell de Participacio del Memorial Democratic.

i) Una persona representant de la Xarxa d'Arxius Comarcals de Catalunya, a proposta de la
persona titular del departament de I'’Administracio de la Generalitat competent en matéria

d'arxius i gestié de documents.
j) Dues persones membres a proposta de les organitzacions associatives d'ens locals.”

“3. Les persones membres establertes a les lletres a). i) i) sén nomenades pel Govern de la
Generalitat, a proposta de gui en cada cas es determina.”

“4. Les persones membres que ho son en representacio dels diferents departaments de

I'Administracié de la Generalitat han de tenir un rang organic minim de cap de servei o
assimilat.”

- Observacio 5: S’ha de tenir en compte que l'article 66.2 preveu que els membres del
Consell de Participacié s6n nomenats per la persona titular del departament d'adscripcié del
Memorial a proposta de la mateixa Junta de Govern. Convindria valorar si la representacio
d'aquests érgans al si de la Junta hauria de correspondre al seu president o presidenta que
en principi &s qui ostenta la representacio de I'érgan col-legiat.

Resposta: Es modifica 'article 61.2, que queda redactat de la manera exposada en
I'observacio 4.

- Observacio 6: També es preveu la incorporacioé a la Junta, com a vocal, d’'una persona
representant de la Xarxa d'Arxius Comarcals de Catalunya. Atés que la direccio, I'impuls i la
coordinacié de la Xarxa d'Arxius Comarcals correspon al Departament de Cultura (art. 29 de
la Llei 10/2001, de 13 de juliol, d'arxius i documents) es recomana fer constar que el seu
nomenament es realitzara pel Govern a proposta de la persona titular d'aquest departament.

Resposta: Es modifica I'article 61.2, que queda redactat de la manera exposada en
I'observacio 4.

GENERALITAT DE CATALUNYA

- Observacio 7: L'apartat 7 estableix que la Junta de Govern pot delegar en la direccio les
funcions a qué fa referéncia la lletra j) de I'apartat 6, relatiu a subvencions. Advertir que a
sensu contrario la resta de funcions es poden considerar indelegables, aspecte que caldria
valorar.

Resposta: Es considera que cal mantenir la redaccid proposada.
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- Observacio 8: A l'article 62.2. A la lletra b) cal afegir “de la Junta de Govern”; “b) Ordenar
la convocatoria de les sessions ordinaries i extraordinaries i fixar I'ordre del dia de la Junta
de Govern”.

A la lletra d). Recomanem limitar I'abast d'aquesta funcio.
Resposta: Es modifica l'article 62.2, que queda redactat de la manera segiient:
“2. S6n funcions de la presidéncia del Memorial Democratic:

a) Representar el Memorial Democratic.

b) Ordenar la convocatéria de les sessions ordinaries i extraordinaries i fixar 'ordre del dia
de la Junta de Govern.

c) Presidir les sessions de la Junta de Govern, moderar el desenvolupament de les
deliberacions i els debats i dirimir els empats amb el seu vot de qualitat.

d) Les funcions gue li atribueixin els estatuts i les normes de funcionament del Memorial
Democratic, o que li encomani el Govern de la Generalitat en I'ambit d'actuacid de I'entitat.”

- Observacio 9: Recomanem al Departament impulsor que valori la possibilitat/conveniéncia
de fusionar el Consell de Participacio i el Consell Assessor (érgan de consulta i
assessorament i drgan consultiu, respectivament).

Resposta: Es considera que cal mantenir els dos organs, atesa la diferent finalitat
d'aquests.

- Observacio 10: Respecte de I'article 64.1, s’ha de tenir en compte que la modificacio de
l'article 17 de I'Estatut de 'Empresa Publica Catalana, que elimina la referéncia a qué “els
directors (generals) sén nomenats lliurement pel Consell Executiu” es va fer amb la intencio
de que els designes (i cessés) el maxim érgan de govern de I'entitat.

Resposta: Es considera necessari mantenir la redacci6 de I'article 64.2.

- Observacio 11: A article 65.2 recomanem al Departament impulsor que valori revisar el
seu redactat per aclarir com es designaran els membres del Consell Assessor. Entenem que
la referéncia a les universitats de Catalunya és a totes les universitats i no unicament a les
publiques, la qual cosa pot ser problematica i contradictoria si tenim en compte el nombre de
membres que integrarien el Consell (10), perd no queda clar si a cadascuna d'aquestes
universitats (publiques?), a I'lEC i a la Filmoteca li correspon la designacié d'un membre. A
més, s'’ha de tenir en compte que l'article 61.6 atribueix a la Junta de Govern |a funcié de “a)
Proposar a la persona titular del departament de 'Administracié de la Generalitat al qual és
adscrit el Memorial Democratic el nomenament de les persones membres del Consell
Assessor i del Consell de Participacié”. Per tant hi ha una designacio, una proposta i un
nomenhament. En aquest sentit es recomana simplificar el procés de nhomenament.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Resposta: Es modifica l'article 61.8, que queda redactat de la manera segiient:

“8. Son funcions de la Junta de Govern:
a) Proposar a la persona titular del departament de I'Administracio de la Generalitat al qual
és adscrit el Memorial Democratic el nomenament de les persones membres del Consell de
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Participacio.

LT
Es modifica 'article 65.2, que queda redactat de la manera seglent:

“2. El Consell Assessor és integrat per deu persones membres, nomenades per la persona
titular del departament de I'Administracié de la Generalitat al qual és adscrit el Memorial
Democratic, d'entre professionals de solvéncia reconeguda en el coneixement de les
matéries que son objecte del Memorial Democratic, designades per les universitats de
Catalunya, I'Institut d'Estudis Catalans i la Filmoteca de Catalunya,d’acord amb el gue
estableixen els estatuts.”

- Observacio 12: Article 67.2. Si la normativa en matéria de proteccié de dades personals
afecta tant a les activitats sotmeses al dret privat com al dret public, s’hauria de regular de
manera diferent a la prevista en aquest apartat, de manera que quedés clar que afecta
també a les activitats sotmeses al dret privat.

Resposta: Es modifica |'article 67.2, que queda redactat de la manera seglent:

“2. El Memorial Democratic ha d'ajustar la seva activitat al dret privat, sens perjudici dels
ambits en qué, segons la legislacié vigent, s'ha de sotmetre al dret public. En 'exercici de les
seves funcions publiques, el Memorial Democratic ha d'actuar d'acord amb les lleis de regim
juridic de I'Administracio de la Generalitat i del procediment administratiu®.

- Observacio 13: Apartat 4. Convindria especificar que es tracta d’actes sotmesos al dret
administratiu.

Resposta: Es modifica I'article 67.4, que queda redactat de la manera segiient:

“4. Els acords de la Junta de Govern i les resolucions de la presidéncia sotmesos al dret
administratiu posen fi a la via administrativa i sén susceptibles de recurs davant la jurisdiccié
contenciosa administrativa i, potestativament, de recurs de reposicio previ.”

- Observacio 14: Convindria especificar a quin 6rgan corresponen les funcions d'argan de
contractacio de I'entitat.

Resposta: L'atribucié de la competéncia en matéria de contractacié s'establira en els
estatuts.

GENERALITAT DE CATALUNYA

4.3. Informe de I’Autoritat Catalana de Proteccio de Dades.

De conformitat amb I'article 5.m) de la Llei 32/2010, de I'1 d'octubre, de I'Autoritat Catalana
de Proteccié de Dades, el 28 d'abril de 2022 es va sol-licitar I'informe de I'entitat esmenada,
el qual va ser emeés el 23 de maig de 2022.

1. Al-legacio: el tractament de les dades genétiques dels familiars de les persones

desaparegudes i mortes amb la finalitat d'efectuar el procés d'identificacio de les restes
que es localitzin i exhumin, s’ha de fonamentar necessariament en el consentiment explicit
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d'aquells.

Resposta: s'accepta I'observacid. Es fa referéncia expressa a la necessitat del
consentiment de la persona afectada per tractar i cedir les dades a l'article 4.2, a l'article
29, i al'apartat 6 de la disposicio addicional quarta, com s'exposara més endavant.

2. Al-legacio: tot i que es valora positivament els esfor¢os per donar claredat tant a la
finalitat i als termes en qué es volen tractar les dades, com a les garanties aplicables, el
contingut dels diferents apartats en qué es divideix la disposicié addicional relatius als
diferents tractaments de dades va més enlla del que seria exigible en aplicacio de
I'esmentada senténcia STC 76/2019 que, com s’ha exposat, requereix la identificacio de la
finalitat del tractament, les dades que es tractaran, les condicions del tractament inclosos
els fluxos de la informacio, aixi com les garanties especifiques a aplicar. A meés si cal
introduir alguna limitacié als drets, també caldria preveure-ho, d'acord amb el que estableix
l'article 23 RGPD.

De fet, el seu contingut sembla coincidir en gran mesura amb la informacié que ha de
recollir el Registre d'Activitats de Tractament a qué fa referéncia l'article 30 de 'RGPD i 31
de la LOPDGDD i en algun cas reprodueix previsions de 'RGPD o 'LOPDGDD que no
seria estrictament necessari reiterar. Seria suficient que la norma recollis amb precisio els
tres elements esmentats relatius a les finalitats, les condicions del tractament, les
garanties adequades relatives al tractament de categories especials de dades. A més, tal
com ja es fa, de les limitacions a I'exercici de drets d’acord amb I'article 23 de 'RGPD.

En aquest sentit, per exemple, si agafem com a referéncia I'apartat 2 de la Disposicio
addicional tercera (perd aixo seria extrapolable als altres apartats de la disposicié
addicional), poden resultar superflus i reiteratius respecte al que ja estableix la normativa
vigent, els apartats seglents (es reprodueixen de manera literal els paragrafs que poden
resultar superflus en ser reiteratius):

“Transparéncia: atesa la procedéncia de les dades obtingudes, les obligacions
d'informacio a les persones interessades a efectes de I'article 13 del Reglament (UE)
2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d'abril de 2016, s'ajustaran al fet
que la informacio sigui coneguda per |la persona interessada, quan hagi estat
facilitada per aquesta.

Quan la informacid no hagi estat obtinguda de les persones interessades, han de ser
informades en els termes de l'article 14 del Reglament (UE) 2016/679 del Parlament
Europeu i del Consell, de 27 d'abril de 2016, tret que la comunicacié d'aquesta informacio
sigui impossible o suposi un esfor¢c desproporcionat, per fer referéncia a tractaments amb
finalitats d’investigacié cientifica o histérica, o amb finalitat estadistica. En aquests
suposits, s’han d'adoptar les mesures apropiades per fer-la publica.

()

El responsable del tractament ha de garantir I'aplicacio de les mesures de seguretat
corresponents, en compliment del Reial decret 3/2010, de 8 de gener, pel qual es
regula 'Esquema Nacional de Seguretat en I'ambit de I’Administraci¢ electronica.

GENERALITAT DE CATALUNYA
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D’acord amb l'article 2.1.b) de la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié
de dades personals i de garantia dels drets digitals, no estan subjectes a la normativa
de proteccid de dades personals les dades personals corresponents a persones
mortes.

L'exercici de drets per a les persones fisiques, tant victimes com familiars, subjectes a
la normativa de proteccié de dades personals es garanteix d'acord amb la normativa
general de proteccio de dades personals.

Garanties per evitar transferencies o accessos il-licits o abusius: el responsable del
tractament estableix mesures organitzatives i técniques que garanteixen
'emmagatzemament segur dels documents fisics. Aixi mateix, el responsable del
tractament estableix mesures organitzatives i t&cniques per impedir accessos il-licits o
abusius i transferéncies il-licites, mitjancant codis que permeten I'accés al Cens
unicament al personal autoritzat, i limitat a la informacid estrictament necessaria per al
desenvolupament de les funcions que els han estat atribuides. Es disposa de mitjans
per evitar I'accés a tercers no autoritzats o transferéncies il-legals.”

Resposta: s'accepta I'observacio. Se suprimeixen els paragrafs indicats dels diferents
apartats de I'actual disposicio addicional cinguena en gué apareixen, llevat del relatiu a la

seguretat de les dades, que es manté amb la redacci¢ segient:

“El responsable del tractament ha de garantir I'aplicacio de les mesures de seguretat
corresponents, en compliment del Reial decret 311/2022, de 3 de maig, pel qual es regula
'Esquema Nacional de Seguretat”.

En qualsevol cas, i als efectes de millorar la sistematica de la Llei, seria bo que en els
articles respectius del text articulat on es regulen els diferents tractaments que després es
detallen a la disposicio addicional tercera, es fes una remissio a I'apartat corresponent de
la disposicio addicional tercera.

Resposta: S'accepta I'observacio. Els actuals articles 15.2, 24.1 i 29.1 queden redactats
com s'indica a continuacié. Alhora, I'apartat corresponent de la disposicié addicional
cinquena remet a I'article on es regula cada tractament.

L'article 15.2 queda redactat de la manera seglient:

GENERALITAT DE CATALUNYA

“2. El Cens, d'acord amb I'establert a I'apartat 2 de la disposicié addicional cinquena, té com
objectiu compilar la informacié sobre les circumstancies en qué es van cometre violacions de
drets humans i, en cas de desaparicio, sobre la sort que van cérrer les victimes, amb la
finalitat darrera de permetre conéixer els esdeveniments que van tenir lloc durant el periode
que comprén la Guerra Civil i la dictadura franquista fins a la constitucié del primer govern
escollit democraticament a Catalunya d'enca de la fi de la Guerra Civil, i de fer un
reconeixement a les victimes.”

L'article 24.1 queda redactat de la manera seglent:
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“1. El Cens de persones desaparegudes durant la Guerra Civil i la dictadura franquista,
d'acord amb |'establert a ['apartat 3 de la disposicié addicional cinquena, es configura com
un registre administratiu en qué s'han d'inscriure les dades i la informacié relatives a les
persones desaparegudes durant el periode que comprén la Guerra Civil i la dictadura
franquista fins a la constitucid del primer govern escollit democraticament a Catalunya
d'enca de la fi de la Guerra Civil que puguin permetre coneixer la sort que van correr i, si
s'escau, localitzar-les, recuperar-ne les restes i identificar-les.”

L'article 29.1 queda redactat de la manera seglent:

“1. L’Administracioé de la Generalitat, a través dels departaments competents, garanteix el
manteniment i desenvolupament d'un programa d’identificacié genética especific, public i
gratuit, per a tots els familiars inscrits al Cens de persones desaparegudes durant la Guerra
Civil i la dictadura franquista que hagin consentit participar-hi, amb I'objectiu de poder
identificar les persones desaparegudes. Als efectes establerts en aquesta llei, resta
habilitada per establir un banc de dades genétiques de victimes i familiars, d'acord amb
l'establert a 'apartat 6 de la disposicié addicional cinquena.”

3. Al-legacio: També amb caracter general cal posar de manifest la conveniéncia d’efectuar
una Avaluacio d'Impacte de Proteccié de Dades en el context del procediment d'aprovacio
d'aquest avantprojecte de llei en aplicacié del que estableix l'article 35.10 de 'RGPD. Es
considera que els tractaments de les dades que es portaran a terme, tant pel que fa al cens
de victimes de la guerra civil regulat a 'article 16, com el tractament de les dades genétiques
regulat a I'article 30, estan inclosos en la llista orientativa del tipus de tractaments que
requereixen una avaluacio d'impacte relativa a la proteccié de dades publicada per
IAPDCAT.

Resposta: es valorara efectuar una Avaluacio d'Impacte de Proteccio de Dades.

4. Al-legacio: La regulacio continguda a I'apartat d'exercici de drets de la disposicio
addicional tercera sembla que vol constituir la norma que reculli expressament la limitacio
de I'exercici per part de les persones vinculades a les persones difuntes del dret de
supressio de les dades personals de les persones difuntes que consten als diferents
censos i fractaments de dades (Cens de victimes de la Guerra Civil i de la dictadura
franguista, tractament de dades personals relatives a combatents i al tractament de dades
personals relatives al Banc de la Meméria).

De fet, la redaccié d'aquest paragraf de I'apartat 2 de la disposicio addicional tercera no
limita el dret de supressio, sind que sembla excloure’l. No sembla que aixo estigui
justificat, des de la perspectiva de ['article 23 RGPD, que no preveu la possibilitat
d'excloure el dret sind només de limitar-lo.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Tenint en compte aixo, es proposa la redaccié seglent:

“Exercici de drets: les persones vinculades a les victimes mortes poden sol-licitar
I'accés, la rectificacio j la supressié de les dades personals del seu familiar d’acord
amb ['article 3.1 de la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades
personals i de garantia dels drets digitals. No procedira el dret de supressio respecte
d’'aquelles dades la supressio de les quals pugui afectar el dret de les victimes, de les

——
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victimes indirectes i de la ciutadania en general a la verificacio dels fets i el
coneixement public dels motius i de les circumstancies en qué es van cometre
violacions de drets humans o violacions greus de les normes internacionals sobre drets
humans durant el periode que comprén la Guerra Civil i la dictadura franquista fins a la
constitucid del primer govern escollit democraticament a Catalunya d'encade lafide la
Guerra Civil i, en cas de desaparicio, sobre la sort que va correr la victima i
I'esclariment del seu parador.”

Aquestes consideracions serien també extensibles a I'apartat 4 de la disposicié addicional
tercera i a I'apartat 3, pel que fa a les persones desaparegudes que s’hagin declarat
mortes.

Resposta: s'accepta I'observaci6. El paragraf indicat queda redactat de la manera gue
s'indica a continuacié per a cadascun dels apartats:

Apartat 2:

Exercici de drets: les persones vinculades a les victimes mortes poden sol-licitar I'accés, la
rectificacié i la supressié de les dades personals del seu familiar d'acord amb l'article 3.1 de
la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccio de dades personals i de garantia
dels drets digitals. No escau el dret de supressio respecte d'aquelles dades la supressio de
les quals pugui afectar el dret de les victimes, de les victimes indirectes i de la ciutadania en
general que es garanteixi la verificacio dels fets i el coneixement public dels motius i de les
circumstancies en qué es van cometre violacions manifestes de les normes internacionals
de drets humans i de violacions greus del dret internacional humanitari durant el periode que
comprén la Guerra Civil i la dictadura franquista fins a la constitucié del primer govern
escollit democraticament a Catalunya d'enca de la fi de la Guerra Civil i, en cas de
desaparicio, sobre la sort que va correr la victima i I'esclariment del seu parador.

Apartat 3:

Exercici de drets: les persones vinculades a les victimes mortes poden sol-licitar I'accés, la
rectificacio i la supressio de les dades personals del seu familiar d’acord amb ['article 3.1 de
la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccid de dades personals i de garantia
dels drets digitals. No escau el dret de supressio6 respecte d'aquelles dades la supressi6 de
les quals pugui afectar el dret de les victimes, de les victimes indirectes i de la ciutadania en
general que es garanteixi la verificacio dels fets i el coneixement public dels motius i de les
circumstancies en qué es van cometre violacions manifestes de les normes internacionals
de drets humans i de violacions greus del dret internacional humanitari durant el periode que
comprén la Guerra Civil i la dictadura franquista fins a la constitucié del primer govern
escollit democraticament a Catalunya d'enca de la fi de la Guerra Civil i, en cas de
desaparicid, sobre la sort que va correr la victima i I'esclariment del seu parador.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Apartat 4:

Exercici de drets: les persones vinculades a les persones mortes poden sol-licitar I'accés, la
rectificacio i la supressio de les dades personals del seu familiar d’acord amb ['article 3.1 de
la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccio de dades personals i de garantia
dels drets digitals. No escau el dret de supressio respecte d'aquelles dades la supressio de
les quals pugui afectar el dret de la ciutadania a coneéixer la veritat dels fets esdevinguts
durant la Guerra Civil i la dictadura franquista fins a la constitucié del primer govern escollit
democraticament a Catalunya d'enca de la fi de la Guerra Civil, i en concret, de les accions,
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les actuacions i les actituds de lluita en favor dels drets i les llibertats que formen part de la
memoria democrética.

5. Al-legacio: També cal referir-se al régim d’accés a la informacié publica (article 8 de
I'Avantprojecte).

L'article 8 de I'avantprojecte, en el seu apartat 1 regula el dret d'accés als documents
mitjancant una remissid al que estableix la Llei 19/2014, de 30 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (en endavant LTC) i la Llei
10/2001. A més de l'article 8, també s’hi refereixen els articles 16.4 (Cens de victimes de
la Guerra Civil i de la dictadura franquista) i 25.3 (Cens de persones desaparegudes
durant la Guerra Civil i la dictadura franquista), que preveuen expressament que les
dades d'aquests censos son publiques en els termes establerts per la LTC i la Llei
10/2001 d'arxius.

D’entrada s'ha d’assenyalar que caldria suprimir la referéncia a la Llei 10/2001 atés que
en l'actualitat el régim d'accés a la informacié publica esta regulat a Catalunya a la I'LTC.
La referéncia a la Llei 10/2001, sembla que cal entendre-la feta a I'article 36 d'aquesta
Llei, segons el qual:

“1. D'una manera general, les exclusions establertes legalment quant a la consulta de
documents publics queden sense efecte al cap de trenta anys de la produccio del
document, llevat que la legislacié especifica disposi una altra cosa. Si es tracta de
documents que contenen dades personals que puguin afectar la seguretat, I'honor, la
intimitat o la imatge de les persones, com a norma general, i llevat que la legislacio
especifica disposi una altra cosa, poden ésser objecte de consulta publica amb el
consentiment dels afectats o quan hagin passat vint-i-cinc anys d'enca de la seva mort
0, si no se’n coneix la data, cinquanta anys d'enca de la produccio del document.”

La primera part d'aquest apartat, que preveu que les exclusions de consulta desapareguin
al cap de trenta anys amb caracter general, esta en oberta contradiccié no només amb
I'LTC sino, especialment amb el RGPD.

D'acord amb la regulacié de I'LTC els limits al dret d’accés només tenen caracter temporal
si aixi ho estableix la llei que els regula (art. 22.2 LTC). Per tant, no hi hauria una
derogacié general automatica als 30 anys. Per altra banda, i centrant-nos en el dret a la
proteccio de dades, les normes que regulen el limit sén I'RGPD i 'LOPDGDD. D’acord
amb questes normes el dret a la proteccio de dades no desapareix fins a la mort de la
persona. Per tant, la remissié a la Llei 10/2001, només introdueix un element de confusié i
seria suficient la remissié a I'LTC.

GENERALITAT DE CATALUNYA

ATLTC el transcurs del temps constitueix un dels elements que cal tenir en compte a
I'hora de fer la ponderaci6 entre l'interés public en I'accés i el dret a la proteccié de dades
(art. 24.2.a) LTC) pero no fa desapareixer el limit de manera automatica al cap de 30
anys.

Per aixd, es proposa suprimir les referencies dels articles 8.1 8.2, 16.4125.3 a la Llei

10/2001.
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Resposta: s'accepta I'observacio. Els actuals articles 7.1, 7.2, 7.4, 15.5 i 24.4 queden
redactats de la manera seglent:

Article 7.1:

1. Les administracions publiques han d'adoptar les mesures necessaries per garantir el dret
d'accés als documents per a la recuperacio de la memoria democratica considerats
informacié publica i als de titularitat privada integrants del patrimoni documental de
Catalunya, per tal de satisfer el dret de les victimes, de les victimes indirectes i de la
ciutadania a esclarir |la veritat dels fets esdevinguts durant el periode histéric a qué fa
referéncia la memoria democratica, i per al coneixement d'aquesta.

Article 7.2:

2. Qualsevol persona pot consultar la informacio existent en documents per a la recuperacié
de la meméria democratica considerats informacié publica i als de titularitat privada
integrants del patrimoni documental de Catalunya que acreditin la seva condicié de victima
d'acord amb aquesta llei. A aquests efectes, pot accedir a les dades personals de terceres
persones que figurin en dits documents i que puguin proporcionar informacio sobre els fets
esdevinguts a la victima, sense subjeccié als tramits establerts a I'article 31 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, ni a cap altre requisit o termini.

Article 7.4:

4. Les persones que duguin a terme una recerca historica per a la produccié i creacio
literéaria, artistica, cientifica i técnica poden sol-licitar accedir a les dades personals de
terceres persones que figurin en documents per a la recuperacio de la memoria democratica
considerats informacio publica i als de titularitat privada integrants del patrimoni documental
de Catalunya sense subjeccio als tramits establerts a I'article 31 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, ni a cap altre requisit o termini, quan dites dades personals facin referéncia a: [...]

Article 15.5:

5. L'accés a les dades del Cens, fora dels suposits establerts a I'article 8, s’efectua en els
termes establerts per la normativa reguladora del dret d’accés a la informacio publica. Als
efectes d'autoritzar I'accés a la informacio, s'ha de tenir en compte, com a element de
ponderacio favorable, |a rellevancia i interés public a disposar col-lectivament del resultat de
la recerca, als efectes de conéixer la vulneracid de drets humans i del dret internacional
humanitari, d'esclarir la veritat dels fets esdevinguts i de recuperar la meméria democratica
de Catalunya.

Article 24.4:

4. L'accés a les dades del Cens, fora dels supdsits establerts a I'article 8, s'efectua en els
termes establerts per la normativa reguladora del dret d'accés a la informacié publica. Als
efectes d'autoritzar I'accés a la informaci6, s'ha de tenir en compte, com a element de
ponderacio favorable, la rellevancia i interés public a disposar col-lectivament del resultat de
la recerca, als efectes de conéixer la vulneracié de drets humans i del dret internacional
humanitari, d'esclarir la veritat dels fets esdevinguts i de recuperar la memoria democratica
de Catalunya.

GENERALITAT DE CATALUNYA

6. Al-legacio: Per altra banda, les referéncies dels articles 16.4 i 25.3 de I'Avantprojecte
a que les dades son “publiques en els termes establerts per la Llei 19/2014” introdueix un
element de confusié. Es obvi que les dades d'aquests censos constitueixen informacio
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publica en el sentit de l'article 2.b) de I'LTC. Perd més enlla d’'aixo, la redaccié d'aquests
apartats podria generar la confusié de portar a entendre que es tracta d'informacié
d'accés public general. Per aixo, i atés que I'article 8 ja es refereix al dret d'accés, es
proposa suprimir els articles 16.4 i 25.3 o, si escau, substituir-los per una remissio a
l'article 8.

Resposta: S'accepta I'observacio. Els actuals articles 15.5 i 24.4 queden redactats com
s'indica en I'al-legacié anterior.

7. Al-legacio: l'apartat 2 de l'article 8 estableix el segiient:

“2. Qualsevol persona pot consultar integrament la informacié existent en documents
que acreditin la seva condicié de victima d'acord amb aquesta llei i que estigui subjecta
a la Llei 19/2014, del 29 de desembre. A aquests efectes, pot accedir a les dades
personals de terceres persones que figurin en dits documents, sense subjeccio als
terminis establerts a I'article 36 de la Llei 10/2001, de 13 de juliol.”

D’entrada s’ha de dir que en aquest cas no ens trobariem davant d'un exercici del dret
d'accés a la informaci6 publica previst a I'LTC siné davant del dret d'accés a la propia
informacié reconegut per I'article 15 de 'RGPD. En la mesura que es tracta d'informacio
vinculada a la seva condici¢ de victima (i aixo pot incloure també informacio de terceres
persones vinculades als fets que van donar lloc a la seva condicié de victima, o altres
persones que hagin contribuit a 'esclariment dels fets), es tractaria d'informacio personal
de la propia victima. En canvi, no sembla justificat 'accés a dades d'altres terceres
persones que puguin constar als documents que no tinguin relacié amb la seva condicié
de victima.

Per posar un exemple, estaria justificat 'accés a la identitat de les persones que van
participar en la persecucié de la victima, pero podria no estar-ho I'accés a les dades
d'altres victimes (per exemple, altres nadons sostrets als seus pares).

Per aixd, es proposa la redacci6 segiient:

“2.Qualsevol persona pot consultar la informacio existent en documents que acreditin la
seva condicié de victima d'acord amb aquesta llei, incloent, si escau, les dades que hi
constin de terceres persones que hagin participat en els fets soferts per la victima o
que hagin contribuit a I'esclariment dels fets.”

Resposta: s'accepta I'observacio. L'article 7.2 gueda redactat com s'indica en
l'al-legacié 5.

GENERALITAT DE CATALUNYA

8. Al-legacio: Per altra banda, i als efectes de millorar la sistematica de la llei seria
recomanable incloure en aquest article també la regulacié continguda a la disposicié
addicional segona de I'avantprojecte, relativa a I'accés a la informacié publica relativa a
determinades persones empleades publiques, professionals i empleades de
determinades entitats.

Resposta: no s'accepta I'observacio. El contingut establert a la disposicié addicional
segona és molt llarg, especific (es limita a documentacié relativa a depuracio de
professionals) i complex (ja que fa referéncia a documentacid publica, documentacio privada
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i documentacio privada subjecta al dret d’accés a la informacié publica), i té certa autonomia
i singularitat en el context de la norma proposada. Per acquest motiu s'’ha optat per incloure’l
de manera separada.

9. Al-legacio: Pel que fa a la publicitat activa, cal fer esment de les previsions de I'article
19 del projecte sobre la publicitat del nom de les victimes.

Aquest article recull els supésits en els quals la Generalitat ha de publicar les dades del
nom i cognoms de les victimes.

D'entrada, i per millorar la sistematica de la llei, es troba a faltar entre els supdsits que
preveu aquest article, la publicacié del nom i cognoms de les victimes a les quals es
refereix I'article 13.1 de I'avantprojecte de llei, en el qual es reprodueixen les previsions de
la disposicié final primera de la Llei 11/2017, del 4 de Juliol de reparacié juridica de les
victimes del franquisme.

En segon lloc, el supésit previst a la lletra d) es formula de manera excessivament oberta.
Liuny d'aportar seguretat juridica, aquesta lletra d) pot generar problemes interpretatius
que convindria evitar. Per aixd es recomana concretar els suposits als quals es refereix o,
en cas de no ser possible, eliminar-lo.

En la mesura que és una habilitacid, la redaccié hauria de concretar en quins suposits la
Generalitat pot donar publicitat a aquesta informacio, per a quines finalitats i la manera
en que es donara publicitat a aquesta informacio. Aixi mateix, seria convenient identificar
els mecanismes que permetin I'oposicio a la publicacié d’aquesta informacio si hi ha
altres interessos legitims de terceres persones que es puguin oposar a aquesta
publicacio.

Per altra banda, per bé que és innegable I'interés public en I'esclariment i la reparacio
dels fets als quals es refereix I'avantprojecte de llei, no es pot descartar que en
determinats supésits, especialment en el cas de fets succeits durant la minoria d'edat,
I'exposicié publica de determinats fets pugui revictimitzar-la o exposar aspectes de la
seva vida personal o intima que vol excloure del coneixement public. S’ha de tenir en
compte que malgrat que nomeés es faci referéncia al fet que es publicaran el nom i
cognoms, la seva identitat estara associada a uns determinats fets que poden resultar
especialment penosos per a les victimes. Per aix¢ seria bo introduir en aquest article una
referéncia expressa al dret d’oposicio previst a I'article 21 de 'RGPD.

Per aixo es proposa introduir un apartat 2 en aquest article, amb la redaccié seglient:

“2. El que preveu l'apartat 1 d'aquest article es pot limitar en el cas que la victima
exerceixi el dret d'oposicio previst a la normativa de proteccio de dades personals.”

Resposta: s'accepta 'observacio. L'article 18 queda redactat de la manera segiient:

“Article 18. Publicitat dels noms de les victimes

La Generalitat dona publicitat dels noms i dels cognoms de les victimes en els supdsits
seglients:
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a) En les comunicacions de les troballes i de les identificacions de persones desaparegudes.
b) En els actes de reconeixement i homenatge a les victimes i les seves families.

c) En el decurs de les investigacions per esclarir les circumstancies en qué es van cometre
violacions de drets humans de les victimes i, en cas de desaparicio, sobre la sort que
aquestes van correr, i per localitzar-ne els familiars.

d) En els supdsits a qué fan referéncia l'article 12 i la disposicié addicional tercera, en els
termes que s'hi estableixen”.

10. Al-legaci6: s’analitzen a continuacié els diferents apartats de la disposicié addicional
tercera de |'avantprojecte.

a) Licitud del tractament

Els apartats 2, 3, 4, 6 i 7 en definir la base juridica del tfractament contenen algun element
que pot generar confusio, atés que es refereixen de manera conjunta a I'existéncia d'una
missid en interés public (art. 6.1.e RGPD), I'existéncia d'un interés public essencial (art.
9.2.g) i I'existéncia de finalitats de recerca cientifica i historica, i amb finalitats
estadistiques, i amb finalitats d'arxiu en interés public (at. 9.2.j).

D'entrada, no sembla que siguin aplicables en aquest cas ni la finalitat de recerca cientifica
(diferent a la historica), ni |a finalitat estadistica. Per aixé s’hauria de suprimir la referéncia
a aquests dos aspectes.

Resposta: s'accepta parcialment I'observacio. Se suprimeix |a referéncia a |a finalitat de

recerca cientifica del paragraf relatiu a la licitud del tractament de I'apariat 4 de I'actual
disposicio addicional guart, que queda redactat de la manera segiient:

“El tractament &s necessari per raons d'un interés public essencial, com és I'execucio de les
politiques publiques en matéria de meméria democratica per fer efectius els principis de
veritat, justicia i reparacio de les victimes, aixi com per garantir la no repeticio, i en concret,
per reconéixer el compromis de les persones que van lluitar per les llibertats i la democracia
en el periode comprés entre la Segona Republica i la constitucié del primer govern escollit
democraticament a Catalunya d'enca de la fi de la Guerra Civil; aixi com amb finalitats
d'arxiu en interés public, amb finalitats de recerca historica i amb finalitats estadistiques
(apartats g) i j) de l'article 9.2 del Reglament general de protecci¢ de dades)".

Es manté la referéncia a la finalitat esmentada a la resta de tractaments (atés que
actualment és possible determinar els trets fisics d’'una persona a partir de I'ADN, la qual
cosa pot facilitar la identificacié de les restes), aixi com la referéncia a la finalitat estadistica,
ja que tots els tractaments indicats sén susceptibles de ser explotats a efectes estadistics
(tal com ha fet constar 'IDESCAT en les observacions formulades durant el tramit
d'audiéncia interdepartamental).

GENERALITAT DE CATALUNYA

11. Al-legacio: En segon lloc, la base juridica de I'apartat 2 (i també els apartats 4 i 6)
conté un tercer paragraf relatiu a la possibilitat de publicar les dades d’autoritats i
funcionaris publics.

D’entrada s’ha de dir que sistematicament resultaria més adequat regular aquesta publicacio
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en el text articulat. Aixi per exemple es podria regular a l'article 19 (caldria adequar el titol
de l'article) per tal d'unificar la regulacid de els publicacions previstes.

Més enlla d'aixo, la redaccio d'aquest apartat pot resultar confusa, atés que no queda clar
si I'incis “que siguin d'interés public” es refereix a les funcions o a les dades publicades.
Per aixd es proposa la redaccio segiient (que, si escau s’hauria d'incorporar a l'article 19
com un apartat 3):

“3. En el cas de les investigacions histériques es poden publicar dades de les victimes
mortes o en els altres casos en qué sigui d'interés public. També es poden publicar,
quan sigui d’interés public, les dades personals d'autoritats i funcionaris i funcionaries
publics relacionades amb I'exercici de les seves funcions.”

Resposta: s'accepta parcialment I'observacié. Aixi mateix, s'intfrodueixen nous apartats a
l'article 7. a efectes de permetre I'accés a la informacié amb finalitat de recerca historica
incloses les dades d'autoritats i de personal al servei de les administracions publiques.
L'article 7 queda redactat de la manera seglient:

“Article 7. Régim d'accés especial als documents per a la recuperacio de la meméria
democratica

“1. Les administracions publiques han d'adoptar les mesures necessaries per garantir el dret
d'accés als documents per a la recuperacio de la memoéria democratica considerats
informacié publica i als de fitularitat privada integrants del patrimoni documental de
Catalunya, per tal de satisfer el dret de les victimes, de les victimes indirectes i de la
ciutadania a esclarir la veritat dels fets esdevinguts durant el periode historic a que fa
referéncia la memoria democratica, i per al coneixement d'aquesta.

“2. Qualsevol persona pot consultar la informacio existent en documents per a la recuperacio
de la meméria democratica considerats informacié publica i als de titularitat privada
integrants del patrimoni documental de Catalunya que acreditin la seva condicié de victima
d'acord amb aquesta llei. A aquests efectes, pot accedir a les dades personals de terceres
persones que figurin en dits documents i que puguin proporcionar informaci¢ sobre els fets
esdevinguts a la victima, sense subjeccio als tramits establerts a 'article 31 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, ni a cap altre requisit o termini.

“3. Les persones que tenen la consideracié de victimes indirectes d'acord amb aquesta llei
poden consultar la informacio existent als documents que acreditin la condicio de victima de
la persona el vincle amb |a qual els atribueix aquesta consideracié en els termes establerts a
l'apartat 2, a efectes d'esclarir els fets que van esdevenir a la victima i de reparacié, sempre
que la mort o la declaracié de mort de la victima consti inscrita en el Registre Civil o que es
pugui presumir per raons biolégiques la seva mort, per haver superat la longevitat maxima
registrada.

‘4. Les persones que duguin a terme una recerca historica per a la produccio i creacid
literaria, artistica, cientifica i t&cnica poden sol-licitar accedir a les dades personals de
terceres persones que figurin en documents per a la recuperacio de la meméria democratica
considerats informacio publica i als de titularitat privada integrants del patrimoni documental
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de Catalunya sense subjeccio als tramits establerts a I'article 31 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, ni a cap altre requisit o termini, quan dites dades personals facin referéncia a:

“a) Persones gue tinguin la condicio de victima d’acord amb aquesta llei, sempre que es
tracti d'informacio referida als fets victimitzants que els van esdevenir.

“b) Persones gue tinguin relacié amb els fets victimitzants esdevinguts a victimes, sempre
que es tracti d'informacio referida a dits fets.

“c) Autoritats, carrecs publics, personal al servei d'administracions i ens publics, i altres
persones titulars de funcions publiques, sempre que es tracti d’informacié referida al
desenvolupament de les seves funcions.

“d) Personatges de la histéria contemporania, sempre que es tracti d’'informacié referida al
seu paper a la historia.

“5. Per tal que les persones que desitgin dur a terme una recerca histérica puguin accedir a
les dades a qué fa referéncia I'apartat 4, dites persones han de presentar una sol-licitud al
departament de I'Administracié de la Generalitat competent en matéria de meméria
democratica, el qual ha de resoldre prévia ponderacio raonada de l'interés public en la
divulgacié de la informacio, la rellevancia de les dades i la necessitat d'accedir-hi per dur a
terme la recerca i per complir la finalitat d'aquesta llei, i els drets de les persones afectades, i
cal adoptar les mesures necessaries per minimitzar el dany en el dret de les persones
afectades. Per dur a terme aquesta ponderacié s'han de tenir en compte, entre d'altres
circumstancies, la pertinenca, I'especificitat i la necessitat d'accedir a la informacio
sol-licitada; les garanties que ofereixi la persona que sol-licita I'accés, atesa la seva
trajectoria en 'ambit de la recerca historica, de fer un Us adequat de les dades a qué
accedeixi; i la rellevancia i I'interés public a disposar col-lectivament del resultat de la
recerca, als efectes de conéixer la vulneracio de drets humans i del dret internacional
humanitari, d'esclarir la veritat dels fets esdevinguts i de recuperar la meméria democratica
de Catalunya. Les sol-licituds s’han de tramitar d’acord amb I'establert a la Llei 19/2014, del
29 de desembre, de transparéncia, acceés a la informacié publica i bon govern, en tot alld
que no resulti contrari a les especificitats establertes en aquest article.

“6. La resolucio del departament de I'’Administracio de la Generalitat competent en matéria
de memoéria democratica ha d'autoritzar |'accés, total o parcial, a la informacié sol‘licitada, o
bé denegar-ne l'accés; aixi com determinar les condicions en qué la informacié pot ser
difosa posteriorment, de conformitat amb la normativa reguladora del dret a la proteccio de
dades i els drets a I'honor, a la intimitat personal i familiar i a la propia imatge. En el cas de
victimes mortes, es poden difondre les dades personals que tinguin interés historic i en els
altres casos en que siguin d'interés public. En el cas que estiguin vives, és necessari el
consentiment de les victimes per difondre les seves dades personals identificatives
associades a dades personals especialment protegides o a informacié relativa al tipus de
violéncia o repressio patida i a la causa d’aquesta que n’afectin I'honor, la intimitat personal i
familiar i la propia imatge. També es poden difondre, quan sigui d'interés public, les dades
personals d'autoritats i personal al servei d'administracions i ens publics relacionades amb
I'exercici de les seves funcions.

GENERALITAT DE CATALUNYA

“7. Queden excloses del dret d'accés regulat als apartats 2, 3 i 4 les dades genétiques a qué
fa referéncia I'article 29.1.
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“8. Per tal de permetre I'accés a documents per a la recuperacié de la memoria democratica
de titularitat privada integrants del patrimoni documental de Catalunya, les persones que en
son titulars tenen dret a dipositar-los temporalment i sense cost en un arxiu public del
Sistema d’Arxius de Catalunya, d'acord amb I'establert a I'article 13.c) de la Llei 10/2001, de
13 de juliol.”

12. Al-legacio: Pel que fa I'apartat 5 de la disposicié addicional tercera (procediments
sancionadors), sembla que la base juridica més adequada seria I'exercici de potestats
publiques (art. 6.1.e) RGPD.

Resposta: s'accepta I'observaci6. El paragraf corresponent de I'apartat 5 de I'actual
disposicié addicional quarta queda redactat de la manera segient:

“Base juridica del tractament: I'exercici de poders publics conferits al responsable del
tractament (article 6.1.e) del Reglament general de proteccié de dades)”.

13. Al-legacid: Pel que fa al Cens de victimes de la Guerra Civil i de la dictadura
franquista, al Cens de persones desaparegudes, al tractament de dades personals
relatives a combatents i al tractament de dades personals relatives al Banc de la Memoria
regulat a l'article 9, es troba a faltar una indicacio clara de les tipologies de categories
especials de dades que poden ser objecte de tractament, és a dir, si sén sobre ['origen
étnic o racial, opinions politiques, conviccions religioses o filoséfiques, afiliacié sindical,
etc.

Resposta: s'accepta 'observacio. El paragraf corresponent dels apartats 2 i 4 de I'actual
disposicio addicional guarta gueden redactats com s'indica a continuacio:

Apartat 2:

“b) Dades relatives a la repressio patida per la victima (pot incloure categories especials de
dades: origen étnic o racial, opinions politiques, conviccions religioses o filosdfiques, afiliacié
sindical, dades relatives a |a salut, dades relatives a la vida sexual o I'orientacié sexual,
dades genétiques)”.

Apartat 4:

“b) Dades relatives a I'activitat desenvolupada (pot incloure categories especials de dades:
origen étnic o racial, opinions politiques, conviccions religioses o filosoéfiques, afiliacio
sindical, dades relatives a la salut, dades relatives a la vida sexual o I'orientacié sexual)".

14. Al-legacio: L'article 4 regula la col-laboracié amb administracions publiques i entitats.

GENERALITAT DE CATALUNYA

D'entrada, I'article hauria de diferenciar entre la recollida de la informacié per part del
departament de la Generalitat competent en matéria de memoria democratica, i si escau,
la possibilitat que es pugui obtenir de les entitats amb les que s'arribin a acords o
convenis per a les finalitats a qué fa referéncia I'article, i la seva incorporacié en els
diferents censos que regula I'avantprojecte (que en el cas que contingui dades personals
de persones vives tindra com a base juridica I'article 9.1.g) i 9.1.f) RGPD), de les
possibles cessions de la informacié que I'administracié de la Generalitat pugui fer a les
entitats amb les que signa convenis o acords.
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A aquests efectes seria bo incloure un article on es preveiés de manera expressa
I'habilitacio per recollir tota la informacié necessaria per dur a terme les investigacions,
sens perjudici del que despres es dira respecte de les mostres d’ADN.

En aquest article s’hauria d’incloure les previsions que actualment figuren relatives a la
Font de les dades que apareix a diferents apartats de la disposicio addicional tercera i
també 'actual article 4.3 de I'avantprojecte, si bé respecte d'aquest apartat cal fer alguna
observacié addicional.

Resposta: s'accepta |'observacio. S'afegeix un nou apartat 2 a l'article 3, amb el
contingut segiient:

“2. El departament de I'Administracié de la Generalitat competent en matéria de memoria
democratica ha d'obtenir i recollir la informacié que consti en bases de dades documentals i
obres de referencia especialitzades, aixi com la que tenen en el seu poder centres d'arxiu,
universitats, centres de recerca, altres administracions publiques, entitats del sector public,
entitats memorialistes i altres tipus de persones juridiques, victimes, familiars, persones
interessades o relacionades amb els fets esdevinguts i qualsevol altra font, nacional o
internacional, que disposi d’'informacio rellevant per a la investigacio historica®.

L'apartat 2 passa a serel 3 iel 3. el 4_amb el redactat seqgiient:

“4. La informacio recollida d’acord amb I'establert en els apartats 1, 2 i 3 s’ha d'incorporar, si
escau, en el Cens de victimes de la Guerra Civil i de la dictadura franquista, en el Cens de
persones desaparegudes durant la Guerra Civil i la dictadura franquista i en altres
tractaments efectuats pel departament de I’Administracié de la Generalitat competent en
matéria de meméria democratica”.

L'article 4.1 passa a tenir la redaccio seqiient:

“1. L'Administracié de la Generalitat ha d’establir protocols, convenis o acords de
col-laboracié amb universitats, centres de recerca, administracions publiques i entitats,
incloses les d'altres estats i organismes internacionals, que duen a terme actuacions en
I'ambit de la memoria democratica, amb I'objectiu de recollir i comunicar informacio per
coneixer la veritat dels fets esdevinguts durant la Guerra Civil i la dictadura franquista fins a
la constitucié del primer govern escollit democraticament a Catalunya d'enca delafide la
Guerra Civil i de les circumstancies en qué, durant aquest periode, es van produir
desaparicions de persones i es van cometre vulneracions de drets humans; per obtenir
informacié sobre les persones que, directament o indirecta, van prendre part en el conflicte
bél-lic, les victimes i llur sort i, si s'escau, localitzar-ne, recuperar-ne i identificar-ne les
restes; per obtenir informacié sobre persones exiliades i altres persones considerades
victimes d'acord amb aquesta llei; per obtenir informacio per localitzar victimes indirectes i
familiars de les persones esmentades i per assolir la resta d'objectius d’aquesta llei.”

15. Al-legacio: Respecte als apartats relatius a les fonts de les dades, es suggereix
incorporar-hi, de manera expressa, una referéncia a les dades que es puguin obtenir de
les persones familiars i les persones relacionades amb les victimes o els fets que van
patir (actualment només I'apartat 6 fa referéncia als familiars).
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Resposta: s'accepta 'observacio. Els apartats de I'actual disposicio addicional quarta
queden redactats com s'indica a continuacié:

Apartat 2:

Fonts de les dades: les dades personals s'obtenen d’arxius, de bases de dades
documentals, d'obres de referencia especialitzades, d’'universitats, de centres de recerca,
d'altres administracions publiques i organismes i entitats del sector public institucional,
entitats memorialistes, victimes, familiars, persones relacionades amb les victimes i
qualsevol altra font, nacional o internacional, que disposi d'informacio rellevant per a la
investigacio.

Apartat 3:

Fonts de les dades: les dades personals s'obtenen del Cens de victimes de la Guerra Civil i
de la dictadura franquista a qué fa referéncia I'apariat 2, del qual és una explotacié. En
conseqliéncia, és aplicable I'establert en I'apartat 2 pel que fa a la minimitzacié de dades,
I'exactitud de les dades, la transparéncia, la conservacio i la seguretat de les dades i les
obligacions d'informacié a les persones interessades.

Apartat 4:

Fonts de les dades: les dades personals s'obtenen d'arxius, de bases de dades
documentals, d'obres de referencia especialitzades, d’'universitats, de centres de recerca,
d'altres administracions publiques i organismes i entitats del sector public institucional,
entitats memorialistes, persones interessades, familiars, persones relacionades i qualsevol
altra font, nacional o internacional, que disposi d'informacio rellevant per a la investigacio.

16. Al-legacio: Respecte I'apartat 3 de I'article 4 de 'avantprojecte, en atencio¢ al principi
de minimitzacié de dades caldria afegir la paraula “necessaries”. Aixi, la redaccié quedaria
de la manera seglent:

“De conformitat amb I'establert a la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic del sector
public, les administracions publiques han de facilitar al departament de I’Administracio de
la Generalitat competent en matéria de memoria democratica les dades relatives a les
victimes i les victimes indirectes, a les demés persones a que fa referéncia I'apartat 1ia
les persones que puguin tenir la condicié d'interessades en el procediment que el
departament esmentat sol-liciti, que siguin necessaries per tal de dur a terme les
actuacions objecte d’aquesta llei”

Resposta: s'accepta I'observacio. L'article 4.3 gueda redactat en els termes exposats.

GENERALITAT DE CATALUNYA

17. Al-legacié: Més enlla d'aixo, si a banda de la informaci6 directa sobre les victimes o
persones relacionades, també es pretén fer cerques inverses a partir de la informacio
que consta en el padrd o en el Registre d’habitants o altres bases de dades a partir de
les quals es pugui determinar la relacié amb la persona victima o desapareguda,
resultaria més clar que I'article recollis expressament aquesta habilitacio, de manera que
sigui I'administracié que disposa d'aquestes bases de dades qui efectui la cerca inversa i
en retorni el resultat a I'administracid competent en matéria de memoria historica.

Resposta: no s'accepta I'observacio. Cal tenir en compte que, quan el Departament de
Justicia s’adreca a una altra administracio i li sol-licita informacia, ho fa en exercici del dret
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d'accés a la informacio publica. Per aquest motiu, les sol-licituds es limiten a sol-licitar la
documentacié per poder-la analitzar i arribar a la conclusié corresponent. En aquells
suposits en qué la sol-licitud ha excedit del mer acces a la informacio, s’ha sol-licitat que el
Departament signi un conveni de col-laboracié amb el departament corresponent.

18. Al-legacio: Respecte a les cessions de les dades per part de l'administracié
competent en matéria de memoria democratica, a la disposicié addicional tercera, en la
regulacio dels diferents censos i tractaments es preveu: “les dades sén comunicades a
altres entitats i administracions publiques en exercici de les seves competéncies, quan
sigui necessari per tramitar i resoldre llurs procediments, d'acord amb el principi de
minimitzacié de dades”.

Aquesta habilitacio a la comunicacié de dades és massa genérica i requeriria d'una
concrecid tant de les entitats destinataries, com de les dades que poden ser
comunicades com de I'exigéncia dels requisits de seguretat i confidencialitat que cal
exigir al possible destinatari de les dades.

En realitat, tenint en compte que ja existeix un article 4 a I'avantprojecte dedicat a la
col-laboracié amb administracions i entitats, aquests previsions s’haurien de refondre i
aclarir.

Resposta: s'accepta 'observacié. Els apartats corresponents de I'actual disposicio
addicional quarta gueden redactats de la manera segient:

Apartat 2:

Comunicacions de dades: les dades sén comunicades a altres entitats | administracions
publiques amb competéncies en matéria de memoéria democratica, quan sigui necessari per
tramitar i resoldre llurs procediments relacionats amb dita materia i amb finalitats de recerca
historica, d'acord amb el principi de minimitzacié de dades.

Apartat 4:

Comunicacions de dades: les dades sén comunicades a altres entitats | administracions
publiques amb competéncies en matéria de memoéria democratica, quan sigui necessari per
tramitar i resoldre llurs procediments relacionats amb dita materia i amb finalitats de recerca
historica, d'acord amb el principi de minimitzacio de dades.

Apartat 5:

Comunicacions de dades: les dades sén comunicades a altres entitats i administracions
publiques amb competéncies en matéria de memoéria democratica, per aplicar els beneficis
fiscals o concedir subvencions o ajuts publics per rad o en matéria de meméria democratica,
d'acord amb el principi de minimitzacio de dades.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Apartat 6:

Comunicacions de dades: les dades de les persones desaparegudes son comunicades a
altres entitats i administracions publiques en exercici de les seves competéncies, quan sigui
necessari per tramitar i resoldre llurs procediments, d'acord amb el principi de minimitzacic
de dades. Les dades de familiars de persones desaparegudes que hagin consentit participar
en el programa d'identificacié genética poden ser comunicades a altres entitats i
administracions publiques per a I'exercici de les seves competéncies si disposen del
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consentiment de dites persones, sempre que sigui necessari per tramitar i resoldre llurs
procediments, d’acord amb el principi de minimitzacié de dades.

19. Al-legacio: L'article 4.1 estableix:

“L'Administracio de la Generalitat ha d'establir protocols, convenis o acords de
col-laboracié amb universitats, centres de recerca, administracions i entitats, incloses les
d'altres estats i organismes internacionals, que duen a terme actuacions en I'ambit de la
meméria democratica, amb ['objectiu d’intercanviar informacié per conéixer la veritat dels
fets esdevinguts durant la Guerra Civil i la dictadura franquista fins a la constitucio del
primer govern escollit democraticament a Catalunya d'enca de la fi de la Guerra Civil i de
les circumstancies en qué, durant aquest periode, es van produir desaparicions de
persones i es van cometre vulneracions de drets humans; per obtenir informacio sobre
les persones que, directament o indirecta, van prendre part en el conflicte bél'lic, les
victimes i llur sort i, si s’escau, localitzar-ne, recuperar-ne i identificar-ne les restes; per
obtenir informacio sobre persones exiliades i altres persones considerades victimes
d'acord amb aquesta llei; per obtenir informacié per localitzar victimes indirectes i
familiars de les persones esmentades i per assolir la resta d'objectius d'aquesta llei. La
informacié que se n’obtingui s’ha d'incorporar, si escau, en el Cens de victimes de la
Guerra Civil i de la dictadura franquista, en el Cens de persones desaparegudes durant
la Guerra Civil i la dictadura franquista i en altres tractaments efectuats pel departament
de I'Administracié de la Generalitat competent en matéria de meméria democratica”.

D’acord amb la normativa de proteccié de dades, ha de ser la mateixa llei la que
estableixi les comunicacions de dades que s’han de dur a terme. En el cas que la
comunicacio sigui a una altra administracio o organisme internacional amb
competéncies sobre les mateixes matéries objecte de I'avantprojecte de llei, i que les
dades siguin necessaries per a I'exercici de les respectives funcions, es tractaria d'una
finalitat clarament compatible.

També pot ser compatible la comunicacié amb finalitats de recerca histérica (art. 5.1.b)
RGPD) si bé en aquest cas, si afecta categories especials de dades sera necessari que
la llei ho prevegi expressament i que prevegi igualment les garanties necessaries (art.
9.2.j) RGPD).

Meés enlla d'aquest supdsits, d'acord amb I'article 6.4 RGPD la comunicacié amb altres
finalitats requeriria que sigui la llei la que prevegi la comunicacié per a la consecucié
d'algun dels objectius inclosos a I'article 23.1 RGPD.

GENERALITAT DE CATALUNYA

També hauria d'explicitar que en aquesta transferéncia d'informacid estan excloses les
dades genetiques de que disposa I'administracio de la Generalitat recollides en els
bancs de dades genétiques a qué fa referéncia I'article 30 de I'avantprojecte.

Resposta: s'accepta 'observacio. L'article 7 queda redactat tal com s'indica en I'al-legacié
4.

20. Al-legacio: En el cas del banc de la meméria s’afegeix que les dades son
comunicades també a persones investigadores i a la ciutadania d'acord amb ['establert a
la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de fransparéncia, accés a |a informacio publica i bon
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govern i a la Llei 10/2001, de 13 de juliol, d'arxius i gestic de documents, previsié que no
existeix pel que fa als altres censos i tractaments de dades d'aquest apartat i que genera
confusid, ja que, en definitiva, es recull el réegim general previst a I'article 8 de
I'avantprojecte de llei.

Resposta: se suprimeix de I'actual disposicio addicional guarta I'apartat relatiu al Banc de la
Meméria Democratica.

21. Al-legacio: A més d’aquestes consideracions, en el cas del tractament de dades
personals relatives als procediments sancionadors per vulneracié de la Llei de la meméria
democratica les comunicacions de dades a altres entitats i administracions publiques s’ha
de limitar a les necessaries per fer efectives les previsions de I'article 56 de I'avantprojecte
de llei. En aquest sentit, es recomana la modificacio de I'apartat 5 de la disposicio
addicional tercera per precisar que les dades personals relatives als procediments
sancionadors per vulneracio de la llei de memoéria democratica Unicament poder ser
comunicades a les administracions competents per aplicar les bonificacions o atorgar les
subvencions a qué fa referéncia I'article 56 de I'avantprojecte als efectes d'aplicar
aquestes previsions.

Resposta: s'accepta I'observacio. El paragraf relatiu a la comunicacié de dades de I'apartat
5 de l'actual disposicié addicional quarta queda redactat de la manera seqiient:

“Comunicacions de dades: les dades son comunicades a altres entitats i administracions
publiques amb competéncies en matéria de memoaria democratica, per aplicar els beneficis
fiscals o concedir subvencions o ajuts publics per rad o en matéria de memoria democratica,
d'acord amb el principi de minimitzacié de dades”.

22. Al-legacio: En els apartats 2, 3, 4 i 6 en els paragrafs que regulen la conservacio i
seguretat de les dades es diu “ atesa |a finalitat del tractament, les dades son de
conservacié permanent, de conformitat amb la normativa sobre arxius i gestié de
documents”. Cal tenir en compte que si bé respecte les dades d'identificacio de les victimes i
les vinculades a la repressio soferta pot estar justificada la seva conservacié permanent, les
dades que s’hagin recollit amb motiu de la recerca, (com per exemple les mostres d’ADN de
familiars) o les dades relatives a familiars i altres persones interessades, no sembla justificat
que amb caracter general hagin de ser de conservacié permanent.

Resposta: s'accepta I'observaci6. L' apartat relatiu a |la conservacié i sequretat de les dades
dels diferents apartats de I'actual disposicié addicional cinquena queda redactat com s’indica

a continuacio:

GENERALITAT DE CATALUNYA

Apartat 2:

Conservacio i seguretat de les dades: atesa la finalitat del tractament, les dades d'interés per
a la recerca historica son de conservacié permanent, de conformitat amb la normativa sobre
arxius i gestid de documents.

Apartat 4:

Conservacio i seguretat de les dades: atesa la finalitat del tractament, les dades d’interés per
a la recerca historica sén de conservacié permanent, de conformitat amb la normativa sobre
arxius i gestié de documents.
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Apartat 6:

Conservacio i seguretat de les dades: les mostres genétiques i els identificadors obtinguts a
partir de I'ADN de les persones les restes de les quals han estat recuperades es conserven
mentre se’n desconegui la identitat o puguin ser emprades per identificar altres victimes. Les
mostres genétiques i els identificadors obtinguts a partir de I'ADN de familiars de persones
desaparegudes gue hagin consentit participar en el programa d'identificacié geneética es
conserven fins que s'identifiqui la persona per a la identificacié de la qual s’ha efectuat la
donacio.

23. Al-legacio: Sens perjudici del que ja s’ha apuntat respecte les fonts de les dades,
convindria separar la referéncia a les fonts de la referéncia al principi d'exactitud.

Pel que fa a aquesta segona qlestid, s'ofereix una garantia de I'exactitud “per la font de
procedéncia®, perd no sembla clar el fonament d'aquesta garantia ni quines serien les
seves implicacions. També resulten poc concretes les referéncies a “un procediment de
verificacio historiografica”.

Resposta: s'accepta I'observaci6. Se separen els continguts en dos paraagrafs. d'acord amb
el que s'indica a continuacio:

Apartat 2:

Fonts de les dades: les dades personals s'obtenen d'arxius, de bases de dades
documentals, d'obres de referencia especialitzades, d’'universitats, de centres de recerca,
d’altres administracions publiques i organismes i entitats del sector public institucional,
entitats memorialistes, victimes, familiars, persones relacionades amb les victimes i
qualsevol altra font, nacional o internacional, que disposi d'informacié rellevant per a la
investigacio.

Exactitud de les dades: s'aplica a les dades obtingudes un métode de verificacioé
historiografica.

Apartat 4:

Fonts de les dades: les dades personals s'obtenen d’arxius, de bases de dades
documentals, d'obres de referencia especialitzades, d'universitats, de centres de recerca,
d'altres administracions publiques i organismes i entitats del sector public institucional,
entitats memorialistes, persones interessades, familiars, persones relacionades i qualsevol
altra font, nacional o internacional, que disposi d'informacié rellevant per a la investigacio.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Exactitud de les dades: s'aplica a les dades obtingudes un métode de verificacio
historiografica.

24. Al-legacio: Tractament de les dades personals relatives a les persones combatents

L'apartat 4 de la Disposicio addicional tercera preveu el tractament de dades personals
relatives a persones combatents.
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En canvi, més enlla de les referéncies dels articles 15.2.c) i 15.4.a) als combatents que
van ser victimes, no es troba cap article a la Liei que reguli especificament aquesta
questio, respecte a persones combatents que no van ser victimes o les persones
combatents que van participar en algun dels fets als quals es refereix 'article 15.

Cal tenir en compte que, atés el caracter i I'amplitud del conflicte bél:lic, recopilar aquest
tipus d'informacié afecta un elevadissim nombre de persones i podria oferir -encara que
no sempre de manera exacta- informacié de categories especials de dades vinculades a
la ideologia. Per aquest motiu convindria justificar de manera expressa l'interés public
essencial que justificaria aquest tractament.

Resposta: s'accepta |'observaci6. La referéncia al concepte de combatent a qué s’esta fent
referéncia es troba a l'article 16.1, que fa referéencia a les persones que es van distingir en la
defensa de la legalitat republicana. El concepte de combatent inclou diverses tipologies
(soldats, personal sanitari, etc.).

El primer paragraf de 'apartat 4 queda redactat de la manera segiient:

4. El tractament de dades personals relatives a combatents antifeixistes t&€ com a finalitat
compilar la informacio relativa a col-lectius de persones que, de manera directa o indirecta,
van prendre part en el conflicte bél-lic (persones que van formar part de les Milicies
Antifeixistes o de I'exércit republica, incloses les Brigades Internacionals, fos com a personal
combatent propiament dit o com a personal adscrit als serveis dependents de les Milicies
Antifeixistes o de I'exércit republica, i altres persones que van combatre el cop d'estat del 18
de juliol de 1936), a persones que van formar part de la guerrilla antifranquista o a col-lectius
de persones que durant la dictadura franquista i la transici¢ a la democracia es van distingir
en la defensa dels drets i les llibertats democratics (membres dels moviments obrer,
estudiantil, veinal i feminista; del cristianisme progressista; del catalanisme popular i politic;
o activistes pels drets lingulistics i culturals), i que s'obtingui arran de les investigacions
efectuades d’ofici pel departament de I'’Administracié de la Generalitat competent en matéria
de meméria democratica, arran de la col-laboracié amb altres administracions publiques i
entitats, o de la persona interessada, familiars o persones relacionades, amb I'objecte de
gestionar les politiques publiques en matéria de meméria democratica regulades en aquesta
llei.

El quart paragraf de I'apariat 4 queda redactat de la manera segiient:

El tfractament és necessari per raons d'un interés public essencial, com és I'execucio de les
politiques publiques en matéria de memaéria democratica per fer efectius els principis de
veritat, justicia i reparacié de les victimes, aixi com per garantir Ia no repeticié, i en concret,
per coneixer les actuacions i actituds de resisténcia i lluita en favor de les llibertats, de la
llengua i la cultura catalanes, dels drets nacionals, de la defensa i recuperacio de les
institucions de Catalunya i del progrés social dutes a terme per persones, col-lectius i
organitzacions durant el periode histéric a que fa referéncia la memoria democratica, i per
coneéixer i reconeixer-los el seu paper en la construccio de la societat democratica; aixi com
amb finalitats d'arxiu en interés public, amb finalitats de recerca historica i amb finalitats
estadistiques (apartats g) i j) de l'article 9.2 del Reglament general de proteccio de dades).

GENERALITAT DE CATALUNYA

25. Al-legacio: Pel que fa al tractament de dades genétiques regulat a I'article 30 (apartat

133
Doc .original signat per: Document electronic garantit amb signatura elecironica. Podeu venificar la seva integritat al
'?'32‘?5 ggagoneses Aguado web csv.gencat.cat fins al 10/03/2026
o . s 2 _— Data creacio copia:
Original electronic / Copia electronica auténtica 10/03/2023 10_-;1]:51

Pagina 133 de 152

1 5!|54




' Generalitat
Y, de Catalunya

Genoralitat de Catalunya
Departament de Justicia

7 de la disposicio addicional tercera), cal posar de manifest que el tfractament de les mostres
biologiques dels familiars de les persones desaparegudes per compilar els seus perfils
d’ADN és un tractament de categories especials de dades que s’ha de fonamentar en el
consentiment exprés d'aquestes persones (article 9.2.a) RGPD).

D’entrada, cal assenyalar que la referéncia a “un sistema de bancs” resulta poc clara. Sila
finalitat &s unica no sembla clar per quin motiu I'article 30 es refereix a un sistema de
bancs i no a un banc de mostres d'ADN. Caldria clarificar aquesta qliesti6, determinar
exactament si existeix un o diversos bancs i clarificar-ne també la seva responsabilitat.

Resposta: s'accepta I'observaci6. Se substitueix la referéncia a un sistema de bancs de
dades genetiques per la referent a un banc de dades genétiques. L'actual article 29.1 queda

redactat com s'indica en I'al-legaci6 2.

26. Al-legacio: Sobre aquesta qiiestio, I'apartat 7 de la disposicié addicional segona,
identifica com a responsables del tractament el departament competent en matéria de
memoria democratica i el departament competent en matéria de salut. En canvi, al llarg del
projecte no apareix cap altra referéncia al fet que s'atribueixi alguna funcié al departament
de Salut respecte al sistema de bancs de dades genétiques. Caldria clarificar aquesta
questio. Ateses les funcions que s’atribueixen al departament competent en matéria de
memoéria democratica, sembla clar que és aquest Departament qui ha de ser-ne el
responsable. Aixd sens perjudici que la mateixa llei pugui preveure la intervencio del
Departament de salut en alguna fase del fractament necessari per a fer la identificacio de
les restes o la recollida i comparacié de les mostres (en cas que no ho preveiés la llei,
caldria establir-ho a través d'un contracte d'encarrec del tractament, art. 28 RGPD).

Resposta: s'accepta I'observacio. S'estableix com a tnic responsable el departament
competent en matéria de meméria democratica. El paragraf corresponent de 'apartat 6

gueda redactat de la manera segtient:

“Responsable del tractament: és responsable del tractament el departament de
I'’Administracio de la Generalitat competent en matéria de meméria democratica, per tal de
desenvolupar les funcions que li sén atribuides”.

Aixi mateix, s’establira un contracte d'encarrec del tractament a aquest efecte.

27. Al-legaci6: Per altra banda, tot i que I'article 30.1 ja fa una referéncia a les persones
que “en vulguin formar part”, la menci6 resulta confusa, atés que sembla referir-se a les
persones desaparegudes, quan en realitat hauria de referir-se a les persones familiars de
persones desaparegudes. A banda d'aixd, recordar que per a la recollida de mostres
biologiques de familiars de les persones desaparegudes s’ha de disposar del seu
consentiment, per la qual cosa seria recomanable recollir-ho d'una manera més clara en
aquest article.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Resposta: s'accepta 'observacio. L'article 29.1 gueda redactat com s'indica en I'al-legacio
2.

28. Al-legacio: També en aquest sentit, a 'apartat 7 de la Disposicié addicional tercera,
el subapartat que regula la licitud del tractament de les dades genétiques regulat a
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I'article 30 s’hauria de modificar per tal d'afegir que la base juridica del tractament de les
dades genétiques dels familiars de les persones desaparegudes és el seu consentiment
explicit.

A més, s’hauria d'afegir, de manera clara, que les dades unicament es podran utilitzar per
a la investigacio i la identificacid genética de les restes humanes de persones
desaparegudes en el periode que estableix I'avantprojecte de llei, i que Unicament es
conservaran durant el termini necessari per a la seva identificacio.

Resposta: s'accepta I'observacio. El primer paragraf relatiu a la licitud del tractament gueda
redactat de la manera segiient:

“Licitud del tractament: consentiment de la persona interessada per al tractament de les
dades personals (article 6.1.a) del Reglament general de proteccié de dades)".

29. Al-legacio: Sobre aquesta qliestio de la conservacio, I'apartat 7 de la Disposicio
addicional tercera indica que es conservaran “mentire es desconegui la identitat de la
persona a la qual corresponen o puguin ser emprades per identificar altres victimes.”
Aquesta previsio si es refereix a I'ADN de persones vives, resulta imprecisa perqué tenint
en compte que les dades s’han d’haver recollit amb el consentiment de les persones
afectades, ha de tractar-se d'un consentiment especific, de manera que puguin ser
utilitzades per identificar una persona o persones determinades. Aixd estaria en
contradiccio amb la possibilitat d'emprar-les per identificar “altres victimes”. En el cas que
aquesta previsio es refereixi a I'ADN de persones mortes, aleshores es trobaria a faltar
alguna previsio respecte la conservacio de 'ADN de les persones vives donants. Per aixo
caldria indicar que I'’ADN de les persones donants unicament es conservara durant el
termini necessari per a la identificacié de les persones per a les quals s’hagi facilitat.

Resposta: s'accepta 'observacio. El paragraf relatiu a la conservacio i seguretat de les
dades queda redactat de la manera seqgient:

“Conservacio i seguretat de les dades: les mostres genétiques i els identificadors obtinguts a
partir de I'ADN de les persones les restes de les quals han estat recuperades es conserven
mentre se’n desconegui la identitat o puguin ser emprades per identificar altres victimes. Les
mostres genétiques i els identificadors obtinguts a partir de 'ADN de familiars de persones
desaparegudes gue hagin consentit participar en el programa d'identificacié genética es
conserven fins que s'identifiqui la persona per a la identificacié de la qual s’ha efectuat la
donacido”.

GENERALITAT DE CATALUNYA

30. Al-legacio: Finalment, en linia amb el que ja s’ha indicat, s’hauria d’incorporar a
l'article 4 la previsié que les dades genétiques de les persones familiars de desapareguts,
no poden ser cedides a altres administracions publiques sense el seu consentiment.

Resposta: s'accepta 'observacié. S'afegeix un nou apartat 2 a l'article 4, amb el contingut
seglent:

“2. Les dades genétiques dels familiars de les persones desaparegudes que hagin
consentit participar en el programa d'identificacio genética no poden ser cedides sense el
seu consentiment”.
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31. Al-legacio: Article 15. Definicié de les victimes

Els dos primers apartats d’aquest article contenen les definicions de victimes als efectes
de l'avantprojecte de llei, en el primer apartat es diu que es consideren victimes “totes
aquelles persones que en el territori de Catalunya van patir danys...” a I'apartat 2 es diu
que: “es consideren victimes els ciutadans i les ciutadanes de Catalunya....” afectats per
altres supdsits succeits fora de Catalunya. Atesa la transcendéncia de la definicié de
victima en relacié amb I'aplicacié de I'avantprojecte de llei i en el fractament de les dades
personals d’aquestes persones considerades com a victimes, i que ambdés apartats tenen
caracter cumulatiu, convindria afegir la paraula “Tambeé..." a l'inici de l'article 4.2.

Resposta: s'accepta 'observacié. L'actual article 14.1 queda redactat com s'indica a
continuacio, i es renumeren els apartats posteriors.

“1. Als efectes d'aquesta llei, es consideren victimes les persones seglents:

a) Totes aquelles persones que en el territori de Catalunya van patir danys, personals o
morals, a nivell individual o de manera col-lectiva, incloent-hi lesions fisiques o mentals,
patiment emocional, privacions de béns, pérdues financeres, 0 menyscabament substancial
dels seus drets fonamentals i llibertats publiques, com a conseqliéncia de la violéncia i la
repressio dutes a terme, promogudes o tolerades per les autoritats publiques en el periode
que comprén la Guerra Civil i la dictadura franquista fins a la constitucié del primer govern
escollit democraticament a Catalunya d'enca de la fi de la Guerra Civil.

b) Els ciutadans i les ciutadanes de Catalunya que van patir les mateixes circumstancies
establertes a la lletra a) fora del territori de Catalunya a causa de la privacio de llibertat o
l'internament en presons, camps de concentraci6 franquistes, Batallons de Treballadors o
Batallons Disciplinaris de Soldats Treballadors.

c¢) Els ciutadans i les ciutadanes de Catalunya que van ser internats en camps de
concentracio francesos, allistats en Companyies de Treballadors Estrangers o Grups de
Treballadors Estrangers a Franca o les seves colonies, sotmesos a treballs forcats per
I'Alemanya nazi, o internats en camps de concentracio i d'extermini nazis o en el Gulag
soviétic.

d) Els ciutadans i les ciutadanes de Catalunya que van morir o desaparéixer fora del territori
de Catalunya a causa de la seva participacio en el conflicte bél-lic com a combatents o en la
lluita antifranquista.”

32. Al-legacio: Article 9 i apartat 6 de la Disposicié addicional tercera: Banc de la
meméria democratica

GENERALITAT DE CATALUNYA

La regulacio continguda a I'article 9 i a la Disposicié addicional tercera relativa al Banc de
la memoéria democratica, resulta forca confusa. El concepte de Banc suggereix la idea
d'un conjunt d'informaci6 préviament delimitat sota la responsabilitat d’'una administracié.
No obstant aixo, tant de l'article 9 de I'avantprojecte, com de I'apartat 6 de la disposicio
addicional tercera no queda clar quines son les bases de dades o els fons documentals
que l'integren (per exemple no queda clar si els censos que regula I'avantprojecte en
formen part), tenint en compte que poden ser elaborats per diferents administracions o
fins i tot entitats privades.
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Resposta: s'accepta I'observacio. L'actual article 8.1 queda redactat de la manera seguent:

“Article 8. Banc de la Memoria Democratica

“1. L’Administracio de la Generalitat reuneix i posa a I'abast de la ciutadania bases de dades
de la seva titularitat, aixi com bases de dades i recursos d'informacié d'altres
administracions publiques i persones fisiques i juridiques, publiques i privades, en materia
de memaria democratica, i en possibilita la cerca integrada i la visualitzacié de continguts,
per tal de facilitar I'accés de la ciutadania a la informacié i el coneixement dels fets historics
vinculats amb la meméria democratica.”

[.]

33. Al-legacio: D'entrada, el fet que hi hagi dos responsables ens portaria a la figura de la
corresponsabilitat del tractament (art. 26 RGPD), que, de ser aixi, convindria recollir de
manera clara en el projecte, amb les implicacions que aixé comportara després, no nomes
per la necessitat d'establir I'acord a qué es refereix 'article 26 sind a I'hora de complir de
manera conjunta les obligacions que comporta la responsabilitat del tractament.

Més enlla d'aixd, aquesta previsio s'avé poc amb el fet que s'indiqui que el Banc de la
Meméria inclou arxius i fons documentals elaborats | documentats per altres
administracions.

Mes aviat semblaria que el Banc de dades, cas que es vulgui mantenir aquesta figura, no
s’hauria de configurar com un tractament auténom, siné que cadascuna de les
administracions o entitats privades responsable d'alguna base de dades o fons
documental que s’hi integri seria responsable respecte de la seva base de dades o fons
documental. De ser aixi procediria eliminar I'apartat 6 de la disposici6¢ addicional tercera.

Referéncies a I'Esquema Nacional de Seguretat

Finalment, cal recordar que les remissions de I'avantprojecte de llei a la norma reguladora
de 'Esquema Nacional de Seguretat s’han de revisar per tal de fer referéncia al nou Reial
Decret 311/2022, de 3 de maig, pel qual es regula 'Esquema Nacional de Seguretat, que
recull les actualitzacions a qué fa referéncia la disposicié addicional primera de
'LOPDGDD pel que fa a les mesures de seguretat en cas de tractament de dades
personals.

Resposta: s'accepta I'observacié. Se suprimeix I'apartat relatiu al Banc de la Memoéria de
I'actual disposicié addicional quarta.

GENERALITAT DE CATALUNYA

4.4, Informe de la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informaci6 Publica.

D'acord amb l'article 7.2.h) del Decret 111/2017, de 18 de juliol, pel qual s'aprova el
Reglament de la Comissio de Garantia del Dret d'Accés a la Informacié Publica, el 27 d'abril
de 2022 es va sol-licitar I'informe de dita Comissio, el qual va ser emes el 8 de juny de 2022.
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1. Observacié: Accés general de la ciutadania.

L'apartat primer de l'article 8 de I'Avantprojecte de llei remet a la normativa de transparéncia i
d'arxius per regular el dret de la ciutadania a la informacié de la memoria democratica. Es
una remissié genérica a la normativa ja existent que tanmateix, no introdueix cap element
que reforci la posicio de les persones que sol-liciten informacié a I'hora d'accedir a aquests
fons que han de permetre superar aquest déficit de meméria democratica que ja ha estat
identificat com un dels objectius de la Llei. Per tant, I'actual redactat no introdueix cap
element que reforci, coherentment amb els seus objectius, el régim d'accés a aquesta
informacio o que, almenys, introdueixi en la ponderacié amb els limits generals a 'accés
previstos en la llei de transparéncia, la consideracié prevalent de l'interés public en la seva
divulgacié i garantia de 'accés a aquests fons documentals, i remet al régim general d'accés
a qualsevol informacio publica establert per la normativa prévia a la Llei de memoria
democratica: de transparéncia, per a la informacié publica i d'arxius, per als arxius privats.
Tenint en compte que aquesta regulacié de referéncia ja és vigent, s’ha de concloure
que I’Avantprojecte de llei no modifica ni millora el marc legal d’accés a la informacio
de la memoéria democratica de Catalunya, malgrat els objectius declarats ala seva
Exposicio de motius, de manera que queda equiparat al régim d’accés a qualsevol
altra informacio publica i limitat per les mateixes causes.

Aplicar el mateix régim general d'accés a la informacié de la meméria democratica que a la
resta d'informacié en poder de les administracions es considera insuficient per assolir
I'objectiu de la llei, d’acord amb els epigrafs anteriors. Cal tenir en compte que el régim
general d'accés a la informacio publica serveix a l'interés particular en obtenir una
informacio, i a I'obligacié de les administracions publiques de sotmetre’s al control de la
ciutadania; pero en el cas de la informacié referida a la Guerra Civil i el franquisme, hi
concorre, a mes, un altre interés public, prou explicitat en I'Exposicié de motiusi en la
memoria general, en facilitar la recuperacio de la memoria col-lectiva i difondre-la tan
ampliament com es pugui, la qual cosa exigeix un régim d’accés propii més generods, que la
propia llei pot establir, que valori i ponderi els limits a I'accés i la seva aplicacié d'acord amb
la finalitat de la llei i els seus objectius.

En aquest context, resulta necessari valorar i determinar si les regles generals de proteccio
de dades personals previstes a la legislacié de transparéncia o d'arxius s’han de modular,
per tal de no ser incompatibles amb la finalitat de la Llei. Per exemple, la llei d'arxius
estableix terminis de trenta anys de la produccié del document, o si es tracta de documents
que contenen dades personals que puguin afectar la seguretat, I'honor, la intimitat la
seguretat, I'honor, la intimitat o la imatge vint-i-cinc anys d'enca de la seva mort, o, si no se'n
coneix la data, cinquanta anys d'enca de la produccié del document, que 'APDCAT entén
que apliquen només quan hi ha la certesa legal de la seva mort, i no només quan se'n
desconeix la data. Aquestes cauteles, imprescindibles en I'accés general a informacia,
resulten desproporcionades quan es tracta d'accedir a dades de persones de les qué es
pugui presumir, per raons bioldgiques, la seva mort. En aquests casos, sembla excessiu
requerir a gui vulgui accedir a la informacid que promogui la declaracié legal de mort.

Cal no oblidar que la propia llei que s'impulsa constituiria una base juridica suficient i
habilitant per a la cessi6 legitima de dades personals, tal i com s’ha avaluat anteriorment, i
de fet, existeix un precedent prou significatiu en la Llei 11/2017, del 4 de juliol, de reparacio
de les victimes del franquisme, que amb la missié publica de reparar la dignitat de les

GENERALITAT DE CATALUNYA
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persones que van ser victimes de la repressio, disposa la publicitat de la identitat de les
persones que van ser condemnades sense autoritzacié ni trasllat.

D'acord amb I'exposat, seria adequat un accés parcial al Banc de la Memoria
Democratica o al Cens de victimes de la Guerra Civil i de la dictadura franquista en
régim de publicitat activa (accés via web, en un régim almenys igual al del Banc de dades
del Cost Huma de la Guerra Civil) i fins i tot caldria plantejar-se si determinada informacio
pot publicar-se en format obert, permetent la reutilitzacio i tractament per altri de les
dades, com a forma d'afavorir la reconstruccié de la memaéria democratica en la consciéncia
col-lectiva i per a la satisfaccio el dret a la veritat o la justicia de les victimes i de la
ciutadania, en general (no seria tota la informacio del Banc de la Meméria, perd si aquella
que resulti necessaria i adequada per a l'objectiu i finalitat de la llei, i que no comporti un
sacrifici desmesurat dels interessos o drets privats, per exemple, dades relatives a persones
declarades mortes o de persones presumptament mortes per raons biolégiques).

Per a la resta d'informacié que no es publiqués en format obert, seria adequat que la llei
establis un régim juridic d’accés propi i diferenciat del régim general de 'LTAIPBG,
(establint el procediment de sol-licitud: forma de sol-licitud, requisits, termini per resoldre,
organ competent per resoldre, vies de garantia; els limits legals a I'accés i les causes
d'inadmissio aplicables) o, almenys, si es manté I'opcié actual de remetre’s al régim general
d'accés de la llei de transparéncia, caldria establir per aquesta llei que caldra considerar com
a element de ponderacio6 favorable I'interés public en la garantia del dret a la veritat i en el
coneixement i divulgacid de la memoria d'aquella época establert per la llei de memoria
democratica.

Resposta: s'accepta I'observacio.

- Els apartats 1 i 8 de I'article 7 queden redactats de |la manera segiient:

“Article 7. Régim d'accés especial als documents per a la recuperacié de la memoria
democratica

“1. Les administracions publiques han d’adoptar les mesures necessaries per garantir el dret
d’accés als documents per a la recuperacioé de la memoria democratica considerats
informacié publica i als de titularitat privada integrants del patrimoni documental de
Catalunya, per tal de satisfer el dret de les victimes, de les victimes indirectes i de la
ciutadania a esclarir la veritat dels fets esdevinguts durant el periode histéric a qué fa
referéncia la memoria democratica, i per al coneixement d'aquesta.

“8. Per tal de permetre I'accés a documents per a la recuperacié de la memadria democratica
de titularitat privada integrants del patrimoni documental de Catalunya, les persones que en
son titulars tenen dret a dipositar-los temporalment | sense cost en un arxiu public del
Sistema d'Arxius de Catalunya, d'acord amb I'establert a I'article 13.c) de la Llei 10/2001, de
13 de juliol.”

- L'article 8 queda redactat de la manera segiient:

Avrticle 8. Banc de la Meméria Democratica
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1. L'Administracié de la Generalitat reuneix i posa a I'abast de la ciutadania bases de dades
de la seva titularitat, aixi com bases de dades i recursos d’informacié d'altres
administracions publiques i persones fisiques i juridiques, publiques i privades, en matéria
de meméria democratica, i en possibilita la cerca integrada i la visualitzacié de continguts,
per tal de facilitar I'accés de la ciutadania a la informacio i el coneixement dels fets historics
vinculats amb la meméria democratica.

2. Les dades referents a persones fisiques han d'incloure les variables génere (home, dona
o persona no binaria) i sexe (masculi o femeni).

- Els apartats 5 i 6 de l'article 15 queden redactats de la manera segiient:

“5. L'accés a les dades del Cens, fora dels suposits establerts a I'article 7, s'efectua en els
termes establerts per la normativa reguladora del dret d'accés a la informacié publica. Als
efectes d'autoritzar 'accés a la informacié, s’ha de tenir en compte, com a element de
ponderacio favorable, la rellevancia i interés public a disposar col-lectivament del resultat de
la recerca, als efectes de conéixer la vulneracio de drets humans i del dret internacional
humanitari, d'esclarir la veritat dels fets esdevinguts i de recuperar la meméria democréatica
de Catalunya.

“6. A l'efecte d'afavorir la difusié i la reutilitzacié de la informacié per tal d'assolir les finalitats
d'aquesta Llei, el departament de I'Administracié de la Generalitat competent en matéria de
memoaria democratica ha de fer publiques les dades del Cens que no estiguin afectades per
cap limitaci6 legal al dret d'accés a la informacié publica, d'acord amb la normativa
reguladora d'aquest dret.”

- Els apartats 4 i 5 de I'article 24 queden redactats de la manera seglient:

‘4. L'accés a les dades del Cens, fora dels supdsits establerts a 'article 7, s'efectua en els
termes establerts per la normativa reguladora del dret d'accés a la informacié publica. Als
efectes d'autoritzar I'accés a la informaci6, s’ha de tenir en compte, com a element de
ponderacio favorable, la rellevancia i interés public a disposar col-lectivament del resultat de
la recerca, als efectes de congéixer la vulneracio de drets humans i del dret internacional
humanitari, d'esclarir la veritat dels fets esdevinguts i de recuperar la memoéria democratica
de Catalunya.

“5. A 'efecte d'afavorir la difusié i la reutilitzacié de la informacio per tal d'assolir les finalitats
d'aquesta Llei, el departament de I'Administracio de la Generalitat competent en matéria de
memoria democratica ha de fer publiques les dades del Cens que no estiguin afectades per
cap limitacié legal al dret d'accés a la informacié publica, d'acord amb la normativa
reguladora d'aquest dret.”

GENERALITAT DE CATALUNYA

- S'afegeix una nova disposicié addicional segona, amb el redactat seqgiient:

“Disposicid addicional segona. Publicitat de les indemnitzacions reconegudes a persones
que van patir privacio de llibertat com a conseqiiéncia dels suposits establerts a la Llei
46/1977, de 15 d'octubre, d’'amnistia.
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“El departament de I'’Administracio de la Generalitat competent en matéria de memoria
democratica ha d'elaborar i fer publica la llista de les indemnitzacions reconegudes en base
al Decret 288/2000, de 31 d'agost, pel qual s'estableixen els requisits per regular les
indemnitzacions de les persones incloses en els suposits previstos a la Llei 46/1977, de 15
d'octubre, d'amnistia, i excloses dels beneficis de la disposicié addicional divuitena dels
pressupostos generals de I'Estat per als periodes 1990 i 1992 i al Decret 330/2002, de 3 de
desembre, pel qual es regulen les compensacions econémiques de les persones menors de
65 anys el 31 de desembre de 2000 que van patir privacié de llibertat i que es troben
incloses en els suposits previstos a la Llei 46/1977, de 15 d'octubre, d'amnistia, en qué
constin el numero d'expedient, la data d'inici del procediment, el nom i els cognoms de la
persona que va patir privacié de llibertat, el sexe, el lloc i les dates de reclusio, i el temps
total de reclusio.”

- S'afegeix una nova disposicié addicional tercera, amb el redactat seqgiient:

“Disposicit addicional tercera. Accés a la informacio relativa a expedients penitenciaris i a
altra documentacio referent a la repressié de la dictadura franquista

“1. Les administracions publiques i les altres persones obligades a garantir 'accés a la
informacié publica d'acord amb la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés
a la informacié publica i bon govern que disposin d'expedients penitenciaris d'establiments
penitenciaris ubicats a Catalunya o documentacio relacionada amb aquests relatius a
persones privades de llibertat com a mesura repressiva per raons politiques, ideologiques,
de consciéncia, religioses, culturals, étniques, socials, d'orientacio sexual i de génere,
situacié personal o familiar, malaltia o diversitat funcional, per raé d'aporofobia o d'exclusié
social o per la seva oposici¢ a la dictadura franquista i que hagin estat generats durant el
periode histéric que comprén la Segona Republica, la Guerra Civil i |a dictadura franquista
fins a la constitucié del primer govern escollit democraticament a Catalunya d'enca de la fi de
la Guerra Civil, han de fer publics la referéncia de la documentacio, la data d'inici del
procediment, el nom i els cognoms de la persona que va patir privacié de llibertat i les dates
de reclusié.

“2. Els centres d'arxiu de la Generalitat que disposin de les dades de la catalogacié de la
documentacio generada per ens i érgans al servei de la repressio franquista relativa a la
repressio exercida a Catalunya contra persones per raons politiques, ideoldgiques, de
consciéncia, religioses, culturals, étniques, socials, d'orientacié sexual i de génere, situacié
personal o familiar, malaltia o diversitat funcional, per rad d'aporofébia o d'exclusié social o
per la seva oposicio a la dictadura franquista durant el periode histéric que comprén la
Segona Republica, la Guerra Civil i la dictadura franquista fins a la constitucié del primer
govern escollit democraticament a Catalunya d'enca de la fi de la Guerra Civil, han de fer
publics la referéncia de la documentacio, la data d'inici del procediment i el nomii els
cognoms de la persona represaliada.”

GENERALITAT DE CATALUNYA

2. Observacio6: Accés d'investigadors, periodistes i escriptors.

Si la finalitat de la llei és recuperar la memaria democratica, difondre els fets ocorreguts en
una época opaca i sense transparéncia publica, i garantir el dret a la veritat individual i
col-lectiu en relacié amb aquella informacio, és clar que el dret d'accés haura de ser
especialment protegiti afavorit quan el sol-liciti una persona per a la realitzacié d'un estudi o
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recerca que permetin la recuperacié d'aquest coneixement, o la creacio d'una obra
periodistica, literaria o audiovisual que contribueixi a la seva difusié. D'acord amb aixo,
F'avantprojecte de llei hauria de contenir una previsié que legitimi 'accés reforgat per a
aquestes professionals (investigadors, estudiosos, historiadors, educadors,
periodistes, escriptors, guionistes). Aquesta previsié no evitara que s’hagi d'analitzar cas
per cas, i correspon fer-ho, decidint sobre Pautoritzacio de I'accés (siguin fons
documentals o arxius de titularitat publica com privada), al Departament de Justicia,
que en la resolucio tindra en compte la pertinéncia, I'especificitat i la necessitat d'accedir a
aquests fons per documentar I'estudi, treball o I'obra, I'afectacié de drets de tercers, ila
rellevancia i interés public en disposar col-lectivament d'aquest estudi o obra per a la finalitat
de la llei, als efectes de contribuir a esclarir la veritat i a reconstruir la meméria de Catalunya
en aquella etapa.

Especialment aplicables al cas dels estudiosos o divulgadors per obra creativa d'aquesta
época soén les consideracions fetes en l'apartat anterior respecte la necessitat de no aplicar
els terminis de I'article 36 de la Llei 10/2001 i regular en la llei de la Meméria Democratica un
régim legal especific i diferenciat, tal i com permet la propia llei d'arxius, que flexibilitzi
'exigéncia de consentiment o de declaracié de mort | permeti I'accés dels estudiosos als
fons documentals, en congruéncia amb els objectius de la llei.

En tot cas, sempre que sigui possible, 'accés als fons documentals | arxius s’ha de produir
prévia dissociacio de la identitat de les persones fisiques de les qué no consti la declaracié
de mort i que biologicament puguin estar vives. Tanmateix, si el volum o la complexitat de la
tasca d'anonimitzacio impedeixin assumir-la sense impedir el normal funcionament del servei
d'arxiu o sense una carrega de feina desproporcionada per al personal responsable del fons
documental, el Departament de Justicia valorara si ha de protegir-se de manera prevalent
l'interés public de I'obra o estudi al qual serveix I'accés, d'acord amb les finalitats de la llei, i
en aquest cas podra autoritzar I'accés de linvestigador o escriptor previ compromis escrit
de no divulgar les dades personals que identifiquin les victimes si poden estar vives,
sense el seu consentiment.

Resposta: s'accepta I'observacio. Els apartats 4 a 8 de 'article 7 queden redactats de la
manera segiient:

‘4. Les persones que duguin a terme una recerca historica per a la produccioé i creacié
literaria, artistica, cientifica i t&cnica poden sol-licitar accedir a les dades personals de
terceres persones que figurin en documents per a la recuperacio de la meméria democratica
considerats informacio publica i als de titularitat privada integrants del patrimoni documental
de Catalunya sense subjeccid als tramits establerts a I'article 31 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, ni a cap altre requisit o termini, quan dites dades personals facin referéncia a:

GENERALITAT DE CATALUNYA

a) Persones que tinguin la condicié de victima d'acord amb aquesta llei, sempre que es fracti
d'informacié referida als fets victimitzants que els van esdevenir.

b) Persones que tinguin relacié amb els fets victimitzants esdevinguts a victimes, sempre
que es tracti d'informacio referida a dits fets.

c) Autoritats, carrecs publics, personal al servei d'administracions i ens publics, i altres
persones titulars de funcions publiques, sempre que es tracti d’informacié referida al
desenvolupament de les seves funcions.
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d) Personatges de la historia contemporania, sempre que es tracti d'informacio referida al
seu paper a la historia.

“5. Per tal que les persones que desitgin dur a terme una recerca historica puguin accedir a
les dades a que fa referéncia 'apartat 4, dites persones han de presentar una sol-licitud al
departament de I'Administracié de la Generalitat competent en matéria de meméria
democratica, el qual ha de resoldre prévia ponderacié raonada de l'interés public en la
divulgacié de la informacio, |a rellevancia de les dades i la necessitat d'accedir-hi per dur a
terme la recerca i per complir la finalitat d'aquesta llei, i els drets de les persones afectades, i
cal adoptar les mesures necessaries per minimitzar el dany en el dret de les persones
afectades. Per dur a terme aquesta ponderacié s’han de tenir en compte, entre d'alires
circumstancies, la pertinenca, I'especificitat i la necessitat d’accedir a la informacio
sol-licitada; les garanties que ofereixi la persona gque sol-licita I'accés, atesa la seva
trajectoria en 'ambit de la recerca histérica, de fer un Us adequat de les dades a qué
accedeixi; i la rellevancia i I'interés public a disposar col-lectivament del resultat de la
recerca, als efectes de conéixer la vulneracio de drets humans i del dret internacional
humanitari, d'esclarir la veritat dels fets esdevinguts i de recuperar la meméria democratica
de Catalunya. Les sol-licituds s'han de tramitar d’acord amb I'establert a la Llei 19/2014, del
29 de desembre, de transparéncia, acces a la informacid publica i bon govern, en tot alld
que no resulti contrari a les especificitats establertes en aquest article.

“6. La resolucio del departament de I'’Administracio de la Generalitat competent en materia
de memaria democratica ha d'autoritzar I'accés, total o parcial, a la informacié sol-licitada, o
bé denegar-ne I'accés; aixi com determinar les condicions en qué la informacié pot ser
difosa posteriorment, de conformitat amb la normativa reguladora del dret a la proteccio de
dades i els drets a I'honor, a la intimitat personal i familiar i a la propia imatge. En el cas de
victimes mortes, es poden difondre les dades personals que tinguin interés historic i en els
altres casos en que siguin d'interés public. En el cas que estiguin vives, és necessari el
consentiment de les victimes per difondre les seves dades personals identificatives
associades a dades personals especialment protegides o a informacié relativa al tipus de
violéncia o repressio patida i a la causa d’aquesta que n’afectin I'honor, la intimitat personal i
familiar i la propia imatge. També es poden difondre, quan sigui d'interés public, les dades
personals d'autoritats i personal al servei d’administracions i ens publics relacionades amb
I'exercici de les seves funcions.

“7. Queden excloses del dret d'accés regulat als apartats 2, 3 i 4 les dades genétiques a qué
fa referéncia 'article 29.1.

“8. Per tal de permetre I'accés a documents per a la recuperacié de la meméria democratica
de titularitat privada integrants del patrimoni documental de Catalunya, les persones que en
son titulars tenen dret a dipositar-los temporalment i sense cost en un arxiu public del
Sistema d'Arxius de Catalunya, d'acord amb I'establert a I'article 13.c) de la Llei 10/2001, de
13 de juliol.”

GENERALITAT DE CATALUNYA

3. Observacio: Accés de les victimes.

El punt 2 regula I'accés a la informacié o dades propies de les victimes, en aquests termes:
el dret de qualsevol persona pot consultar integrament la informacio existent en documents
que acreditin la seva condicié de victima d’acord amb aquesta llei i que estigui subjecta a la
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Llei 19/2014, del 29 de desembre. A aquests efectes, pot accedir a les dades personals de
terceres persones que figurin en dits documents, sense subjeccié als terminis establerts a
l'article 36 de la Llei 10/2001, de 13 de juliol.

La remissio que es fa en aquest article a la Llei de transparéncia, sembla referida al concepte
d'informacié publica, més que a les condicions d’'accés. L'article 2.b LTAIPBG la defineix com
la informacio “en poder” de les administracions. Resulta, doncs. necessari, si no és que es vol
un resultat contrari al dret de les victimes a accedir a la seva propia informacié quan consti en
arxius privats, que s'aclareixi que el dret d'accés es projecta sobre tota la informacio, de
titularitat publica o privada, que constitueixi el fons documental de la memoria democratica.

Quant a la segona part de 'apartat quan fa referéncia a que la persona que tingui la condicié
de victima pot accedir a les dades personals de terceres persones que figurin en dits
documents, sense subjeccio als terminis establerts a I'article 36 de la Llei 10/2001, de 13 de
juliol. Caldria valorar si es pot reforcar aquest accés, ateses les circumstancies excepcionals
que el fonamenten, excloent no nomeés els condicionants dels terminis establerts a la Llei
d'arxius i documents sind també als requisits de tramitacié que exigeix la Llei de
transparéncia, accés a la informacioé publicai bon govern, especialment el tramit de trasllat a
terceres persones que poden veure afectats els seus drets i interessos en la informacié que es
sol-licita i que podria deixar gairebé en no-res I'exercici d'aquest dret d'accés de la victima.

Resposta: s'accepta I'observacio. Els apartats 2 i 3 de l'article 7 queden redactats de la
manera seglent:

“2. Qualsevol persona pot consultar la informacio existent en documents per a la recuperacio
de la meméria democratica considerats informacié publica i als de titularitat privada
integrants del patrimoni documental de Catalunya que acreditin la seva condicié de victima
d'acord amb aquesta llei. A aquests efectes, pot accedir a les dades personals de terceres
persones que figurin en dits documents i que puguin proporcionar informacié sobre els fets
esdevinguts a la victima, sense subjeccio als tramits establerts a l'article 31 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, ni a cap altre requisit o termini.

“3. Les persones que tenen la consideracié de victimes indirectes d'acord amb aquesta llei
poden consultar la informacio existent als documents que acreditin la condicié de victima de
la persona el vincle amb la qual els atribueix aquesta consideracié en els termes establerts a
l'apartat 2, a efectes d'esclarir els fets que van esdevenir a la victima i de reparacié, sempre
que la mort o la declaracié de mort de la victima consti inscrita en el Registre Civil o que es
pugui presumir per raons biologiques la seva mort, per haver superat la longevitat maxima
registrada.

4.5. Informe de P'Institut Catala de les Dones.
De conformitat amb I'article 3.g) de la Llei 11/1989, de 10 de juliol, de creacio de I'Institut

Catala de les Dones, el 27 d'abril de 2022 es va sol-licitar I'informe de dit Institut, el qual va
ser emes el 27 de juny de 2022.
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1. Al-legacio:

PRIMERA. Des d'un punt de vista formal, cal modificar els termes androcéntrics emprats al
projecte, atenent a les propostes seglents:

- On diu “tots els ciutadans” hi ha de dir “tota la ciutadania” o “tots els ciutadans i
ciutadanes”.

- On diu "Texplotacio de freballadors” hi ha de dir “I'explotacio de persones
treballadores”.

- On diu “un grup d'eurodiputats” hi ha de dir “un grup de persones eurodiputades”.
- On diu “al responsable del tractament” hi ha de dir “a qui és responsable del
tractament”.

- On diu “empleats” hi ha de dir “persones empleades”.

- On diu "funcionaris” hi ha de dir “persones funcionaries”.

- On diu “el responsable del tractament” hi ha de dir “qui és responsable del
tractament”.

- On diu “tercers” hi ha de dir “terceres persones”.

Resposta: s’accepta parcialment 'observacié. S'inclou en I'Avantprojecte |a referéncia a “les
ciutadanes”, les “eurodiputades”, i “terceres persones”.

No s'introdueixen les referéncies a “persones treballadores” (ja que entenem que el significat
de “treballadors” no és el mateix que el de “persones treballadores”) “persones empleades” i
“persones funcionaries” (ja que es desitja fer constar literalment els termes que apareixen en
el titol de les normes citades), ni “a qui és responsable del tractament” (ja que es vol emprar
el terme juridic establert per la normativa en matéria de proteccioé de dades per fer referéncia
a aquest concepte, per evitar confusions).

2. Al-legacio:

SEGONA. L'apartat 3 de I'article 6 sobre la Comissio de Meméria Democratica, ha de
quedar redactat de la seglient forma:

e “La Comissié esta composta per un maxim de nou persones membres, nomenades pel
Parlament de Catalunya entre professionals dels ambits del dret, la histéria, I'antropologia,
la politologia, la filosofia, la psicologia, el génere, larxivistica i la gestié de documents i
altres disciplines cientifiques.”

GENERALITAT DE CATALUNYA

Resposta: a resultes de les al-legacions formulades en els tramits d'audiéncia a les
persones interessades i d'informaci6 publica, se suprimeix |'article 6.

3. Al-legacio:

TERCERA. En I'apartat 4 de I'article 6 (Comissié de Meméria Democratica), I'apartat 5 de
l'article 31 (Comite Técnic Assessor per a la Recuperacio i la Identificacio de les Persones
Desaparegudes durant la Guerra Civil i la Dictadura Franquista), en I'apartat 4 de l'article
63 (Junta de Govern del Memorial Democratic) i en I'apartat 3 de l'article 67 (Consell
Assessor del Memorial Democratic), alla on consta “En el nomenament de les persones
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membres de XXX cal vetllar per la representacio equilibrada de dones i homes”, ha de
constar:

o “Entre els membres de XXX hi ha d’haver paritat de dones i homes”.

Resposta: a resultes de les al-legacions formulades en els tramits d'audiéncia a les
persones interessades i d'informacié publica, se suprimeix |'article 6.

4. Al-legacio:

QUARTA. En I'apartat 10 de ['article 6 (Comissio de Memaria Democratica), incloure el
Departament d’lgualtat i Feminismes com un dels que vetllara de manera especifica per
contribuir a fer efectiu el dret a la veritat mitjancant la difusio de les recomanacions
contingudes als informes i les conclusions de la Comissio, en especial, sobre tot alld que
té incidéncia de manera especifica en el reconeixement de I'impacte i la reparacié a les
dones victimes directes i indirectes. | aixi, hi ha de constar:

e “Les institucions publiques catalanes i, en particular, els departaments de
I'Administracio de la Generalitat competents en matéria de memaria democratica, cultura,
educacio i igualtat i feminismes, aixi com els mitjans de comunicacié publics, en la seva
condicio de servei public, han de contribuir a fer efectiu el dret a la veritat mitjancant la
difusié de les recomanacions contingudes als informes i les conclusions de la Comissio."

Resposta: a resultes de les al-legacions formulades en els tramits d'audiéncia a les
persones interessades i d'informaci6 publica, se suprimeix |'article 6.

5. Al-legacio:

CINQUENA. L'article 9, sobre el Banc de la Meméria Democratica, ha d'incloure aquest
nou punt:

o “4, Totes les dades referents a persones fisiques del Banc han d’incloure les
variables génere (home / dona /persona no binaria) i sexe (maculiffemeni)”.

Resposta: s'accepta |'observacio. L'apartat 3 de I'actual article 8 queda redactat de la

manera seqguent:
“3. Les dades referents a persones fisiques del Banc de la Memoria Democratica han

d'incloure les variables génere (home, dona o persona no binaria) i sexe (masculi o
femeni).”

GENERALITAT DE CATALUNYA

6. Al-legacio:

SISENA. La lletra h) del punt 4 de I'article 15 sobre la definicio de les victimes, ha de
quedar redactat de la seglient forma:

* h) Les dones que van patir violéncia fisica, psicolodgica, sexual, obstétrica i de
vulneracio6 de drets sexuals i reproductius, de segon ordre, vicaria, digital o
econdmica, aixi com discriminacié o assetjament sexual o per rad de sexe, com a
conseqliéncia de la repressié directa contra elles o indirecta contra algun familiar. Ja fos
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en els ambits de la parella, familiar, laboral, social o comunitari, digital, institucional,
en l'esfera publica o la vida politica, en ’ambit educatiu o en d’altres ambits en qué

s’hagin lesionat o es puguin lesionar la dignitat humana, la integritat o la llibertat de
les dones.

Resposta: s'accepta parcialment I'observacié. La lletra h) de I'apartat 4 de I'actual article
14 gueda redactat de la manera seglient:

“h) Les dones que van patir violéncia fisica, psicologica, sexual, obstétrica i de vulneracié
de drets sexuals i reproductius, de segon ordre, vicaria, © econdmica, aixi com
discriminacid o assetjament sexual o per rad de sexe, com a conseqiiéncia de la repressio
directa contra elles o indirecta contra algun familiar, ja fos en els ambits de la parella,
familiar, laboral, social o comunitari, institucional, en I'esfera publica o la vida politica, en
I'ambit educatiu o en d'altres ambits en qué s’hagi lesionat |a dignitat humana, la integritat o
la llibertat de les dones.”

No s'inclou la referéncia a la violéncia digital, ja que considerem que no es donava en el
periode 1931-1980.

7. Al-legacio:

SETENA. L’article 16, sobre el Cens de victimes de la Guerra Civil i de la dictadura
franquista, ha d'incloure aquest nou punt

» “5_Totes les dades del cens han d’incloure les variables génere (home / dona
Ipersona no binaria) i sexe (maculi/femeni)”.

Resposta: s'accepta I'observacié. L'apartat 4 de I'actual article 15 queda redactat de la
manera seglent:

“4. Les dades referents a persones fisiques del Cens han d'incloure les variables génere
(home, dona o persona no binaria) i sexe (masculi o femeni).”

8. Al-legacio:

VUITENA. L'article 25, sobre el Cens de persones desaparegudes durant la Guerra Civil,
ha d'incloure aquest nou punt:

e “4 Totes les dades del cens han d’incloure les variables génere (home / dona
Ipersona no binaria) i sexe (maculi/femeni)”.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Resposta: s'accepta I'observacio. L'apartat 3 de I'actual ariicle 24 queda redactat de la
manera seguent:

“3. Les dades referents a persones fisiques del Cens han d'incloure les variables génere
(home, dona o persona no binaria) i sexe (masculi o femeni).”

9. Al-legacio:

NOVENA. A la lletra b) de I'apartat 3 de I'article 31 (Comité Técnic Assessor perala
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Recuperacio i la Identificacié de les persones Desaparegudes durant la Guerra Civil i la
Dictadura Franquista) incloure la modificacié seglent:

e “Sis persones professionals o acadéemiques de prestigi reconegut en I'ambit,
respectivament, de I'arqueologia, I'antropologia fisica, la medicina forense, la histéria
contemporania, el dret i de la igualtat i la perspectiva de génere interseccional”.

Resposta: no s'accepta I'observacié. En les reunions del Comité es tracten temes com ara
I'evolucié de les inscripcions en el Cens de persones desaparegudes, I'evolucié del Mapa de
fosses i dels treballs técnics per a la documentacio de fosses, les actuacions en fosses
efectuades i la previsié de noves intervencions, I'evolucié de I'elaboracié de perfils genétics
de familiars, o el nombre d'individus exhumats identificats i de restes retornades als
familiars. Per aquest motiu, considerem que el perfil proposat no s'adiu amb les funcions de
I'érgan col-legiat.

10. Al-legacio:

DESENA. Afegir el seglient nou paragraf a |'apartat 1 de I'article 33, sobre el foment de
la recerca i la divulgacié de la memaria democratica:

* “També s’ha de promoure la investigacio sobre les diferents repressions
sobreposades contra les dones: per les seves actuacions politico-socials i les de
les seves parelles i familiars, sumades al seu génere. També de la repressio
exercida contra elles per motius de moral, i sexisme i masclisme
institucionalitzats.”

Resposta: s'accepta parcialment 'observacio. L'apartat 1 de l'article 33 queda redactat de la
manera seglent:

“1. La Generalitat ha de promoure la investigacié historica i la divulgacié del periode histéric
que comprén la Segona Republica, la Guerra Civil i la dictadura franquista fins a la
constitucié del primer govern escollit democraticament a Catalunya d'encade lafidela
Guerra Civil. S’ha de promoure la investigaciod del paper i I'experiéncia especifica de les
dones durant el periode esmentat, de la mort i la desaparicié de persones en els combats al
front, de les violéncies politiques a les rereguardes durant la Guerra Civil, dels exilis durant
la Guerra Civil, de la repressio exercida per la dictadura franquista, i de la deportacio i els
desplacaments for¢cosos de persones durant la Segona Guerra Mundial.”.

11. Al-legacio:

GENERALITAT DE CATALUNYA

ONZENA. Afegir un nou apartat en 'article 35. Educacié i formacioé en matéria de meméria
democratica:

e “Els departaments de PAdministracié de la Generalitat competents en mateéria
d’educacio i en matéria de memoria democratica, col-laboraran amb el Departament
d’lgualtat i Feminismes i PInstitut Catala de les dones, per donar a conéixer I'impacte
diferencial en la vida de les dones de les condicions de vida en aquest periode
historic i posar en valor les seves aportacions, tradicionalment invisibilitzades i
menystingudes.”
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Resposta: s'accepta parcialment I'observacié. Els apartats 2 i 5 de l'article 35 queden
redactats de la manera seglent:

“2. El departament de I'’Administracio de la Generalitat competent en matéria de memoéria
democratica i els ens dependents o vinculats a I'Administracio de la Generalitat competents
en dita matéria han d'oferir als centres educatius eines didactiques per facilitar la insercié
dels continguts a qué fa referéncia 'apartat 1 en els ensenyaments que s'hi indiquen. Les
eines esmentades s’han de basar en el rigor histéric, la pluralitat i la perspectiva de génere.”

“5. En el marc dels plans de formacié continua de I'’Administracié de la Generalitat i dels ens
dependents o vinculats, aixi com en les activitats formatives que integren els processos
selectius, s’han d'incorporar continguts especifics de capacitacio i sensibilitzacio en relacié
amb la meméria democratica, especialment en el cas de |la formacié adrecada al personal
que, en el desenvolupament de les seves funcions, s’ha de relacionar amb persones que
tenen la consideracio de victimes d'acord amb aquesta llei. Els continguts s’han d'elaborar
tenint en compte la perspectiva de génere.”

12. Al-legacio:

DOTZENA. Afegir un paragraf final a I'article 36. Difusio de les produccions culturals
objecte de censura:

e “Aqguests departaments col-laboraran amb el Departament d’lgualtats i
Feminismes i 'Institut Catala de les dones, en aquesta difusié i posada en valor
de les produccions d’autoria femenina objecte de censura en el periode historic
esmentat.”

Resposta: s'accepta parcialment 'observacié. L'actual article 37 queda redactat de la
manera seglent:

“Article 37. Difusio de les produccions culturals objecte de censura

El departament de I'Administracié de la Generalitat competent en matéria de meméria
democratica, el departament competent en matéria de cultura i, si s'escau, el
departament competent en matéria d'igualtat i feminismes han de dur a terme
col-loquis, jornades i altres activitats per difondre les produccions artistiques,
literaries, cinematografiques i altres produccions culturals que van ser objecte de
censura en el marc legal franquista, i en especial les d'autoria femenina, per tal de
posar-les en valor i donar a conéixer la repressié patida pel sector cultural durant la
dictadura franquista i la transicié a la democracia.”.

GENERALITAT DE CATALUNYA

13. Al-legacio:

TRETZENA. En relacio a l'article 37. Col-laboracio dels mitjans de comunicacio publics
en la divulgacié de la meméria democratica, afegir un nou apartat:

* “Aquests departaments col-laboraran també amb el Departament d’lgualtats i
Feminismes i PInstitut Catala de les dones, en la divulgacié de la memdria
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democratica i cobertura informativa de les actuacions que s’emprenguin.”

Resposta: no s'accepta I'observacio, ja que el redactat proposat excedeix de I'objecte de la
regulacio del precepte, que es limita a la col-laboracio dels mitjans de comunicacio. Aixd no
obsta perqué es pugui dur a terme la col-laboracié proposada, mitjancant les vies de
col-laboracié habituals.

14. Al-legacio:

CATORZENA. En relaci¢ a I'article 58. Relacions de col-laboracio en I'ambit de
I'Administracio de la Generalitat en matéria de memaria democratica, del departament de
I'Administracié de la Generalitat competent en matéria de meméria democratica i altres
departaments, afegir un nou apartat que reculli la seva col-laboracié amb el Departament
d'lgualtat i Feministes:

Resposta: s'accepta parcialment 'observacio. Atés que s’ha suprimit I'article esmentat, el
contingut proposat s'incorpora a I'article 59.1.h), que gueda redactat de la manera seguient:

“h) Recuperar i divulgar la memoria dels col-lectius de la societat menystinguts, preterits o
invisibilitzats, especialment de les dones, com a persones amb capacitat de decisio
auténoma i subjectivitat historica, de l'impacte diferencial sobre aquestes dels fets
esdevinguts durant el periode historic a qué fa referéncia la memaoria democratica, del seu
sofriment com a victimes directes i indirectes, i de les seves aportacions durant el periode
esmentat; aixi com de les persones lesbianes, gais, bisexuals, transgéneres i intersexuals.”

15. Al-legacio:

QUINZENA. L'apartat 2 de I'article 60, sobre I'objecte i finalitat del Memorial Democratic,
ha de quedar redactat de la segiient forma:

e Amb la finalitat de donar a conéixer el passat recent i facilitar la comprensié del temps
present, el Memorial Democratic contribueix a desplegar les politiques publiques de la
direcci¢ general competent en matéria de memoria democraticai promou les accions
civiques de recuperacié, commemoracio | posada en valor de les meméaries relatives al
periode esmentat a I'apartat 1, especialment les referents a la Generalitat republicana; a
les victimes de la Guerra Civil per motius ideologics, de consciéncia, religiosos o socials; a
la repressié de la dictadura franquista i especificament Pexercida contra les dones,
mitjangant limitacions i discriminacions socials, educatives, culturals, economiques i
juridiques; a 'exili i la deportacioé; a les victimes del nazisme i dels seus aliats; als intents
d'eliminar la llengua i la cultura catalanes; a la resisténcia i les lluites obreres, veinals i
culturals contra la dictadura franquista de les organitzacions sindicals, civiques, politiques i
religioses; i a les transformacions socials i demografiques de la societat catalana durant la
dictadura franquista.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Resposta: s'accepta parcialment 'observacio. L'apartat 2 de I'actual article 58 queda
redactat de la manera seglent:

“2. Amb la finalitat de donar a conéixer el passat recent i facilitar la comprensio del temps
present, el Memorial Democratic contribueix a desplegar les politiques publiques de la
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direccié general competent en matéria de meméria democratica i promou les accions
civiques de recuperacio, commemoracio | posada en valor de les memoéries relatives al
periode histéric a qué fa referéncia la memoria democratica, especialment les referents a la
Generalitat republicana; a les victimes de la Guerra Civil per motius ideologics, de
consciéncia, religiosos o socials; a la repressio de la dictadura franquista, especialment,
I'exercida contra les dones; a I'exili i la deportacié; a les victimes del nazisme i dels seus
aliats; als intents d'eliminar la llengua i la cultura catalanes; a la resisténcia i les lluites
obreres, veinals i culturals contra la dictadura franquista de les organitzacions sindicals,
civiques, politiques i religioses; i a les transformacions socials i demografiques de la societat
catalana durant la dictadura franquista.”.

16. Al-legaci6:

SETZENA. L'apartat 2 de l'article 68, sobre el Consell de Participacioé del Memorial
Democratic, ha de quedar redactat de la seglent forma:

* Les persones membres del Consell de Participacié son nomenades per la persona titular
del departament de I'Administracié de la Generalitat al qual és adscrit el Memorial
Democratic, a proposta de la Junta de Govern, d'entre persones amb una trajectoria
reconeguda en la defensa dels valors civics i de la meméria democratica, i representants
d'entitats memorialistes, entitats i moviments que es van significar en la lluita antifranquista,
sindicats, organitzacions feministes i de defensa dels drets de les dones, la
Coordinadora de Centres d’Estudis de Parla Catalana, organitzacions associatives d'ens
locals i mitjans de comunicacio.

Resposta: no s'accepta I'observacio, atés que les organitzacions feministes no
necessariament han d'estar relacionades amb el periode 1931-1980. D’altra banda, si
aquestes organitzacions s'inclouen en el concepte d"entitats i moviments que es van
significar en la lluita antifranquista”, res no obsta perqué sol-licitin a la Junta de Govern
formar part del Consell de Participacio.

4.6. Informe del Consell de Governs Locals.
D'acord amb l'article 22 de la Llei 12/2010, de 19 de maig, del Consell de Governs Locals, el

3 de maig de 2022 es va sol-licitar I'informe del Consell esmentat, el qual no s’ha rebut a la
data d'emissié d'aquesta memoria.

4.7. Informe de la Comissié de Govern Local de Catalunya.

GENERALITAT DE CATALUNYA

D'acord amb el Decret 29/2002, de 5 de febrer, pel qual es regula la Comissié de Govern
Local de Catalunya, el 5 de gener de 2023 es va sol-licitar I'informe de la Comissio
esmentada.

En ocasio de la preparacio de la sessio d'1 de febrer de 2023, representants de la Direccié
General de Memoria Democratica es van reunir amb representants de I'Associacié Catalana
de Municipis i Comarques i de la Federacié de Municipis de Catalunya el 23 i el 27 de gener
de 2023, respectivament. Arran de les reunions esmentades, es va acordar introduir les
modificacions segtients a I'Avantprojecte de llei de memoria democratica de Catalunya:
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1. Addicié d’'un paragraf a I'apartat IV de I'exposicié de motius, amb el contingut segtient: “En
I'ambit organitzatiu, cal citar el Consorci Memorial dels Espais de la Batalla de I'Ebre i el
Consorci del Museu Memorial de I'Exili, creats com a consorcis vinculats a I'’Administracio de
la Generalitat el 2002 i 2008, respectivament”.

2. Modificaci6 de I'article 23.3 (Recerca, localitzacio, recuperacio i identificacié de persones
desaparegudes durant la Guerra Civil i la dictadura franquista), que queda redactat de la
manera segient: “3. El departament de I'Administracié de la Generalitat competent en
matéria de meméria democratica executa les actuacions establertes en aquest capitol
directament, amb mitjans propis o aliens. A aquest efecte, pot subscriure convenis de
col-laboracié amb altres administracions publiques, universitats o centres de recerca que
tinguin entre les seves finalitats estatutaries dur a terme aquest tipus d'actuacions i que
comptin amb professionals adequats per dur-les a terme i que acreditin la capacitat cientifica

necessaria,_d'acord amb ['establert reglamentariament.”

3. Addicié d’'una nova lletra, la d), a I'article 31.3 (Comité Técnic Assessor per a la
Recuperacié i la Identificacié de les Persones Desaparegudes durant la Guerra Civil i la

Dictadura Franquista): “d) Dues persones en representacié de les organitzacions
associatives d'ens locals. a proposta d'aguestes.”

4. Modificacio de I'article 49.6 (Retirada de simbologia franquista), que queda redactat de la
manera seglent: “6. Durant la tramitacié del procediment s'ha de donar tramit d’audiéncia a
les persones interessades per un termini de quinze dies i s’ha de sol-licitar I'informe

preceptiu de I'ajuntament corresponent, gue s’ha d'emetre en el mateix termini.”

5. Modificacio de la lletra a) i addicié d'una nova lletra, la j) a I'article 61.2 (Junta de Govern
del Memorial Democratic), que queden redactades de la manera segient:

“a) Quatre persones membres a proposta del departament de I'Administracio de la
Generalitat competent en matéria de meméria democratica.

‘) Dues persones membres a proposta de les organitzacions associatives d'ens locals.”

Alfons Aragoneses
Director general de Memaria Democratica

GENERALITAT DE CATALUNYA
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Memodria general corresponent a I’Avantprojecte de llei de memoria
democratica de Catalunya

D’acord amb l'article 62.1 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, la iniciativa
legislativa correspon, entre d’altres, al Govern. L'article 36.1 de la Llei 13/2008, de 5
de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern estableix que el Govern
exerceix la iniciativa legislativa per mitja de la presentacié de projectes de llei al
Parlament. L'apartat 2 de I'article esmentat estableix que la tramitacio d’un projecte de
llei requereix I'acord previ del Govern sobre I'oportunitat de la iniciativa i s’inicia a
proposta del departament o els departaments interessats, als quals correspon

— d’elaborar I'avantprojecte de llei corresponent. De conformitat amb l'apartat 3 del
mateix article, han d'anar acompanyats d’'una meméaria general i una memoria
d'avaluacié de l'impacte de les mesures proposades.

La memoria general ha de contenir, com a minim, 'adequacio6 de la norma als fins que
es persegueixen, el marc normatiu en qué s’insereix, la relacié de les disposicions
afectades per 'avantprojecte de llei i la taula de vigéncies i derogacions resultants, la
competéncia de la Generalitat sobre la matéria i la relacié motivada de les persones i
les entitats a les quals s’ha d'atorgar el tramit d'audiéncia o la procedéncia de
sotmetre I'expedient a informacio publica.

1. Objectiu de I’Avantprojecte de llei

L'objectiu de I'’Avantprojecte de llei és:

a) Crear, consolidar i ampliar els instruments i recursos per desenvolupar i regular les
politiques plbliques de recuperacio, preservacio i divulgacio de la memoria
democratica de Catalunya.

b) Retre reconeixement i reparar les persones i col-lectius que van patir violéncia i
repressio en les seves multiples formes en el periode que comprén la Guerra Civil i la
dictadura franquista fins a la constitucié del primer govern escollit democraticament a
Catalunya d'enca de la fi de la Guerra Civil.

c) Reconeéixer el compromis de les persones, els col-lectius i les organitzacions de
caracter politic, sindical, cultural i civic que van lluitar per les llibertats i la democracia
en el periode que comprén la Segona Republica, la Guerra Civil, la dictadura
franquista i la transicié a la democracia.

d) Erradicar la simbologia franquista i tota forma d'enaltiment del franquisme.

e) Satisfer el dret de la ciutadania a conéixer la veritat dels fets esdevinguts durant la
Guerra Civil i la dictadura franquista i les circumstancies en que, durant aquest
periode, es van produir desaparicions de persones i es van cometre vulneracions dels
drets humans.

GENERALITAT DE CATALUNYA

L'aprovacié de la norma esmentada figura en el Pla normatiu de I'’Administracié de la
Generalitat de Catalunya per als anys 2021-2023, aprovat per I’Acord del Govern del
19 d'octubre de 2021.

Foc, 67

08038 Barcelona

Tel. 93 BET 40 00

memoria. justicia@gencat. cat

justicia_gencat cat/ca/ambits/memoria/
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2. Justificacid de la necessitat de la disposicio leqgal i de 'adequacié d’aguesta
disposicié legal als fins que es persegueixen

El marc normatiu vigent actualment a Catalunya en matéria de meméria democratica
esta format, principalment, per la Llei 13/2007, de 31 d'octubre, del Memorial
Democratic; la Llei 10/2009, del 30 de juny, sobre localitzacié i identificacié de les
persones desaparegudes durant la Guerra Civil i la dictadura franquista i la
dignificacié de les fosses comunes; el Decret 111/2010, de 31 d'agost, pel qual es
desenvolupa reglamentariament la Llei 10/2009, del 30 de juny; I'Ordre IRP/91/2010,
de 18 de febrer, per la qual es crea la Xarxa d'Espais de Memodria Democratica de
Catalunya; i la Llei 11/2017, del 4 de juliol, de reparacié juridica de les victimes del
franquisme. La regulacié es completa amb la Resolucié IRP/4072/2010, de 15 de
desembre, per la qual s'aproven els protocols d'aplicacié a les actuacions previstes en
la Llei 10/2009, de 30 de juny, i en el Decret 111/2010, de 31 d'agost.

Pel que fa al context estatal, cal fer esment de la Llei 21/2005, de restitucié a la
Generalitat de Catalunya i a les persones naturals i juridiques privades dels
documents confiscats amb motiu de la Guerra Civil i custodiats a I'Arxiu General de la
Guerra Civil Espanyola; la Llei 52/2007, del 26 de desembre, per la qual es
reconeixien i ampliaven drets i s’establien mesures a favor dels qui van patir
persecucid o violéncia durant la Guerra Civil i la Dictadura (ja derogada), i la Llei
20/2022, de 19 d'octubre, de memoria democratica.

Transcorreguda més d'una década des de I'aprovacio de la Llei del Memorial
Democratic i de la coneguda com a “Llei de fosses”, 'avaluacié de I'aplicacio de les
normes esmentades i el suport donat per la societat catalana a les politiques de
memoria dutes a terme per la Generalitat de Catalunya conviden a continuar amb
'empresa, a anar més enlla en determinats aspectes i a afrontar nous reptes. A
aquest efecte, cal refondre, completar i actualitzar la legislacio vigent a Catalunya en
matéria de memoria democratica, i adequar-la a la nova regulacié en matéria de
proteccié de dades personals.

La societat actual reclama aprofundir en les politiques de memoria. Aixi, per exemple,
les actuacions dutes a terme fins a dia d’avui per 'Administracié de la Generalitat han
permés geolocalitzar 887 fosses (508 de les quals estan confirmades i 379 sén
probables), referenciar 13.982 difunts i retornar les restes de 25 persones a les seves
families. No obstant aixo, encara queden molts cossos per exhumar i identificar. Aixi
mateix, és necessari eliminar els simbols franquistes de la via publica, el judici i la
condemna de victimaris, o el reconeixement d'un ventall ampli de victimes de les
politiques repressives, regressives i d’exclusié empreses per la dictadura franquista,
com ara els infants sostrets a les seves families per motivacions ideologiques, de les
persones que foren discriminades per rad de sexe o per la seva orientacié o identitat
sexual o de génere, o, fins i tot, de la dona en general, sotmesa a una visié de génere
que establia la seva submissio juridica, social i familiar i la seva cosificacio.

GENERALITAT DE CATALUNYA

L’informe del relator especial sobre la promocio de la veritat, la justicia, la reparacio i
les garanties de no repeticié de 22 de juliol de 2014 (A/HRC/27/56/Add. 1) analitza en
detall les mesures preses a I'Estat espanyol per a la consolidacié democratica, la
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remocio de simbols franquistes, I'educacié, I'esclariment de la veritat, I'accés als
arxius, la tasca de les institucions de memoria democratica, els programes de
reparacions o 'anul-lacié de les senténcies de tribunals creats durant la Guerra Civil i
la dictadura franquista. L'informe clou amb un capitol de conclusions i de
recomanacions. El relator de les Nacions Unides va destacar positivament en aquell
informe les actuacions que s’han dut a terme a Catalunya en matéria de retirada dels
simbols o monuments commemoratius del cop d'estat del 18 de juliol de 1936, de la
victoria a la Guerra Civil i de la dictadura franquista, i explicita la creacio i la possibilitat
de consulta publica del mapa de simbols franquistes. Aquest informe també
assenyala, per a 'ambit territorial de I'Estat espanyol, les limitacions pressupostaries
en les exhumacions de fosses, el paper central que tenen els arxius en la promocio¢ i
en fer efectiu el dret a la veritat, aixi com els obstacles que tenen les victimes per
accedir a la justicia, entre d'altres qlestions. Sén reptes als quals cal donar resposta
amb plans d'actuacié, aixi com des de la legislacio, com recull la llei que es proposa.

Aquesta llei manté les actuacions que ja du a terme I'Administracié de la Generalitat,
com ara les relatives a la recerca, localitzacid, recuperacio i identificacié de les
persones desaparegudes durant la Guerra Civil i la dictadura, aixi com la dignificacio
d'espais. A aquests efectes, se seguiran elaborant el Cens de persones
desaparegudes durant la Guerra Civil i la dictadura franquista i mapes de localitzacio.
Aixi mateix, es continuaran adoptant mesures de reconeixement i reparacié de les
victimes (actes de coneixement i homenatge, indemnitzacions a persones que hagin
sofert repressié o privacié de llibertat, i la reparacié juridica de les victimes del
franquisme). En I'ambit institucional, es mantenen el Memorial Democratic i el Comité
Técnic Assessor per a la Recuperacié i la Identificacié de les Persones
Desaparegudes durant la Guerra Civil i la Dictadura Franquista.

D’altra banda, la norma aprofundeix en determinats aspectes de les politiques de
meméoria, com son el foment de la recerca i la divulgacié de la memoria democratica,
I'educacio i la formacioé en matéria de memoria democratica, I'elaboracié del Banc de
la Meméria i la incorporacié d'espais a la Xarxa d'Espais de Meméria Democratica de
Catalunya.

Finalment, la Llei estableix noves mesures en I'ambit dels documents que es puguin
utilitzar com a testimoni i prova dels fets ocorreguts durant el periode historic comprés
entre la Segona Republica, la Guerra Civil i la transicié a la democracia; regula
actuacions per a la localitzacié i identificacié dels infants separats o sostrets de les
seves families; estableix mesures per a la reparacié de persones que hagin sofert
menyscabament injust del seu patrimoni i mesures de reconeixement de les entitats
memorialistes; regula els Espais i els Paisatges de Memoria Democratica de
Catalunya; regula 'elaboracié d’'un Cens de simbologia franquista de Catalunya,
adrecat a la seva retirada, i un Cens de simbols i altres elements retirats durant la
Guerra Civil i la dictadura franquista; disposa la retirada de distincions, nomenaments,
titols i honors institucionals a persones que van dirigir, van participar o van donar
suport al cop d’estat de 1936 o al bandol rebel durant la Guerra Civil, a dirigents de la
dictadura franquista, a persones que van col-laborar amb la dictadura franquista o que
van participar en el sistema repressiu, o a persones que van formar part del suport de
la dictadura franquista a les poténcies de I'eix durant la Segona Guerra Mundial;
preveu mesures per evitar actes publics d’exaltacié o homenatge del franquisme i

GENERALITAT DE CATALUNYA
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contraris a la dignitat de les victimes o dels seus familiars; aixi com la privacié
d'ajudes i subvencions publiques a persones fisiques o juridiques, publiques o
privades, que hagin contravingut el que estableix aquesta Llei. La regulacio es
completa amb I'establiment d’un régim de sancions per als suposits en qué
s'infringeixi el que disposa la Llei. Aixi mateix, la llei estableix les bases legals per
efectuar els tractaments de dades personals necessaris per executar-la, i mesures en
matéria d'accés a la informacié.

La preservacio de la memoria democratica d'un pais no només repara moralment les
victimes de la dictadura, sin6é que és també una manera de prevenir la repeticid de les
greus violacions de drets humans que hi van tenir lloc. Apel-lar al passat per
comprendre el present i afrontar el futur és un signe de cultura politica de les societats
desenvolupades.

3. Estructura de la norma

La norma s’estructura en una exposicié de motius, deu titols, quinze disposicions
addicionals, una disposici6 transitéria, una disposicié derogatoria i cinc disposicions
finals.

El titol |, destinat a les disposicions generals, inclou els articles 1 2, relatius a
I'objecte i ambit d'aplicacio de la Llei i als principis rectors, respectivament.

El titol Il estableix les mesures relatives al dret a la veritat.

El titol Il estableix les mesures relatives al dret a la justicia.

El titol IV fa referéncia al dret a la reparacio de les victimes. Aquest titol s’estuctura en
dos capitols: el capitol |, que regula la reparacio i el reconeixement de les victimes; i el
capitol Il, que regula les actuacions per cercar, localitzar, recuperar i identificar
persones desaparegudes durant la Guerra Civil i la dictadura franquista.

El titol V regula el dret a la memoria com a garantia de no repeticio.

El titol VI regula les entitats memorialistes.

El titol VIl regula els Espais i Paisatges de Memoéria Democratica de Catalunya.

GENERALITAT DE CATALUNYA

El titol VIII regula la simbologia franquista i I'enaltiment del franquisme.

El titol IX regula I'organitzacié administrativa i institucional. Aquest titol inclou 3
capitols: el capitol |, dedicat a I'organitzacié administrativa, el capitol I, dedicat al
Memorial Democratic, i el capitol ], dedicat a les relacions institucionals.

El titol X regula el régim sancionador.

Pel que fa a les disposicions de la part final, aquestes s’estructuren de la manera

seglent:
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- Disposicions addicionals.

- Disposicio addicional primera. Accés a informacio relativa a expedients de
depuracio d'empleats i empleades publics i altres professionals.

- Disposicié addicional segona. Publicitat de les indemnitzacions reconegudes a
persones que van patir privacié de llibertat com a conseqliéncia dels suposits
establerts a la Llei 46/1977, de 15 d’octubre, d’amnistia.

- Disposicié addicional tercera. Accés a la informacid relativa a expedients
penitenciaris i a altra documentacié referent a la repressio de la dictadura
franquista.

- Disposicio addicional quarta. Proteccio de les dades personals incloses al Cens
de victimes de la Guerra Civil i de la dictadura franquista, al Cens de persones
desaparegudes durant la Guerra Civil i la dictadura franquista i als altres
tractaments de dades personals efectuats en aplicacio d’aquesta llei.

- Disposicio addicional cinquena. Classificacié funcional de les entitats
memorialistes.

- Disposicio addicional sisena. Beneficis fiscals en tarifes.
- Disposicié addicional setena. Retirada de simbologia franquista i creacié del
Cens de simbols i altres elements retirats durant la Guerra Civil i la dictadura

franquista.

- Disposicié addicional vuitena. Retirada de distincions, nomenaments, titols i
honors institucionals.

- Disposicio addicional novena. Programes de salut especifics.
- Disposicio addicional desena. Constitucié de consorcis.

- Disposici6 addicional onzena. Gesti6 i resolucié de conflictes.
- Disposicio addicional dotzena. Rang reglamentari.

- Disposicio addicional tretzena. Informe anual de seguiment de les actuacions en
matéria de memoria democratica.

- Disposicié addicional catorzena. Informe d’avaluacié de I'impacte de la Llei.

- Disposicio addicional quinzena. Foment de la recerca i la divulgacié d'alires
periodes historics.

Disposicio transitoria. Possessid de restes humanes de victimes i d'objectes i altres
béns mobles associats.

Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al
Alfons Aragoneses Aguado web csv.gencat.cat fins al 10/03/2026

13/02/2023

. . — . _— Data creacid copia:
Onginal electronic / Copia electronica auténtica 10/03/2023 10:22:50

Pagina 5 de 26

15!]38




' Generalitat
Y, de Catalunya

Generalitat de Catalunya
Departament de Justicia

Disposicié derogatoria.
Disposicions finals.
- Disposici6 final primera. Aplicacié supletoria d'altres normes.
- Disposici6 final segona. Adaptacié dels estatuts del Memorial Democratic.

- Disposicio final tercera. Adaptacio de les normes reguladores d’érgans
col-legiats.

- Disposici6 final quarta. Desenvolupament reglamentari.

- Disposicio final cinquena. Entrada en vigor.
4. Marc normatiu en qué la norma s’insereix
El marc normatiu en qué s’insereix la norma que es proposa és el segiient:
1. Normativa en matéria de meméoria democratica
1.1. Normativa de la Generalitat de Catalunya
- Estatut d'autonomia de Catalunya (article 54).
- Llei 11/2017, del 4 de juliol, de reparacié juridica de les victimes del franquisme.
- Llei 10/2009, del 30 de juny, sobre la localitzacié i la identificacio de les persones
desaparegudes durant la Guerra Civil i la dictadura franquista, i la dignificacio de les
fosses comunes.

- Llei 13/2007, del 31 d'octubre, del Memorial Democratic.

- Llei 21/2005, de 29 de desembre, de mesures financeres (disposicio addicional
cinquena).

- Llei 7/2004, de 16 de juliol, de mesures fiscals i administratives (disposicié transitoria
tercera).

GENERALITAT DE CATALUNYA

- Llei 16/2001, de 29 de novembre, d'ampliacié dels terminis de resolucio del
procediment i de presentaci¢ de sol-licituds concedits pel Decret 288/2000, de 31
d'agost, pel qual s'estableixen els requisits per regular les indemnitzacions de les
persones incloses en els supdsits previstos per la Llei 46/1977, de 15 d'octubre,
d'amnistia, i excloses dels beneficis de la disposicié addicional divuitena dels
pressupostos generals de I'Estat per als periodes 1990 i 1992.

- Decret 111/2010, de 31 d'agost, pel qual es desenvolupa reglamentariament la Llei
10/2009, de 30 de juny, sobre la localitzacié i la identificacio de les persones

6
Doc .original signat per: Document electronic garantit amb signatura elecironica. Podeu venificar la seva integritat al
'?'32‘?5 gggoneses Aguado web csv.gencat.cat fins al 10/03/2026
o . s 2 _— Data creacio copia:
Original electronic / Copia electronica auténtica 10/03/2023 10;22:50

Pagina 6 de 26

15!]39




' Generalitat
Y, de Catalunya

Generalitat de Catalunya
Departament de Justicia

desaparegudes durant la Guerra Civil i la dictadura franquista, i la dignificacié de les
fosses comunes.

- Decret 145/2008, de 15 de juliol, pel qual s'aproven els Estatuts del Memorial
Democratic.

- Decret 330/2002, de 3 de desembre, pel qual es regulen les compensacions
econdmiques de les persones menors de 65 anys el 31 de desembre de 2000 que van
patir privacio de llibertat i que es troben incloses en els suposits previstos a la Llei
46/1977, de 15 d'octubre, d'amnistia.

- Decret 145/2001, de 29 de maig, pel qual es modifica el Decret 288/2000, de 31
d'agost, pel qual s'estableixen els requisits per regular les indemnitzacions de les
persones incloses en els suposits previstos a la Llei 46/1977, de 15 d'octubre,
d'amnistia, i excloses dels beneficis de la disposicié addicional divuitena dels
pressupostos generals de I'Estat per als periodes 1990 i 1992.

- Decret 288/2000, de 31 d'agost, pel qual s'estableixen els requisits per regular les
indemnitzacions de les persones incloses en els suposits previstos a la Llei 46/1977,
de 15 d'octubre, d'amnistia, i excloses dels beneficis de la disposicié addicional
divuitena dels pressupostos generals de I'Estat per als periodes 1990 i 1992.

- Ordre IRP/91/2010, de 18 de febrer, per la qual es crea la Xarxa d'Espais de
Memoria Democratica de Catalunya.

1.2. Normativa estatal

- Llei 20/2022, de 19 d’octubre, de memoria democratica.

- Llei 52/2007, del 26 de desembre, per la qual es reconeixen i s'amplien drets i
s'estableixen mesures a favor dels qui van patir persecucié o violéncia durant la

guerra civil i la dictadura (derogada).

- Llei 31/1991, de 30 de desembre, de Pressupostos Generals de I'Estat per a 1992
(disposici¢ addicional divuitena).

- Llei 4/1990, de 29 de juny, de Pressupostos Generals de 'Estat per a 1990
(disposicié addicional divuitena).

GENERALITAT DE CATALUNYA

- Llei 46/1977, de 15 d'octubre, d'amnistia.

2. Normativa en matéria de patrimoni cultural
2.1. Normativa de la Generalitat de Catalunya
- Estatut d’autonomia de Catalunya (article 127).

- Llei 10/2001, de 13 de juliol, d'arxius i gestidé de documents.
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- Llei 9/1993, de 30 de setembre, del patrimoni cultural catala.

- Decret 183/2008, de 9 de setembre, del procediment per a la restitucio a les
persones fisiques o juridiques de caracter privat dels documents confiscats amb motiu
de la Guerra Civil.

Decret 78/2002, de 5 de mar¢, del Reglament de proteccié del patrimoni arqueoldgic i
paleontologic.

2.2. Normativa estatal

- Llei 21/2005, de 17 de novembre, de restitucio a la Generalitat de Catalunya dels
documents confiscats amb motiu de la Guerra Civil custodiats en I'Arxiu General de la
Guerra Civil Espanyola i de creacié del Centre Documental de la Memoria Historica.

- Llei 16/1985, de 25 de juny, del patrimoni historic espanyol.

3. Normativa sobre procediment administratiu

3.1. Normativa de la Generalitat de Catalunya

- Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i
bon govern.

- Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya.

3.2. Normativa estatal

- Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques.

- Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public.

- Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i
bon govern.

4. Altra normativa aplicable

GENERALITAT DE CATALUNYA

4.1. Normativa de la Generalitat de Catalunya
- Llei 8/2005, de 8 de juny, de proteccio, gestio i ordenacio del paisatge.
- Llei 2/1997, de 3 d'abril, sobre serveis funeraris.

- Decret 209/1999, de 27 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament que regula, amb
caracter supletori, els serveis funeraris municipals.
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- Decret 297/1997, de 25 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament de policia
sanitaria mortudria.

5. Competéncia de la Generalitat per reqular la matéria

D’acord amb I'establert a I'article 54 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, la
Generalitat i els altres poders publics han de vetllar pel coneixement i el manteniment
de la memoéria historica de Catalunya com a patrimoni col-lectiu que testimonia la
resisténcia i la lluita pels drets i les llibertats democratiques. Amb aquesta finalitat, han
d'adoptar les iniciatives institucionals necessaries per al reconeixement i la
rehabilitacio de tots els ciutadans que han patit persecucié com a conseqiiéncia de la
defensa de la democracia i l'autogovern de Catalunya. La Generalitat ha de vetllar
perqué la memdria historica es converteixi en simbol permanent de la tolerancia, de la
dignitat dels valors democratics, del rebuig dels totalitarismes i del reconeixement de
totes les persones que han patit persecucié a causa de llurs opcions personals,
ideolégiques o de consciéncia.

De conformitat amb l'article 127 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, correspon a la
Generalitat la competéncia exclusiva en matéria de cultura, la qual comprén, en tot
cas, la proteccié del patrimoni cultural de Catalunya, que inclou la conservacio, la
reparacié, el régim de vigilancia i el control dels béns; la creacid, la gestio, la proteccio
i 'establiment del régim juridic dels centres que integren el sistema d'arxius, i
I'establiment del régim juridic dels béns documentals, aixi com la conservacid i la
recuperacio dels béns que integren el patrimoni documental catala.

D’acord amb l'article 150 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, correspon a la
Generalitat, en matéria d'organitzacié de la seva Administracio, la competéncia
exclusiva sobre |'estructura, la regulacié dels érgans i directius publics, el
funcionament i I'articulacio territorial, aixi com la competéncia exclusiva sobre les
diverses modalitats organitzatives i instrumentals per a |'actuacié administrativa.

Per la seva part, I'article 4 de la Llei 13/1989, de 14 de desembre, d'organitzacio,
procediment i régim juridic de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya disposa
que |I'Administracid de la Generalitat exerceix la potestat d'autoorganitzacié mitjancant
els organs i dins els limits establerts per la Constitucio, per I'Estatut de Catalunya i per
la resta de I'ordenament juridic.

GENERALITAT DE CATALUNYA

6. Relacid de les disposicions afectades per I’Avantprojecte de llei i taula de
vigéncies i derogacions resultants

Relacid de disposicions que es deroguen:

a) Llei 16/2001, de 29 de novembre, d'ampliacié dels terminis de resolucio del
procediment i de presentacio de sol-licituds concedits pel Decret 288/2000, de 31
d'agost, pel qual s'estableixen els requisits per regular les indemnitzacions de les
persones incloses en els supdsits previstos per la Llei 46/1977, de 15 d'octubre,
d'amnistia, i excloses dels beneficis de la disposicié addicional divuitena dels
pressupostos generals de I'Estat per als periodes 1990 i 1992.
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b) Disposicié transitdria tercera de la Llei 7/2004, de 16 de juliol, de mesures fiscals i
administratives.

c) Llei 13/2007, del 31 d'octubre, del Memorial Democratic.

d) Llei 10/2009, de 30 de juny, sobre la localitzacié i la identificacio de les persones
desaparegudes durant la Guerra Civil i la dictadura franquista, i la dignificacié de les
fosses comunes.

e) Articles 93 i1 94 de la Llei 11/2011, del 29 de desembre, de reestructuracio del
sector public per a agilitar I'activitat administrativa.

f) Article 77 de la Llei 5/2012, del 20 de mar¢, de mesures fiscals, financeres i
administratives i de creacio de l'impost sobre les estades en establiments turistics.

g) Article 188 de la Llei 5/2017, del 28 de mar¢, de mesures fiscals, administratives,
financeres i del sector public i de creacié i regulacié dels impostos sobre grans
establiments comercials, sobre estades en establiments turistics, sobre elements
radiotdxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de didxid de
carboni.

h) Disposicions finals de la Llei 11/2017, del 4 de juliol, de reparacié juridica de les
victimes del franquisme.

i) Article 11 del Decret 111/2010, de 31 d'agost, pel qual es desenvolupa
reglamentariament la Llei 10/2009, de 30 de juny, sobre la localitzacio i la identificacié

de les persones desaparegudes durant la Guerra Civil i la dictadura franquista, i la
dignificacié de les fosses comunes.

7. Requlacid dels tractaments de dades personals

7.1. Tractaments de dades personals en I'Avantprojecte de llei

El Reglament general de proteccié de dades estableix en el considerant 158 que les
autoritats publiques o els organismes publics o privats que porten registres d'interés
public han de ser serveis obligats a adquirir, mantenir, avaluar, organitzar, descriure,
comunicar, promoure i difondre registres de valor perdurable per a l'interés public
general i facilitar-ne accés, d’acord amb el dret de la Unié o dels estats membres. Els
estats membres també han d'estar autoritzats a establir el tractament posterior de
dades personals amb finalitats d'arxiu, per exemple a fi d'oferir informacié especifica
relacionada amb el comportament politic sota antics regims d'estats totalitaris, el
genocidi, els crims contra la humanitat, en particular I'Holocaust, o els crims de guerra.

GENERALITAT DE CATALUNYA

La protecci¢ de dades personals és un aspecte de la regulacié establerta en
I'Avantprojecte de llei que ha estat objecte d’especial estudi ja que, per poder assolir
els objectius establerts per la norma, és necessari tractar aquest tipus de dades.

Per executar la norma cal tractar dades relatives a persones vives, a persones
desaparegudes i a persones mortes. Pel que fa a les persones desaparegudes

10
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respecte de les quals no consta una declaracié judicial de defuncid, I'Autoritat
Catalana de Proteccio de Dades (APDCAT), en dictamens com el CNS 33/2010, IAl
49/2017, i 1Al 19/2018, ha establert que les dades que hi fan referéncia queden dins
I'ambit d'aplicaci¢ de la normativa sobre proteccio de dades. Per aquest motiu, bona
part de les dades objecte dels tractaments queden subjectes a la normativa sobre
proteccié de dades, tot i que a la practica el seu tractament i la limitacio a I'exercici
dels drets no suposa un impacte per als drets i llibertats de les persones.

El marc legal actual en matéria de proteccié de dades esta format, principalment, pel
Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i def Consell, de 27 d'abril de 2016,
relatiu a la proteccio de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades
personals i a la lliure circulacié d'aquestes dades i pel qual es deroga la Directiva
95/46/CE (Reglament general de proteccid de dades) i per la Llei organica 3/2018, de
5 de desembre, de proteccio de dades personals i garantia dels drets digitals.

L’article 6 del Reglament general de proteccio de dades estableix les bases juridiques
que autoritzen el tractament de dades personals. Pel que fa a les Administracions
publiques, les autoritats de proteccié de dades (per exemple, I'Agéncia Espanyola de
Proteccié de Dades, en l'informe 2018-0175) han interpretat que, atés 'establert en el
considerant 43 de dit Reglament, la base juridica del tractament en les relacions amb
I’Administracio, en aquells suposits en qué existeix una relacié en la qual no pot
raonablement predicar-se que existeixi una situacié d’equilibri entre el responsable del
tractament (I'Administracié) i I'interessat (I'administrat), la base juridica del tractament
no seria el consentiment (art. 6.1.a) RGPD), sind, segons els casos, el compliment
d’una obligacié legal (art. 6.1.c) RGPD) o el compliment d’'una missié d'interés public o
I'exercici de poders publics (art. 6.1.e) RGPD).

En desplegament de I'article 6 esmentat, I'article 8 de la Llei organica 3/2018, de 5 de
desembre, estableix que el tractament de dades personals només es pot considerar
fonamentat en el compliment d'una obligaci6 legal exigible al responsable o d'una
missié duta a terme en interés public o en 'exercici de poders puablics, en els termes
que preveu l'article 6.1.c) i e), respectivament, del Reglament general de proteccio de
dades, quan aixi ho prevegi una norma de dret de la Unié Europea o una norma amb
rang de llei. Per tal de donar compliment als preceptes esmentats, I'’Avantprojecte de
llei de memaoria democratica estableix (mitjancant una norma de rang de llei) les bases
juridiques que permeten a I'’Administracid efectuar els tractaments de dades personals
necessaris per executar el que la mateixa llei disposa i poder assolir els objectius que
s’hi estableixen.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Aixi, per exemple, a diferéncia de la redaccio originaria de la Llei 10/2009, del 30 de
juny, els tractaments de dades personals no es fonamenten en el consentiment de les
persones interessades ja que, d'acord amb I'exposat, s’ha considerat que pot haver
un desequilibri entre l'interessat i el responsable del tractament i, per tant, el
consentiment no es pot prestar lliurement en totes les circumstancies d'aquesta
situacio particular. La base juridica dels tractaments és complir una missio realitzada
en interés public (article 6.1.e RGPD) o el compliment d’'una obligacio legal (article

6.1.c RGPD).
11
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Aixi mateix, 'Avantprojecte de llei inclou preceptes que estableixen expressament la
possibilitat d’efectuar tractaments de dades personals especifics amb les finalitats
concretes que s’hi determinen, com a mitja necessari per donar compliment als
objectius globals establerts per aquesta norma. Aquestes previsions volen, d’'una
banda, superar les limitacions amb qué es trobava el personal de la direccio general
competent en matéria de memaria democratica a I’hora de desenvolupar les seves
tasques i, d'altra banda, poder desenvolupar de manera eficag i eficient les noves
competéncies atribuides per I'Avantprojecte de llei a ’Administracio de la Generalitat i
les entitats dependents i vinculades. Els preceptes esmentats sén, principalment, els
segients: 3,4, 5,7, 8,9, 10, 12, 15, 18, 24, 29, i les disposicions addicional primera a
quarta.

L'Avantprojecte de llei conté una disposicié addicional especifica (la quarta) que té per
objecte regular els aspectes relatius als tractaments de dades personals que son
necessaris per executar la Llei i que, per qliestions de técnica normativa, no es poden
incloure en l'articulat de la norma. La disposicio addicional esmentada dona
compliment a 'establert a la Senténcia del Tribunal Constitucional 76/2019, de 22 de
maig, la qual conté la doctrina sobre les caracteristiques i el contingut que ha de tenir
la normativa que reguli aspectes amb incidéncia en el dret a la proteccié de dades.

Els tractaments estructurats com a fitxers a qué fa referéncia dita disposicié addicional
son els segiients:

1. Cens de victimes de la Guerra Civil i de la dictadura franquista.

2. Cens de persones desaparegudes durant la Guerra Civil i la dictadura
franquista.

3. Tractament de dades de combatents antifeixistes.

4. Procediments sancionadors per vulneracio de la Llei de memaria democratica
de Catalunya.

5. Tractament de dades genétiques.

7.2. Tractaments de categories especials de dades

Els tractaments de dades regulats en I'’Avantprojecte de llei inclouen categories
especials de dades personals, regulades a l'article 9.1 RGPD. En el cas del Cens de
victimes (del qual el Cens de persones desaparegudes és una explotacio), les dades
de la repressio patida (les quals poden ser, entre d'altres, raons ideologiques,
religioses, étniques, relatives a l'orientacié sexual, etc.) s'inclouen dins d'aquesta
categoria. En el cas del tractament de dades de combatents antifeixistes, es poden
incloure el mateix tipus de dades. Aixi mateix, en el cas dels tractaments de dades
genétiques, aquest tipus de dades també reben aquesta qualificacié. D’acord amb dit
precepte, les categories especials de dades no poden ser objecte de tractament, llevat
que concorri alguna de les causes de l'article 9.2. En conseqiiéncia, I'Avantprojecte de
llei de meméoria democratica també conté previsions adrecades a donar compliment al
Reglament general de protecci¢ de dades en aquest aspecte.

GENERALITAT DE CATALUNYA

En el cas dels tractaments regulats a 'Avantprojecte de llei, el tractament de les
categories especials de dades es fonamenta en les finalitats d'arxiu en interés public,
amb finalitats de recerca cientifica i historica i amb finalitats estadistiques (article

12
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9.2.j), aixi com per raons d'un interés public essencial (article 9.2.g), com és I'execucié
de les politiques publiques en matéria de memaria democratica amb la finalitat de fer
efectius els principis de justicia transicional, establerts pel dret internacional, de
veritat, justicia, reparacio de les victimes i garanties de no repeticio, I'aplicacio dels
quals és necessaria en suposits de violacions greus dels drets humans i del dret
internacional humanitari comeses de manera massiva a conseqiiéncia de conflictes
bél-lics o de régims totalitaris, suposits en qué I'experiéncia ha demostrat que la
justicia ordinaria no resulta factible ni hi dona una resposta adequada. Aquests
principis tenen com a objectiu congixer la veritat sobre els abusos del passat i la sort
que van correr les persones desaparegudes, investigar els fets succeits i determinar-
ne les persones autores, evitar la victimitzacio i reparar el dany causat, reconéixer les
persones que es van significar per la seva defensa dels drets i les llibertats, i evitar
que fets similars es puguin repetir en I'esdevenidor, amb I'objectiu de contribuir a la
cohesid social i garantir la pau del present i del futur.

Cal tenir en compte que la Senténcia del Tribunal Constitucional 76/2019, de 22 de
maig, disposa que la llei que estableixi ingeréncies en el dret fonamental a la proteccid
de dades de les persones interessades ha d'explicitar de manera expressa quin és
l'interés public essencial que fonamenta dites ingeréncies, i rebutja que la identificacio
de les finalitat legitimes de la restriccio al dret es pugui efectuar mitjan¢ant conceptes
generics o férmules vagues. Per aquest motiu, en la disposicié addicional quarta de
I'Avantprojecte de llei de memoria democratica, en I'epigraf relatiu a la licitud de
cadascun dels tractaments que s'esmenten, s'inclou, a més de la base juridica de
I'article 6.1 del Reglament general de proteccié de dades, la referéncia a les
circumstancies de l'article 9.2 que legitimen el tractament, i explicita I'interés pablic
essencial al qual es fa referéncia, en el cas de la lletra g) d’aquest darrer precepte.

7.3. Tractament de dades relatives a infraccions i sancions administratives

Pel que fa a al tractament de les dades relatives als procediments sancionadors
instruits d'acord amb I'Avantprojecte de llei, cal tenir en compte que l'article 27 de la
Llei organica 3/20018, de 5 de desembre, estableix especialitats per als tractaments
de dades relatives a infraccions i sancions administratives. L'apartat 1 de ['article
esmentat estableix que els responsables d'aquests tractaments han de ser els érgans
competents en el procediment sancionador, i que el tractament s’ha de limitar a les
dades estrictament necessaries per a la finalitat perseguida pel tractament, que ha de
ser necessariament I'establiment d'una sancié per incompliment de la llei.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Ara bé, I'apartat 2 de l'article 27 estableix que “quan no es compleixi alguna de les
condicions previstes en I'apartat anterior, els tractaments de dades referides a
infraccions i sancions administratives han de comptar amb el consentiment de
l'interessat o estar autoritzats per una norma amb rang de llei, en la qual s’han de
regular, si s'escau, garanties addicionals per als drets i llibertats dels afectats”.

D’acord amb aquest precepte, en el cas estudiat, es preveu que el responsable del
tractament cedeixi dades a altres persones juridiques. S'efectua, per tant, un altre
tractament de dades personals, que consisteix a transferir dades contingudes en
aquesta base de dades per part del departament competent en matéria de memoria
democratica a un altre ens administratiu que té entre les seves funcions atorgar
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subvencions (per exemple, el Memorial Democratic). La transferéncia de dades
s’efectua perqué I'entitat de qué es tracti comprovi si la persona sol-licitant d’'una
subvencié ha estat sancionada en matéria de memoria democratica. Aquest
tractament, per tant, ha d'estar autoritzat per una norma amb rang de llei. Cal tenir en
compte, a més, que algunes de les infraccions tipificades a I'Avantprojecte de llei
podrien incidir en la ideologia de les persones, la qual és una dada especialment
protegida per l'art. 9.1 RGPD.

La cessio de dades esta justificada pel fet que les entitats i administracions publiques
a les quals se cedeixen les dades necessiten coneixer aquesta informacié per poder
exercir les seves competéncies, ja que la mateixa llei estableix com a sancions per la
comissio d'infraccions en matéria de memoria democratica, d'una banda, amb la
pérdua del dret a obtenir subvencions o ajuts publics en matéria de memoria
democratica durant un determinat periode i, d’'altra banda, amb el reintegrament total
o parcial de la subvenci6 o ajut en matéria de memoria democratica concedit. Per tant,
disposar d’aquest informacié és necessari perqué I'entitat a la qual se cedeixen les
dades pugui tramitar i resoldre els seus procediments.

7.4 Limitacions a l'exercici dels drets dels interessats

Passats més de quinze anys des que ’Administraci¢ de la Generalitat va comencar a
desenvolupar politiques de memoéria democratica, s'és conscient de l'interés que la
informacié continguda en el Cens de victimes de la Guerra Civil i de la dictadura
franquista, el Cens de persones desaparegudes durant la Guerra Civil i la dictadura
franquista, i els tractaments de dades genétiques té actualment i I'interés que
continuara tenint en el futur. També sera d’interés conservar les dades del tractament
de dades de combatents antifeixistes (encara inexistent). Per aquest motiu, la
disposicio addicional quarta estableix que dita informacio és de conservacié
permanent i, en concordanca amb aquest fet, estableix limits a I'exercici dels drets per
part de les persones interessades. Aquestes limitacions s’estableixen amb compliment
de 'establert a I'article 23 del Reglament general de proteccié de dades (RGPD).

En aplicacié de l'article 23.1.i)) RGPD (relatiu a la proteccio de l'interessat o dels drets i
les llibertats dels altres), es limita la possibilitat de supressio de determinades dades
en base a l'interés public del tractament, i en particular, d’'una banda, al dret de les
victimes i de la societat en general que es garanteixi la verificacio dels fets i el
coneixement public dels motius i de les circumstancies en qué es van cometre
violacions dels drets humans o violacions greus de les normes internacionals sobre
drets humans durant el periode que comprén la Guerra Civil i la dictadura franquista
fins a la constitucié del primer govern escollit democraticament a Catalunya d'enca de
la fi de la Guerra Civil i, en cas de mort o desaparicio, sobre la sort que va correr la
victima i 'esclariment del seu parador, i d'altra banda, al dret de la ciutadania a
congixer la veritat dels fets esdevinguts durant la Guerra Civil i la dictadura franquista,
i en concret, de les accions, les actuacions i les actituds de lluita en favor dels drets i
les llibertats que formen part de la memaoria democratica i reconéixer les persones que
es van distingir en la defensa dels drets i les llibertats.

GENERALITAT DE CATALUNYA

En el cas dels tractaments que contenen dades facilitades per persones vives que
poden haver mort, la limitacié al dret de supressio troba empara en 'article 3 de la Llei
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organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals | de garantia
dels drets digitals, el qual estableix que els familiars i hereus d’'una persona morta no
poden exercir el dret esmentat quan aixi ho estableixi una norma amb rang de llei.

Finalment, cal tenir en compte que, d'acord amb l'article 21.6 RGPD, si les dades
personals es tracten amb finalitats de recerca cientifica o historica o amb finalitats
estadistiques, l'interessat no pot oposar-se al tractament de dades personals que
I'afecten si dit tractament és necessari per complir una missio realitzada per raons
d'interés public, circumstancia que es dona en el cas objecte d’'estudi.

7.5. Valoraci¢ dels riscos per als drets i les llibertats dels interessats gue suposa la
limitacio dels drets

D’acord amb l'article 23.2 RGPD, qualsevol mesura legislativa esmentada a |'article
23.1 ha de contenir, com a minim, disposicions especifiques relatives a:

a) La finalitat del tractament o les categories de tractament.

b) Les categories de dades personals de qué es tracta.

c) L'abast de les limitacions establertes.

d) Les garanties per evitar transferéncies o accessos il-licits o abusius.

e) La determinacid del responsable o de categories de responsables.

f) Els terminis de conservacio i les garanties que s’hi apliquen, tenint en compte
la naturalesa, 'abast, els objectius i les categories del tractament.

g) Els riscos per als drets i les llibertats dels interessats.

h) El dret dels interessats a ser informats sobre la limitacid, tret que pugui ser
perjudicial per a les finalitats d'aquesta limitacié.

Pel que fa a l'apartat g), la valoracio6 dels riscos que comporten les restriccions per als
drets i les llibertats de l'interessat s’ha d'efectuar en I'exposicié de motius de la norma
o en les memories que acompanyen el projecte normatiu (d’acord amb la Guidelines
10/2020 on restrictions under Article 23 GDPR).

Tal com s’ha indicat, la informacié continguda en el Cens de victimes pot incloure
dades relatives a la causa de la repressi¢ patida (que poden ser, per exemple, raons
ideologiques, religioses, étniques, relatives a 'orientacié sexual, etc.) aixi com dades
relatives a les circumstancies en qué es va produir la vulneracié de drets o la mort.
Aguesta informacié pot incidir en el dret a I'honor i a la intimitat personal i familiar. En
cas d’incloure fotografies, pot incidir en el dret a la propia imatge. Aixi mateix,
s’efectuen tractaments de dades de combatents antifeixistes (que, com en el cas del
Cens de victimes, pot incloure dades relatives a la ideologia, religio, étnia, orientacio
sexual...) i de dades genétiques (les quals també constitueixen categories especials
de dades) i dades referents a procediments sancionadors (que poden estar
relacionades amb dades relatives a la ideologia).

GENERALITAT DE CATALUNYA

Atés que I'Avantprojecte de llei limita, en determinats casos, 'exercici del dret de
supressio de les persones interessades, cal valorar quins riscos suposa el tractament
per a aquestes persones.
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El Cens de victimes pot incloure dades de persones vives i de persones mortes,
declarades mortes o desaparegudes respecte de les quals no consta una declaracio
de defuncio. Pel que fa a les persones mortes, la normativa reguladora de la proteccié
de dades personals no els és aplicable, d'acord amb l'article 2.2.b) de la Llei organica
3/2018, de 5 de desembre, de proteccio de dades personals i de garantia dels drets
digitals. Pel que fa a les persones desaparegudes respecte de les quals no consta
una declaracié judicial de defuncié, com s’ha indicat, TAPDCAT (Dictamen CNS
33/2010, 1Al 49/2017, i 1Al 19/2018) ha establert que les dades que hi fan referéncia
queden dins 'ambit d’aplicacio de la normativa sobre proteccio de dades.

Es preveu que la majoria de victimes que constaran en el Cens de victimes siguin
persones mortes, declarades mortes o desaparegudes respecte de les quals no
consta una declaracié de defuncié, i que s'hi incloguin perqué els familiars hagin
sol-licitat la intervencié del departament de ’Administracié de la Generalitat competent
en matéria de memoria democratica. Per aquest motiu, no es preveu que hi hagi un
nombre elevat de persones interessades que desitgin exercitar el dret de supressio. El
mateix es pot dir sobre els tractaments de dades de combatents i de dades
genétiques.

Pel que fa a les dades relatives a persones la recerca de les quals s’ha efectuat d’ofici
per I'Administracio o dades que la persona interessada que ha sol-licitat la recerca no
vulgui que es difonguin perqué consideri que poden vulnerar la seguretat, I'honor, la
intimitat o la imatge de les persones afectades, cal tenir en compte que l'accés al
Cens és restringit ja que, tal com estableix I'’Avantprojecte de llei, 'accés de terceres
persones s'efectua en els termes establerts per la Llei 19/2014, del 29 de desembre,
de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern, la Llei 10/2001, de 30 de
juliol, d’arxius i gestié de documents, i la mateixa norma, les quals limiten I'accés a la
informacio que pugui vulnerar els drets esmentats. També esta limitat I'accés a les
dades de combatents antifeixistes, dades genétiques i a les dades d'infraccions
administratives, d'acord amb la normativa esmentada.

Finalment, cal recordar que el Tribunal Constitucional, en la Senténcia 43/2004, de
23.3.2004, va establir que els estudis historiografics queden emparats per la llibertat
de creacio i produccio cientifica de l'article 20.1.b) de la Constitucio, i que la
investigacié sobre fets protagonitzats en el passat per persones mortes ha de
prevaldre sobre els drets d’aquestes persones quan efectivament s'ajusti als usos i
métodes caracteristics de la ciéncia historiografica. Segons el Tribunal Constitucional,
només d’aquesta manera es fa possible la investigacioé historica.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Per tot I'exposat, cal concloure que el tractament de les dades personals del Cens de
victimes de la Guerra Civil i de la dictadura franquista, el Cens de persones
desaparegudes durant la Guerra Civil i la dictadura franquista, el tractament de dades
de combatents antifeixistes i els tractaments de dades genétiques i la limitacid del dret
de supressio garantira en tot cas el respecte als drets de les persones afectades,
d'acord amb la doctrina constitucional establerta en aquest ambit. La limitacié és
proporcional als fins perseguits, atés el dret de les victimes i de la societat en general
que es garanteixi la verificacié dels fets i el coneixement public dels motius i de les
circumstancies en qué es van cometre violacions dels drets humans o violacions
greus de les normes internacionals scbre drets humans durant el periode que
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comprén la Guerra Civil i la dictadura franquista fins a la constitucié del primer govern
escollit democraticament a Catalunya d'enca de la fi de la Guerra Civil i, en cas de
desaparicio, sobre la sort que va correr la victima i 'esclariment del seu parador; i el
dret de la ciutadania a conéixer la veritat dels fets esdevinguts durant la Guerra Civil i
la dictadura franquista, i en concret, de les accions, les actuacions i les actituds de
lluita en favor dels drets i les llibertats que formen part de la memoéria democratica, i la
necessitat de reconéixer les persones que es van distingir en la defensa dels drets i
les llibertats.

7.6. Réagim d’accés a informacié amb dades personals

7.8.1. Accés a informaci6 relativa a expedients de depuracié de funcionaris publics i
professionals

Com s’ha indicat, el Reglament general de proteccio de dades estableix en el
considerant 158 que les autoritats publiques o els organismes publics o privats que
porten registres d'interés public han de ser serveis obligats a adquirir, mantenir,
avaluar, organitzar, descriure, comunicar, promoure i difondre registres de valor
perdurable per a l'interés puablic general i facilitar-ne accés, d'acord amb el dret de la
Unié o dels estats membres. Els estats membres també han d'estar autoritzats a
establir el tractament posterior de dades personals amb finalitats d'arxiu, per exemple
a fi d'oferir informacid especifica relacionada amb el comportament politic sota antics
regims d'estats totalitaris, el genocidi, els crims contra la humanitat, en particular
I'Holocaust, o els crims de guerra.

La disposicié addicional primera de I'Avantprojecte de llei estableix mesures
especifiques per permetre I'accés a informacio relativa a expedients de depuracio de
funcionaris publics i professionals.

En l'apartat 1, es permet 'accés al nom i els cognoms de persones a les quals es va
instruir un procediment de depuracié de personal i, en cas que constin, a la data d'inici
del procediment i el nimero del procediment dels documents que estan en poder
d’Administracions publiques i altres ens obligats a donar compliment al dret d’accés a
la informacié publica de la ciutadania.

Els procediments esmentats van ser instruit en base, principalment, a les disposicions
seglents:

a) Decret numero 108, de 13 de setembre de 1936, declarant fora de la llei els partits
o agrupacions politiques que des de la convocatoria de les eleccions celebrades el 16
de febrer darrer han integrat 'anomenat Front Popular, assenyalant-se les mesures i
sancions que s’hauran d’adoptar tant sobre aquelles com sobre els funcionaris publics
i els de les empreses subvencionades per I'Estat.

b) Decret numero 93, de 3 de desembre de 1936, declarant cessants, sense
formacié d'expedient, tots els funcionaris que es trobin fora de la seva residéncia, en
territori alliberat, sense la deguda autoritzacio.

¢) Decret llei de 9 de desembre de 19386, dictant regles per a la separacié definitiva
del servei de tota classe d’empleats.

GENERALITAT DE CATALUNYA
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d) Ordre de 28 de gener de 1939 dictant normes per a la depuracioé del personal
dependent del Ministeri d’'Educacio Nacional que prestava servei en les provincies
catalanes.

e) Llei de 10 de febrer de 1939 fixant normes per a la depuracié de funcionaris
publics, i les Ordres que la desenvolupen (Ordre de 12 de marg¢ de 1939 sobre
depuracié de funcionaris de I'Administracio local, en relacido amb el Moviment
Nacional; Ordre d'11 de novembre de 1939 sobre depuracié de funcionaris, en
situacidé d’excedéncia o en expectacié de destinacio, dels cossos de I’Administracié
local; Ordre de 21 de desembre de 1951 per la qual es dicten normes per tal que les
corporacions locals puguin procedir, en determinats casos, a revisar els expedients de
depuracio politico-social dels seus funcionaris, entre d'altres).

f) Decret de 27 de febrer de 1939 sobre depuracié de funcionaris de corporacions i
empreses concessionaries de serveis publics.

g) Ordre de 28 de febrer de 1939 sobre depuracié de funcionaris i empleats d’entitats
benéfiques.

L'apartat 1 de la disposicié addicional primera fa referéncia a les disposicions en base
a les quals és més probable que s’hagi instruit un procediment la documentacio del
qual estigui en poder de I'Administracio, ja que eren d'aplicacié a personal funcionari.
No obstant aix0, s’ha optat per establir un numerus apertus, per dos motius:

- D’una banda, la normativa sobre depuracio de personal és molt extensa. Aixo
dificulta tant I'elaboracié d'una relacié completa de normes com fer-ne referéncia en la
disposicié addicional primera.

- D’altra banda, cal recordar que la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern defineix com a informacio
publica la informacio6 elaborada per I'’Administracio i la que aquesta té en el seu poder
com a conseqiiéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions. Per tant,
el concepte inclou documents no produits per I’Administracié i que, per motius
diversos, té en el seu poder. Per tant, és possible que '’Administracié disposi de
documents basats en disposicions adrecades a depurar col-lectius que no sén
personal al seu servei (com ara I'Ordre de 14 de maig de 1938 fent extensiva la
depuracio del personal docent de I'ensenyament privat, i I'Ordre de 6 d’octubre de
1939 donant normes per a la depuracio pels Col-legis de Metges de la conducta
politico-social dels seus membres).

Davant d'aquesta situacié, | atesa la facilitat de determinar quina és la hormativa que
té per finalitat depurar personal (atés que el seu contingut és clar i explicit), s’ha optat
per finalitzar el redactat de I'apartat 1 amb una referéncia genérica a les normes que

tenen per finalitat depurar personal.

L'apartat 2 de la disposicié addicional primera permet comunicar les mateixes dades
(el nom i els cognoms de persones afectades i, en cas que constin, la data d'inici del
procediment i el niumero del procediment) dels procediments de depuracio de
professionals instruits per col-legis professionals i entitats de naturalesa analoga, per
causes politico-socials, durant el periode comprés entre el 8 de setembre de 1936 i el
27 d'abril de 1976.
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La Llei 19/2014, del 29 de desembre, és aplicable als col-legis professionals i les
corporacions de dret public en alldo que afecta I'exercici de llurs funcions publiques, tal
com estableix I'article 3.1.b).

Les dates esmentades es corresponen amb la data en qué va ser aprovat el Decret
numero 101, dictant regles a qué han de subjectar-se les presentacions d'empleats
publics que es trobin fora de la seva residéncia oficial, fixant-se les normes que han
d'observar les autoritats i centres per normalitzar la situacié d’aquells funcionaris, i la
data en qué va ser publicat el Decret 840/1976, de 18 de marg, pel qual s’estenen els
efectes del Decret de 5 de desembre de 1975 als funcionaris de corporacions i
empreses concessionaries de serveis publics.

En el cas de 'apartat 2, s’ha optat per no incloure referéncies normatives ja que, en el
cas de dites entitats, la depuracié dels professionals es podia efectuar sense
subjeccio a cap norma (per exemple, podia consistir a no tramitar la sol-licitud de
col-legiacié d'un nou professional).

L’apartat 3 de la disposicio addicional primera permet que les persones que en van
ser victimes i les persones que acreditin estar realitzant una investigacio
historiografica puguin accedir a la dada consistent en el nom i els cognoms de les
persones que van prestar serveis en entitats bancaries, caixes d’estalvis, associacions
culturals, clubs esportius i federacions esportives i que van ser-ne objecte de
depuracié professional en el periode comprés entre el 8 de setembre de 1936 i el 27
d'abril de 1976, en cas que dita dada consti en documents privats integrants del
patrimoni documental de Catalunya.

A diferencia dels casos dels dos apartats anteriors, en 'apartat 3 'accés es limita a les
persones victimes i investigadores, ja que aquest apartat fa referéncia a documents
privats. Respecte I'accés als documents privats, I'article 13.c) de la Llei 10/2001, de
13 de juliol, d'arxius i gestié de documents estableix que les persones titulars de
documents privats que formin part del patrimoni documental han de permetre-hi
'accés a les persones que acreditin documentalment la condicié d'investigadores. La
redaccié proposada per a I'apartat 3 de la disposicié addicional primera estén I'accés
també a la victima, atés el dret d’accés establert per la normativa sobre proteccié de
dades personals.

L’article 37 de la mateixa Llei estableix que els investigadors poden accedir als
documents privats integrants del patrimoni documental en els termes establerts per
I'article 13.c), tot respectant els limits generals al dret d'accés establerts legalment.
Dits limits generals sén establerts per la Llei 19/2014, del 29 de desembre.

Aquest Avantprojecte de llei, de la mateixa manera que va fer en el seu dia la Llei
11/2017, de 4 de juliol, de reparacio juridica de victimes del franquisme, introdueix
una excepcio al régim general d’'accés a dades especialment protegides de persones
fisiques establert pels articles 23 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre i 36 de la Llei
10/2001, de 13 de juliol, en el sentit que es faci difusidé de determinades dades amb la
finalitat de reparar les persones que, com a mitja de repressié, van ser sotmeses a
procediments i processos il-legals i sense garanties, de restablir-ne la seva dignitat i
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de fer efectius els principis de veritat, justicia, reparacio i garanties de no repeticio, tal
com exigeixen les victimes, la ciutadania i la comunitat internacional.

Cal tenir en compte que les sancions imposades en base a normes sobre depuracio
de funcionaris ja havien estat revisades d'ofici i anul-lades per disposicions com el
Decret 3357/1975, de 5 de desembre, pel qual es declaren revisades d’ofici i
anul-lades les sancions administratives acordades de conformitat amb I'establert en la
Llei de 10 de febrer de 1939, de responsabilitat politica i el Decret 840/1976, de 18 de
marc¢, pel qual s'estenen els efectes del Decret de 5 de desembre de 1975 als
funcionaris de corporacions i empreses concessionaries de serveis publics. Per tant,
no haurien de considerar-se propiament dades relatives a la comissio¢ d’infraccions, de
manera que la informacié es podria considerar accessible atés el temps transcorregut
des que es va produir el document, d’acord amb els articles 24 de la Llei 19/2014, del
29 de desembre i 36 de la Llei 10/2001, de 13 de juliol —que estableix un termini de 30
anys a aquest efecte, amb caracter general-. No obstant aixo, per tal d’establir criteris
clars i uniformes a I'hora de permetre 'accés a dita informacio i per seguretat juridica,
s’ha considerat necessari establir una previsio legal expressa en aquest sentit.

L'establiment de I'accessibilitat a la dades esmentades es justifica pel fet que, si es
parteix de considerar dits documents com a informacié relativa a infraccions
administratives, només son accessibles si la persona afectada hi consent
expressament I'accés per un escrit que ha d'acompanyar la sol-licitud corresponent.
En cas que la persona sigui morta, s'aplicarien els terminis establerts a 'article 36 de
la Llei 10/2001, de 13 de juliol. Ara bé, el fet de no conéixer el nom de les persones
afectades impedeix a la persona sol-licitant de la informacié sol-licitar el consentiment
de la persona interessada o, alternativament, esbrinar quina és la data de la mort per
determinar si han transcorregut els terminis establerts. Cal tenir en compte que, com
estableix I'article 34 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, la mera indicaci¢ de
I'existéncia o no de les dades (en aquest cas, comunicar gue existeix un procediment
de depuracio instruit a una determinada persona) incorre en una de les limitacions del
dret d'accés a la informacié publica, per la qual cosa no es pot facilitar el nom de la
persona afectada. Aquest fet determina que, a la practica, la documentacié no sigui
accessible, i no sigui possible donar compliment als principis de justicia transicional de
veritat, justicia, reparacio i garanties de no repeticio establerts pel Dret internacional
(concretament, pel Conjunt de principis actualitzat per a la proteccié i la promocié dels
drets humans mitjang¢ant la lluita contra la impunitat, adoptat per Nacions Unides el 8
de febrer de 2005) que persegueixen els estudis que es volen realitzar en aquest
ambit.

El nom de la persona afectada i, si consta, la identificacio de 'expedient és la
informacié minima indispensable per fer accessible, si escau, la informacié relativa a
la depuracié de professionals, de manera que la mesura establerta consistent a
permetre 'accés a dita informacioé és idonia, necessaria i proporcional per assolir els
fins perseguits, els quals ja han estat exposats i justificats.

20

Doc .original signat per: Document electronic garantit amb signatura elecironica. Podeu venificar la seva integritat al
'?'32‘?5 ggagoneses Aguado web csv.gencat.cat fins al 10/03/2026
- - i - — Data creacio copia:
Onginal electronic / Copia electronica auténtica 10/03/2023 10;22:50

Pagina 20 de 26

16(




GENERALITAT DE CATALUNYA

' Generalitat
Y, de Catalunya

Generalitat de Catalunya
Departament de Justicia

7.6.2. Accés a informacié relativa a les indemnitzacions a favor d’aquelles persones
que van patir privacié de llibertat com a conseqiiéncia dels supésits establerts a la Llei
46/1977, de 15 d'octubre, d’amnistia

Per motius analegs als exposats en 'apartat 7.6.1, s'inclou una disposicié addicional
que té per objecte fer publica una llista de les indemnitzacions concedides en base al
Decret 288/2000, de 31 d'agost, pel qual s'estableixen els requisits per regular les
indemnitzacions de les persones incloses en els supdsits previstos a la Llei 46/1977,
de 15 d'octubre, d'amnistia, i excloses dels beneficis de la disposicié addicional
divuitena dels pressupostos generals de I'Estat per als periodes 1990 1992 i al
Decret 330/2002, de 3 de desembre, pel qual es regulen les compensacions
economiques de les persones menors de 65 anys el 31 de desembre de 2000 que van
patir privacié de llibertat i que es troben incloses en els supdsits previstos a la Llei
46/1977, de 15 d'octubre, d'amnistia, en qué constin el nimero d’expedient, la data
d’inici del procediment, el nom i els cognoms de la persona que va patir privacio de
libertat, el sexe, el lloc i les dates de reclusio, i el temps total de reclusié. En aquest
cas, a més de la finalitat reparadora, la publicitat té per objecte permetre que la
ciutadania tingui coneixement de I'is que fa 'administracié dels recursos publics.

7.6.3. Accés a informacio relativa a expedients penitenciaris

S’inclou a la disposicié addicional tercera la regulacié de I'accés a la informacio
relativa a expedients penitenciaris i a altra documentacio referent a la repressio de la
dictadura franquista.

La Llei 11/2017, del 4 de juliol, de reparacio juridica de les victimes del franquisme va
autoritzar I'Arxiu Nacional de Catalunya a fer publica una llista dels processos instruits
i de les senténcies adoptades d'acord amb el Ban del 28 de juliol de 1946, el Decret
del 31 d'agost de 1936, el Decret nimero 55 de I'1 de novembre de 1936, la Llei del 2
de mar¢ de 1943, la Llei del 18 d'abril de 1947, el Decret 1794/1960, del 21 de
setembre, i el Decret llei 10/1975, del 26 d'agost, en qué constin el nimero de
procediment, la persona fisica o juridica encausada i la condemna imposada. Aixi
mateix, autoritza I'Arxiu Nacional de Catalunya perqué actualitzi la llista.
L’Avantprojecte de llei de meméria democratica recull també aquesta previsio.

D’acord amb la informacié que consta a I'’Arxiu Nacional de Catalunya, bona part de
les persones referenciades a la llista de reparacié juridica de victimes del franquisme
disposen també d’'un expedient penitenciari. En concret, de les 1.671 persones
executades residents a la provincia de Barcelona documentades als Sumarissims, en
1.581 casos I'Arxiu Nacional de Catalunya en conserva el seu expedient penitenciari
(un 95% dels suposits).

Les persones que desitgen accedir a la informacié continguda a la llista esmentada
també estaran, en la majoria de casos, interessades a accedir a I'expedient
penitenciari, atesa la seva complementarietat per a I'estudi de la repressio franquista a
Catalunya. L'accés a aquesta informacioé té el mateix interés public que la informacio
continguda a la llista de reparaci¢ juridica de victimes del franquisme, pel que es
considera congruent que I'’Avantprojecte de llei de meméria democratica estableixi
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l'accessibilitat a determinades dades dels expedients penitenciaris i d’expedients amb
finalitat analoga.

Com en el cas de la documentacié relativa a la depuracié de professionals, les dades
indicades a la disposici¢ addicional tercera és la informacié minima indispensable per
fer accessible, si escau, la informacié relativa als expedients penitenciaris i altra
documentacié generada per érgans i ens al servei de la repressio de la dictadura
franquista, de manera que la mesura establerta consistent a permetre 'accés a dita
informacio és idonia, necessaria i proporcional per assolir els fins perseguits, com s’ha
justificat en I'apartat 7.6.1 d’aquesta memoria.

7.86.4. Régim d'accés especial a documents per a la recuperacié de la meméaria
democratica

La disposicié addicional primera de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern estableix la possibilitat
d’establir regulacions especials del dret d'accés a la informacié publica. D'acord amb
I'informe de la Comissio de Garantia del Dret d’accés a la Informacio Pulblica emes,
amb caracter preceptiu, el 8 de juny de 2022 durant la tramitacié de I'Avantprojecte de
llei de memaoria democratica de Catalunya, els documents per a la recuperacio de la
memoria democratica han de tenir un régim d’accés especific. Segons dit informe,
“Resultaria, per tant, justificat establir en la Llei de memoria democratica de Catalunya
un régim juridic reforcat d’accés per a tota la ciutadania a aquests fons documentals,
amb la finalitat i missié de fomentar la consciéncia individual i social del perill per als
drets humans de les opcions no democratiques i de garantir el dret a la veritat de la
ciutadania, compensant aixi el déficit en transparéncia dels poders publics del
franquisme; resulta igualment justificat establir un régim encara més reforcat d’accés
als estudiosos i investigadors de I'época per a la creacid d’'un estudi o obra
periodistica, literaria o cinematografica, considerant I'impacte que tindra la seva obra
en 'objectiu de recuperacié de la memaria col-lectiva i la divulgacié de la repressio i
vulneracio de drets humans i politics llargament ocultats pels poders puablics.
Finalment, i quant a les victimes, el seu accés a la informacio relacionada amb la
repressio patida ha de ser practicament il-limitat, perqué es fonamenta en un dret
reforcat a la veritat i la justicia i, per tant, i s’ha de garantir tant respecte dels arxius i
fons documentals publics com privats, tenint present que, en tant que es tracta d’'un
accés a dades personals propies, no s’hauria de veure sotmés al procediment ordinari
de la llei de transparéncia, ni als terminis de la llei d'arxius.”

D’acord amb I'exposat, I'article 7 de I'’Avantprojecte de llei regula accessos especifics
per a les victimes i els familiars de victimes, aixi com un procediment perqué les
persones que, per tal d’exercir el seu dret fonamental a la llibertat de producci¢ i
creacio literaria, artistica i cientifica, necessitin accedir a informacié no accessible
d’acord amb el régim general d'accés, puguin fer-ho, si escau d'acord amb dit article.

Aquest regim d’accés, doncs, se suma a 'accessibilitat a certes dades determinada
per les disposicions addicionals primera, segona i tercera.
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8. Procediment de consulta ciutadana prévia

L’Acord de Govern de 22 de gener de 2019, relatiu a 'oportunitat de les iniciatives
legislatives del Govern i a la seva consulta publica estableix que la memoria ha
d’incloure la procedéncia d'efectuar la consulta plblica prévia en I'elaboracié dels
avantprojectes de llei, o bé la justificacié de les excepcions que hi puguin concérrer.
Aguest mecanisme també és necessari per donar compliment al que disposen els
articles 62 i 64 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacioé publica i bon govern, en especial, per garantir la participacio en I'elaboracié
de les memories d’avaluaci6.

En el marc de la tramitacié d'aquest Avantprojecte de llei, s’ha considerat oporti obrir
un procediment de consulta ciutadana prévia. La consulta publica prévia a
I’Avantprojecte de llei integral de la memoria democratica es va iniciar a través del
portal Participa de la Generalitat de Catalunya el 9 de novembre de 2018 i va finalitzar
el 9 de desembre de 2018.

Durant aquest periode, el nombre d'aportacions fetes per la ciutadania al portal
Participa va ser de 28, per part de 21 persones. Totes van fer les aportacions a titol
personal.

L’informe del resultat de la consulta publica prévia es pot consultar a I'enlla¢ segiient:
hitps://participa.gencat.cat/processes/memoriademocratica.

9. Participacié ciutadana en I'’elaboracié de les normes

L’article 69.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacioé publica i bon govern regula la participacio ciutadana en I'elaboracio de les
normes i estableix que les persones tenen el dret de participar, per mitja de la
presentacio de propostes i suggeriments, en les iniciatives normatives que promou
'Administracié publica. Aquest dret es pot exercir amb relacié a les iniciatives
normatives en qué, per la importancia que tenen o per la matéria que regulen,
I’Administracio publica considera pertinent obrir aquest procés participatiu des de l'inici
de la tramitaci¢ del procediment administratiu.

En aquest cas, no es considera necessari obrir el tramit 'esmentat ja que, com s’ha
indicat, en el marc de la tramitacié de I'Avantprojecte de llei en va obrir un
procediment de consulta ciutadana prévia durant el termini d’'un mes. A més, s’ha dut
a terme un tramit d’'informacié publica. La realitzacio d’aquests dos tramits es
consideren suficients per garantir la participacié de la ciutadania en la redaccié de
I'Avantprojecte.

10. Relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar el
tramit d’audiéncia

L’article 36.4 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat

i del Govern disposa que els projectes de llei que afecten els drets o els interessos
legitims de la ciutadania i d’entitats s’han de sotmetre al tramit d’audiéncia de les
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persones interessades i s’ha de valorar la procedéncia de sotmetre I'expedient a
informacio publica.

Aixi mateix, estableix que l'audiéncia es fa directament a les persones fisiques o
mitjancant les entitats reconegudes per llei que els agrupen o els representen, si les
finalitats d'aquestes tenen una relacio directa amb I'objecte de I’Avantprojecte de llei.

L’aprovacio de I'Avantprojecte de llei objecte d’aquesta memoria pot afectar, de
manera especial, les associacions, fundacions i altres entitats I'objecte de les quals
esta relacionat amb I'ambit d’aquesta Llei.

S’ha donat audiéncia a:

- Amical de Mauthausen i altres camps i de totes les victimes del nazisme
d'Espanya.

- Amics de Ravensbriick.

- Associacié Poble Vell.

- Associacié Catalana de Juristes Democrates.

- Associacio Catalana d'Expresos Politics del Franquisme.

- Associacié d'Antics Militars de la Republica — AAMR.

- Associaci¢ d'Aviadors de la Republica (ADAR) — Centre d’Historia Aeronautica.

- Associacié de Familiars Represaliats pel Franquisme — AFRF.

- Associaci6 de fills i néts de I'exili republica.

- Associaci¢ de Perjudicats per I'Incautacié del Govern Franquista — APIGF.

- Associacio de victimes de la repressié franquista a Tarragona (AVRFT).

- Associacio Forum de Tarragona per la Memoria.

- Associacié Memoria i Historia de Manresa.

- Associacié Memorial Democratic del Bergueda.

- Associacio per a un Memorial Democratic dels Treballadors de Seat.

- Associacio per a la Memoria Historica i Democratica del Baix Llobregat.

- Associacio per la Recuperacio de la Memdria Historica de I'Exili Republica.

- Associacio Pro-memoria als Immolats per la Llibertat a Catalunya.

- Centre d'Estudis de la Batalla de I'Ebre.

- Centre d’Estudis de la Ribera d'Ebre.

- Centre d’Estudis de la Terra Alta.
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- Comissio de la Dignitat.

- Fundacié Privada Andreu Nin.

- Associacio Grup d'Amics Gais, Lesbianes, Transexuals i Bisexuals.
- Grup de Recerca de la Memoéria Historica de Mataro.

- Associacié Cultural La Riuada de Mora d'Ebre.

- Lo Riu. Associacio per I'Estudi del Patrimoni Arqueologic i Historic de les Terres de
L'Ebre.

- Associacié No Jubilem la memoria.

- Associacié Patronat d'Estudis Histérics d'Olot i Comarca.

- Triangle Blau. Associacio per a la Difusié i la Preservacié de la Memoria Historica.
- Associacié Amical de les Brigades Internacionals de Catalunya .
- Arxivers Sense Fronteres.

- Associacio Memoria Socialista.

- Associacio Ateneu Memaria Popular.

- Col-lectiu Republica del Baix Llobregat.

- Comissions Obreres de Catalunya.

- Confederacié d’Associacions Veinals de Catalunya.

- Coordinadora de Centres d’Estudi de Parla Catalana.

- Fundacio Cipriano Garcia.

- ll-lustre Col-legi de 'Advocacia de Barcelona.

- Institut d’Estudis Penedesencs.

- UGT de Catalunya.

- Associacié Amical Dachau.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Aixi mateix, afecta I'Administracié local, per la qual cosa s’ha donat audiéncia
mitjancant les entitats municipalistes de Catalunya: I'Associacié Catalana de Municipis
i Comarques i la Federaci¢ de Municipis de Catalunya.

11. Procedéncia de sotmetre I’expedient a informacid publica, si escau
L'article 36.4 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat

i del Govern estableix que els avantprojectes de llei es poden sotmetre a informacio
publica per un termini no inferior a quinze dies.
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Es considera procedent sotmetre I'Avantprojecte de llei a informacié publica perqué
puguin fer les al-legacions que considerin oportunes totes les persones fisiques que
puguin tenir un interés legitim i també qualsevol persona juridica que pugui estar
interessada a fer aportacions.

L'Avantprojecte de llei de memoria democratica de Catalunya es va sotmetre a
informacié publica mitjancant I'edicte de 19 d'abril de 2022, publicat al DOGC num.
8654, de 26 d’abril de 2022.

Alfons Aragoneses
Director general de Memaria Democratica
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