l Generalitat de Catalunya

¥ Departament de Justicia,
Drets | Memdria

Direccio General

de Memoria Democratica

i

Resposta a les al-legacions formulades a I’Avantprojecte de llei de memoria
democratica de Catalunya per la Fundacié Cipriano Garcia.

Fets

El 16 de maig de 2022, la Fundacio Cipriano Garcia va presentar al-legacions a
I'Avantprojecte de llei de memaoria democratica de Catalunya.

Resposta a les al-legacions formulades

1. Al-legacio: malgrat el reconeixement formal explicit de les entitats memorials que es fa
en ['avantprojecte, trobem a faltar més concrecié i capacitat d'incidéncia respecte del nostre
paper i la nostra funcio. A diferéncia de les universitats i centres de recerca, no es reconeix a
les entitats memorials la possibilitat de signar acords de col-laboracié amb I'administracié
per desenvolupar projectes d'investigacié i divulgacié de la meméria democratica. |, malgrat
que es reconeix el dret de les entitats memorials a ser declarades d’interés public, no se’ls
acaba de reconéixer la seva tasca de supléncia de politiques publiques i tampoc es
garanteix els recursos ni la infraestructura necessaria per al seu funcionament, limitant-se el
text a enunciar “mesures de suport i ajut d'acord amb les disponibilitats pressupostaries”.

Resposta: s'accepta I'observaci6. L'article 33.4 gqueda redactat de la manera seglient:

“4. L'Administracio de la Generalitat ha d'impulsar acords de col-laboracié institucional amb
les universitats, els centres de recerca i les entitats memorialistes per desenvolupar
projectes d'investigacio i divulgacié de la meméria democratica de Catalunya”.

Pel que fa a les mesures de suport, no és possible concretar-los en la norma que es proposa
atés que, tal com s’indica en el mateix Avantprojecte de llei, depén dels recursos econémics
de qué es disposi en cada moment, els quals depenen del que disposi la norma reguladora
dels pressupostos corresponents. Cal tenir en compte que les subvencions es regulen per la
seva normativa especifica, que estableix el procediment per aprovar les bases reguladores i
les convocatories corresponents.

2. Al-legacid: Sobre la consideracié de victima, el text especifica que s’escau als ciutadans i
les ciutadanes de Catalunya, pero, durant la guerra civil i la dictadura, és obvi que tambeé va
haver-hi victimes que no disposaven de la condicié juridica de ciutada de Catalunya. La llei
hauria de referir-se en general a les “persones”, amb independéncia de la seva condicié
juridica-administrativa.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Resposta: no es comparteix 'observacio. L'article 14.1 no limita la condicié de victima als
ciutadans de Catalunya. Diu que es consideren victimes “les persones que, en el territori de
Catalunya, hagin sofert danys, individualment o col-lectivament, incloses lesions fisiques o
mentals, sofriment emocional, pérdues econdmiques o menyscabament substancials dels
seus drets fonamentals, com a conseqiiéncia d'accions o omissions gue constitueixin una
violacio manifesta de les normes internacionals de drets humans o una violacié greu del dret
internacional humanitari en el periode que comprén la Guerra Civil i la dictadura franquista
fins a la constitucid del primer govern escollit democraticament a Catalunya d'enca de la fi de
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la Guerra Civil". Per tant, inclou persones que no siguin ciutadanes de Catalunya que van
patir danys en aquest territori.

3. Al-legacio: En una classificacio de victimes que pretén ser molt detallada i que sovint
remet a un concepte passiu en un context bél-lic o de violéncia generalitzada, trobem a
faltar mencid especifica de les persones que van patir tortures; d’aquelles persones i
organitzacions que, en general, no es consideren victimes sino represaliades per la seva
activitat de lluita i reivindicacio dels drets i llibertats democratiques, socials i nacionals; i,
molt especificament, d'aquelles persones treballadores que, al marge de les que van ser
depurades de la funcié publica o de determinats col-lectius professionals, van ser
acomiadades o van patir discriminacié i repressié laboral per la seva activitat politica o
sindical.

Resposta: no es comparteix 'observacié. L'article 14.1 fa referéncia a les persones que van
patir tortures, ja que dit precepte fa referéncia a “persones que van patir danys, personals o
morals, incloent-hi lesions fisiques o mentals, patiment emocional, o menyscabament
substancial dels seus drets fonamentals i llibertats publiques, com a conseqtiéncia de la
violéncia i la repressié dutes a terme [...]". També es fa referéncia a les persones que van
ser depurades professionalment, ja que es fa referencia a “danys, personals o morals, a
nivell individual o de manera col-lectiva, incloent-hi lesions fisiques o mentals, patiment
emocional, privacions de béns, pérdues financeres, o menyscabament substancial dels seus
drets fonamentals i llibertats publiques”. L'article 14.4 fa referéncia expressa a “les persones
que van patir qualsevol tipus de privacio de llibertat, escarni, tortura o treballs forcats per la
seva oposicio a la dictadura franquista” i “les persones que van ser depurades o
represaliades professionalment per haver exercit carrecs i ocupacions publics durant la
Segona Republica o per motius ideolégics”.

Cal tenir en compte que la definicié de victima que consta en I'Avantprojecte de llei es
correspon amb I'establerta en la Declaracio sobre els principis fonamentals de justicia per
a les victimes de delictes i de I'abls de poder (A/RES/40/34, 1985), aprovada por
I'Assemblea General de les Nacions Unides el novembre de 1985; i en la Resolucié
60/147, aprovada per I'’Assemblea General de Nacions Unides, de 16 de desembre de
2005.

Es necessari que la definicio establerta en I'Avantprojecte de llei sigui coherent amb el dret
internacional vigent, per tal d'assegurar que es respecti i es doni compliment a la normativa
sobre drets humans i al dret internacional humanitari, que totes les victimes rebin la
proteccid que els proporciona la normativa esmentada, i que totes les victimes tinguin el
mateix nivell de proteccid.

GENERALITAT DE CATALUNYA

La mateixa definicid consta en altres lleis de memdria democratica, com ara la Ley 2/2017,
de 28 de marzo, de Memoria Histérica y Democratica de Andalucia, i la Ley 14/2017, de 10
de noviembre, de memoria democratica y para la convivencia de la Comunitat Valenciana.

4. Al-legacio: sotmetem a reflexio la possibilitat de descartar en el text I'expressio “dret a la
veritat” i substituir-la per una altra formulacié, com ara la de “dret a la meméria
democratica”. Creiem, aixi mateix, que aquest concepte contribuiria a un major equilibri d'un
text legislatiu que, tal com esta plantejat en I'avantprojecte, és prolific i exhaustiu en matéria
de victimes (no tant de victimaris) perd deixa de banda la nocid menys passiva o
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victimista de represaliats i, en definitiva, podria recollir molt millor la nocié de memoria
democratica com a dret del conjunt de la ciutadania.

Resposta: no s'accepta I'al-legacio. Cal tenir en compte que els principis de veritat, justicia,
reparacio i garanties de no repeticio son principis de dret internacional adoptats per 'ONU,
definits i regulats, tal com s’indica en I'exposicié de motius de I'Avantprojecte, en el Conjunt de
principis actualitzat per a la protecci¢ i la promocio dels drets humans mitjancant la lluita contra
la impunitat (en qué s'identifiquen com a obligacions dels estats garantir els drets a la veritat, a
la justicia, i a la reparacio, i I'adopcié de garanties de no repeticid) i els Principis i directrius
basics sobre el dret de les victimes de violacions manifestes de les normes internacionals de
drets humans i de violacions greus del dret internacional humanitari a interposar recursos i
obtenir reparacions (Resoluci6 60/147, de 16 de desembre de 2005, de I'Assemblea General
de les Nacions Unides). A aquests principis cal sumar el concepte de “processos de memoria”,
emprat des del 2020.

Per tal que I'Avantprojecte de llei sigui coherent amb el dret internacional vigent, és
necessari que els conceptes que s’hi empren es corresponguin tant en el terme emprat com
en la definicié d'aquest amb els definits a nivell internacional.

5. Al-legacio: apel‘lar a la “garantia de no repeticio” és un objectiu politic plausible que,

tanmateix, no &s propi d'un text juridic, sind I'expressid d'un pura retérica moral sobrera en
una disposicid legal. No depén de la llei que en lI'esdevenidor politic puguin repetir-se, per
exemple, régims politics d'infausta memaria.

Resposta: no es comparteix I'observaci6. Tal com s’ha indicat, el concepte de “garanties de
no repeticid” és un principi de dret internacional que esta clarament definit en el Conjunt de
principis actualitzat per a la proteccié i la promocié dels drets humans mitjancant la liuita contra
la impunitat. Prova que aquest principi no és mera retorica és, per exemple, 'existéncia en el
si de les Nacions Unides de la figura del relator especial sobre la promocio de la veritat, la
justicia, la reparacio i les garanties de no repeticié, en els informes del qual es supervisa que
es doni compliment als principis esmentats.

6. Al-legacio: D'acord amb el que s’ha expressat fins ara, considerem que no s'escau la
creacié de cap comissio de la veritat amb I'objectiu explicit de fixar una veritat univoca o un
relat historic oficial en el termini d'un periode normativament establert de cinc anys. Si
aquesta és la intencid declarada de la creacié del que a 'avantprojecte de llei s'anomena
“comissié de memoéria democratica”, creiem que no es té prou present la diferéncia de
moment o perspectiva temporal del cas de Catalunyai Espanya en relacié amb el d'altres
paisos en els qué, tot just sortint d'un procés recent de dictadura o conflicte armat, si han
tingut o tenen sentit les comissions de la veritat. Aixi mateix, sembla que en aquest cas
s'ignori o es menystingui tot el coneixement académic, la recerca histérica i el treball
memorial acumulat al nostre pais després de mes de quaranta anys de lafi de la dictadura i
de més de vuitanta de la guerra civil.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Només en el cas que aquesta comissié de memoria democratica tingués un caracter
assessor renovat (i alhora substitutori) de la comissid d'experts o assessora del Memorial
Democratic podria tenir sentit la seva creacio, sempre que se’'n garanteixi la seva designacio i
funcionament democratic i transparent. En tot cas, el que es defineix en el text com a
“comissid independent, amb funcions consultives i d'assessorament”, composta “per un
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maxim de nou persones membres, nomenades pel Parlament de Catalunya entre
professionals dels ambits del dret, la histdria, I'antropologia, la politologia, la filosofia, la
psicologia, I'arxivistica i la gestido de documents i altres disciplines cientifiques”, no pot
suplir en cap cas, i encara menys amb un limit temporal de cinc anys, la ingent tasca de
recerca i investigacié historica, académica i memorial realitzada des de fa décades. Aixo
és un fet per molt que la llei proclami “el suport® del departament de la Generalitat
competent en matéria de meméria democratica i prometi “els recursos i el financament
suficients per assolir els seus objectius”.

Resposta: s'accepta |'observacio i se suprimeix l'article relatiu a la Comissié de Meméria
Democratica. El relator especial sobre |la promocié de la veritat, la justicia, la reparacid i les

garanties de no repeticié, Pablo de Greiff, en I'informe de 22 de juliol de 2014, posa de
manifest la necessitat que Espanya:

- D’una banda, es doti d'informacié oficial sobre els fets esdevinguts durant la Guerra Civil i
la dictadura franquista (com ara el nombre de victimes, el recurs als treballs forcats, les
diferents formes de repressio, la responsabilitat de les empreses privades per la seva
participacié o complicitat en la violacié de drets humans...).

- Draltra banda, es doti d’'un mecanisme oficial per a I'esclariment de la veritat, per tal d'
“oficialitzar la veritat” i resoldre el problema de I'excessiva fragmentacié que caracteritza la
construccié de la memoria democratica a Espanya. Cal centralitzar i analitzar la informacio
de qué es disposa sobre els fets esdevinguts, i fer el reconeixement oficial de dits fets.

El relator considera que el reconeixement dels fets i la responsabilitat i la presentacio de
disculpes oficials no poden ser un reconeixement genéric, sind que ha de ser individualitzat,
i que té un valor fonamental.

La creaci6, mitjancant I'Avantprojecte de llei de meméria democratica, de la Comissio de
Meméria Democratica tenia per objecte donar compliment, en I'ambit de Catalunya, a les
recomanacions del relator especial de les Nacions Unides, aixi com ales STC 83/2020 i
139/2020, respecte les funcions d'aquest tipus de comissions. No obstant aixo, atesa
I'al-legacié formulada, i atés que I'article 57.5 de la Llei 20/2022, de 19 d'octubre, de
meméoria democratica regula una comissié, a nivell estatal, amb la mateixa finalitat, a la qual
es poden adrecar els ciutadans i les ciutadanes de Catalunya que desitgin ser-hi ateses, se
suprimeix l'article relatiu a la Comissio de Memaéria Democratica.

7. Al-legacio: De fet, la mateixa creaci6 i designacio per part del Parlament de Catalunya
de la comissio de memoria democratica, tal i com esta plantejada a I'avantprojecte de
llei, pot col-lisionar o entrar en contradiccid amb les funcions, competéncies i
funcionament d'altres ens ja existents. Es el cas del mateix Memorial Democratic,
institucid pionera a Catalunya i creada el 2007 en bona mesura per la reivindicacio
d'entitats com l'Associacié Catalana d’Expresos Politics del Franquisme, que ara
justament fa 20 anys va elaborar el manifest del Liceu per un Memorial Democratic. En
aquest avantprojecte de llei, al Memorial no se’l dota ni dels recursos ni de la mateixa
independéncia (entesa com a dependéncia del Parlament i no del Govern) ni de les
competéncies que si es prometen o s'assignen a d'altres ens. Ens preocupa, doncs,
que la necessaria refosa i actualitzacié de la legislacio en matéria de memoria
democratica d'aquest avantprojecte buidi de contingut i redueixi encara més I'autonomia,

GENERALITAT DE CATALUNYA
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eines i recursos del Memorial Democratic, unic ens que té un érgan participatiu obert a les
entitats memorials. El cert és que I'arquitectura institucional i de politiques publiques
sobre memoria democratica que es prefigura en aquest avantprojecte de llei és, a voltes,
ambigua o confusa i, en qualsevol cas, en cap cas simplifica, sino tot el contrari,
I'arquitectura institucional i memorial, per altra banda insuficient, existent en I'actualitat.

Resposta: no es comparteix I'observacio. L'estructura organitzativa reflectida en
I'Avantprojecte és la mateixa que existeix actualment i les funcions assignades al Memorial
Democratic no s’han modificat.

8. Al-legacio: Des de la mateixa exposicié de motius -excessivament llarga i que es
podria formular de manera més concisa, atés que no es tracta de convertir-la en una
sintesi historica- i al llarg de tot I'articulat de I'avantprojecte de llei s'indica que el periode
comprés d'atencid, treball, estudi i divulgacié memorial va des de la proclamacié de la Il
Republica fins a la constitucié del primer Govern de |a Generalitat restaurada fruit d'unes
eleccions catalanes democratiques a I'any 1980. Es, de fet, el mateix que ja va establir el
2007 la pionera llei del Memorial Democratic. Malgrat la reiteracid d'aquesta perioditzacié
al llarg de tot el text, en la practica es presta molta més atencid, tant en I'exposicié de
motius com en l'articulat, als subperiodes de la Republica, la guerra civil i la primera
postguerra, explicitament fins a la década de 1950.

Aix0 deixa massa fora de focus i sense prou atencid gairebé la meitat del periode
tedricament considerat: les dues darreres décades de la dictadura franquista i el periode
de la transicid¢ democratica. Creiem que no és innocent o, en tot cas, no és irrellevant.
Perque si be es correspon amb légica a la visio victimista, guerracivilista i republicana
(perd al mateix temps classista) de la llei, en canvi oblida o margina la importancia que van
tenir, a partir dels anys 50, fenémens socials com la immigracio, I'antifranquisme o el
catalanisme popular i els moviments sociopolitics de lluita per la democracia, on justament
va jugar un paper central el moviment obrer, al costat del moviment veinal, del moviment
estudiantil, del cristianisme progressista, del feminisme i de I'esquerra i el catalanisme
politic en general.

En alguns apartats del text s'esmenta els diferents col-lectius i victimes en qué es va centrar
de manera meés cruenta la repressio franquista, ja fossin militars, persones assassinades,
exiliades, deportades, o amb motiu de la seva condicié de guerrillers, resistents al
nazisme, infants desapareguts, de la seva orientacié sexual o de génere, la seva
pertinenca a la maconeria o filiacio politica, sindical, cultural o religiosa. Perd la classe
treballadora i el mén obrer com a tal no queda prou reconegut, amb una uUnica referéncia
tangencial en tot el text a la “discriminacié laboral” de les dones i cap mencid als
nombrosos treballadors i treballadores acomiadats o represaliats per la seva activitat
sociopolitica o sindical i, en no pocs casos, jutjats pel Tribunal de Orden Publico (TOP).

GENERALITAT DE CATALUNYA

Malgrat es pugui entendre que s'engloba el col-lectiu obrer i sindical en la resisténcia
politica general a la dictadura, la realitat €s que no s'esmenten mai, o en molt poques
ocasions (i no sempre amb una connotacié positiva), vocables com sindicats, lluita
obrera, treballs forcats, vaga, drets laborals o de cotitzacié o qualsevol altre que tingui a
veure amb el mon del treball. Agquesta abséencia en el conjunt del text articulat o al mateix
preambul hauria de ser corregida. Si bé no podem catalogar totes les actuacions de
repressié del franquisme de la mateixa manera, i en aquest sentit tenen maxima
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prioritat totes les mesures relacionades amb les fosses dels milers d'assassinats i el
llistat de represaliats durant la guerra i la immediata postguerra -per aixé requereixen
d’un apartat especific d'actuacié i reconeixement-, també és molt important tot alld
relacionat amb el cens de persones que van ser detingudes per la seva oposicio a la
dictadura. Aixd ens permetria dignificar la seva meméria i poder fer justicia i rescabalar
persones encara vives de drets tant elementals com el d'una pensié digna d'acord amb
els anys cotitzats, inclosos aquells que se’ls va negar fruit de represalies empresarials.

Justament en el darrer periode del franquisme i durant la transicié no es pot oblidar o
amagar que un dels principals focus de la resisténcia a la dictadura i de lluita
democratica va ser el moviment obrer organitzat en sindicats clandestins o infiltrat al
sindicat vertical i molt actiu, també, en nombrosos barris a través del moviment veinal. Es
per aixo6 gue creiem que la lluita sindical i veinal hauria de tenir més visibilitat al text, com
a garantia de que els organismes publics i les politiques publiques de meméaria li presten
atencié i destinen recursos econdmics per estudiar-los. A banda del cens de victimes,
caldria considerar 'elaboracié d'un cens de represaliats que en algun moment van ser
detinguts, empresonats o acomiadats i en qué es faci constar no només el nom i altres
dades de filiacié, sindé també |a seva condicié politica i sindical i les causes de la seva
detencié. De la mateixa manera, caldria atorgar la consideracié de represaliades a les
persones treballadores que van ser acomiadades per raons sindicals o politiques i, en el
cas de les que encara sobreviuen, establir que els periodes de no cotitzacié per raé de
represalies laborals els fossin reconeguts com a cotitzats a efectes de pensions.

Resposta: s'accepta I'observacio. L'article 16.1, relatiu als actes de reconeixement i
homenatge, gqueda redactat de la manera seqgiient:

“1. La Generalitat promou mesures de reconeixement i homenatge a les victimes
reconegudes d'acord amb aquesta llei. Aixi mateix, promou mesures de reconeixement i
homenatge als moviments obrer, estudiantil, veinal i feminista; al cristianisme compromés
amb la democracia; al catalanisme popular i politic; a I'activisme pels drets lingiistics i
culturals; als col-lectius i les organitzacions politiques i sindicals, les entitats civiques i
culturals, i altres persones, tant fisiques com juridiques, que es van distingir en la defensa de
la legalitat democratica republicana durant la Guerra Civil i dels valors i les liibertats
democratics durant la dictadura franquista i la transicié a la democracia®.

En concordanca amb aixo, per tal que es puguin dur a terme estudis en aquest ambit, a la
disposicio addicional relativa als tractaments de dades personals, s'afegeix una referéncia
expressa als col-lectius de persones que durant la dictadura franquista i la transicié a la
democracia es van distingir en la defensa dels drets i les llibertats democréatics (membres
dels moviments obrer, estudiantil, veinal i feminista; del cristianisme compromés amb la
democracia; del catalanisme popular i politic; o activistes pels drets linguistics i culturals).

GENERALITAT DE CATALUNYA

Cal palesar que al liarg de I'Avantprojecte de llei es fa referéncia en dotze ocasions als
treballs forcats, als quals es destina especificament un article, el 21. Aixi mateix, s'esmenten
una vintena de vegades a les lluites pels drets i les llibertats (com ara a I'article 61, que fa
mencié expressa a la resisténcia i les lluites obreres, veinals i culturals contra la dictadura
franguista de les organitzacions sindicals, civiques, politiques i religioses). Tambeé es fa
referéncia una desena de vegades a la depuracio de treballadors (com ara la mencié a
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I'article 14.4 a les persones que van ser depurades o represaliades professionalment per

haver exercit carrecs i ocupacions publics durant la Segona Republica o per motius

ideologics, i la disposicié addicional primera, que permetra I'estudi d'aquest fenomen).

Pel que fa a la creacié d’'un cens de persones represaliades, cal tenir en compte que el Cens
de victimes inclou tot tipus de victimes i, per tant, també inclou les persones represaliades

per les seves opcions ideologiques.

Cal tenir en compte que la matéria de Seguretat Social és competéncia estatal, pel que

queda fora de ['objecte de I'’Avantprojecte de llei objecte d’estudi.

Alfons Aragoneses
Director general de Memaria Democratica
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Evidéncia del dipdsit de notificacid

Dades d'identificacio de la notificacié electronica

Organisme: Generalitat de Catalunya #D: 25221967
Departament: DEP.DE JUSTICIA

Titol de la notificacié: Resposta a les al-legacions formulades a I'Avantprojecte de llei de memoria
democratica

Referéncia de la notificacié: Resposta al-legacions Avantprojecte llei memaria

Data de registre: 04/01/2023 10:01:58 Num. de registre: 9067/3107/2023

Notificacio posada a disposicio el dia 04/01/2023 ales 10:02:00

Detall

Senyors, senyores,

Us trameto, adjunta, la nota de resposta a les al-legacions que vau formular durant el tramit dCJaudiéncia a
les entitats interessades corresponent a IC1Avantprojecte de llei de memoria democratica de Catalunya.

Trobareu la darrera versié de IC1Avantprojecte esmentat, aixi com les memories que IJacompanyen, a
IDenllag seguent, sota |- epigraf (JFase de sol-licitud de dictamens[1:
htips:/igovemobert gencat cat/ca/transparencia/Organitzacio-i-normativa/normativa/normativa-en-tramit/jus
fen-tramit/normativa-en-tramit-md.

Atentament,

Alfons Aragoneses
Director general de Memoria Democratica

Doc._original signat per: Document electronic garanl?t amb signatura electronica. Podeu ve rificar la seva integritat al
Servels Administracio web csv.gencat.cat fins al 09/03/2026
Electronica Generalitat de Data creacio copia:

Callahiny NGRS Original electronic / Copia electronica auténtica 09/03/2023 15-05-12

CODI SEGUR DE VERIFICACIO
Pagina 1 de 1

I
111l9




Al Generalitat de Catalunya
WY Departament de Justicia,
Drets i Memaoria

Direccio General

de Meméria Democratica

Nota de resposta a les al-legacions formulades a I’Avantprojecte de llei de
memoria democratica de Catalunya per I’Associacié Ateneu Meméria Popular

Fets

El 17 de maig de 2022 I'Associacio Ateneu Memoria Popular va formular al-legacions
a I'Avantprojecte de llei de memoéria democratica de Catalunya.

Resposta a les al-leqgacions formulades

1. Al-legacié: Celebrem que I'ambit temporal de la llei s'allargui, al menys, fins a una part
de la transicié (1980). Es necessari, perd, que el contingut del text legislatiu sigui
coherent, i es refereixi de forma efectiva també al darrer periode del franquisme i la
transicio. En l'actual redacta gairebé no es fa referéncia a les lluites i represalies dels anys
60 als 80.

Resposta: 'ambit temporal de I'Avantprojecte coincideix amb l'establert en la Llei 13/2007,
del 31 d'octubre, del Memorial Democratic, la qual estableix que “el Memorial Democratic
se centra en I'etapa 1931-1980, és a dir, des de la proclamacié de la Republica fins al
primer govern escollit democraticament a Catalunya d'enca de la fi de la Guerra Civil".
L'Avantprojecte de llei no presenta cap novetat en aquest aspecte.

Tal com s’indica en ['article 1.2, formen part de la meméria democratica els esdeveniments,
les accions, les actuacions i les actituds de lluita en favor de les llibertats, del progrés i la
justicia socials, de la llengua i la cultura catalanes i dels drets nacionals dutes a terme per
col-lectius, organitzacions politiques i sindicals, entitats i associacions civiques i culturals, i
altres persones fisiques i juridigues, que van tenir lloc en el periode histéric que compren la
Segona Republica, la Guerra Civil i la dictadura franquista fins a la constitucio del primer
govern escollit democraticament a Catalunya d'enca de la fi de la Guerra Civil, sens
perjudici que, per mitja de les actuacions per divulgar i commemorar la meméria
democratica, s’hi incloguin tradicions democratiques anteriors i posteriors. Aixi doncs, s'hi
inclouen tots els fets que van tenir lloc durant el periode 1931-1980, sense que es faci
prevaldre el periode anterior a 1960 respecte al posterior.

Pel que fa a la referéncia a la lluita en favor de la democracia i dels drets les llibertats i
contra la dictadura franquista, dita referéncia apareix una vintena de vegades en
I'Avantprojecte de llei.

GENERALITAT DE CATALUNYA

2. Al-legacio: Es indispensable considerar com a principi rector de la llei la integralitat dels
drets reconeguts i la centralitat de les victimes, persones represaliades i entitats
memorialistes i la seva participacio efectiva.

Resposta: s'accepta |'observacio. Per remarcar aquest aspecte:

- L'article 2.3 queda redactat de la manera segiient:

Foc, 67

08038 Barcelona

Tel. 93 857 40 00

memoria justicia@gencat.cat

justicia.gencat.cat/ca/ambits/memaria’
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“3: L'Administracié de la Generalitat ha d'adoptar les mesures necessaries per fer efectius,
de manera integral:”.

- Larticle 15.4 queda redactat de la manera seqgtient:
“4. En les actuacions per identificar i reconéixer la condicié de victima, per adoptar mesures

de reparacio, i en la resta d'actuacions dutes a terme per desenvolupar les politiques
publiques de memoria democratica, han de tenir un paper preponderant les persones i els
col-lectius segtlients:”

3. Al-legacio: La Comissié de Meméria Democratica no ha de ser un érgan consultiu més,
seria absolutament innecessari. Si es configura com a una mena de comissié de la veritat
cal que tingui per objecte el reconeixement institucional de la vulneracié de drets
fonamentals i la repressié, en cap cas ha de tenir per finalitat establir un “relat oficial”. Ha
de treballar, de forma independent, per recollir tota la recerca ja feta fins ara per académia,
historiadors, administracions locals, etc. Ha de posar les victimes i represaliades al centre,
donar-los veu amb un enfocament de génere i interseccional. Es una comissio de la veritat
que arriba tard i, tal i com esta configurada, no servira per cap procés de reconeixement de
responsabilitats per part dels perpetradors per tant, ha de servir pel reconeixement
institucional i recollida de testimonis de victimes i represaliades.

Resposta: s'accepta I'observacio i se suprimeix l'article relatiu a la Comissié de Meméria
Democratica. El relator especial sobre la promocio de la veritat, la justicia, la reparacio i les

garanties de no repeticid, Pablo de Greiff, en l'informe de 22 de juliol de 2014, posa de
manifest la necessitat que Espanya:

- D'una banda, es doti d'informacio oficial sobre els fets esdevinguts durant la Guerra Civil i
la dictadura franquista (com ara el nombre de victimes, el recurs als treballs forcats, les
diferents formes de repressio, la responsabilitat de les empreses privades per la seva
participacié o complicitat en la violacié de drets humans...).

- Daltra banda, es doti d'un mecanisme oficial per a I'esclariment de la veritat, per tal d'
“oficialitzar la veritat” i resoldre el problema de I'excessiva fragmentacio que caracteritza la
construccié de la meméria democratica a Espanya. Cal centralitzar i analitzar la informacié
de qué es disposa sobre els fets esdevinguts, i fer el reconeixement oficial de dits fets.

El relator considera que el reconeixement dels fets i la responsabilitat i la presentacio de
disculpes oficials no poden ser un reconeixement genéric, sind que ha de ser individualitzat,
i que té un valor fonamental.

GENERALITAT DE CATALUNYA

La creacid, mitjancant I'Avantprojecte de llei de meméria democratica, de la Comissié de
Memoria Democratica tenia per objecte donar compliment, en I'ambit de Catalunya, a les
recomanacions del relator especial de les Nacions Unides, aixi com a les STC 83/2020 i
139/2020, respecte les funcions d’aquest tipus de comissions. No obstant aixo, atesa la
manca de suport a la creacié d'aquesta comissioé per part de la ciutadania, posada de
manifest en diverses de les al-legacions formulades en el tramit d'audiéncia i d'informacio
publica, i atés que I'article 57.5 de la Llei 20/2022, de 19 d'octubre, de meméaria democratica
regula una comissio, a nivell estatal, amb la mateixa finalitat, a la qual es poden adrecar els
ciutadans i les ciutadanes de Catalunya que desitgin ser-hi ateses, se suprimeix |'article
relatiu a la Comissié de Meméria Democratica.
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4. Al-legacio: Aquest avaniprojecte, en cap cas suposa una garantia efectiva del dret a
la justicia. Tot aquest apartat suposa, en gran mesura, un exercici retoric per una
questio evident de manca de competéncies i de realitat del sistema judicial espanyol. Si
realment es volen adoptar, des de Catalunya, politiques per garantir el dret a la justicia, es
proposa la creacié d'una oficina d’'informaci6 i assisténcia a les victimes i represaliades
del franquisme i la fransicid. Ha de proporcionar assisténcia a les victimes que reconeix
la propia llei, amb acompanyament juridic i psicosocial per proporcionar informacio i
fomentar que, qui ho vulgui, pugui denunciar els crims de lesa humanitat i les vulneracions
de drets fonamentals. Només aixi es pot propiciar, des de Catalunya, el dret a la justicia
negat durant décades.

Resposta: es comparteix I'observacié. Tal com indica I’Associacio, la manca de
competéncies de la Generalitat de Catalunya determina la redaccié de I'Avantprojecte en
aquest aspecte. El servei que es proposa crear ja es preveu en I'Avantprojecte de llei. Tal
com s'indica en l'article 9.3 de I'Avantprojecte, relatiu al foment del dret a la justicia, la
Generalitat ha de facilitar a les persones interessades informacid, ajuda i assisténcia perqué
puguin exercir el dret a la justicia i ha de fer difusié de les actuacions realitzades. Tal com
s'indica en la meméria d'impacte que acompanya I'Avantprojecte de llei, el servei es prestara
mitjancant el Servei d'Crientacié Juridica ja existent, de manera que no es creara una nova
estructura administrativa a aquest efecte, siné que s'emprara I'estructura ja existent. Val a dir
que no es comparteix I'opinioé de I’Associacio, que considera que I'oficina d’informacio i
assisténcia servira per “garantir el dret a la justicia” de les victimes, atés que un servei
d'assessorament no pot garantir el resultat satisfactori del procés.

5. Al-legacio: La reparacio i reconeixement dels efectes dels Tribunals és absclutament
insuficient. Es preveu unicament pels represaliats per tribunals catalans, excloent, aixi,
gran part de les persones represaliades per altres tribunals com el TOP o persones que
van ser jutjades en altres ciutats fora de Catalunya.

Resposta: no s'accepta I'observacié, ja que el contingut d’aquesta excedeix de I'ambit
competencial que abasta I'Avantprojecte de llei estudiat. Aquest aspecte ha estat objecte de
regulacié per la Llei (estatal) 20/2022, de 19 d’octubre, de meméria democratica.

6. Al-legacio: La definicié de victima segueix sent insuficient. En primer lloc, caldria parlar
de persones represaliades, no només victimes. Tot i que incorpora nous grups i amplia
la definicid, segueix tenint mancances que cal esmenar.

Resposta: no s'accepta I'observacié. La definicié que consta en I'Avantprojecte de liei es
correspon amb [|'establerta en la Declaracié sobre els principis fonamentals de justicia per
a les victimes de delictes i de I'abus de poder (A/RES/40/34, 1985), aprovada por
I'Assemblea General de les Nacions Unides el novembre de 1985; i en la Resolucié
60/147, aprovada per I'Assemblea General de Nacions Unides, de 16 de desembre de
2005.

D’acord amb la definicié establerta, es consideren victimes “les persones que, en el territori
de Catalunya, hagin sofert danys, individualment o col-lectivament, incloses lesions
fisiques o mentals, sofriment emocional, pérdues econémiques o menyscabament
substancials dels seus drets fonamentals, com a conseqiiéncia d'accions o omissions que

2711212022
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constitueixin una violacié manifesta de les normes internacionals de drets humans o una
violacié greu del dret internacional humanitari en el periode que comprén la Guerra Civil i la
dictadura franquista fins a la constitucio del primer govern escollit democraticament a
Catalunya d'enca de la fi de la Guerra Civil”. La definicio, per tant, inclou no només les
persones que van morir, sind també les que van patir qualsevol tipus de dany, inclos
I'emocional, a causa de la repressio exercida contra elles. D'altra banda, no s’indiquen
quines s6n les mancances gque cal esmenar.

Es necessari que la definicié establerta en I'Avantprojecte de llei sigui coherent amb el dret
internacional vigent, per tal d'assegurar que es respecti i es doni compliment a la normativa
sobre drets humans i al dret internacional humanitari, que totes les victimes rebin la
proteccid que els proporciona la normativa esmentada, i que no es crein dues categories
de victimes amb diferents nivells de proteccio.

7. Allegacié: Es urgent i vital que es dugui a terme la identificacié, recuperacio i
resignificacio de les fosses. Tot i aixi, &s indispensable la previsié d'un protocol
d'acompanyament psicosocial a victimes i familiars aixi com assegurar (actualment no ho
fa) que tot el procés d'obertura de fosses anira estretament lligat a la judicialitzacié de les
troballes, al tractar-se de proves de crims de lesa humanitat o crims de guerra que hauran de
ser degudament documentats, comunicats i denunciats a la justicia.

Resposta: el que es proposa ja consta en I'Avantprojecte de llei. L'Avantprojecte de llei
disposa de diverses previsions relatives a la comunicaci6 a I'autoritat judicial dels indicis de
Comissié d'il-licits penals. En aquest sentit, trobem l'article 10, l'article 27.10 2, I'article 28.1 3
i I'article 28.4 *. Aixi mateix, pel que fa a 'acompanyament psicosocial, I'article 26.9 estableix
que “Durant els procediments de recuperacio, identificacié i destinacio final de les restes de
persones desaparegudes, cal respectar en tot moment el dret a la intimitat, la dignitat, les
conviccions religioses, filosofiques o culturals i el dolor dels familiars, a qui s’ha de procurar
'acompanyament”.

8. Al-legacio: L'educacié és un dels ambits essencials on aquesta llei pot tenir un

' “La Generalitat ha de denunciar als Mossos d'Esquadra, la Fiscalia i 'autoritat judicial competent
l'existéncia d'indicis de comissio d'il-licits penals que s'apreciin arran de la localitzaci6 | identificacio
de restes de persones desaparegudes i de la realitzacio de la resta d'investigacions a qué fa
referéncia aquesta llei”.

2*La conduccid i el trasllat de restes humanes com a conseqiéncia dels procediments de localitzacio
o per troballa casual s’han d'efectuar de conformitat amb 'establert en la normativa sobre policia
sanitaria mortuona i s’han de comunicar previament al departament de I'’Administracio de la
Generalitat competent en matéria de memona democratica, sens perjudici del que l'autoritat judicial
pugui disposar”.

GENERALITAT DE CATALUNYA

? “"Administraci6 de la Generalitat ha de comunicar a l'autoritat judicial competent les troballes de

restes de persones desaparegudes”.

+*“L"Administracio de la Generalitat ha d’elaborar i difondre entre les forces i els cossos de seguretat,
alires cossos competents en la inspeccio i proteccio del patrimoni cultural i el medi ambient, el
personal de prevencio i extincio d'incendis | de salvaments, la fiscalia i els organs judicials, un protocol
d'actuacio en cas de troballes de restes que puguin correspondre a les persones desaparegudes a
qué fa referéncia l'article 24”.
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impacte efectiu en politiques de memoaria. Es indispensable que la memoéria arribi a les
aules i universitats com a garantia de no repeticié, perd I'actual redactat presenta encara
clares deficiéncies per a poder fer-ho efectiu.

Resposta: es comparteix I'opinié que I'educacio és essencial en aquest ambit. Per aquest
motiu, I'Avantprojecte ja inclou un article, el 35, per tal que s‘inclogui el coneixement de la
meméria democratica en el curriculum de I'educacio primaria, I'educacio secundaria
obligatéria, el batxillerat, la formacio professional i I'educacié permanent de les persones
adultes; per dotar el professorat d'eines conceptuals i metodologiques adequades, i
actualitzar cientificament, didactica i pedagogica el tractament escolar de la memoria
democratica; per impulsar el coneixement de la memoéria democratica als estudis
universitaris i en la formacio del personal al seu servei. Aixi mateix, s'estableixen mesures
per incloure la meméria democratica en les politiques i els programes per a la paui els
drets humans que desenvolupi en els ambits d'educacio, justicia, cultura i cooperacio, i en
qualsevol altre ambit pertinent, si escau.

9. Al-legacio: Aquesta llei ha de servir per dotar d'estructura i suport a les entitats
memorialistes que porten décades fent un servei public que I'administracié no ha
assumit. Actualment, [a situacio estructural i econdmica de les entitats memorialistes és
molt precaria i la llei ha de servir per assegurar la seva continuitat i canvi generacional a
través del registre d'entitats peré també de mesures que facilitin un suport estructural a les
mateixes.

Resposta: es comparteix I'opinié. Per aquest motiu, I'Avantprojecte inclou un titol dedicat a
les entitats memorialistes.

10. Al-legacio: Es especialment preocupant el buidat de contingut del Memoéria
Democratic (MD) que preveu la llei. Justament, reivindiquem que el MD ha de ser un
organ rellevant, independent i estable per assegurar I'execucié de les politiques publiques
que dissenyin els governs, sense que es vegi afectat per canvis politics. En aquest sentit, es
proposa que la figura de direccio sigui escollida per concurs public i que el MD respongui al
Parlament i no al Govern.

Resposta: en I'al-legacié no s'exposa per quin motiu es considera que el Memorial
Democratic es buida de contingut, ja que no s'indica quines competéncies de qué disposa
actualment no es preveu en I'Avantprojecte de llei. Les funcions del Memorial Democratic no
s'’han modificat respecte les establertes en la Llei 13/2007, del 31 d'octubre, del Memorial
Democratic.

GENERALITAT DE CATALUNYA

11. Al-legacions en relacié amb I'exposicié de motius:

El preambul, com a declaracié d’intencions és molt important. L'actual és massa llarg i en
canvi exclou qliestions essencials:

i. Es greu que no s’'esmenti les institucions de la Republica (i el seu govem legitim), els
sectors que van conspirar per enderrocar-la, a més a més del suport del régim nazi i feixista.

ii. Quan es parla del “suport més conservador de la societat de I'época” no es pot obviar: el
nacionalcatolicisme, les forces econdmiques que el van financar, i el suport internacional de
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les forces de Hitler i Mussolini, fent de la Guerra d’'Espanya el preludi de la Segona Guerra
Mundial, com han acreditat els principals historiadors del segle XX.

iii. paga la pena introduir el concepte de Guerra d'Espanya, com a minim en aquesta part
preliminar per tal de vincular-la a la Segona Guerra Mundial. Aquest és un tema fonamental
per dissenyar el curriculum escolar. Si estudiem I'holocaust, hem d'estudiar també
I'holocaust espanyol (Paul Preston).

iv. Acabada la guerra, es fa esment de la repressio de la dictadura, perd s’ha de posar en
valor la no resignacié davant la dictadura: fer esment a la resisténcia republicana als camps
d’Europa i després a la guerrilla a casa nostra, els maquis. També s’ha d'incloure la
resisténcia i organitzacié de 'antifranquisme per combatre la dictadura i reconquerir les
seves llibertats i la importancia de les liuites socials, la del moviment obrer organitzat, la
pagesia o el moviment ciutada, juntament amb els estudiants i forces de la cultura. Milers de
persones processades pel TOP.

v. S’ha de deixar constancia que el régim franquista va rebre el suport actiu dels EEUU i del
Vatica a partir de la Guerra Freda, anys 50.

vi. En I'apartat on s’enumeren les fites en matéria de meméaria a Catalunya, no es fa esment
al protagonisme de les entitats memorialistes com actors principals a I'hora d'assolir millores
en les politiques de meméria. Tampoc es fa referéncia al municipalisme que ha anat fent
una sistematica tasca de reconstruccié dels espais de memoria local i publicacions que
permeten avaluar las dimensi6 de la lluita contra |a dictadura i la justicia social. La Xarxa de
Meméria Democratica del Baix Llobregat és un exemple en aquest sentit.

vii. Estem molt d’acord amb la formulacié final d'aquest tram: “Transcorreguda més d'una
década (....) és necessari refondre, actualitzar i completar la legislacié vigent a Catalunya en
matéria de memoria democratica, per continuar i aprofundir en les actuacions dutes a terme
per les administracions publiques de Catalunya en aquest ambit.” Caldria afegir: una
col-laboracié que s’ha d'exercir amb els ens locals i el municipalisme, també& amb les entitats
memorialistes, establint els plans estratégics locals de memoria democratica.

viii. Creiem que no té el relleu necessari, tenint en compte que és un dels elements clau
d'aquesta llei, la importancia d’educar a les noves generacions en el coneixement de les
lluites i el combat per les llibertats i la justicia social.

ix. Cal reforcar el concepte d'integralitat del conjunt de drets de les victimes a la veritat, la
justicia, la reparacio i la no repeticio, entenent-los com un tot.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Resposta: cal tenir en compte que el contingut de les exposicions de motius dels
Avantprojectes de llei no pot ser establert lliurement per la unitat impulsora, siné que dit
contingut ve determinat pel mateix ordenament juridic. En compliment de la normativa vigent,
I'exposicié de motius de I'Avantprojecte de llei que ara es proposa indica els fonaments
juridics habilitants (apartat I); els motius que n’han originat I'elaboracio (apartat Il i 1ll); la
incidéncia en la normativa en vigor (apartat 1V); els objectius que es volen aconseguir, els
principis i les linies de la regulacié per a una comprensié millor del text legal, amb indicacié
especial dels aspectes més nous (apartat V); i el compliment dels principis de bona regulacio
(apartat VI). En concret, 'apariat Il se centra a fer constar les violacions de les normes
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internacionals de drets humans i de violacions greus del dret internacional humanitari que es
van produir durant el periode 1936-1980 i les mancances del procés de la transicié a la
democracia efectuat entre el 1975 i el 1980, ja que aquests aspectes son els que motiven
que, avui en dia, sigui necessari aplicar la normativa internacional sobre justicia transicional.
L'apartat |1l exposa quina és aquesta normativa, en la qual es fonamenta I'Avantprojecte de
llei. En I'apartat V s'explica en que consisteixen els diferents principis de justicia transicional i
la manera com I'Avantprojecte de llei els implementa.

Es modifica I'exposicié de motius per fer referéncia a la Primera i la Segona Republica,
ampliar les referéncies als sectors que van donar suport al cop d'estat. Al llarg de tot
l'articulat, s'introdueixen noves referéncies a la lluita antifranquista, a les entitats
memorialistes i als ens locals.

12. Al-legacions sobre Pambit d’aplicacio i objecte

S'amplia i, sobretot, es concreta de forma homogénia, I'ambit temporal d’aplicacio, establint-
la fins a la constitucié del primer govern escollit democraticament (abril 1980). Tot i aixi:

i. La locucié “fins la constitucié del primer governs escollit democraticament” és massa
llarga per a incloure-la al llarg de tot el text. Es proposa fixar la data concreta (abril de
1980) i explicar la motivaci¢ de la mateixa a l'inici.

ii. Es considera més rellevant la constitucio del primer Parlament de Catalunya establert
democraticament.

A 'objecte, quan es parla de reconeixement a les victimes, s’hauria de parlar de
reconeixement institucional, doncs és aquest el que manca i és indispensable per
assegurar el dret de les victimes d’'una forma integral.

Resposta: el termini temporal establert en I'Avantprojecte de llei prové del termini establert
en la Llei 13/2007, del 31 d'octubre, del Memorial Democratic, la qual estableix que “el
Memorial Democratic se centra en l'etapa 1931-1980, és a dir, des de la proclamacio6 de la
Republica fins al primer govern escollit democraticament a Catalunya d'enca de lafide la
Guerra Civil", i s’ha volgut mantenir en I'Avantprojecte de llei, atés que la fixacio de dit ambit
temporal va ser el resultat d'un ampli consens en el seu moment. El termini proposat en
I'al-legacio formulada suposaria escurcar-lo respecte I'establert actualment. Pel que fa al
reconeixement, es pretén que el reconeixement no provingui només de les institucions, siné
del conjunt de |a societat.

GENERALITAT DE CATALUNYA

13. Al-legacions sobre els principis rectors

i. S'ha d'incloure:

a. Integralitat dels drets (els drets a la veritat, justicia reparacié i garanties de no
repeticié nomeés seran garantits si es fa de forma integral.

b. Centralitat victimes, represaliades i entitats memorialistes i participacid efectiva

ii. S’hauria d'incloure la definicié de Meméria Democratica a l'inici.
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Resposta: s'accepta I'observacio:

- L'article 2.3 queda redactat de la manera segiient:

“3: L’Administracié de la Generalitat ha d’adoptar les mesures necessaries per fer efectius,
de manera integral:”.

- L'article 15.4 queda redactat de la manera segiient:

‘4. En les actuacions per identificar i reconéixer la condicioé de victima, per adoptar mesures
de reparacio, i en la resta d'actuacions dutes a terme per desenvolupar les politiques
publiques de meméria democratica, han de tenir un paper preponderant les persones i els
col-lectius seglients:”

- Pel que fa a la definicié de la meméria democratica, aquesta ja s'inclou a l'article 1.
14. Al-legacions sobre el dret a la veritat
D.1. Comissio de Memoria Democratica

Es important destacar I'aposta institucional per crear la Comissié de Meméria
Democratica, com un pas clau per avancar en el restabliment del dret a la veritat de
les victimes i del conjunt de la societat catalana. En diverses ocasions experts de
Nacions Unides, com el relator especial per la promocio dels drets a la veritat, la
justicia, la reparaci6 i les garanties de no repeticio, o el Grup de Treball sobre
Desaparicions Forgades o Involuntaries han instat a les autoritats de I'Estat a atendre
de manera urgent les demandes de les victimes en termes de veritat i establir un
mecanisme per fer-lo efectiu.

Tot i aixi, amb I'actual redactat es pot entendre que es tractara merament d'un érgan
consultiu | d'experts més. Si és aixi, és absolutament innecessari, atés que ja
existeix la JG del Memorial Democratic, amb 8 experts nomenats pel Parlament,
entre altres. També hi ha el Consell Assessor i el Consell de Participacié del
Memorial Democratic i el Comité de fosses.

En cas que es configuri com una comissio de la veritat, només hi podem donar suport si:

i. Es fonamental que en el projecte de llei quedi explicitada Ia finalitat ultima d’un
reconeixement institucional de les vulneracions de drets humans i de les violacions del dret
internacional humanitari ocorregudes durant el marc temporal de la llei. En cap cas pot tenir
per objecte la construccio d’un relat oficial.

GENERALITAT DE CATALUNYA

ii. Imprescindible que el principi de centralitat i participacio efectiva de les
persones represaliades i victimes (enteses en el sentit ampli de definicio de la llei) se
situi com un eix fonamental de la tasca d'aquesta comissié, com a part del procés
reparador, tal i com ho ha manifestat Nacions Unides.

iii. No pot suposar obviar tota la politica de memoria i tasca historiografica feta
fins ara. Es palés que el treball d'investigacié histérica promoguda des de diferents
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ambits (académia, moviment memorialista, ens locals, etc.) ha sigut imprescindible
en el coneixement i divulgacié dels fets, de manera que les seves contribucions
han de ser reconegudes en la tasca de la futura Comissio. En aquets ordre
d'idees, es percep imprescindible que la Comissio posi en marxa processos de
participacid amplia i pluralista en els quals s'escoltin les diferents veus i visions,
en primer lloc de les victimes i represaliades dels crims referits en aquesta llei;
aixi com dels seus familiars, associacions que treballen pels seus drets i per la
meméria democratica, aixi com investigadors/es académics i ciutadans/es que
vulguin contribuir a I'esclariment dels fets. També d'aquells/es que van participar en
les accions que son objecte de la llei.

iv. En relaci6 a I'eleccio dels membres de la comissio (Article 6.3.) és important

que, en el marc del periode de postulacio i candidatures, les victimes, entitats
memorialistes i demés membres de la societat civil puguin presentar valoracions
d'alguns dels candidats per tal de fer arribar la seva veu a les institucions

responsables de la seva designacio, sota el principi de participacio efectiva.

V. La Comissio també ha d'adoptar, com a principi, I'enfocament psicosocial, de
manera que les declaracions, versions voluntaries i demés actes publics han de comptar
amb un protocol psicosocial que atengui les necessitats de les victimes, represaliades i les
seves families, en el marc de les activitats que promogui.

Vi. Destaca especialment el reconeixement d'independéncia de la Comissid,
establert a I'Article 6.5. No obstant, com ja hem dit abans, la limitacic de les seves
funcions a tasques consultives, d'assessorament i analisis planteja dubtes sobre ['abast
real de treball de la Comissio.

vi. Pel que fa a I'Article 6.2., a més dels col-lectius descrits com a objecte d'especial
atencio, cal que la Comissio adopti un enfocament de génere i interseccional, de manera
que en el desenvolupament del seu mandat i de les seves funcions, tingui en compte les
diverses experiéncies, impactes diferencials i condicions particulars de les persones,
poblacions o sectors en condicions de discriminacié o vulnerabilitat. Aquest principi ha de
ser extensible, no nomeés als continguts d'estudi, sindé també a la propia composicio dels
membres de la Comissié, que es recull en |'Article 6.4.

vii. On diu “El departament de I'’Administracioé de la Generalitat competent en materia
de memédria democratica i els ens que en depenen o hi estan vinculats poden transmetre a
la Comissi6 la informacid de qué disposin...."

Ha de dir” El departament de I’Administracio de la Generalitat competent en matéria de
meméria democratica i els ens que en depenen o hi estan vinculats han de transmetre ala
Comissio la informacié de que disposin...."

GENERALITAT DE CATALUNYA

ix. Es important, també, que en I'establiment del periode de mandat d'aquesta
Comissié (Article 6.8.), es contempli un periode previ de preparacio i posada en
funcionament, que no es descompti del periode total de treball. A més es proposa que no
hi hagi un termini limitat a 5 anys, doncs sembla especialment reduit per a la tasca
encomanada.

Resposta: s'accepta I'observacié. Com s'ha indicat anteriorment, atesa la manca de suport
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a la creacié d'aquesta comissio per part de la ciutadania, posada de manifest en diverses de
les al-legacions formulades en el tramit d'audiéncia i d'informacié publica, i atés que l'article
57.5 de la Llei 20/2022, de 19 d'octubre, de memoria democratica regula una comissio, a
nivell estatal, amb la mateixa finalitat, a la qual es poden adrecar els ciutadans i les
ciutadanes de Catalunya que desitgin ser-hi ateses, se suprimeix l'article relatiu a la
Comissié de Meméria Democratica.

D. 2. Pel que fa la qliestio documental i d’arxius i el Banc de la Memoria Democratica

Hi ha un problema real en relacié a I'accés als arxius i documentacio que pot dificultar o
inclus, incapacitar la tasca de la comissio de Meméria i que conculca el dret a la veritati a la
informacid de la ciutadania. Es proposa:

x. L'Administracié de la Generalitat, per tal de satisfer el dret de la ciutadania a accedir a tots
els fons documentals que puguin ser Utils per esclarir la veritat dels fets esdevinguts
durant la Guerra Civil, la dictadura franquista i la transicio a la democracia, i pel
coneixement de la memoria democratica, ha de promoure en el termini d’'un any a partir de
I'entrada en vigor de la present legislacid un conveni de col-laboracié interadministratiu amb
I'’Administracio de I'Estat per tal de concretar un calendari de desclassificacié de tots aquells
assumptes, actes, documents, informacions, dades i objectes el contingut dels quals és
important per tal de portar a terme la finalitat descrita, tot atenent els Principis de
Johannesburg, a les recomanacions de Nacions Unides i a I'Organitzacio per a la Seguretat
i Cooperacit a Europa, entre d'altres.

xi. En el mateix termini, promoure convenis de col-laboracié interadministratiu amb altres
institucions publiques i privades per tal d'acordar com s’ha de produir I'accés per part de la
ciutadania catalana als seus fons i arxius que puguin ser utils per esclarir la veritat dels
fets esdevinguts durant la Guerra Civil, la dictadura franquista i la transicid a la democracia,
i pel coneixement de la memoria democratica, tot atenent que el Dret d'Accés als Arxius i
Fons Documentals és un dret fonamental.

xii. No s’especifica quina institucié estara a carrec del Banc de la Memoria i de quina
manera es vinculara o relacionara amb d’altres institucions com el Memorial Democratic, la
Comissic de Meméria Democratica o el Comité Técnic Assessor per a la Recuperacio i la
Identificacié de les Persones Desaparegudes durant la Guerra Civil i la Dictadura Franquista,
entre d'altres.

Resposta: S'accepta parcialment I'observacio. L'aricle 7 gueda redactat de la manera
seqient:

GENERALITAT DE CATALUNYA

“Article 7. Régim d'accés especial als documents per a la recuperacio de la memaéria
democratica

“1. Les administracions publiques han d'adoptar les mesures necessaries per garantir el dret
d'accés als documents per a la recuperacio de la memoria democratica considerats
informacié publica i als de titularitat privada integrants del patrimoni documental de
Catalunya, per tal de satisfer el dret de les victimes, de les victimes indirectes i de la
ciutadania a esclarir la veritat dels fets esdevinguts durant el periode historic a que fa
referéncia la memaoria democratica, i per al coneixement d'aquesta.
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“2. Qualsevol persona pot consultar la informacié existent en documents per a la recuperacié
de la meméria democratica considerats informacié publica i als de titularitat privada
integrants del patrimoni documental de Catalunya que acreditin la seva condicié de victima
d'acord amb aquesta llei. A aquests efectes, pot accedir a les dades personals de terceres
persones que figurin en dits documents i que puguin proporcionar informacié sobre els fets
esdevinguts a la victima, sense subjeccio als tramits establerts a 'article 31 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, ni a cap altre requisit o termini.

“3. Les persones que tenen la consideracio de victimes indirectes d'acord amb aquesta llei
poden consultar la informacié existent als documents que acreditin la condicié de victima de
la persona el vincle amb la qual els atribueix aquesta consideracié en els termes establerts a
I'apartat 2, a efectes d'esclarir els fets que van esdevenir a la victima i de reparacio, sempre
que la mort o la declaracié de mort de la victima consti inscrita en el Registre Civil o que es
pugui presumir per raons biolégiques la seva mort, per haver superat la longevitat maxima
registrada.

“4. Les persones que duguin a terme una recerca historica per a la produccié i creacio
literaria, artistica, cientifica i técnica poden sol-licitar accedir a les dades personals de
terceres persones que figurin en documents per a la recuperacic de la meméria democratica
considerats informacié publica i als de titularitat privada integrants del patrimoni documental
de Catalunya sense subjeccio als tramits establerts a I'article 31 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, ni a cap altre requisit o termini, quan dites dades personals facin referéncia a:

“a) Persones gue tinguin la condicié de victima d'acord amb aquesta llei, sempre que es
tracti d'informacio referida als fets victimitzants que els van esdevenir.

“b) Persones que tinguin relacié amb els fets victimitzants esdevinguts a victimes, sempre
que es tracti d'informacio referida a dits fets.

“c) Autoritats, carrecs publics, personal al servei d'administracions i ens publics, i altres
persones titulars de funcions publiques, sempre que es fracti d’informacié referida al
desenvolupament de les seves funcions.

“d) Personatges de la histéria contemporania, sempre que es tracti d'informacié referida al
seu paper a la historia.

“5. Per tal que les persones que desitgin dur a terme una recerca historica puguin accedir a
les dades a qué fa referéncia I'apartat 4, dites persones han de presentar una sol-licitud al
departament de I'Administracié de la Generalitat competent en matéria de meméria
democrética, el qual ha de resoldre prévia ponderacié raonada de l'interés public en la
divulgacio de la informacid, la rellevancia de les dades i la necessitat d'accedir-hi per dur a
terme la recerca i per complir la finalitat d'aquesta llei, i els drets de les persones afectades, i
cal adoptar les mesures necessaries per minimitzar el dany en el dret de les persones
afectades. Per dur a terme aquesta ponderaci6 s’han de tenir en compte, entre d'altres
circumstancies, la pertinenca, I'especificitat i la necessitat d'accedir a la informacié
sol-licitada; les garanties que ofereixi la persona que sol-licita I'accés, atesa la seva
trajectoria en I'ambit de la recerca historica, de fer un us adequat de les dades a qué
accedeixi; i la rellevancia i I'interés public a disposar col-lectivament del resultat de la
recerca, als efectes de conéixer la violacio de drets humans i del dret internacional
humanitari, d'esclarir la veritat dels fets esdevinguts i de recuperar la memoria democratica
de Catalunya. Les sol-licituds s'han de tramitar d'acord amb I'establert a la Llei 19/2014, del

GENERALITAT DE CATALUNYA

1

JDoc original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al

Alfons Aragoneses Aguado web csv.gencat.cat fins al 04/01/2026
2711212022

. . — . _— Data creacid copia:
Onginal electronic / Copia electronica auténtica 04/01/2023 07:52:45

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

1 1!|30




' Generalitat
Y, de Catalunya

Genoralitat de Catalunya
Departament de Justicia

29 de desembre, de transparéncia, acces a la informacié publica i bon govern, en tot alld
que no resulti contrari a les especificitats establertes en aquest article.

“6. La resolucio del departament de I'’Administracio de la Generalitat competent en materia
de memoéria democratica ha d'autoritzar |'accés, total o parcial, a la informacio sol-licitada, o
bé denegar-ne 'accés; aixi com determinar les condicions en qué la informacié pot ser
difosa posteriorment, de conformitat amb la normativa reguladora del dret a la proteccio de
dades i els drets a I'honor, a la intimitat personal i familiar i a la propia imatge. En el cas de
victimes mortes, es poden difondre les dades personals que tinguin interés histéric i en els
altres casos en que siguin d'interés public. En el cas que estiguin vives, és necessari el
consentiment de les victimes per difondre les seves dades personals identificatives
associades a dades personals especialment protegides o a informacio relativa al tipus de
violéncia o repressio patida i a la causa d’aquesta que n’afectin I'honor, la intimitat personal i
familiar i la propia imatge. També es poden difondre, quan sigui d'interés public, les dades
personals d'autoritats i personal al servei d’administracions i ens publics relacionades amb
l'exercici de les seves funcions.

“7. Queden excloses del dret d'accés reqgulat als apartats 2, 3 i 4 les dades genétiques a quée
fa referéncia I'article 29.1.

“8. Per tal de permetre I'accés a documents per a la recuperacié de la memaria democratica
de titularitat privada integrants del patrimoni documental de Catalunya, les persones que en
son titulars tenen dret a dipositar-los temporalment i sense cost en un arxiu public del
Sistema d'Arxius de Catalunya, d’acord amb I'establert a I'article 13.c) de la Llei 10/2001, de
13 de juliol.”

- La competéncia sobre els arxius de I’Administracié General de I'Estat correspon a aquesta i
la determinacio de I'accessibilitat o no a determinats documents titularitat de dita
administracié no pot ser regulada per un conveni de col-laboraci6. El dret d’accés a la
informacié, com a dret de la ciutadania, és objecte de regulacié per una norma amb rang de
llei, no per conveni. Cal precisar que el dret d’accés a la informacié no és un dret
fonamental, com s’afirma en les al-legacions presentades.

- No s’especifica quin ens gestiona el Banc de la Memoéria pel fet que els aspectes
organitzacions no son objecte de regulacié per una norma amb rang de llei, sind per
reglament.

15. Al-legacions sobre el dret a la justicia

GENERALITAT DE CATALUNYA

Aquesta llei no garanteix en cap cas la consecucié del dret a la justicia de les
victimes i represaliades, conculcat durant més de 40 anys de democracia per
I'administracio de justicia i I'estat Espanyol. Si bé es tracta principalment d'una questié
de competéncies, es proposen les seglients esmenes per a que, al menys per part
de la Generalitat de Catalunya, es fomenti efectivament aquest dret:

i. Es celebra que es prevegi la facilitacié de “informacio, ajuda i assisténcia a les
victimes perqué puguin exercir el dret a la justicia”, perd no es concreta com aquesta
es dura a terme, sent, actualment, mera retoérica. Per a fer efectiva aquesta politica es
proposa la creacio de la Oficina d'informacio i assisténcia a les victimes i
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represaliades del franquisme i la transicio, com a politica real i efectiva de proteccié del
dret a la justicia de les Victimes a Catalunya:

a. L'Administracié de la Generalitat, a través de la Oficina, ha de facilitar a les
persones interessades la informacio, I'ajuda i l'assisténcia necessaries per a
I'exercici dels seus drets, la difusié de les actuacions realitzades i prestara I'ajuda i
I'assisténcia necessaries. També es coordinara amb els érgans amb competéncies en
aquesta mateéria.

b. L'Oficina ha de tenir I'nabilitacié i dotacio pressupostaria corresponent i
I'expertesa necessaria per a oferir:

- Assisténcia a les victimes per a recavar tota aquella informacié i documentacio
referent a les violacions que recull aquesta llei en el periode establert.

- Assessorament juridic per a exercir el seu dret d'accés a la justicia.

- Informacio a les victimes sobre I'accés a les mesures d'atencio, assisténcia i
reparacio previstes en aquesta Llei o en altres instruments legals sobre la matéria.

- Acompanyament psicosocial.

C; Es vetllarad per a que, en la mesura del possible, aquest servei d'assisténcia
cobreixi 'ambit territorial de Catalunya.

ii. Es valora de forma positiva la possibilitat d'exercir I'accié popular d’acord amb
l'establert en la normativa processal en els procediments penals per delictes de
lesa humanitat, delictes contra la vida i delictes contra la integritat fisica o moral per
motius discriminatoris, sempre i quant es digui a terme de forma efectiva.

iii. Soén preocupants les mancances respecte a la reparacio juridica de les
victimes de la dictadura franquista, pel fet de limitar-la a 'ambit de la Llei 11/2017,
del 4 de juliol, de reparacio juridica de les victimes del franquisme i per tant nomeés a
les represaliades per uns Tribunals de Catalunya. Aquest redactat exclou a moltes
persones represaliades per tfribunals com el TOP i que van ser portades a tribunals
de Madrid. En aquest sentit cal que el redactat inclogui:

“La Generalitat ha de dur a terme actuacions per reconéixer i reparar les persones
que van patir els efectes de les resolucions dels tribunals, jurats i qualsevol altres
organs civils, penal, administratius o militars que siguin declarats il-legitims per
l'érgan competent, fossin o no dictades a Catalunya, per causa de la lluita en
defensa dels drets i les llibertats democratiques durant la Guerra Civil, la dictadura
franquista o la transicio, sense perjudici que els seus familiars o hereus legitims
puguin sol-licitar la declaracié judicial que acrediti la seva nul-litat en el cas que les
persones afectades haguessin mort.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Resposta: no s'accepta I'observacié. Pel que fa a la creacié d'una Oficina d'assisténcia i
informacio, aquest servei ja es preveu en I'Avantprojecte de llei. Tal com s’indica en I'article
9.3 de I'Avantprojecte, relatiu al foment del dret a la justicia, la Generalitat ha de facilitar a les
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persones interessades informacio, ajuda i assisténcia perqueé puguin exercir el dret a la
justicia i ha de fer difusié de les actuacions realitzades. Aquesta previsié no és, com s’indica
a les observacions, “mera retérica”, ja gue en la memoéria d'impacte que acompanya
I'Avantprojecte de llei es fa constar expressament que el servei es prestara mitjancant el
Servei d'Orientacio Juridica. Per tant, no cal crear una nova estructura administrativa a
aquest efecte. Val a dir que no es comparteix I'opinié de I'Associacid, que considera que la
creacioé d'una oficina d’informacié i assisténcia garantira el dret a la justicia de les victimes,
atés que un servei d'assessorament no pot garantir el resultat satisfactori del procés.

- Pel que fa a la repressio exercida per fribunals de fora de Catalunya, aquests no sén
competéncia de la Generalitat de Catalunya.

- D'altra banda, el text que I'Associacio proposa incloure resulta excessivament vague i
imprecis, ja que no s’indica en qué han de consistir les actuacions de reconeixement (les
quals depenen d'actuacions prévies altres administracions i poders de I'Estat que no
s'indiquen), ni a quin tipus de causa responen, ni quines es consideren les persones que
“van patir els efectes”, ni la causa per la qual les resolucions han d’haver estat declarades
il-legitimes. Cal tenir en compte que la Llei (estatal) 20/2022, de 19 d'octubre, de memoéria
democratica va declarar nul-les les condemnes i sancions dictades per motius politics,
ideologics o de creenca per qualssevol tribunals o érgans penals o administratius durant la
dictadura contra els que van defensar la legalitat institucional anterior, van pretendre
restablir un régim democratic a Espanya o van intentar viure de conformitat amb opcions
emparades per drets i llibertats reconeguts avui per la Constitucio.

16. Al-legacions sobre el dret de reparacio
i. Definicio de victimes:

Es celebra la incorporacio de noves tipologies de victimes (art. 15): persones que van
morir fora de Catalunya; persones que van patir qualsevol tipus de privacid de
libertat o torturades; persones privades de bens, inclosos els que van patir la
confiscacié de paper moneda; minories étniques especificant la poblacié gitana;
persones reprimides a causa de 'Us social de la llengua catalana o occitana;
persones amb seqleles fisiques o psiquiques per malalties negligents; els familiars
dels desapareguts, etc. Tot i aixi, aquesta definicio segueix sent insuficient:

- Cal que es parli de victimes i represaliades (tant en el titol com en el
redactat). Ja que la guerra, dictadura i transicio va afectar a victimes, perd també a
les persones que van ser reprimides per la seva lluita pels drets i les llibertats o en
contra del régim, i que no se senten incloses en la definicié de victima. Es per
aixd que cal incloure i donar importancia a ambdés termes.

- Respecte 'apartat 2n: és necessari incloure a les persones que ho van
patir fora del territori de Catalunya per haver patit I'exili.

- Cal incloure especificament les persones represaliades que van patir tortura
(no només empresonament). Aquesta va ser una forma de repressio planificada i
sistematica exercida durant la dictadura i la transicié i amb una especial afectacié
també a Catalunya.

- Cal incloure als treballadors i treballadores que van ser acomiadades per
raons sindicals o politiques.

GENERALITAT DE CATALUNYA
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- No s’entén que I'ambit temporal, pel que fa a infants separats, es limiti fins 'any
1952.

Cal gue sigui el mateix de la llei, 1980.

- Cal separar els partits i sindicats de les entitats. Millorar la redaccio i ampliar el
concepte d'associacions i entitats.

ii. Cens de victimes i persones represaliades:

Cal que el Cens de victimes inclogui també, especificament, les persones represaliades.
El cens ha d'incloure també les de la transicio, a I'apartat segon s'inclou, cal incloure-ho
també al titol.

Cal incloure la previsié de que la informacid es pugui incorporar al cens a peticio de les
entitats memorialistes (en I'anterior avantprojecte de llei de I'anterior Govern es
preveia).

iii. Reconeixement i homenatge:

Si bé el redactat inclou les persones que van defensar la legalitat republicana (o que
van lluitar contra el feixisme en ocupacié Nazi, no es fa cap referéncia a les
persones que van lluitar pe restablir els drets i llibertats durant el franquisme i la
fransicié, cal fer-ne. Es un clar exemple que més enlla de la definici6 inicial de I'ambit
temporal de la llei fins 1980, no s'inclou, en el seu text de forma efectiva les lluites i
repressio del tardofranquisme i transicio.

Celebrem el nou apartat dedicat a les dones en els “Actes de reconeixement i
homenatge”. Tot i aixi, cal aprofundir més en la perspectiva de génere i
interseccional en I'ambit del reconeixement i reparacio.

iv.  Sobre les dates d’homenatge:

- Respecte la declaracié del dia 15 d'octubre com a “Dia Nacional de les

victimes de la Guerra Civil i la dictadura franquista®, hi ha una contradiccié

inacceptable: o és el dia de totes les victimes de la Guerra Civil o és el dia de

les victimes de la dictadura franquista. Sembla que la proposta del 15 d'octubre (i

aixi es fa a nivell local) és per recordar les victimes de la dictadura i té sentit doncs
aquesta és I'assignatura pendent.

- Es propostes 'adicié de dies de reconeixement: tots els dies nacionals estan
dedicats a “victimes” i catastrofes, no hi ha cap dia nacional que commemori la

consecucio de drets i llibertats, ces fa una proposta en positiu:

. 14 d'abril, dia dels valors republicans i democratics. Es una data que ja es
ve celebrant a nivell popular i local, sobre la que ja existeix consens. Es una data de
celebracié en positiu d'uns valors que son pilar de la propia llei.

. També es proposa el 8 de maig, dia de la victoria sobre el nazisme i el
feixisme a Europa

V. Es preveu la publicitat dels noms de les victimes, pero¢ és indispensable la publicacié
dels noms dels victimaris tambeé. (art. 19)

vi. Nomeés es preveuen indemnitzacions a les persones que van patir privacid
libertat i s'exclou la paraula més genérica que hi havia a I'anterior avantprojecte: “van
patir repressio ...." (art. 20).

vi. Sobre menyscabament patrimonial, a I'anterior avantprojecte s'afegia:
“L'administracié de la Generalitat creara una oficina depenent del departament competent
en matéria de memoria que assessori les victimes en la reclamacié dels béns dels qué

GENERALITAT DE CATALUNYA
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van ser privats.” Es un pas enrere suprimir aquesta previsié que es podria incloure en
I'ambit d'actuacié de la oficina d'informacié i assisténcia a les victimes. En aquesta llei
nomes es preveu facilitar I'acces als documents (art. 21)

vii. Celebrem la previsio de reparacio a treballadors forcats. L'article 22 preveu
impulsar iniciatives perqué les organitzacions i empreses que els van utilitzar adoptin
mesures de reconeixement i reparacio. Caldra concrecio.

ix. (art 23) Sobre la localitzacio i identificacié infants separats o sostrets, es torna a
limitar de 1938 a 1952. Ha d'aplicar-se I'ambit temporal de |a propia llei, fins 1980.

Resposta:
Definicio de victimes:

- Pel que fa a la no consideracié com a victimes de les persones represaliades, no
s'accepta I'observacio. La definicié de victima que consta en I'Avantprojecte de llei es
correspon amb la definicié de victima I'establerta en la Declaraci6 sobre els principis
fonamentals de justicia per a les victimes de delictes i de I'abus de poder (A/RES/40/34,
1985), aprovada por 'Assemblea General de les Nacions Unides el novembre de 1985; i
en la Resolucio 60/147, aprovada por 'Assemblea General de Nacions Unides, de 16 de
desembre de 2005. Per tal que les victimes quedin adequadament protegides per la
normativa sobre drets humans i dret internacional humanitari és necessari que la norma
que es proposa sigui coherent amb el dret internacional vigent, el respecti i hi doni
compliment, i empri definicions equivalents. Si s'exclogués un dels col-lectius del concepte
de victima, la proteccio d'aquest quedaria afeblida respecte les que si s'hi inclouen, i
donaria lloc a unes victimes de segona categoria. Considerem que totes les persones
incloses en la definicid de victima, tal com esta establerta actualment, i que hagin estat
reconegudes com a tals per I'’Administracié d'acord amb la norma que es proposa, han de
rebre la mateixa proteccio.

D’acord amb dita definicio, “es consideren victimes totes aquelles persones que en el
territori de Catalunya van patir danys, personals o morals, a nivell individual o de manera
col-lectiva, incloent-hi lesions fisiques o mentals, patiment emocional, privacions de béns,
pérdues financeres, o menyscabament substancial dels seus drets fonamentals i llibertats
publiques, com a conseqiéncia de la violéncia i la repressio dutes a terme, promogudes o
tolerades per les autoritats publiques en el periode que comprén la Guerra Civil i la
dictadura franquista fins a la constitucié del primer govern escollit democraticament a
Catalunya d'enca de la fi de la Guerra Civil". El terme “repressié” i els seus derivats
apareixen 35 vegades al llarg del text.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Pel que fa a les mancances de la definicid establerta, cal dir que dita definicid, com s’ha
exposat, inclou no nomeés les persones que van morir, sind també les que van patir
qualsevol tipus de dany, incloés I'emocional, a causa de la violéncia i la repressio exercida
contra elles. D'altra banda, no s’indiquen quines son les mancances que cal esmenar.

Cal tenir en compte que la repressio i les represalies sofertes no adopten una unica forma i
que poden tenir manifestacions diverses, com es posa de relleu en l'article 14.3, motiu pel
qual el concepte de persona represaliada és compatible amb el concepte de victima.

La mateixa definicid consta en altres lleis de meméria democratica, com ara la Ley 2/2017,
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de 28 de marzo, de Memoria Histérica y Democratica de Andalucia, i la Ley 14/2017, de 10
de noviembre, de memoria democratica y para la convivencia de la Comunitat VValenciana.

- Es fa referéncia a les persones exiliades a 'article 15.4.c)
- Es fa referéncia a les persones que van patir tortura a I'article 15.4.d), f) i m).

- Es fa referéncia als treballadors i treballadores que van ser acomiadades per raons
ideologiques a I'article 15.4.1).

- S'estableix la redaccio seqgiient per a I'article 15.4.e):

“e) Els infants separats de les seves families a causa de la Guerra Civil i la Segona Guerra
Mundial i els sostrets de les seves families a causa de I'aplicacié de mesures repressives
per motivacions ideoldgiques envers els seus progenitors i progenitores i que van ser
objecte d'una politica reeducadora en els principis del nacionalcatolicisme franquista”.

- S'estableix |a redacci6 seqiient per a l'article 15.4.1):

f) Les persones que van patir privacio de llibertat, tortures o mort per haver estat combatents
antifranquistes (incloses les persones d'altres nacionalitats que van formar part de les
Milicies Antifeixistes, de les Brigades Internacionals o d'altres unitats de I'exércit republica),
o per haver participat en la resisténcia contra el feixisme.

Es completa |'apartat 4 de la disposicié addicional guarta, per tal de completar els
col-lectius que seran objecte d'estudi per les unitats competents en matéria de memoria
democratica, de la manera segient:

“4. El tractament de dades personals relatives a combatents antifeixistes té com a finalitat
compilar la informacio relativa a col-lectius de persones que, de manera directa o indirecta,
van prendre part en el conflicte bél-lic (persones que van formar part de les Milicies
Antifeixistes o de I'exércit republica, incloses les Brigades Internacionals, fos com a personal
combatent propiament dit o com a personal adscrit als serveis dependents de les Milicies
Antifeixistes o de I'exércit republica, i altres persones que van combatre el cop d'estat del 18
de juliol de 1936), a persones que van formar part de la guerrilla antifranquista o a col-lectius
de persones que durant la dictadura franquista i la transicié a la democracia es van distingir
en la defensa dels drets i les llibertats democratics (membres dels moviments obrer,
estudiantil, veinal i feminista; del cristianisme compromes amb la democracia; del
catalanisme popular i politic; o activistes pels drets linglistics i culturals), i que s'obtingui
arran de les investigacions efectuades d'ofici pel departament de I'’Administracio de la
Generalitat competent en matéria de memaria democratica, arran de la col-laboracié amb
altres administracions publiques i entitats, o de la persona interessada, familiars o persones
relacionades, amb |'objecte de gestionar les politiques publiques en matéria de memoria
democratica regulades en aquesta llei”.

GENERALITAT DE CATALUNYA

“i) Els partits politics, les organitzacions sindicals i altres moviments sociopolitics.
“j) Les entitats culturals, socials, religioses, esportives i recreatives; els ateneus; les
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cooperatives; les organitzacions obreres i pageses; les entitats vinculades a moviments
feministes; i les logies maconiques”.

Cens de victimes i persones represaliades:

El Cens de victimes inclou totes les victimes, de manera que també s'hi inclouen les
persones represaliades. El periode a qué fa referéncia també inclou les victimes la dictadura
franquista fins a la constituci6 del primer govern escollit democraticament a Catalunya
d'enca de la fi de la Guerra Civil.

L'article 16.3. b) fa referéncia expressa a la possibilitat que s'efectuin inscripcions en el Cens
a instancia de les entitats memorialistes.

Reconeixement i homenatge:

- S'estableix |a redaccié seqiient per a l'article 16.1:

“1. La Generalitat promou mesures de reconeixement i homenatge a les victimes
reconegudes d'acord amb aquesta llei. Aixi mateix, promou mesures de reconeixement i
homenatge als moviments obrer, estudiantil, veinal i feminista; al cristianisme compromés
amb la democracia; al catalanisme popular i politic; a I'activisme pels drets linglistics i
culturals; als col-lectius i les organitzacions politiques i sindicals, les entitats civiques i
culturals, i altres persones, tant fisiques com juridiques, que es van distingir en la defensa de
la legalitat democratica republicana durant la Guerra Civil i dels valors i les liibertats
democratics durant la dictadura franquista i la transicié a la democracia.”

La referéncia a la lluita en favor de la democracia i dels drets les llibertats i contra la
dictadura franquista apareix altres 18 vegades en el text de I'Avantprojecte de llei.

Dates d’homenatge:

- No considerem que sigui una “contradiccio inacceptable” commemorar el mateix dia les
victimes de la Guerra Civil i de la dictadura franquista. En I'al-legaci6 no s’explica per quin
motiu es considera contradictori.

- Es manté la redaccié de I'article 17.1, en qué es fan constar els dies nacionals de
reconeixement que ja figuren aprovats pel Govern actualment, i s'estableix la redaccio
seqglent per a larticle 17.2:

GENERALITAT DE CATALUNYA

“2. La Generalitat impulsa actes d'homenatge i reparacié cada 27 de gener, Dia internacional
de commemoracié en memoria de les victimes de I'Holocaust, cada 8 de maig, Dia
internacional per al record i la reconciliacié i d’homenatge a totes les victimes de la Segona
Guerra Mundial, aixi com altres diades vinculades a la defensa dels drets humans i la
condemna d'episodis de violacions greus de drets humans”.

- S'estableix un nou apartat. el 3. a l'article 17. amb el contingut segiient:

“3. La Generalitat impulsa actes de commemoracio de la meméria democratica cada 14
d'abril (data de proclamacio, el 1931, de la Republica Catalana) i cada 7 de novembre (data
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de constitucio, el 1971, de I’Assemblea de Catalunya)”.

- Pel que fa a la publicitat dels noms dels victimaris, el sistema juridic vigent limita la publicitat
del noms dels victimaris, pel que cal estar al cas concret.

- Pel que fa a les indemnitzacions a les persones que van patir privacio llibertat, el Decret
288/2000, de 31 d'agost, pel qual s'estableixen els requisits per regular les indemnitzacions
de les persones incloses en els suposits previstos a la Llei 46/1977, de 15 d'octubre,
d'amnistia, i excloses dels beneficis de la disposicié addicional divuitena dels pressupostos
generals de I'Estat per als periodes 1990 i 1992; i el Decret 330/2002, de 3 de desembre,
pel qual es regulen les compensacions econdmiques de les persones menors de 65 anys el
31 de desembre de 2000 que van patir privacié de llibertat i que es troben incloses en els
supaosits previstos a la Llei 46/1977, de 15 d'octubre, d'amnistia nomeés preveuen
indemnitzacions per supdsits de privacid de llibertat per motius politics, no per qualsevol
tipus de repressio. Cal tenir en compte la vinculacié de les indemnitzacions esmentades
amb la normativa estatal.

- Pel que fa a |a creacié d'una oficina depenent del departament competent en matéria de
memoria que assessori les victimes que van patir confiscacio de béns, cal tenir en compte
que, per prestar assessorament, no és necessari crear noves estructures, sind que el servei
es pot prestar mitjancant les estructures organitzatives ja existents.

- S'estableix el redactat segiient per a l'article 22.2:

“La Generalitat, dins I'ambit de les seves competéncies, ha de facilitar a les persones que
van patir la sostraccio d'infants de les seves families a causa de I'aplicacio de mesures
repressives per motivacions ideolégiques envers els seus progenitors i progenitores i que
foren objecte d'una politica reeducadora en els principis del nacionalcatolicisme franquista,
la informacié de qué disposi i I'assessorament necessari per coneixer les circumstancies
d'aquella separacio, aixi com perqué les persones aleshores infants puguin recuperar la
seva identitat originaria i conéixer els seus vincles familiars, en els termes establerts en la
Llei 16/2020, de 22 de desembre, de la desaparicio forcada de menors a Catalunya®.

17. Al-legacions sobre Fosses
Es indispensable que s'iniciin definitivament, les tasques d'identificacié, recuperacio i

resignificacié de les fosses existents a Catalunya. Tot i aixi, el text legal preveu varies
deficiéncies que caldria esmenar:

GENERALITAT DE CATALUNYA

i. Eliminar les referéncies “generals” o obertes, és necessari que la llei prevegi i possibiliti
la recuperacio i identificacio de restes. Art. 24.1 o 27.3: cal eliminar el “si escau”.

ii. Cal incloure objectius clars d'aquestes actuacions. Es proposa:

A l'efecte de dur a terme les actuacions esmentades, ’Administracié de la Generalitat
estableix els seglients objectius

a) Localitzar les persones desaparegudes durant la Guerra Civil i la dictadura franquista
per a recuperar-ne [ a identificar-ne les restes.

b) Garantir els drets de llurs familiars a 'obtencio d’informacio sobre llur desti, a la
identificacié de les restes i al reconeixement de la seva memoria i dignitat.
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¢) Senyalitzar i dignificar els llocs dels enterraments I recuperar-los com a espais de
memodria, en els casos previstos en aquesta llei.

d) Satisfer el dret de Ia societat a conéixer Ia veritat dels fets esdevinguts durant la Guerra
Civil i la dictadura franquista i les circumstancies en qué, durant aquest periode, es
van produir desaparicions forcades de persones i es van cometre vulneracions dels drets
humans.

e) Garantir a les victimes i familiars de desaparicions forcoses el dret a la justicia
d’acord amb el dret nacional i internacional, incloses les recomanacions del Grup de

Treball sobre Desaparicions Forcoses del Comité de Drets Humans de les Nacions
Unides.

iii. L'actual llei diferencia, de forma molt confusa, entre els agents que poden instar
(s'entén proposar o sol-licitar la recerca (Art. 16) i els que poden tenir “la iniciativa” de
“recuperar” (s'entén executar) la recerca (aquest article).

iv. Cal un nou apartat que reguli les troballes casuals i les intervencions d'urgéncia, que ha
d'executar d'ofici la Generalitat.

v. S’han d'adoptar les mesures necessaries per tal de coordinar les dades del Cens de
persones desaparegudes amb d'alires censos similars creats a nivell estatal i
internacional, i en general, s'establiran els mecanismes de cooperaci6 i col-laboracio
necessaris amb altres institucions de I'Estat espanyol, Europa i del mén per al
compliment de la present llei. (art. 25)

vi. Proposem, dins del mapa, crear la figura de les Zones de Dispersié de Restes de
Persones Desaparegudes. Cal tenir en compte que hi ha territoris, com ara el front de
I'Ebre, on les restes soterrades estan disperses per tot el territori en amplies zones, en las
que caldra aplicar protocols d'intervencié adaptats a acuesta realitat, en cas de troballa
casual de restes, o en cas de remocions o projectes d'obra que les afectin, que s'hauran
d'autoritzar amb seguiment arqueologic. (art. 26).

vii. Es necessari incloure la creacié d’'un nou protocol sobre el banc Genétic i un
d’Acompanyament psicosocial a victimes i familiars. (art. 27.1)

vii. La llei presenta insuficiéncies notables de tipus metodolégic i cientific que cal
corregir, en matéria d'exhumacions. Cal assegurar que les excavacions s'executin amb les
garanties cientifiques previstes per la llei de patrimoni cultural i que siguin dirigides pels
professionals adients (arquedlegs i antropolegs).

GENERALITAT DE CATALUNYA

ix. Cal deixar clara la obligacié de I'Estat (en aquest cas la Generalitat de Catalunya) i dels
poders publics, i establir clarament la seva preponderancia i la seva capacitat d'obrar
d'ofici.

Cal donar un paper rellevant a les families a I'nora d'instar, perd evitant que la sol-licitud dels
familiars sigui requisit imprescindible per obrir (o per evitar la obertura) d’'una fossa. L'actual
llei no estableix aquest requisit com imprescindible, perd a la practica, tant el decret com
la dinamica de I'administracié en aquests anys, ha tendit a no facilitar intervencions si
no hi havia sol-licitud de familiars. Cal deixar clar a la llei que la sol-licitud de familiars no és

imprescindible.
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x. Es important posar també com a entitats propositives les universitats i altres centres de
recerca. (art. 28)

xi. Una de les mancances de la llei es precisament [a poca preséncia de la intervencié
judicial i policial. L'actual llei reserva un paper escas al poder judicial, només el de ser
informat, i cap al policial. Cal que s'esmenti la necessitat de que el jutge obri diligéncies.
L'informe arqueologic i antropoldgic de la excavacié hauria des ser reconegut com a
objecte de prova “policial”. Cal que la llei prevegi la necessitat de que I'administracié
denuncii judicialment la troballa de persones desaparegudes com a constitutius de crims de
lesa humanitat o crims de guerra.

xii. La vigent llei no contempla el banc d’ADN. El present projecte en fa un esment
insuficient.

xiii. Hi ha un aspecte en que no ha de ser aplicable la llei 9/1993 de patrimoni cultural (i
que per tant ha de contemplar-se a la llei de fosses): el desti dels bens mobles recuperats
(segons la llei de patrimoni, sén de domini public i no podrien passar a mans privades, és
a dir, als familiars si no ho diu una nova llei)

xiv. En relacio al Comité Técnic Assessor, ha de ser revisat en quan a composicio i
funcions ja que la composicio es confusa. No queda clar qui nomena els diferents experts de
cada disciplina ni la relacié amb les diverses conselleries implicades.

Resposta:

- Atés que, en determinades ocasions, atés |'estat de |a ciéncia, no sera possible determinar
la identitat de determinades persones inhumades en una fossa, cal mantenir I'expressio “si
escau”. Altrament, la norma no seria practicable, atesa la impossibilitat de donar-hi
compliment.

- Els objectius a qué es fa referéncia ja consten a diferents articles de I’Avantprojecte (article
1,2, 3, 6, 24, 25, efc.).

- Es considera que la redaccio és clara a I'hora d'establir, de manera diferenciada, qui pot
instar la inscripcié d'una persona desapareguda en el Cens de persones desaparegudes
(als efectes que quedi constancia de la desaparicid) i qui esta legitimat per instar I'obertura
d’'una fossa.

- L'Avantprojecte de llei ja regula clarament com actuar en cas de troballes casuals. Dita
regulacio s'estableix a I'article 28. No es fa una referéncia especifica a intervencions
d'urgéncia, ja que a diferéncia del que succeeix en les intervencions arqueologiques
regulades pel Decret 78/2002, de 5 de marg, la manera de procedir en aquests suposits no
comporta |'aplicacié d’'un régim juridic diferenciat respecte les intervencions programades,
ja que totes les intervencions en fosses son efectuades a instancia de I'Administracio de la
Generalitat.

- L'establiment de mesures de cooperacié amb altres administracions es regulen en les
normes de procediment administratiu i necessiten, per poder-se establir, del comu acord de
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totes les administracions actuants, i s’'han d’'establir mitjancant els instruments juridics que
escaigui en cada cas. Dites mesures no es poden regular de manera unilateral per
I'Avantprojecte de llei que es proposa.

- La ubicacid en els Mapes de localitzacié de zones on es poden trobar restes disperses és
un aspecte de caracter técnic que no ha de ser objecte de regulacié en una norma amb
rang de llei.

- Pel que fa a la creacié d’'un protocol sobre el “banc genétic®, cal tenir en compte que
I'Avantprojecte de llei, un cop aprovat com a llei, sera objecte de desenvolupament
reglamentari i s'establiran els protocols escaients. El tractament de dades genétiques es
regula a I'apartat 6 de la disposici6 addicional quarta.

- Pel que fa als aspectes metodolégics relatius a les intervencions en fosses, cal tenir en
compte que la norma que es proposa té rang de llei i que, per tant, no pot incloure continguts
propis d’'una norma reglamentaria o d'un protocol técnic. L'Avantprojecte estableix que les
actuacions de localitzacid, recuperacié i identificacié de persones desaparegudes es duen a
terme d'acord amb ['establert en els protocols elaborats per I'Administracio de la Generalitat,
els quals n'han d’'assegurar una intervencio adequada. Les actuacions per recuperar i
identificar persones desaparegudes s'emprenen tenint en compte el resultat de les
actuacions de localitzacié dutes a terme i la seva viabilitat técnica | econdmica. Aixi mateix,
I’Avantprojecte estableix que les actuacions per localitzar i, si s'escau, recuperar i identificar
restes de persones desaparegudes requereixen, en tot cas, els estudis historics,
arqueologics i antropologics pertinents, que poden incloure prospeccions, excavacions,
estudis analitics i recollida de testimonis, per determinar les circumstancies, personals o
socials, de la desaparicid. També disposa que qualsevol actuacio per localitzar i, si s'escau,
recuperar i identificar restes de persones desaparegudes ha de ser autoritzada i supervisada
per I’Administracio de la Generalitat, d'acord amb el que estableix la normativa en materia de
patrimoni cultural, la normativa sanitaria i els protocols a qué fa referéncia aquesta llei, amb
les garanties i, si escau, els procediments establerts reglamentariament.

- Pel que fa a la iniciativa per cercar persones, I'Avantprojecte de llei ja estableix
expressament que la inscripcio en el Cens es du a terme d'ofici o a sol-licitud de les
persones esmentades a I'article 28.1, entre les quals ja figuren persones que formin part de
la comunitat académica i cientifica.

- Pel que fa a la intervencié judicial i policial, ja s'ha fet referéncia anteriorment als diversos
preceptes que consten en I'Avantprojecte en aquest sentit.

- Pel que fa al Comité Técnic Assessor, s'estableix la redaccié seqiient per a l'article 31:

“1. El Comité es integrat per les persones membres segtlients:

a) Una persona en representacio del departament de I'’Administracio de la Generalitat
competent en matéria de memoria democratica, que n'exerceix la presidéncia i disposa de
vot diriment en cas d’'empat.

b) Cinc persones professionals o académiques de prestigi reconegut en I'ambit,
respectivament, de l'arqueologia, I'antropologia fisica, la medicina forense, la historia
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contemporania i el dret, a proposta del departament de I'Administracié de la Generalitat
competent en matéria de meméria democratica.

c) Una persona en representacio de les entitats memorialistes de Catalunya, a proposta del
Consell de Participacié del Memorial Democratic.

d) Una persona en representacio del Consell de Governs Locals, a proposta d'aquest.”

18. Al-legacions sobre garanties de no repeticio

Es celebra que finalment es reguli la formacié en matéria de meméria democratica en
els diferents nivells del sistema educatiu i universitari. Pero les previsions de la llei
segueixen sent insuficients.

i. Les modificacions han de tenir la translacié necessaria amb les conselleries
corresponents.

i. La Direccidé de Meméria ha d'intervenir en I'elaboracié del curriculum escolar en la part
que li correspon a Catalunya.

iii. Cal més coordinacio i potenciar la tasca i iniciatives dels ens locals i les entitats
memorialistes en aquesta matéria.

iv. Calen materials pedagogics: inclou la revisié dels llibres de text i la formacio del
professorat.

v. En aquest sentit es proposen les seglients esmenes:

- Art. 33.1 “de la repressio exercida per la dictadura franquista, i de la deportacio i els
desplacaments forcosos de persones durant la Segona Guerra Mundial amb especial
incidéncia amb els provocats pel previ exili degut a la victoria franquista.

- Art. 33.4 L'Administracié de la Generalitat ha d'impulsar acords de col-laboracié
institucional amb les Universitats, les entitats memorialistes, els ens locals, i els centres de
recerca per desenvolupar projectes d'investigaci6 i divulgacié de la meméria historica
democratica de Catalunya.

- Art. 34.1 La Generalitat ha d'afavorir (....) materials pedagogics, /a cfara inclusié dels
temes relacionats amb la memcria historica als decrets dels diferents curriculums
escolars, la convocatoria (...)

- Art. 35.2 Amb l'objectiu de dotar el professorat d'eines conceptuals i metodologiques
adequades, el departament de I'Administracié de la Generalitat competent en matéria de
memoéria democratica ha de col-laborar amb el departament competent en matéria
d'educacio per actualitzar cientificament, didactica i pedagégica el tractament escolar dela
memoria democratica, inclosos tant la revisio dels llibres de text com la formacio de tot el
professorat, aixi com el coneixement del que estableix aquesta llei.

- Art. 354. La Generalitat ha d'incloure la meméria democratica en la formacié que
desenvolupi per al personal al seu servei | molt especialment entre el professorat dels
diferents nivells educatius.

Resposta: s'accepten parcialment les al-legacions.

- Pel que fa a la regulacio de la formacié en matéria de memoria democratica en els
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diferents nivells del sistema educatiu i universitari, cal tenir en compte que la regulacid
especifica s’ha de dur a terme per les normes en matéria d'ensenyament, amb el rang
normatiu que correspongui, i d'acord amb el departament competent.

- L'article 33.1 ja fa referéncia expressa a l'exili a causa de la Guerra Civil. Dit precepte
estableix que “La Generalitat ha de promoure la investigacio historica i la divulgacio del
periode histéric que comprén la Segona Republica, la Guerra Civil i la dictadura franquista
fins a la constitucié del primer govern escollit democraticament a Catalunya d'enca de la fi de
la Guerra Civil. S’ha de promoure la investigacio de la mort i la desaparicié de persones en
els combats al front, de les violéncies politiques a les rereguardes durant la Guerra Civil,
dels exilis durant la Guerra Civil, de la repressi6 exercida per la dictadura franquista, i de la
deportacio i els desplagaments forcosos de persones durant la Segona Guerra Mundial”.

- L'article 33.4 queda redactat de la manera segiient:

‘4. L'Administracié de la Generalitat ha d'impulsar acords de col-laboracio institucional
amb les universitats, les entitats memorialistes, els ens locals i els centres de recerca per
desenvolupar projectes d'investigacié i divulgacié de la memoria histérica democratica de
Catalunya.

- No s'accepta I'observacié efectuada a 'article 34.1, per raons de técnica normativa, ja que
un altre article, el 35, regula I'ensenyament de la meméria democratica. L'article 35 queda
redactat de la manera seglent:

“Article 35. Educacié i formacio en matéria de memoria democratica

“1. Amb l'objectiu d’enfortir els valors democratics a la societat, el departament de
I'Administracié de la Generalitat competent en matéria d'educacié ha d'incloure en el
curriculum de I'educacié primaria, I'educacié secundaria obligatoria, el batxillerat, la formacié
professional i I'educacié permanent de les persones adultes el coneixement de la histéria i
de la meméria democratica, especialment de la repressié exercida durant la dictadura
franguista i de les lluites per la democracia, els drets humans i les llibertats individuals i
col-lectives.

“2. El departament de I'Administracié de la Generalitat competent en matéria de meméoria
democratica i els ens dependents o vinculats a I'Administracié de la Generalitat competents
en dita matéria han d’oferir als centres educatius eines didactiques per facilitar la insercio
dels continguts a qué fa referéncia I'apartat 1 en els ensenyaments que s'hi indiguen. Les
eines esmentades s’han de basar en el rigor historic, la pluralitat i la perspectiva de génere.

GENERALITAT DE CATALUNYA

“3. Amb l'objectiu de dotar el professorat d'eines conceptuals | metodologiques adequades,
el departament de I'Administracié de la Generalitat competent en matéria de meméria
democratica ha de col-laborar amb el departament competent en matéria d'educacié perqué
en els plans de formacié permanent del professorat s'incloguin I'actualitzacio cientifica,
didactica i pedagogica del tractament escolar de la meméria democratica, i el coneixement
del que estableix aquesta llei.

‘4. L'Administracié de la Generalitat ha de col-laborar amb les universitats per impulsar el
coneixement del periode historic a qué fa referéncia la memaria democratica i del que
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aquesta llei estableix als estudis universitaris.

“5. En el marc dels plans de formacié continua de I'’Administracié de la Generalitat i dels ens
dependents o vinculats, aixi com en les activitats formatives gue integren els processos
selectius, s’han d'incorporar continguts especifics de capacitacié i sensibilitzacié en relacio
amb la memoria democratica, especialment en el cas de la formacié adrecada al personal
que, en el desenvolupament de les seves funcions, s’ha de relacionar amb persones que
tenen la consideracié de victimes d'acord amb aquesta llei. Els continguts s’han d'elaborar
tenint en compte la perspectiva de génere.

“6. El Govern de la Generalitat ha d'incloure la meméria democratica en les politiques i els
programes per a la pau i els drets humans que desenvolupi en els ambits d'educacio,
justicia, cultura i cooperaci6, i en qualsevol altre ambit pertinent, si escau. En aquest sentit,
n’ha de promoure la integracié de les actuacions per al compliment dels objectius d'aquesta
llei.”

19. Al-legacions sobre les entitats memorialistes

Es celebra la inclusio, a la disposicié addicional quarta, en el Registre d’Associacions una
classificacio funcional especifica per a les entitats memorialistes. Tot i aixi, és indispensable
que la llei serveixi per assegurar la continuitat de les entitats memorialistes, dotar-les

d'estructura i facilitar el seu suport com a entitats que han vingut realitzant una clara
funcid de servei public. A més, es fan les seglients esmenes concretes:

. Art: 38.1. Les entitats memorialistes participen i contribueixen a la conscienciacio
social per preservar, enfortir i divulgar la meméria democratica de Catalunya.

- Art. 38.2. Als efectes d'aquesta llei, tenen la consideracié d’entitats memorialistes
les entitats sense &nim de lucre que compleixen els requisits seglents:

a) Que siguin associacions, fundacions, organitzacions de caire social o altre tipus
d'entitats, constituides legalment que tingui entre les seves finalitats estatutaries la
recuperacio, la preservacio i la divulgacié de la meméria democratica de Catalunya.

- Art. 39. Mesures per facilitar i enfortir 'associacionisme i la participacio ciutadana
en activitats relacionades amb la memoria democratica (a les escoles, barris, municipis, i
altres col-lectius diversos).

- 40 a) les entitats memorialistes tenen el dret a ser declarades d'utilitat publica.
La Generalitat vetllara que estiguin correctament identificades i classificades en el registre
d'associacions corresponents.

Resposta: s'accepten les observacions, tret de la darrera.

- L'article 38 gueda redactat de la manera segiient:

“Article 38. Objecte i naturalesa de les entitats memorialistes

1. Les entitats memorialistes participen i contribueixen a recuperar, preservar, enfortir i
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divulgar la memoria democratica de Catalunya i a defensar els drets de les victimes.

2. Als efectes d'aquesta llei, tenen la consideraci6 d’entitats memorialistes les entitats sense
anim de lucre que compleixin els requisits seglents:

a) Que siguin associacions, federacions, confederacions, fundacions, organitzacions de
caire social o altre tipus d'entitats, constituides legalment, que tinguin entre les seves
finalitats estatutaries la recuperacié, la preservacio i la divulgacio de la memaria democratica
de Catalunya o la defensa dels drets de les victimes de la Guerra Civil i de la dictadura
franquista fins a la constitucio del primer govern escollit democraticament a Catalunya
d'enca de la fi de la Guerra Civil.

b) Que tinguin la seu social o una delegacio d’aquesta a Catalunya i que actuin dins
d'aquest ambit territorial.”

- El titol de I'article 39 queda redactat de la manera segiient:

“Art. 39. Mesures per fomentar i enfortir I'associacionisme i la participacié ciutadana en
activitats relacionades amb la meméria democratica”

- No s'accepta I'observacio relativa a I'article 40.3.a), ja que el Registre d'associacions és
de la Generalitat i, per tant, la funci6é d'aquesta no consisteix a “vetllar” perque s'efectuin
correctament les actuacions descrites, siné a dur-les a terme.

20. Al-legacions sobre Paisatges i espais de Memoria

S'hauria d’intentar incloure a la llei la declaracié de la Prefectura de Via Laietana com espai
de tortura, simbol de la topografia del terror (xarxa d'espais). Tot i aixi ara mateix aixo
contravé [l'establert a l'article 44.5: S’exclouen del régim establert en aquest article i en
l'article 46 els béns adscrits a serveis plblics gestionats per ’Administracié general de
I'Estat. Tractant-se d'un espai que ja s'ha decidit amb una amplia majoria tant al Parlament
de Catalunya, com a I'Ajuntament de Barcelona com al Congrés que ha de deixar de ser un
espai policial i ser un espai de meméria i centre d'interpretacio de la tortura, s’ha de treballar
l'ocasio de la Liei de Meméria Democratica per aconseguir que aquesta resignificacio es
dugui a terme finalment.

Resposta: no s'accepta I'observacio, per qiiestions de competéncia. El contingut proposat
hauria d'haver estat inclos en la Llei de meméoria democratica estatal.

A aquests efectes, cal tenir en compte 'establert a la STC 17/1991, de 31 de gener, en
relacié amb l'exercici de competéncies sobre béns adscrits a serveis de 'Estat, la qual
determina el contingut establert a I'article 42.5 de I'’Avantprojecte de llei. En el mateix sentit,
trobem l'article 20.4 de la Llei 14/2017, de 10 de novembre, de memaria democratica i per a
la convivéncia de la Comunitat VValenciana.

21. Al-legacions sobre simbologia franquista

i. S'hauria incorporar el terme “resignificiacié” en el titol i a l'apartat 1 de
l'article 49 (“Article 49. Retirada o resignificacié de simbologia franquista®).

26
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Resposta: s'accepta parcialment I'observacié, ja que la resignificacié no escau en tot tipus

de suposits. Per deixar clar aquest aspecte, s'estableix el redactat seqgiient per a l'article
49.5:

“6. Quan la persona obligada de conformitat amb I'apartat 3 vulgui fer una retirada parcial o,
si escau d'acord amb I'establert a I'article 50, una resignificacié, ha de presentar la sol-licitud
corresponent al departament de I'Administracié de la Generalitat competent en matéria de
memoria democratica. La sol-licitud s’ha de presentar amb anterioritat a la finalitzacio del
tramit d'audiéncia a qué fa referéncia 'apartat 6, si s'escau.”

22. Al-legacions sobre organitzacié administrativa i institucional

i) Es manté una dualitat o bicefélia en les politiques publiques de meméaria.
La Direccié General i el Memorial Democratic. En aquesta llei es consagra una
jerarquitzacié que comporta incoheréncies i inconvenients.

i) Es especialment preocupant el buidat de contingut del Meméria Democratic
(MD) que preveu la llei. Ha de dependre del MD, com a minim, la xarxa d'espais i
paisatges de memoria, el cens de simbologia, aixi com la resta de censos si és
que és juridicament viable.

iii) Reivindiquem que el MD ha de ser un érgan rellevant, independent,
estable i de consens per assegurar I'execucié de les politiques publiques que
dissenyin els governs, sense que es vegi afectat per canvis politics. El Memorial
Democratic ha de dependre del Parlament de Catalunya. La persona que ocupi la
direccié s'escollira mitjancant concurs public regit pels principis de merit,
capacitat, publicitat, igualtat, transparéncia i lliure concurréncia. Per altra banda, la
Direccié General, ha de servir per a fomentar la consecucié de politiques publiques
per part del Govern.

Resposta: I'estructura administrativa proposada a I'Avantprojecte de llei és la mateixa que
l'actual, respecte de la qual no s'aprecien incoheréncies. Les competéncies del Memorial
Democratic no han estat modificades, motiu pel qual no es comprén per qué s’afirma que es
produeix un “buidat de contingut®. Cal dir que les observacions formulades no especifiqguen
per quin motiu es considera que es produeix el “buidat” esmentat.

D'altra banda, si el Memorial Democratic depengués del Parlament, I'’Administracié de la
Generalitat perdria un dels ens a través dels quals desenvolupa les seves competéncies. Cal
tenir en compte que es preveura, en un nou apartat 3 a l'article 70, que el departament
d'adscripci6 i el Memorial Democratic han d'establir un contracte programa, de durada
pluriennal, que ha d'incloure, com a minim, la definicié anual dels objectius que s’han
d'assolir, la previsié de resultats que cal obtenir i els instruments de seguiment i control i
d'avaluacié a que l'activitat de I'entitat s’ha de sotmetre durant la vigéncia del contracte.

GENERALITAT DE CATALUNYA

No obstant aixo, se suprimeixen de l'articulat de I'Avantprojecte les referéncies a la Direccié

General de Meméria Democratica, llevat de les contingudes als articles esmentats a la
disposicit addicional dotzena, la qual estableix que dits preceptes tenen rang reglamentari.
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23. Al-legacions sobre el régim sancionador

i. Hi ha un exceés punitiu. La classificacié d'infraccions molt greus s’ha de limitar
a les mes greus. No hauria d'incloure les lletres f) i g) que haurien de ser “greus”.

f Causar dolosament o negligentment danys en Espais de Memoria
Democratica de Catalunya, quan les caracteristiques de I'Espai, la rellevancia dels
esdeveniments que hivan tenir lloc, o la gravetat de l'alteracio fisica perpetrada,
justifiquin la seva qualificacio com a molf greu, i sens perjudici de l'establert a
larticle 76.3.

g) Causar dolosament o negligentment danys en arxius i fons documentals per
a la recuperacié de la memoria democratica, sens perjudici de I'establert a arficle
76.4.

Lleis de memédria com la d’Esukadi inclouen només infraccions molt greus:

a) La realizacion de excavaciones incumpliendo lo dispuesto en el articulo 17.1.

b)  La destruccion de fosas de victimas en los terrenos incluidos en los mapas de
localizacién a que se refiere el articulo 16 o en un Lugar, Espacio o Ifinerario de
Memoria Histérica de Euskadi.

¢ La destruccion u ocultacién n de documentacion relevante para la investigacién y
conocimiento de la verdad.

ii. S'ha d'anar amb compte amb les limitacions punitives que poden incidir amb drets
fonamentals com el de llibertat d'expressiéo o protesta. Histéricament I'enduriment
punitiu que afecta a aquests drets ha acabat per afectant a les entitats socials de defensa de
drets i a les esquerres. En aquest sentit, compte amb la lletra h) de les molt greus o amb
les lletres g) h) i) de les greus. En tot cas és indispensable que en aquests casos el
redactat no sigui vague i sigui detallat i clar per no donar lloc a interpretacions diferents de
les previstes.

Resposta: no s'accepta I'al-legacio. La causacié de danys en espais de memoria pot ser
molt greu, greu o lleu segons el cas, la qual cosa permet imposar la sancié que sigui mes
adequada en cada cas. Pel que fa a la causacié de danys en documents, considerem que
aquest fet pot constituir la destruccié deliberada de les proves de violacions dels drets
humans i del dret internacional humanitari, motiu pel qual han de ser objecte de la sancié
maxima, ja que impedeixen donar compliment als principis de justicia transicional de veritat,
justicia, reparacio i garanties de no repeticié. Les infraccions establertes pretenen ser
mesures dissuasives dels comportaments que s'hi descriuen.

Alfons Aragoneses
Director general de Memaria Democratica
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Evidéncia del dipdsit de notificacid

Dades d'identificacio de la notificacié electronica

Organisme: Generalitat de Catalunya #D: 25223512
Departament: DEP.DE JUSTICIA

Titol de la notificacié: Resposta a les al-legacions formulades a I'Avantprojecte de llei de memoria
democratica

Referéncia de la notificacié: Resposta al-legacions Avantprojecte llei memaria

Data de registre: 04/01/2023 10:54:03 Num. de registre: 9067/3273/2023

Notificacio posada a disposicio el dia 04/01/2023 ales 10:54:05

Detall

Senyors, senyores,

Us trameto, adjunta, la nota de resposta a les al-legacions que vau formular durant el tramit dCJaudiéncia a
les entitats interessades corresponent a IC1Avantprojecte de llei de memoria democratica de Catalunya.

Trobareu la darrera versié de IC1Avantprojecte esmentat, aixi com les memories que IJacompanyen, a
IDenllag seguent, sota |- epigraf (JFase de sol-licitud de dictamens[1:
htips:/igovemobert gencat cat/ca/transparencia/Organitzacio-i-normativa/normativa/normativa-en-tramit/jus
fen-tramit/normativa-en-tramit-md.

Atentament,

Alfons Aragoneses
Director general de Memoria Democratica
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i Generalitat de Catalunya

U Departament de Justicia,
Drets i Memoria

Direccio General

de Memoria Democratica

Resposta a les al-legacions formulades a I’Avantprojecte de llei de memoria
democratica de Catalunya per la Coordinadora de Centres d’Estudis de Parla
Catalana.

Fets

El 17 de maig de 2022, la Coordinadora de Centres d'Estudis de Parla Catalana va presentar
al-legacions a I'Avantprojecte de llei de meméria democratica de Catalunya.

Resposta a les al-legacions formulades

1. Al-legacio: es proposa afegir un nou apartat 2 a I'article 15, amb el redactat segiient:
Article 15. Definicio de les victimes

1. Als efectes d'aquesta llei, es consideren victimes totes aquelles persones que en
el territori de Catalunya van patir danys, personals o morals, a nivell individual o de
manera col-lectiva, incloent-hi lesions fisigues o mentals, patiment emocional,
privacions de béns, pérdues financeres, o menyscabament substancial dels seus
drets fonamentals i libertats publiques, com a consequéncia de la violéncia i la
repressio dutes a terme, promogudes o tolerades per les autoritats publiques en el
periode que compren la Guerra Civil i la dictadura franquista fins a la constitucié del
primer govern escollit democraticament a Catalunya d'enca de la fi de la Guerra
Civil.

2. Les persones juridiques que en el territori de Catalunya van patir danys,
patrimonials o morals, privacions de bens o pérdues financeres, com a
conseqléncia de la violéncia i la repressio dutes a terme, promogudes o tolerades
per les autoritats publiques en el periode que compren la Guerra Civil i la dictadura
franquista fins a la constitucié del primer govern escollit democraticament a
Catalunya d’enca de la fi de la Guerra Civil.

Resposta: no s'accepta I'observacié. Al llarg de tot I'articulat, el terme “persones” inclou tant
persones fisiques com juridiques. Nomeés s'ha fet referéncia expressa a les persones
juridiques, a mode de precisio, en alguns suposits en qué s'ha considerat necessari per
evitar males interpretacions o en qué ha calgut fer un reconeixement exprés com a victimes
especialment damnificades. Per tant, les persones juridiques queden incloses en el
concepte de victima definit a I'apartat 1, de manera que 'apartat 2 proposat resulta reiteratiu.

2. Al-legaci6: es proposa afegir el text subratllat a la lletra a) de I'article 38.1:
Article 38. Objecte i naturalesa de les entitats memorialistes

1. Les entitats memorialistes contribueixen a la conscienciacié social per
preservar la memoria democratica de Catalunya i defensar els drets de les

victimes.

2. Als efectes d'aquesta llei, tenen la consideracio d'entitats memorialistes les
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entitats sense anim de lucre que compleixin els requisits seglents:

a) Que siguin associacions, fundacions, organitzacions de caire social o altre tipus
d’'entitats, constituides legalment, que tinguin entre les seves finalitats estatutaries la
recuperaci6 de la memoria democratica de Catalunya o la defensa dels drets de les
victimes de la Guerra Civil i de la dictadura franquista fins a la constitucié del primer
govern escollit democraticament a Catalunya d'enca de la fi de la Guerra Civil aixi
com els centres i instituts d'estudis de recerca local i comarcal de Catalunya. amb
un extensa experiéncia en 'estudi i difusié de les tematigues memorialistigues.
acumulant un important corpus documental editat. fonamental com a base per a
futures actuacions, i un ingent nombre de projectes de recuperacio de la memoria

escampats pel territori.

Resposta: s'accepta parcialment I'observacio. La redaccié de |'Avantprojecte de llei esmenta
els diferents tipus d’entitats memorialistes existents fent referéncia a la forma juridica que

aquestes adopten d'acord amb la normativa vigent en matéria de persones juridiques. Per tal
d'ampliar la tipologia de persones juridiques esmentades i les funcions d'aquestes, la lletra a)

de l'article 38.1 queda redactada de |a manera segiient:

“a) Que siguin associacions, federacions. confederacions. fundacions, organitzacions de
caire social o altre tipus d'entitats, constituides legalment, que tinguin entre les seves
finalitats estatutaries la recuperacio, la preservacio i la divulgacié de la memoria democratica
de Catalunya o la defensa dels drets de les victimes de la Guerra Civil i de la dictadura
franquista fins a la constitucid del primer govern escollit democraticament a Catalunya
d'enca de la fi de la Guerra Civil".

3. Al-legacid: es proposa afegir el text subratllat a l'article 42:
Article 42. Mapa dels Paisatges de Memoria Democratica de Catalunya

1. El Mapa dels Paisatges de Memoria Democratica de Catalunya té com a finalitat
identificar els Paisatges de Meméria Democratica de Catalunya; descriure llurs valors,
fragilitats i riscos vinculats; i proposar els criteris de preservacio, gestié i promocié, aixi com
els criteris i les mesures generals a integrar en les politiques de memoria democratica i
altres politiques territorials i sectorials amb incidéncia directa o indirecta sobre el paisatge.

2. Correspon al departament de I'’Administracié de la Generalitat competent en matéria de
memoria democratica elaborar el Mapa dels Paisatges de Memoéria Democrética de
Catalunya, en col-laboracié amb I'Observatori del Paisatge i la Coordinadora de Centres
d'Estudis de Parla Catalana. due agrupa els centres i instituts d'estudis de recerca local i

comarcal, entitats arrelades territorialment i gue acumulen una dilatada experiéncia en
I'elaboracio d'estudis i projecte de memoria democratica.

GENERALITAT DE CATALUNYA

3. Correspon al departament de I'’Administracié de la Generalitat competent en matéria de
meméria democratica aprovar el Mapa dels Paisatges de Meméria Democratica de
Catalunya, amb els tramits previs d'informacié publica i de consulta als ens locals, a les
organitzacions econémiques i socials concernides aixi com als centres i instituts d'estudis
de recerca local i comarcal, com a entitats consultives de referéncia avalades per la seva

trajectoria.
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4. El Mapa dels Paisatges de Memoria Democratica de Catalunya té, com a minim, el
contingut seglient:

[--]
f) [...] Es considerara els centres i instituts de recerca local i comarcal com a possibles
gestors en el territori dels elements que integrin el Mapa.

Resposta: pel que fa a I'apartat 2, no s'accepta I'al-legacio, ja que elaborar el Mapa dels
Paisatges de Meméria Democratica de Catalunya és una competéncia administrativa i, per
tant, aquesta activitat ha de ser realitzada per un érgan o entitat de caracter public.

Pel que fa a l'apartat 3, s'accepta parcialment I'observacié. L'actual article 46.3 queda
redactat de la manera segtient:

“3. Correspon al departament de '’Administracié de la Generalitat competent en matéria de
memoria democratica aprovar el Mapa dels Paisatges de Meméria Democratica de
Catalunya, amb els tramits previs d'informacio publica i de consuita als ens locals i a les
organitzacions econdmiques i socials concernides i a la resta de persones interessades”.

4. Al-legacio: Article 44. Proteccio dels Espai de Memaria Democratica de Catalunya

Que dins les categories en qué es classifiquen els Béns Culturals d'Interés Nacionals
s'inclogui la categoria d'Espai de Memoria Democratica, en la linia de la figura de
proteccié de la Zona d'Interés Etnologic

La Llei 9/1993, del Patrimoni Cultural Catala, defineix les ZIE com “conjunts de vestigis,
que poden incloure intervencions en el paisatge natural, edificis i instal-lacions, que
contenen en llur si elements constitutius del patrimoni etnolégic de Catalunya”.

Resposta: no s'accepta I'al-legacio, ja que I'Avantprojecte de llei examinat no modificara cap
altra norma amb rang de llei vigent. L'esmena proposada s'hauria d'introduir en la nova llei
del patrimoni cultural que es proposi, quan el departament de I'’Administracié de la Generalitat
competent n'inicii la tramitacio.

5. Al-legacio: es proposa afegir el text subratllat a l'article 45:
Article 45. Inventari d'Espais de Meméria Democratica de Catalunya

1. L'Inventari d'Espais de Meméria Democratica de Catalunya té com a finalitat la
documentacio i la recopilacio sistematiques, la investigacié i la difusié dels espais,
immobles i indrets que tinguin la consideracio d'Espai de Memaéria Democratica de
Catalunya. Correspon al departament de I'Administracié de la Generalitat competent en
matéria de memoria democratica I'elaboracio i gestié d'aguest Inventari. Per I'elaboracio
de I'lnventari comptara amb la col:laboracié d'entitats memorialistiqgues i amb el centres i
instituts d'estudis locals i comarcals ja que donada la seva extensa implantacié territorial
son entitats de referéncia a I'hora d’elaborar inventaris d'abast catala.

GENERALITAT DE CATALUNYA

2. L'Inventari d'Espais de Memoria Democratica de Catalunya ha d'incloure, si més no, les

informacions seglients:
IDoc original signat per: Document electronic garam?t amb signatura electronica. Podeu ve rificar la seva integritat al
Alfons Aragoneses Aguado web csv.gencat.cat fins al 04/01/2026

2712/2022 MDA 0
e o e e - Data creacio copia:
Onginal electronic / Copia electronica auténtica 04/01/2023 07:5%]1

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

Pagina 3 de 5

11!]31




' Generalitat
Y, de Catalunya

Genoralitat de Catalunya
Departament de Justicia

a) ldentificacio de I'Espai de Meméria Democratica de Catalunya.

b) Descripcié de I'Espai.

¢) Informacio dels valors que van justificar la declaracio.

d) Delimitacio cartografica i coordenades geografiques.

e) Categoria de proteccio, d'acord amb la normativa en matéria de patrimoni cultural, si
escau.

f) Recursos documentals associats.

Resposta: s'accepta parcialment I'al-legaci6. L'actual article 43.1 queda redactat de la
manera seglent:

“1. L'Inventari d'Espais de Meméria Democratica de Catalunya té com a finalitat la
documentacio i la recopilacio sistematiques, la investigacio i la difusid dels béns,
itineraris o indrets que tinguin la consideracié d’Espai de Meméria Democratica de
Catalunya. Correspon al departament de I'Administracio de la Generalitat competent en
matéria de meméria democratica elaborar i gestionar aquest Inventari.”

Es considera que elaborar I'lnventari és una competéncia administrativa i, per tant, aquesta
activitat ha de ser realitzada per un organ o entitat de caracter public.

Pel que fa a afegir una nova lletra, la f), no s'accepta I'observacid, ja que el contingut
proposat fa referéncia a aspectes extrinsecs als Espais de Memoéria Democratica que no
han de quedar reflectits en un instrument juridic, com és I'lnventari.

6. Al-legacio: Article 67. Consell Assessor del Memorial Democratic. Considerem que caldria
afegir al Consell Assessor un / una representant de |la Coordinadora de Centres d’Estudis de
Parla Catalana, per I'experiéncia acumulada pels centres d'estudis locals en les tematiques
memorialistiques i per les linies d'actuacié actuals, constituint un bagatge a tenir en compte a
I'hora de planificar i dur a terme actuacions.

Resposta: no s'accepta I'al-legacié. Es considera que la composicio establerta, coincident
amb la vigent en aquests moments, és adequada per al compliment de les funcions que té
encomanades aquest organ col-legiat.

7. Al-legacio: Article 68. Consell de Participacio del Memorial Democratic

Esmena a la proposta sorgida al Consell de Participacio. Considerem que no cal anul-lar
“representants”, ja que han de ser persones friades per les entitats.

GENERALITAT DE CATALUNYA

2. Les persones membres del Consell de Participacidé s6n nomenades per la persona titular
del departament de I'Administracio de la Generalitat al qual és adscrit el Memorial
Democratic, a proposta de la Junta de Govern, d'entre persones amb una trajectoria
reconeguda en |la defensa dels valors civics i de la meméria democratica, i representants
d’'entitats memorialistes, entitats i moviments que es van significar en la liuita antifranquista,
sindicats, la Coordinadora de Centres d'Estudis de Parla Catalana, organitzacions
associatives d'ens locals i mitjans de comunicacio.

Resposta: no s'accepta l'al-legacié. Es considera que la persona membre del Consell de
Participacié ha de ser |la persona juridica, i que ha de ser aquesta qui consti en el
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nomenament corresponent. Haura de ser I'érgan competent de cada persona juridica qui
decideixi quina persona fisica la representara, i haura de comunicar aquesta decisio al
Memorial Democratic. En consequéncia, d'acord amb el redactat que consta en
I'Avantprojecte, quan una entitat memorialista decideixi canviar la persona que I'ha de
representar, ja no caldra que el conseller o consellera faci un nou nomenament, a proposta
de la Junta de Govern, a proposta, alhora, de I'entitat corresponent. Amb aquesta
modificacio es pretenen agilitar els canvis en la designacio de les persones representants de
les persones juridiques, ja que en ocasions pot ser necessari canviar-les amb certa celeritat.

Alfons Aragoneses
Director general de Memaria Democratica
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Evidéncia del dipdsit de notificacid

Dades d'identificacio de la notificacié electronica

Organisme: Generalitat de Catalunya #D: 25221900
Departament: DEP.DE JUSTICIA

Titol de la notificacié: Resposta a les al-legacions formulades a I'Avantprojecte de llei de memoria
democratica

Referéncia de la notificacié: Resposta al-legacions Avantprojecte llei memaria

Data de registre: 04/01/2023 09:58:33 Num. de registre: 9067/3094/2023

Notificacio posada a disposicio el dia 04/01/2023 ales 09:58:35

Detall

Senyors, senyores,

Us trameto, adjunta, la nota de resposta a les al-legacions que vau formular durant el tramit dCJaudiéncia a
les entitats interessades corresponent a IC1Avantprojecte de llei de memoria democratica de Catalunya.

Trobareu la darrera versié de IC1Avantprojecte esmentat, aixi com les memories que IJacompanyen, a
IDenllag seguent, sota |- epigraf (JFase de sol-licitud de dictamens[1:
htips:/igovemobert gencat cat/ca/transparencia/Organitzacio-i-normativa/normativa/normativa-en-tramit/jus
fen-tramit/normativa-en-tramit-md.

Atentament,

Alfons Aragoneses
Director general de Memoria Democratica
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[l Generalitat de Catalunya

i Departament de Justicia,

Drets i Memaoria
Direccio General
de Memoria Democratica

Resposta a les al-legacions formulades a I’Avantprojecte de llei de memoria
democratica de Catalunya per I’Associacié Catalana de Municipis i Comarques.

Fets

El 17 de maig de 2022, I'Associacié Catalana de Municipis i Comarques va presentar
al-legacions a I'Avantprojecte de llei de meméria democratica de Catalunya.

Resposta a les al-legacions formulades

1. Al-legacio: Les determinacions sobre noves obligacions en els diferents ambits
(planejament, retirada de simbols, actuacions de localitzacid i recuperacio, paisatges i
espais de memoria democratica, retirada de simbologia franquista, etc.), no tenen una
concrecidé en el financament. Hi ha només referéncies genérigues.

Caldria concretar millor el finangament de les diferents obligacions que s'estableixen per als
ens locals.

Resposta: els aspectes econdmics de ['aplicacio de la norma que es proposa no hi sén
regulades, ja que depenen d'aspectes pressupostaris i, per tant, poden variar en funcié del
que estableixi la Llei de pressupostos que sigui aplicable.

2. Al-legacié: En els diferents érgans de governanca de la memoria democratica, hi ha
molt poca representativitat del mon local. En el memorial democratic, en la Junta de Govern,
dels quinze membres, només una, la representant de la xarxa d'arxius comarcals de
Catalunya, ve de I'ambit local.

Quant al Consell Assessor, les deu persones son designades per les universitats, I'lnstitut
d'Estudis Catalans i la filmoteca de Catalunya.

Finalment, en el Consell de Participacio la designacié és a carrec de la Generalitat a
proposta de la Junta de Govern i es cita, entre alires criteris, les organitzacions
associatives d'ens locals.

Per les competéncies i obligacions que aquesta Llei afribueix als ens locals i per la
responsabilitat que deriva de les accions | omissions que s'hi contemplen, caldria una
representacié de les entitats municipalistes, en la Junta de Govern i en el Consell
Assessor.

Resposta: no s'accepta I'al-legacio. La composicio dels diferents organs col-legiats es
determina en funcio de les competéncies de cadascun d'aquests i, per tant, dels temes que
s’hi hagin de tractar. La representacié de les entitats locals s'ha previst per al Consell de
Participacio perque és en I'ambit d’actuacio d'aquest on és necessari comptar amb el parer
dels municipis i comarques a I'hora de formar la voluntat de I'érgan col-legiat.
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3. Al-legacio: S'incorpora una nova obligacié al planejament urbanistic en larticle 47.
Caldria concretar millor com afecta a I'ambit municipal. Entre altres quiestions, determinar si
és daplicacié en els futurs planejaments o s’haurd de fer la modificacid puntual quan
s'incorporin paisatges de Memoria Democratica.

Tambeé és massa genérica i inconcreta la previsié de l'article 47.1 in fine: “ _.. i han de
garantir una preservacit¢ adequada de llurs valors i caracter”.

Resposta: s'accepta I'al-legacio. L'article 47 queda redactat de la manera segient:

“Article 47. Instruments d'ordenacio del territori, urbanisme i medi ambient

1. Els instruments de planificacio territorial i el planejament urbanistic poden establir
determinacions d'ordenacié concordants amb el régim de protecci6 establert per als Espais
de Memoria Democratica de Catalunya inclosos en I'lnventari d'Espais de Meméria
Democratica de Catalunya.

2. Per tal de garantir una preservacio adequada de llurs valors i caracter, els instruments de
planificacio territorial i el planejament urbanistic poden integrar els Paisatges de Memaria
Democratica de Catalunya inclosos en el Mapa dels Paisatges de Memaria Democratica de
Catalunya i, si s'escau, les determinacions dels plans de gestid dels Paisatges de Meméria
Democratica de Catalunya.

3. El departament de I'Administracié de la Generalitat competent en matéria de memoria
democratica ha d’emetre un informe preceptiu al planejament territorial i urbanistic sobre els
Espais i Paisatges de Memoria Democratica de Catalunya.

4. Els informes a qué es refereix I'apartat 3 s’han d'emetre en el termini de tres mesos. En
cas que no siguin emesos en aquest termini, s’ha d'entendre que son favorables.

5. En les actuacions sotmeses als instruments de prevencié i control ambiental segons la
normativa vigent, s'han d'adoptar les mesures protectores i cautelars necessaries per
preservar els Espais de Memoéria Democratica de Catalunya i garantir una gestié adequada
dels Paisatges de Meméria Democratica de Catalunya.”

4, Al-legacio: Cal aclarir si I'article 49.4 quan determina I'execucié subsidiaria per part de
la Generalitat, es refereix també als ens locals. La lectura teleolégica de l'article no permet
deduir-ho, ja que sembla que es pugui referit nomes als privats (49.3) i és d’especial
importancia si es considera la seva relacié amb el régim sancionador (art.78 lletra |) i en
relacié a la disposicié addicional sisena, sobre el termini per a complir I'obligacié de
retirada.

GENERALITAT DE CATALUNYA

En tot cas, a part d'aclarir aquest aspecte, cal incorporar una notificacidé a I'ens local
corresponent, en la incoacid i resolucié del procediment que s'inicia en aplicacio de
l'article 49.4.

Resposta: s'accepta I'al-legacio. Els articles 49.4 i 49.5 gueden redactats de la manera
segient:
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4. Si la persona obligada de conformitat amb I'apartat 3 no adopta les mesures que s’hi
estableixen dins el termini fixat a la disposicié addicional vuitena, el departament de
I'’Administracié de la Generalitat competent en matéria de meméria democratica ha d’incoar
d’'ofici el procediment per retirar-la.

5. Quan la persona obligada de conformitat amb I'apartat 3 vulgui fer una retirada parcial o,
si escau d'acord amb I'establert a I'article 50, una resignificacio, ha de presentar la sol-licitud
corresponent al departament de I'Administracié de la Generalitat competent en matéria de
meméoria democratica. La sol-licitud s’ha de presentar amb anterioritat a la finalitzacié del
tramit d'audiéncia a qué fa referéncia 'apartat 6, si s'escau.

5. Al-legacio: La previsio opcional de la comissio prevista a l'article 51, crea dubtes.

D’'una banda, si és opcional, com es resolen la resta de conflictes en cas que una de les
dues administracions no hi estigui d’acord?

Creiem que no pot ser obligatéria, ja que es vulneraria I'autonomia local.

En tot cas, no podem estar d’acord en que, en cas d’'optar-se voluntariament per aquesta
solucio, el vot dels representants de la Generalitat sigui diriment.

| seguim amb el dubte si el procediment només pot incoar-se per incompliment dels
particulars o per incompliment de la propia administracio local.

Resposta: s'accepta I'al-legacio i se suprimeix l'article 51.

6. Al-legacio: També aqui es generen dubtes respecte a 'aplicacié al mon local. A ligual
que passa amb la retirada de simbols, en el cas de les distincions, I'article 78 lletra I)
preveu una sancio per infraccié greu si no s'impulsa la retirada. Peré en aquest cas, no es
preveu un procediment com el de l'article 51 i s’haura d'estar directament a la instruccio
del procediment sancionador.

Creiem que és I'ens local qui ha de tenir en tot moment la competéncia per atorgar o treure
qualsevol distincid i s'hauria de deixar al seu criteri, sense que aixd pugui comportar
sancions.

Resposta: s'accepta I'al-legacié. Se suprimeixen les infraccions establertes a les lletres k) i
I) de 'actual article 76.2.

GENERALITAT DE CATALUNYA

7. Al-legaci6: Els terminis de les disposicions addicionals sisena i setena, ens plantegen
dubtes sobre el compliment, especialment per aquells municipis amb menys recursos i
poca estructura administrativa.

Resposta: s'accepta I'al-legacio. El termini s’amplia a dos anys.

8. Al-legacio: sol-licitem que es determini si hi ha afectacié a I'autonomia local dels
seglients articles:

e Article 49, quant a I'actuacio d'ofici de I'Administracié de la Generalitat.
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e Article 51, respecte a la resolucio de discrepancies entre administracions.
e Article 54, respecte la retirada de distincions, medalles, etc.
* | la relacio d'aquests articles amb I'article 78 quant a les sancions.

Al nostre parer els ens locals han de complir el que determina la Llei en el marc de les
seves competéncies, tant en la retirada de simbols en edificis, via publica, etc. , de
titularitat local com en les distincions que hagi atorgat I'ens local.

En els casos en que no quedi clar si s’han de retirar o no, és I'ens local qui ho ha d’acabar de
determinar. No compartim una solucié alternativa en que sigui la Generalitat qui ho acabi
determinant, ja que qui pot apreciar millor les circumstancies de cada cas és I'ens local.

Si la persona obligada és un ens local, i es determina que s'esta incomplint la Llei,
s'hauria d'arbitrar un régim especific que, en tot cas, respectés l'autonomia local. Amb
l'actual redactat, aixd no queda clar.

Resposta: ateses les modificacions efectuades als articles 49, antic article 51, 53176, es
considera que no hi ha afectacié de I'autonomia local.

Alfons Aragoneses
Director general de Meméria Democratica

GENERALITAT DE CATALUNYA
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Dades d'identificacio de la notificacié electronica

Organisme: Generalitat de Catalunya #D: -20914

Departament: DEP.DE JUSTICIA

Titol de la notificacio: Resposia a les al-legacions formulades a I'Avantprojecte de llei de memoria
democratica

Referéncia de la notificacié: Resposta al-legacions Avantprojecte llei memaria

Data de registre: 04/01/2023 09:55:15 Num. de registre: 9056/767/2023

Notificacio posada a disposicio el dia 04/01/2023 ales 09:55:16
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I Generalitat de Catalunya
A% Departament de Justicia,
Drets i Memaoria
Direccio General

de Memoria Democratica

Resposta a les al-legacions formulades a I’Avantprojecte de llei de memoria
democratica de Catalunya per la Federacid d’Ateneus de Catalunya.

Fets

El 17 de maig de 2022, la Federacié d'Ateneus de Catalunya va presentar al-legacions a
I'Avantprojecte de llei de memaria democratica de Catalunya.

Resposta a les al-legacions formulades

1. Al-legacio: En el capitol |, referit a la reparacio i al reconeixement de les victimes,
s'’hauria d’especificar també I'estatus de victimes a les persones juridiques afectades
per la repressio i les exaccions del régim, mencionant concretament a ateneus i altres
centres similars:

Article 15. Definicié de les victimes
2. Es consideren victimes les persones seglents:

d) Les persones juridiques afectades per les exaccions de la dictadura tindran tambe la
consideracio de victima. Aquesta llei, amb especial cura, preveu el reconeixement
d'aquelles entitats que es van significar per la defensa dels valor democratics, com els
ateneus, associacions de dones, cooperatives, logies macgoniques i altres centres socials
similars.

Resposta: no s'accepta I'observacio. Al llarg de tot I'articulat, el terme “persones” inclou tant
persones fisiques com juridiques. Només s’ha fet referéncia expressa a les persones
juridiques, a mode de precisio, en alguns suposits en qué s'ha considerat necessari per
evitar males interpretacions o en qué ha calgut fer un reconeixement exprés com a victimes
especialment damnificades. Per tant, les persones juridiques queden incloses en el
concepte de victima definit a I'apartat 1, de manera que la inclusié en 'apartat 2, d'acord
amb I'al-legacio formulada, resultaria reiterativa.

D'altra banda, el reconeixement a les entitats que es van distingir en la defensa de la
legalitat democratica republicana durant la Guerra Civil i dels valors i les llibertats
democrétics durant la dictadura franquista i la transicié a la democracia ja es regula a I'article
17.

2, Al-legacio: A l'article 21, referit a la reparacié de les persones que hagin sofert un
menyscabament injust del patrimoni, s'hauria d'especificar la voluntat d'investigar les
potencials confiscacions produides durant el periode, i la voluntat de la Generalitat de
defensar el dret dels seus antics propietaris a la devolucio:

GENERALITAT DE CATALUNYA

Article 21. Reparacié de persones que hagin sofert menyscabament injust del seu
patrimoni

... La Generalitat promoura la investigacié de les confiscacions produides durant el
periode dictatorial a Catalunya, sigui per raons ideoldgiques, religioses o politiques. Es
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faran, doncs, auditories d'ofici dels béns immobles, obres d'arts i paper moneda i, un cop
identificats els seus legitims propietaris i hereus, la Generalitat fara tot el possible per
defensar els seus drets imprescriptibles a devolucio i rescabalament davant les
institucions de I'Estat espanyol responsables actuals de la gestié d'aquest patrimoni
espoliat.

Resposta: s'accepta parcialment I'observacié. L'actual article 20 queda redactat de la
manera seqient:

“Article 20. Reparaci6é de persones que hagin sofert menyscabament injust del seu patrimoni

1. La Generalitat ha de promoure la investigacié de les confiscacions de paper moneda,
obres d'art, béns immables i altres béns i drets produides durant la Guerra Civil i la dictadura
franguista fins a la constitucio del primer govern escollit democraticament a Catalunya
d'enca de la fi de la Guerra Civil.

2. La Generalitat, dins del marc de les seves competéncies, ha de facilitar a aquelles
persones, tant fisiques com juridiques, que, en el territori de Catalunya, van patir privacions
de béns o pérdues financeres 'accés als documents que acreditin el menyscabament injust
del seu patrimoni, en els termes establerts per la normativa reguladora de I'accés a la
informacié publica, i ha de facilitar a les persones esmentades informacié, ajuda i assistencia
perqué puguin sol-licitar el rescabalament escaient.

3. Quan sigui possible, s'ha de fer constar al Cens de victimes de la Guerra Civil i de la
dictadura franquista els béns de qué les persones afectades van ser privades o |'abast de
les perdues financeres.”

Aquest article es completa amb ['article 13 de I'Avantprojecte de llei, el qual regula I'exercici
de I'accié popular per part de I'Administracié de la Generalitat en aquells casos que s'hi
regulen.

Alfons Aragoneses
Director general de Memaria Democratica
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Evidéncia del dipdsit de notificacid

Dades d'identificacio de la notificacié electronica

Organisme: Generalitat de Catalunya #D: 25221912
Departament: DEP.DE JUSTICIA

Titol de la notificacié: Resposta a les al-legacions formulades a I'Avantprojecte de llei de memoria
democratica

Referéncia de la notificacié: Resposta al-legacions Avantprojecte llei memaria

Data de registre: 04/01/2023 09:59:38 Num. de registre: 9067/3098/2023

Notificacio posada a disposicio el dia 04/01/2023 ales 09:59:40

Detall

Senyors, senyores,

Us trameto, adjunta, la nota de resposta a les al-legacions que vau formular durant el tramit dCJaudiéncia a
les entitats interessades corresponent a IC1Avantprojecte de llei de memoria democratica de Catalunya.

Trobareu la darrera versié de IC1Avantprojecte esmentat, aixi com les memories que IJacompanyen, a
IDenllag seguent, sota |- epigraf (JFase de sol-licitud de dictamens[1:
htips:/igovemobert gencat cat/ca/transparencia/Organitzacio-i-normativa/normativa/normativa-en-tramit/jus
fen-tramit/normativa-en-tramit-md.

Atentament,

Alfons Aragoneses
Director general de Memoria Democratica
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de Memoria Democratica

Resposta a les al-legacions formulades a I’Avantprojecte de llei de memoria
democratica de Catalunya per la Federacié de Municipis de Catalunya.

Fets

El 17 de maig de 2022, la Federacio de Municipis de Catalunya va presentar al-legacions a
I'Avantprojecte de llei de memoéria democratica de Catalunya.

Resposta a les al-legacions formulades

1. Al-legacions a ’Exposicié de motius. Reformulacio.

Al llarg de I'exposicié de motius i a l'articulat es fa referéncia al “periode entre la Guerra
Civil i la dictadura franquista fins a la constitucié del primer govern escollit
democraticament a Catalunya d'enca de la fi de la Guerra Civil".

Es suggereix substituir la denominacié d'aquest periode fent referéncia a la transicié o ala
data exacte (per exemple la data d'aquelles eleccions: 20.4.1980).

Resposta: 'ambit temporal de I'Avantprojecte coincideix amb l'establert en la Llei 13/2007,
del 31 d'octubre, del Memorial Demacratic, la qual estableix que “el Memorial Democratic
se centra en I'etapa 1931-1980, és a dir, des de la proclamacié de la Republica fins al
primer govern escollit democraticament a Catalunya d'enca de la fi de la Guerra Civil”,
redaccio que va ser objecte d’'un ampli consens en la seva aprovacié. L' Avantprojecte de
llei ha volgut respectar la redaccio pactada en el seu dia, ja que ha demostrat la seva
eficacia.

2. Al-legacions a I'article 2. Modificacio.

Quan fa referéncia a que "L’Administracio de la Generalitat ha d’adaptar les mesures
necessaries (...)", a I'anterior avantprojecte del 2019, en aquest apartat es feia
referéncia a totes les administracions publiques de Catalunya.

Es proposa substituir aquest redactat pel seglient: “les administracions publiques han
d'adoptar les mesures necessaries” de manera gue sigui vinculant per totes les

administracions publiques.

Resposta: s'accepta I'observaci6. L'article 2.3 queda redactat de la manera seglent:

“3. Les administracions publigues de Catalunya, en I'exercici de les seves competencies
respectives, han d'adoptar les mesures necessaries per fer efectius, de manera integral.”.

3. Al-legacions a I'article 6. Modificacio (o supressid en segona opcid i en aquest
cas supressio també de la Disposicio Addicional Primera).

Foc, 67

08038 Barcelona

Tel. 93 857 40 00

memoria justicia@gencat cat

justicia.gencat.cat/ca/ambits/memaria’
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S'objecta la necessitat de crear “Comissio de Memoria democratica® composat per nou
experts nomenats pel Parlament) si és un mer érgan assessor i consultiu més. En cas que
fos una espeécie de “Comissié de la Veritat® caldria explicitar-ho aixi a I'enunciat ates que
les seves funcions sén ambiglies i no corresponen clarament al que entenem com a
“comissions de la veritat”. Si no es defineix bé aquest punt, I'dorgan que es crea és un
organ consultiu més, que duplica els que ja existeixen (la Junta de Govern del Memorial
Democratic, amb vuit experts nomenats pel Parlament, entre altres; el Consell Assessor del
Memorial Democratic, el Consell de Participacié del Memorial Democratic i el Comité de
fosses).

En cas de que no s'acollis aquesta modificacié es proposa la seva supressio i de la
Disposicié addicional primera.

Art. 6.7 (en cas de que no es suprimis tot P'article) Modificacio.

Pel cas que no s'estimi la supressio de la Comissio de Memoria Democratica caldria que
I'article es modifiqui en els seglients termes:

On diu” El departament de I'Administracié de la Generalitat competent en matéria de
meméria democratica i els ens que en depenen o hi estan vinculats poden transmetre ala
Comissié la informacié de qué disposin...."

Ha de dir” El departament de I'Administracio de la Generalitat competent en matéria de
memoria democratica i els ens que en depenen o hi estan vinculats han de
transmetre a la Comissio la informacié de que disposin...."

Resposta: s'accepta I'observacié i se suprimeix |'article relatiu a la Comissié de Memoéria
Democratica. El relator especial sobre la promocio de la veritat, la justicia, la reparacio i les
garanties de no repeticid, Pablo de Greiff, en I'informe de 22 de juliol de 2014, posa de
manifest la necessitat que Espanya:

- D’una banda, es doti d'informacié oficial sobre els fets esdevinguts durant la Guerra Civil i
la dictadura franquista (com ara el nombre de victimes, el recurs als treballs forcats, les
diferents formes de repressio, la responsabilitat de les empreses privades per la seva
participacié o complicitat en la violacié de drets humans...).

- Daltra banda, es doti d'un mecanisme oficial per a I'esclariment de la veritat, per tal d'
“oficialitzar la veritat® i resoldre el problema de I'excessiva fragmentacio que caracteritza la
construccio de la memoria democratica a Espanya. Cal centralitzar i analitzar la informacié
de qué es disposa sobre els fets esdevinguts, i fer el reconeixement oficial de dits fets.

GENERALITAT DE CATALUNYA

El relator considera que el reconeixement dels fets i la responsabilitat i la presentacio de
disculpes oficials no poden ser un reconeixement genéric, siné que ha de ser individualitzat,
i que té un valor fonamental.

La creacid, mitjancant I'’Avantprojecte de llei de memoria democratica, de la Comissio de
Memoéria Democratica tenia per objecte donar compliment, en I'ambit de Catalunya, a les
recomanacions del relator especial de les Nacions Unides, aixi com a les STC 83/2020 i

139/2020, respecte les funcions d’aquest tipus de comissions. No obstant aixo, atesa
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I'al-legacié formulada, i atés que l'article 57.5 de la Llei 20/2022, de 19 d'octubre, de
memoéria democréatica regula una comissio, a nivell estatal, amb la mateixa finalitat, a la qual
es poden adrecar els ciutadans i les ciutadanes de Catalunya que desitgin ser-hi ateses, se
suprimeix l'article relatiu a la Comissio de Meméria Democratica.

4. Al-legacions a l'article 9:

Art. 9.3. Addicio al final de 'apartat.

Cal addicionar al final de I'apartat:

“3. L'Administracio de la Generalitat ha d'impulsar la preservacio i el desenvolupament
del Banc de la Meméria Democratica mitjancant el Memorial Democratic.”

Resposta: s'accepta parcialment I'al-legacio i se suprimeix I'actual article 8.3.

5. Al-legacions a 'article 15:

Art. 15.4 i). Modificacid.

On diu:

“i) Els partits politics, les organitzacions sindicals, les logies macgoniques, les associacions
vinculades a moviments feministes, els ateneus i les agrupacions culturals i religioses
represaliades per la dictadura franquista.”

Ha de dir:

“i) Els partits politics, les organitzacions sindicals i altres moviments sociopolitics.

“i bis) Les entitats i associacions socials, culturals, recreatives, religioses i esportives,
represaliades per la dictadura franquista, incloses les légies macéniques, les associacions
vinculades a moviments feministes, les societats obreres i pageses localsi els ateneus,
i les cooperatives.”

Justificacio: Cal separar els partits i sindicats de les entitats, millorar la redaccié i ampliar
el concepte d'associacions i entitats.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Resposta: s'accepta I'observacio. Les lletres i) i j) de I'actual article 14.4 queden redactades
de la manera segtient:

i) Els partits politics, les organitzacions sindicals i altres moviments sociopolitics.

j) Les entitats culturals, socials, religioses, esportives i recreatives; els ateneus; les
cooperatives; les organitzacions obreres i pageses; les entitats vinculades a moviments
feministes; i les logies macgoniques.
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6. Al-legacions a I’article 18:
Art. 18. Addicié d’un nou punt a bis) a Papartat 1.

“A bis) El 5 de maig de cada any es commemora el Dia nacional de |la deportacid dels
catalans i catalanes als camps nazis.”

Resposta: s'accepta parcialment I'observacio. L'actual article 17.2 queda redactat de la
manera segiient:

“2. La Generalitat impulsa actes d'homenatge i reparacié cada 27 de gener, Dia internacional
de commemoracié en memoéria de les victimes de I'Holocaust, cada 8 de maig, Dia
internacional per al record i la reconciliacié i d’homenatge a totes les victimes de la Segona
Guerra Mundial, aixi com altres diades vinculades a la defensa dels drets humans ila
condemna d'episodis de violacions greus de drets humans.”

7. Al-legacions al titol IV:
ESMENES al Titol IV (Arts. 24-32) Esmena general

Al llarg de tot I'articulat de la llei (a saber, els arts. 24.1, 24.2124.5; art. 25.1; 27.5), per
emmarcar el periode d'actuacio de la llei, es fareferéncia al “periode que compren la Guerra
Civil i la dictadura franquista fins a la constitucié del primer govern escollit democraticament
a Catalunya d'enca de la fi de la Guerra Civil". Es proposa fer referéncia a la transicié o
al 1980 o a la data exacta.

Resposta: I'ambit temporal de I’Avantprojecte coincideix amb I'establert en la Llei 13/2007,
del 31 d'octubre, del Memorial Democratic, la qual estableix que “el Memorial Democratic
se centra en l'etapa 1931-1980, és a dir, des de la proclamacio de la Republica fins al
primer govern escollit democraticament a Catalunya d'enca de la fi de la Guerra Civil”",
redaccio que va ser objecte d'un ampli consens en la seva aprovacio. L' Avantprojecte de
llei ha volgut respectar la redaccié pactada en el seu dia, ja que ha demostrat la seva
eficacia.

8. Al-legacions a l'article 24:

Art. 24, Apartat 2 bis. Nou apartat.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Al'efecte de dur a terme les actuacions esmentades, I'Administracié de la Generalitat
estableix els seglents objectius:

a) Localitzar les persones desaparegudes durant la Guerra Civil i la dictadura
franquista per a recuperar-ne i a identificar-ne les restes.

b) Garantir els drets de llurs familiars a I'obtencié d'informacio sobre llur desti, a la
identificacié de les restes i al reconeixement de la seva memoria i dignitat.

c) Senyalitzar i dignificar els llocs dels enterraments i recuperar-los com a espais de
memoria, en els casos previstos en aquesta llei.
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d) Satisfer el dret de la societat a coneixer la veritat dels fets esdevinguts durant la Guerra
Civil i la dictadura franquista i les circumstancies en qué, durant aquest periode, es
van produir desaparicions forcades de persones i es van cometre vulneracions dels
drets humans.

e) Garantir a les victimes i familiars de desaparicions forcoses el dret a la justicia
d'acord amb el dret nacional i internacional, incloses les recomanacions del Grup de Treball
sobre Desaparicions Forcoses del Comité de Drets Humans de les Nacions Unides.

Resposta: no s’accepta I'observacié, ja que el contingut de la proposta ja consta en
diferents articles de I'Avantprojecte de llei, motiu pel qual el text proposat resulta reiteratiu.
En concret, els articles que recullen els aspectes indicats son el 23.1, el 31, I'1.1.e) i el
2.3.b).

Art. 24, Apartat 3. Nou redactat (en substitucio de I'apartat 3 de I'avantprojecte).

Art. 24.3.1 Les institucions capacitades per executar les actuacions de recuperacio i
identificacié de les persones desaparegudes a qué fa referéncia I'apartat 1 soén les
seglents:

a) L'Administracio de la Generalitat

b) Els ens locals, les universitats i altres centres de recerca que compleixin les
condicions establertes en aquesta llei, que comptin amb professionals adequats per dur a
terme les actuacions, que acreditin la capacitat cientifica necessaria i que presentin un
projecte cientific d'intervencié.

Art. 24.3.2 El projecte cientific a que fa referéncia I'apartat anterior ha d’incloure les proves
documentals o la relacié d'indicis que justifiquin la intervencio, aixi com una memoria que
garanteixi el compliment de les condicions establertes en aquesta llei o les que siguin
determinades per reglament.

Art. 24.3.3 Les sol'licituds d'intervencié, degudament acompanyades pel projecte
cientific a que fa referéncia 'apartat anterior, hauran de ser presentades per les
institucions reconegudes a l'apartat 3 b) a I'Administracié de la Generalitat, que les podra
autoritzar, i d'acord amb el procediment que s'estableixi reglamentariament.

Art. 24.3.4 Les actuacions, un cop autoritzades, podran ser executades directament per les
institucions reconegudes a l'apartat 3 b), o de forma conjunta amb la Generalitat
mitjancant conveni, sense perjudici de les formules de financament que s'acordi en cada
cas. L'Administracié de la Generalitat podra subscriure convenis de col-laboracié amb altres
administracions publiques o universitats per I'execucié de les activitats sempre i quan
comptin amb professionals adequats per a dur-les a terme i que acreditin la capacitat
cientifica necessaria.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Art. 24.3.5 A més de l'autoritzacio, qualsevol actuacié haura de ser supervisada per
I'Administracio de la Generalitat, que vetllara per qué s'apliquin les corresponents
normatives sanitaria i de patrimoni cultural, aixi com els protocols que preveu aquesta
llei, amb les garanties i procediments que s’estableixin reglamentariament.

Art. 24.3.6 L'Administracid de la Generalitat podra executar o encarregar d'ofici
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intervencions de caracter preventiu o d'urgéncia, al marge dels procediments
d'autoritzacié establerts. En cas de |a localitzacié fortuita, en superficie o en el subsdl, de
restes de persones desaparegudes durant la Guerra Civil i la dictadura franquista, s’haura
de notificar la troballa a I'Administracié de la Generalitat, que procedira ala seva
documentacid i a la corresponent excavacio d'urgéncia, d'acord amb el que estableix
aquest article.

Art. 24.3.7 L'Administracio de la Generalitat ha de comunicar a les institucions, entitats
i persones legitimades per a instar les actuacions esmentades a I'article 28 la iniciacié ono
de les actuacions. Igualment ha de comunicar a les institucions a qué fa referéncia I'apartat
3 l'autoritzacié o no de les actuacions sol-licitades, en els terminis que s'estableixin
reglamentariament. En el cas que no s'emprenguin o no s'autoritzin les actuacions, s’ha
d'indicar als sol-licitants els motius i els recursos administratius que s’hi poden interposar.

Resposta: no s'accepta I'al-legaci6. El procediment establert en I'Avantprojecte de llei es
considera idoni per assolir els objectius perseguits i dona compliment a les recomanacions
que consten en els informes del relator especial sobre la promocid de la veritat, la justicia, la
reparacio i les garanties de no repeticié i del grup de treball sobre desaparicions forcades i
involuntaries. En concret, l'informe de 7.9.2017 del Grup de treball sobre desaparicio forcada
de persones posa de manifest la correcta actuacié de Catalunya respecte el lideratge en
'exhumaci6 de fosses. Aixi mateix, en l'informe de 22.7.2014, el relator especial sobre la
promoci6 de la veritat, la justicia, la reparacio i les garanties de no repeticié, Pablo de Greiff,
fa constar que actuar d'una altra manera comporta dificultats metodolégiques,
d’homologacio i d'oficialitzacié de la veritat, i es crea un efecte pervers que obliga les
families a triar entre el dret a enterrar el seu familiar i la possibilitat d'establir una veritat
oficial sobre les circumstancies de la seva mort.

9. Al-legacions a I'article 25:
Art. 25. Addicié nou apartat 3 bis.

3 bis. S’han d'adoptar les mesures necessaries per tal de coordinar les dades del Cens
de persones desaparegudes amb d'altres censos similars creats a nivell estatal i
internacional, i en general, s'establiran els mecanismes de cooperacié i col-laboracid
necessaris amb altres institucions de I'Estat espanyol, Europa i del mén per al
compliment de la present llei.

Resposta: no s'accepta I'al-legaci6. No es considera adequat sotmetre el Cens de persones
desaparegudes a la coordinacié d'una altra administracié. D'altra banda, la possibilitat
d'establir convenis de col-laboracio ja esta prevista per la normativa sobre regim juridic de les
administracions publiques, per la qual cosa la previsio proposada resulta supérflua.

GENERALITAT DE CATALUNYA

10. Al-legacions a I'article 26:
Art. 26. Modificacio apartat 1.

1. L’Administracio de la Generalitat, amb la col-laboracio, si escau, d’altres institucions
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publiques o privades sense anim de lucre que tenen la recerca histérica i arqueologica entre
llurs finalitats estatutaries, elabora, manté, actualitza i gestiona el Mapa de Fosses de la
Guerra Civil i el Franquisme, que ha d'incloure els mapes en qué han de figurar les arees
dins el territori de Catalunya en les quals es localitzen o, d'acord amb les dades
disponibles, es presumeix que es poden localitzar les restes de les persones a qué fa
referéencia ['article 24.

Resposta: s'accepta I'al-legacié. L'actual article 25.1 queda redactat de la manera segient:

1. L'Administracio de la Generalitat, amb la col-laboracio, si s'escau, de les entitats
memorialistes i d'altres institucions publiques o privades sense anim de lucre que tenen la
recerca historica i arqueologica entre llurs finalitats estatutaries, elabora, actualitza i gestiona
mapes en que figurin les arees dins el territori de Catalunya on es localitzen o, d'acord amb
les dades disponibles, es presumeix que es poden localitzar les restes de les persones a
que fa referéncia l'article 23.

Art. 26 Modificacio (addicio) apartat 3.

3. Les persones propietaries, titulars d'altres drets reals o simples posseidores de les arees
incloses en els mapes a qué fa referencia l'apartat 1 han de preservar-les
apropiadament, de conformitat amb el que estableixen les diferents figures del
planejament urbanistic i de l'ordenacié del sél, aixi com de conformitat amb la
normativa de proteccio del patrimoni cultural, fins que es produeixi I'exhumacio total de les
fosses localitzades.

Resposta: no s'accepta l'observacio, ja que la normativa sobre proteccié del patrimoni
cultural no conté disposicions especifiques adrecades a protegir les fosses de manera
integral.

Art. 26. Modificacio apartat 5.

L'Administracié de la Generalitat ha d’'establir mecanismes i acords de col-laboracié i
cooperacio a nivell internacional, amb I'administracié general de I'Estat, amb d'altres
comunitats autdnomes i amb les entitats locals, pertal d'elaborar els Mapes de Fosses a
Catalunya, cooperant amb la realitzacié dels documents cartografics i geografics d'abast
supraautondmic o supramunicipal que es considerin pertinents.

Resposta: no s'accepta I'observacio, ja que el contingut proposat no difereix del que consta
en I'Avantprojecte de llei i, en canvi, la terminologia emprada no és la que, de conformitat
amb els principis de técnica normativa, cal emprar per redactar una norma amb rang de llei
en I'ambit de Catalunya.

GENERALITAT DE CATALUNYA

11. Al-legacions a I'article 27:
Art. 27. Nova redacci6 apartat 3.

Les actuacions per a localitzar i, si escau, recuperar i identificar restes de persones
desaparegudes, i per a senyalitzar i dignificar espais, requereixen, en tots els casos, els
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estudis historics, arqueologics i antropolégics pertinents, que poden incloure
prospeccions, excavacions, estudis analitics i recollida de testimonis, per a determinar
les circumstancies, personals o socials, de la desaparicio.

Resposta: no s'accepta I'observacio, ja que I'actual article 26 té per objecte regular les
actuacions per a localitzar i, si escau, recuperar i identificar restes de persones
desaparegudes, i no les actuacions de dignificacio de fosses, a les quals es destina un altre
article, el 32.

Art. 27. Addicid a Papartat 6,

El procediment per a l'ocupacié temporal dels terrenys haura d'ajustar-se a la
legislacio d'expropiacio forcosa i, si escau, al que estableix la legislacio sectorial
aplicable. Mitjancant un acord del Govern, es declarara, prévia informacid publica i
motivadament, la necessitat d'ocupacié temporal dels terrenys, publics o privats, per a
realitzar les activitats que la motiven.

Resposta: no s'accepta I'observacié, ja que el redactat proposat resulta reiteratiu del text
que ja consta a I'apartat 7, el qual ja fa referéncia a I'aplicacié de la normativa en matéria
d'expropiacio forcosa per poder ocupar els terrenys. Tampoc no &s necessari establir els
tramits que cal seguir, si en el precepte ja s'ha indicat que se seguiran els tramits fixats a la
normativa sobre expropiacio forgosa.

Art. 27. Nou apartat 9.
Art. 27.9 passa a anomenar-se 27.9.1.

Art. 27.9.2 Les actuacions per a recuperar i identificar les restes de persones
desaparegudes, han d'assegurar el dret a la justicia de les victimes i familiars. A tal fi, les
actuacions han de complir amb els protocols d’aixecament, custodia de les restesi
extraccio de mostres i han de comptar amb especialistes forenses durant tot el procés
d'exhumacio de les restes i la consideracio de les fosses com a proves d'execucions
extrajudicials, sumaries o arbitraries vinculades a possibles desaparicions forcades, crims
de guerra i crims contra la humanitat als efectes de la seva investigacié judicial,
conformement amb la legislacié vigent. En tot cas, I'actuacidé administrativa sera
subsidiaria o accessoria respecte de l'actuacié de [autoritatjurisdiccional.

Art. 27.9.3 Els espais amb restes de persones desaparegudes que hagin de ser
objecte d'excavacio o prospeccid, aixi com les restes mobles que continguin, tenen la
consideracié de patrimoni cultural catala, i concretament de patrimoni arqueolégic catala,
d'acord amb el que estableix la Llei 9/1993, del 30 de setembre, del patrimoni cultural catala.
D'acord amb aquesta llei, per a I'estudi d'aquests bens caldra utilitzar la metodologia
arqueologica. Les intervencions hauran de ser dirigides almenys per un arquedleg, d'acord
amb el que estableix el decret 78/2002, de 5 de marg, del reglament de proteccio del
patrimoni arqueolégic i paleontologic, i per un antropoleg fisic i/o forense

GENERALITAT DE CATALUNYA

Art. 27.9.4 En tot alld no regulat per aquesta llei i per les disposicions que la
desenvolupen, sera d'aplicacio supletoria la Llei 9/1993, del 30 de setembre, del
patrimoni cultural catala i el decret 78/2002, de 5 de marg, del Reglament de
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proteccié del patrimoni arqueologic i palecntoldgic.

Art. 27.9.5 Les persones fisiques reconegudes fefaentment com a familiars de les
persones desaparegudes que presumptament puguin trobar-se en una determinada fossa,
tenen dret a ser informades i a estar presents en els treballs d'excavacié de I'esmentada
fossa. Per evitar la revictimitzacié dels familiars durant el procés de localitzacio,
exhumacio de les restes de les persones desaparegudes i dignificacié de la fossa,
s'habilitara un protocol d'acompanyament psicosocial. Aquest protocol, liderat per
psicolegs especialitzats en trauma i meméria histérica, ha de permetre acompanyar als
familiars durant tot el procés, segons les necessitats que puguin anar sorgint, que pot
incloure moment previsi posteriors del procés de localitzacio, exhumacio i dignificacio.

Resposta: pel que fa a la intervencié judicial en el procediment, I'’Avantprojecte de llei
disposa de diverses previsions relatives a la comunicacié a I'autoritat judicial dels indicis de
Comissio d'il-licits penals. En aquest sentit, trobem I'article 10, I'article 26.10, l'article 28.1 i
l'article 28.4. La regulacio d'aspectes especifics queda fora de I'ambit de la regulacio que es
proposa.

Aixi mateix, pel que fa a 'acompanyament psicosocial, I'article 26 ja estableix que “Durant els
procediments de recuperacio, identificacio i destinacio final de les restes de persones
desaparegudes, cal respectar en tot moment el dret a la intimitat, la dignitat, les conviccions
religioses, filosofiques o culturals i el dolor dels familiars, a qui s’ha de procurar
'acompanyament”.

Pel que fa a la consideracio de les fosses com a patrimoni arqueolégic, cal dir que les restes
arqueologiques son béns de domini public (de conformitat amb I'article 44 de la Llei 16/1985,
de 25 de juny, del patrimoni historic espanyol), motiu pel qual, si les restes recuperades de
les fosses tinguessin aquesta consideracio, no podrien ser lliurades als familiars, amb a qual
cosa es frustraria I'objectiu de la norma.

12. Al-legacions a larticle 28:
Art. 28.1 Nova redaccio (en substitucio de I’apartat 1 de I’'avantprojecte).

1. El procediment per cercar, localitzar, recuperar i identificar les persones
desaparegudes s'inicia d'ofici o a sol-licitud de les persones segients:

a) L'Administracio de la Generalitat

b) Els ajuntaments que cerquin el desti de desapareguts orilinds del seu municipi o que
presumiblement tinguin en el seu terme municipal un possible lloc d'enterrament.

c) Els familiars de les victimes, i en concret, les persones que n’han estat conjuges; les
que hi han estat vinculades per una relacié de convivéncia analoga a la conjugal; els
descendents directes; i els parents consanguinis fins al quart grau, o per adopcio.

d) Les associacions memorialistes sense afany de lucre a qué fa referéncia l'article 38,
que, entre liurs finalitats, incloguin la recuperacié de la Memoéria Historica i la defensa
dels drets civils, i especialment, larecerca i localitzacié de persones desaparegudes
durant la Guerra Civil i la dictadura franquista, a Catalunya.

e) Les universitats i altres centres de recerca que tinguin com a objectiu programes de

GENERALITAT DE CATALUNYA
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recerca i localitzacié de persones desaparegudes durant la Guerra Civil i la dictadura
franquista

En el cas d'oposicid d'un o més familiars a I'exhumacio d’'una fossa, prevaldran els drets
de la resta de familiars i en tot cas, 'interés public que aquesta llei garanteix, d'acord amb
el principi de reparacio i recuperacio de totes les victimes que estan inhumades
irregularment sense identificar i dignificar.

Art. 28. 3. Modificacio.

3. El termini per resoldre i nofificar la resolucié corresponent és de quatre mesos.
Transcorregut aquest termini, es produeix la caducitat del procediment, si I'inici ha estat
d’ofici, o la desestimacio per silenci de la sol-licitud.

Resposta: s'accepta parcialment I'observacié. L'actual article 27.1 queda redactat de la
manera seglent:

1. El procediment per cercar i, si s'escau, localitzar, recuperar i identificar les persones
desaparegudes s'inicia d'ofici o a sol-licitud de les persones segiients:

a) Les persones que en son o n‘han estat conjuges, les que hi estan o han estat vinculades
per una relacio de convivéncia analoga a la conjugal, les ascendents, les descendents i les
colaterals fins al quart grau, consanguinies o per adopcio.

b) Els ens locals.

c) Les entitats memorialistes a que fa referéncia I'article 38.

d) Persones que formin part de la comunitat académica i cientifica.

No s’accepta I'observacio relativa al termini, ja que aquest és insuficient per dur a terme les
actuacions que cal efectuar.

13. Al-legacions a l'article 29:
Art. 29.1 Nou redactat.

1. L'Administracié de la Generalitat ha de comunicar a |'autoritat judicial competent les
troballes de restes de persones desaparegudes aixi com les actuacions de
recuperacio i identificacié que s'emprenguin. En relacié a aquestes darreres,
I'Administracié de la Generalitat instara a I'autoritat judicial corresponent la seva
intervencié, aixi com |a dels cossos policials competents, perqué s'obrin les diligéncies
judicials que corresponguin durant les actuacions.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Art. 29.1 bis. Nou apartat.

Els informes pertinents derivats de les actuacions, elaborats pels arquedlegs i/o
antropolegs responsables, d'acord amb el protocol establert, podran, a efectes
judicials, revestir valor de prova pericial.

Art. 29.3. Modificacid-addicio.
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Les restes han de romandre en el seu emplacament original, excepte quan es tracti de
restes que es trobin a la superficie terrestre i siguin facilment transportables per part de la
persona que les ha trobat, la qual les ha de lliurar a I'Administracio de la Generalitat o a
I'Ajuntament corresponent en el termini de quaranta-vuit hores, amb tota la informacio
possible sobre la seva exacta localitzacio. Mai no es poden extreure restes, tant si es tracta
de restes humanes com d'objectes o altres béns mobles que hi puguin estar associats, quan
calgui fer qualsevol remocio de terra, per minima que sigui, ni quan calgui deslligar-los de
cap altre objecte o resta.

Resposta: pel que fa a la intervencié judicial en el procediment, I'Avantprojecte de llei
disposa de diverses previsions relatives a la comunicaci6 a I'autoritat judicial dels indicis de
Comissio d'il-licits penals. En aquest sentit, trobem I'article 10, l'article 26.10, 'article 28.1 i
l'article 28.4. La regulacié d'aspectes processals queda fora de I'ambit competencial de la
regulacié que es proposa.

S'accepta |'al-legacié efectuada respecte ['article 28.3, que gueda redactat de la manera
seqlent:

“Les restes han de romandre en el seu emplacament original, excepte quan es tracti de
restes que es trobin a la superficie terrestre i siguin facilment transportables per part de la
persona que les ha trobat, la qual les ha de lliurar a I'Administracié de la Generalitat o a
I'Ajuntament corresponent en el termini de quaranta-vuit hores, a qui ha de comunicar l'indret
on s’ha efectuat la troballa. Mai no es poden extreure restes, tant si es tracta de restes
humanes com d’objectes o altres béns mobles que hi puguin estar associats, quan calgui fer
qualsevol remocio de terra, per minima que sigui, ni quan calgui deslligar-los de cap altre
objecte oresta”.

14. Al-legacions a l'article 30.
Art. 30. Addicio al final de I'apartat 1.

Art. 30.1.1 L'esmentat programa podra ser gestionat en conveni amb una o diverses
institucions cientifiques de rang universitari de Catalunya.

Art. 30. Nous apartats.

Art. 30.1.2 El Banc d'identificacié genética ha d'incloure les mostres genétiques i
bioantropologiques dels familiars dels desapareguts inclosos al Cens de persones
desaparegudes previst a I'art. 25, d'acord amb els procediments que s'estableixin per
reglament. L’Administracio de la Generalitat ha d'establir els mecanismes pertinents per
sol-licitar i obtenir sistematicament mostres genétiques de cada familiar inclés al Cens.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Art. 30.1.3 Per tal de poder creuar les dades genétiques, el Banc d'identificacio
genética ha d'incloure igualment, d'acord amb els procediments que s'estableixin per
reglament, mostres d'’ADN obtingudes de forma sistematica per part de
I'’Administracio de la Generalitat de totes les restes humanes que s’hagin obtingut en les
intervencions d'exhumacié de fosses o bé s’hagin recuperat fortuitament en cementiris,
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escenaris de combat i altres indrets.

Art. 30.1.4 L’Administracié de la Generalitat establira els acords necessaris per
coordinar i compartir les dades el Banc d'identificacié genética amb les de bancs
similars creades per I’Administracio de I'Estat i per altres comunitats autdonomes.

Art. 30.1.5 Per tal de poder creuar les dades geneétiques, el Banc d'identificacio
genética ha d'incloure igualment, d'acord amb els procediments que s'estableixin per
reglament, mostres d'’ADN obtingudes de forma sistematica per part de
I'Administracio de la Generalitat de totes les restes humanes que s’hagin obtingut en les
intervencions d'exhumacié de fosses o bé s’hagin recuperat fortuitament en cementiris,
escenaris de combat i altres indrets.

Art. 30.1.6 L'Administracié de la Generalitat establira els acords necessaris per
coordinar i compartir les dades el Banc d'identificacié genética amb les de bancs
similars creades per I’Administracié de I'Estat i per altres comunitats autonomes.

Art. 30. Nou redactat de I'apart 4 (en substitucio de 'apartat 4 de I'avantprojecte).

Les restes ossies identificades hauran de ser traslladades, recuperades i lliurades als
familiars, que podran decidir el seu desti, d'acord amb les condicions i els procediments
pertinents que es determinin per via reglamentaria. Les restes dssies que hagin estat
traslladades i no hagin estat identificades i reclamades han d'ésser inhumades en el
cementiri corresponent al terme municipal en qué es van trobar. De forma prévia,
I'’Administracio de la Generalitat prendra mostres biologiques de totes les restes per tal de
possibilitar la identificacié mitjangcant el Banc d'ldentificacic Genética contemplat en
aquest article.

Art. 30. Nou redactat de I'apart 5 en substitucio de I'apartat 5 de PPavantprojecte).

Les persones fisiques reconegudes fefaentment com a familiars de les persones
desaparegudes identificades tenen dret a recuperar els objectes mobles de caracter
personal que s’hi puguin associar de forma efectiva. Per via reglamentaria és regulara el
tractament i la devolucio, si escau, dels objectes mobles esmentats. Els objectes personals
de persones no identificades i que no hagin estat reclamades, aixi com la restade
materials de caracter moble recuperats, passaran a formar part del patrimoni Cultural Catala
en els termes i terminis que s’estableixin reglamentariament.

Resposta: no s'accepta I'al-legaci6 relativa a establir una possible forma de gestié en
concret, ja que aixd exclouria altres possibilitats que hores d'ara sén possibles en base a la
normativa sobre procediment administratiu.

Pel que fa a la resta de propostes, cal dir que els aspectes organitzatius no han de ser
objecte de regulacid per una norma amb rang de llei, els quals pot ser necessari modificar al
llarg del temps, d’acord amb el avencos de la ciéncia.

D'altra banda, els redactats proposats resulten reiteratius.
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Pel que fa a la proposta de redactat de l'article 30.5, aquesta produeix una llacuna juridica,
ja que comporta eliminar la regulacié actual sobre la destinacié que han de rebre els béns
que, pels seus valors, han de ser considerats patrimoni arqueolégic.

15. Al-legacions a I'article 31:
Art. 31. Apartat 3. Esmenes.

Punt b) nova redaccio

b) Cinc professionals i académics de prestigi reconegut en els camps, respectivament, de
I'arqueologia, I'antropologia fisica, la medicina forense, la historia contemporania i el dret,
a proposta dels departaments amb competéncies, respectivament, en matéria de
cultura, universitats, salut, meméria democratica i justicia.

Punt c) nova redaccié
c) Dues persones en representacio de les entitats memorialistes sense anim de lucre que
compleixin llurs funcions majoritariament a Catalunya

Punt d) nova redaccio
d) ElDirector/a de I'Institut de Medicina Legal, com a representant del Departament de
Salut

Punt e) nova redaccid
e) Ellla Cap de Servei d’Arqueologia i Paleontologia del Departament de Cultura, o
persona en qui delegui

Punt f bis) Nou apartat
f bis) El Director/a del Memorial Democratic

Puntf tris) Nou apartat
F tris). El Director/a del Banc d’ldentificacié Genética

Resposta: s'accepta parcialment I'al-legacio. L'actual article 31.3 queda redactat de la
manera sequent:

“3. El Comite és integrat per les persones membres seglients:

a) Una persona en representacio del departament de I'Administracio de la Generalitat
competent en matéria de memoaria democratica, que n'exerceix la presidéncia i disposa de
vot diriment en cas d’'empat.

b) Cinc persones professionals o académiques de prestigi reconegut en I'ambit,
respectivament, de I'arqueologia, I'antropologia fisica, la medicina forense, la histéria
contemporania i el dret, a proposta del departament de I'Administracié de la Generalitat
competent en matéria de memoria democratica.

c) Una persona en representacio de les entitats memorialistes de Catalunya, a proposta del
Consell de Participacio del Memorial Democratic.

d) Una persona en representacio del Consell de Governs Locals, a proposta d'aquest.

GENERALITAT DE CATALUNYA
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Art. 31. Nou redactat de I'apartat 4.

4. La presidéncia i els membres del Comité Técnic Assessor establerts a I'apartat
anterior s6n nomenats pel conseller/a del departament competent en matéria de

meméria democratica, per un periode de quatre anys, renovables, a proposta dels
departaments i entitats corresponents.

Art. 31. Nou redactat de I'apartat 6.

6. El Comité Técnic té les funcions seglents:

a) Emetre informes preceptius sobre les actuacions a qué fa referéncia els articles 15 a 21
d'aquesta llei.

b) Aprovar, si escau, les sol-licituds dels projectes d'intervencio a que fa referéncia
l'article 18, a excepcid de les intervencions preventives ifo d'urgéncia que ordeni d'ofici
I'Administracié de la Generalitat.

c) Elaborar un Pla d'actuacié plurianual que contempli les accions necessaries per
desplegar els articles 15 a 21 d'aquesta llei.

d) Emetre un informe anual d'avaluaci6é de les actuacions dutes a terme, que ha
d'enviar al Govern i al Parlament.

c) Emetre els informes que li sol-liciti el conseller o consellera del departament que té
atribuides les competéncies establertes per aquesta llei.

d) Formular les observacions i les propostes que consideri pertinents.

Art. 31. Nou redactat de I'apartat 7.

Els membres del Comité Técnic que no siguin representats d'érgans de la propia
Administracié de la Generalitat han de percebre les dietes d’assisténcia que determini el
Govern, si escau.

Resposta: no s'accepta I'observacio respecte 'article 31.4, ja que el resultat a obtenir no
difereix del que s'obté amb la redaccié actual, i generaria una burocracia que resulta
supérflua.

No s’accepta I'observacio respecte l'article 31.6, ja que el compliment d'aquests tramits
genera una burocracia que es considera prescindible.

L'apartat 9 de ['article ja regula la percepcié de dietes, d'acord amb el régim establert amb
caracter general per la normativa aplicable als érgans col-legiats.

GENERALITAT DE CATALUNYA

16. Al-legacions a I'article 40:
Art. 40.3. Afegir dos nous punts com a drets de les entitats memorialistes.

¢ bis ) Percebre ajuts publics i altres mesures de foment.
c tris) Integrar-se en érgans administratius de participacio

Resposta: el contingut de la proposta ja figura actualment en I'Avantprojecte de llei. Pel que
fa al dret a “percebre ajuts publics i altres mesures de col-laboracié”, la lletra b) de I'article 39
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preveu “mesures de suport i ajut destinades a entitats memorialistes per al desenvolupament
d'activitats relacionades amb la meméria democratica, d'acord amb les disponibilitats
pressupostaries”. En relacié amb el dret a “integrar-se en érgans administratius de
participacio”, la lletra b) de I'article 40.3 estableix el dret de les entitats memorialistes a
“disposar de representacio en organs administratius de participacic”.

17. Al-legacions al titol VII. Paisatges de Memoria Democratica a Catalunya.

Cal revisar els art. 44 apartats 12 i 45 apartats 4 i 5 per millorar I'encaix enfre la llei de
Meméria Democratica i la Llei 9/1993 de patrimoni cultural catala, en termes de proteccié i
inventaris de béns. També es podria esperar per incorporar a la nova llei de patrimoni
cultural una classificacié especifica d'espais Memoéria Democratica d'acord amb la nova llei
de Meméria Democratica.

Resposta: el contingut d’aquest titol és congruent amb la regulacié establerta per la Llei
8/2005, de 8 de juny, de proteccio, gestid i ordenacid del paisatge. La normativa en matéria
de patrimoni cultural és aplicable en allé que escaigui.

18. Al-legacions a l'article 44:

Art. 44 apartat 2. Supressio.

Supressio de “si n'escau 'aplicacio” a la primera linia de I'apartat.
Art. 44 apartat 3. Supressio de tot I'apartat.

Possiblement, no es pugui obligar a propietaris a comunicar préviament actuacions en
bens MD si aquests no estan protegits.

Art. 44 apartat 5. Supressio de tot 'apartat.

Si s'exclouen els béns de 'AGE (podria afectar a determinades estructures militars de la
guerra civil) aixé impediria declarar espai de Memoria Democratica la caserna de Via
Laietana o els bunquers de la Linia P o de la costa per exemple.

Resposta: no s'accepta I'al-legacio, ja que la normativa en matéria de memoria democratica
i la normativa en matéria de patrimoni cultural protegeixen valors diferents, de manera que
no sempre concorreran tots dos en un mateix espai. Aquest seria el cas de les obres
publiques realitzades en condicions de treball forcat. La supressio de la referéncia
esmentada comportaria, per tant, que la regulacio resultant fos incongruent. Cal tenir en
compte quines serien les consequéncies juridiques que totes les obres publiques de
Catalunya realitzades per presos republicans es protegissin d’acord amb la normativa sobre
patrimoni cultural catala (carreteres, vies férries, ponts, etc.).

GENERALITAT DE CATALUNYA

Pel que fa a la supressi6 de I'apartat 3, I'objecte de dit apartat és, precisament, protegir els
béns que no queden protegits en base a altres normes. L'apartat 3 queda redactat de la

manera seguent:
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“3. En cas d'Espais de Meméria Democratica de Catalunya que hagin estat declarats,
catalogats o inclosos en I'inventari del Patrimoni Cultural Catala per ra6 de valors diferents
als que fa referéncia l'article 41.1 i d'Espais als quals no sigui aplicable la normativa sobre
patrimoni cultural catala, les persones que en siguin promotores han de comunicar al
departament de I'Administracié de la Generalitat competent en matéria de meméria
democratica, amb caracter previ a la sol-licitud de la resta d'autoritzacions o llicéncies, la
intencié de dur a terme qualsevol intervencid, actuacidé o canvi d'Us que afecti I'Espai de qué
es tracti. La comunicacié s’ha d'acompanyar del projecte corresponent. Als efectes de
salvaguardar els valors dels Espais de Memoria Democratica de Catalunya, el departament
de I'Administracié de la Generalitat competent en matéria de memaéria democratica pot
assessorar sobre les actuacions que cal efectuar.”

Pel que fa a la supressié de I'apartat 5, no s'accepta I'observacié, per qiiestions de
competéncia. Cal tenir en compte I'establert a la STC 17/1991, de 31 de gener, en relacié
amb I'exercici de competéncies sobre béns adscrits a serveis de I'Estat. En el mateix sentit
que l'apartat 5, frobem l'article 20.4 de la Llei 14/2017, de 10 de novembre, de meméria
democratica i per a la convivéncia de la Comunitat Valenciana.

19. Al-legacions a l'article 46:
Art. 46.5 Addicio de dos apartats.

“L'Administracio de la Generalitat ha d'establir una linia anual d'ajuts economics als ens
titulars dels espais de la Xarxa d’Espais de MD de Catalunya per a que es puguin
desenvolupar les finalitats i els projectes de la Xarxa, i d'acord amb els convenis o acords
de col-laboracio subscrits entre les parts”.

“Formen part de |la Xarxa d’Espais de MD de Catalunya els consorcis participats per la
Generalitat de Catalunya Consorci Memorial de la batalla de I'Ebre (COMEBE) i
Consorci del Museu Memorial de I'Exili (MUME), regulats d'acord amb els art. 71 bis i tris
d'aquesta llei.

Resposta: no s'accepta 'observacio. D'una banda, els aspectes pressupostaris depenen de
l'establert en la llei de pressupostos corresponent, per la qual cosa aquest Avantprojecte no
pot assegurar que dita llei estableixi crédit adequat i suficient per complir amb ['obligacié
proposada. D’altra banda, pel que fa als consorcis, aquests es regulen pels seus estatuts
respectius, aprovats per Acord de Govern, motiu pel qual la regulacié de determinats
aspectes d'aquests en una norma amb rang de llei no resulta adequada en termes de
técnica normativa i podria vulnerar I'autonomia local.

GENERALITAT DE CATALUNYA

20. Al-legacions a I'article 49:
Art. 49. Addicié d’un nou apart 7 bis.

7 bis. En el procediment de retirada de simbologia obert en relacio als aparts 4 i 7
d'aquest article, el departament de I'’Administracié de la Generalitat competent en matéria
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de Meméria democratica ha de demanar un informe preceptiu a I'ajuntament del municipi
corresponent.

Resposta: arran d'altres al-legacions formulades, s’ha modificat la redaccio de I'article 49, la
qual cosa afecta I'al-legacié formulada. L'article 49 queda redactat de |la manera segtient:

“Article 49. Retirada de simbologia franquista

1. Les administracions publiques de Catalunya, en I'exercici de les seves competéncies, han
d'adoptar les mesures necessaries per retirar la simbologia franquista.

2. Quan la simbologia estigui col-locada en immobles de titularitat publica, les persones
juridiques titulars estan obligades a retirar-la. També tenen aquesta obligacid els municipis
en relacio amb les seves vies i espais publics.

3. Quan la simbologia estigui col-locada en immobles de titularitat privada amb projeccio a
un espai public, les persones propietaries, titulars d'altres drets reals o simples posseidores
estan obligades a evitar que es produeixi la projeccié esmentada.

4. Sila persona obligada de conformitat amb I'apartat 3 no adopta les mesures que s’hi
estableixen dins el termini fixat a la disposicié addicional vuitena, el departament de
I'’Administracio de la Generalitat competent en matéria de memoria democratica ha d’incoar
d'ofici el procediment per retirar-la.

5. Quan la persona obligada de conformitat amb I'apartat 3 vulgui fer una retirada parcial o,
si escau d'acord amb I'establert a I'article 50, una resignificacio, ha de presentar la sol-licitud
corresponent al departament de I'Administracié de la Generalitat competent en matéria de
memoria democratica. La sol-licitud s’ha de presentar amb anterioritat a |a finalitzacio del
tramit d'audiéncia a qué fa referéncia I'apartat 6, si s'escau.

6. Durant la tramitaci6 del procediment s’ha de donar tramit d’audiéncia a les persones
interessades per un termini de quinze dies.

7. La resoluci6é del departament de I'Administracié de la Generalitat competent en matéria
de meméria democratica ha de determinar la retirada total o parcial i, si escau, la
resignificacié de la simbologia franquista de qué es tracti, i el termini per fer-ho.

8. El termini per resoldre i notificar la resolucio corresponent és de dotze mesos.
Transcorregut aquest termini, es produeix la caducitat del procediment, si l'inici ha estat
d'ofici, o la desestimacié per silenci de la sol-licitud de retirada parcial o de resignificacié.

GENERALITAT DE CATALUNYA

9. Transcorregut el termini establert sense que s’hagi retirat la simbologia, el departament
de I'Administracié de la Generalitat competent en matéria de meméaria democratica pot
adoptar les mesures d'execucio forgcosa segiients:

a) Imposar multes coercitives, fins a un total de dotze, per un import de 600 a 6.000 euros

cadascuna, quan la simbologia estigui en immobles de fitularitat privada.
b) Efectuar I'execucio subsidiaria a carrec de la persona obligada.
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Les multes coercitives son independents i compatibles amb les sancions que es puguin
imposar.

10. Els béns i elements retirats dels immobles de titularitat publica poden ser dipositats en
dependéncies que s’han de comunicar al departament de I'’Administracio de la Generalitat
competent en matéria de memaria democratica.”

21. Al-legacions a Particle 50:
Art. 50. Apartat 1. Sobre retirada de simbologia. Modificacio.

On diu: 1. En el cas que la simbologia franquista sigui o formi part d'un bé cultural
d'interés nacional, d'un bé catalogat o dels restanis béns integrants del patrimoni cultural,
s'ha de sol-licitar un informe del departament de I'Administracié de la Generalitat
competent en matéria de patrimoni cultural. Aquest informe s’ha d'emetre en el termini
maxim de tres mesos. Si escau, s’ha de deixar sense efecte la declaracié o catalogacio del
bé.

Ha de dir: 1. En el cas que la simbologia franquista sigui o formi part d'un bé cultural d'interées
nacionhal, d'un bé catalogat o dels restants béns integrants del patrimoni cultural, s'ha de
sol-licitar un informe del departament de I'’Administracié de la Generalitat competent en
matéria de patrimoni cultural, o un informe a I'ajuntament corresponent, sies tractad'un be
immoble catalogat com a be cultural d'interés local. Aquest informe s’ha d'emetre en el
termini maxim de tres mesos. Si escau, s’ha de deixar sense efecte la declaracié o
catalogacio del bé, amb l'informe favorable de [|'ajuntament corresponent. si es fracta d'un
be immoble catalogat com a be cultural d'interes local.

Justificacié: cal adequar aquesta llei a les competéncies que tenen els ajuntaments quant
a béns catalogats, és a dir, BCils, d’acord amb la llei 9/1993.

Resposta: s'accepta 'observaci6. L'article 50.1 queda redactat de la manera seqiient:

“1. En el cas que la simbologia franquista sigui o formi part d'un bé cultural d'interés nacional
o d'un bé catalogat, s’ha de sol-licitar un informe de I’Administracid competent per fer-ne la
declaracié o catalogacié. Aquest informe s’ha d'emetre en el termini maxim de tres mesos.
Si escau, I’Administracié competent ha de deixar sense efecte la declaracié o catalogacio del
be”.

22. Al-legacions a l'article 51:

Art. 51. Modificacions.

Sobre la comissio de col-laboracié mixta ens local /GC en cas de desacord en
simbologia franquista (apartats 2, 3, 4). Els terminis que es contemplen sén massa breus.

Esmenes de modificacio.

= Apartat 2. Substituir el termini de 20 dies per un termini de 3 mesos

18
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= Apartat 3. Substituir el termini de 10 dies per un termini de 2 mesos
= Apartat 4. Substituir el termini d'un mes per un termini de 4 mesos

Resposta: arran d'altres al-legacions formulades, se suprimeix 'article 51.

23. Al-legacions a Particle 52:
Art. 52. Apartat 2. Modificacio.

On diu: 2. L'Administracié de la Generalitat ha d'actualitzar el Cens de simbologia
franquista, incloent-hi els elements....

Ha de dir: El Memorial Democratic ha d'actualitzar el Cens de simbologia franquista,
incloent-hi els elements...

Justificacio: Aquest cens ha estat elaborat pel MD, i actualment el manté i gestiona.
Resposta: no s‘accepta 'observacio, ja que els aspectes organitzatius no han de ser
regulats per una norma amb rang de llei.

24. Al-legacions a I'article 58:

Art. 58. Apartat 1. Addicié d’'una nova lletra e bis.

E bis) El departament competent en matéria de justicia, per tot allé que fa referencia a la
reparacio, indemnitzacions i reconeixements de les persones que sén l'objecte d'aquesta

llei

Justificacié: oblit degut a que actualment la Direccié General esta al Departament de
Justicia. Pero no té per qué ser aixi, ni la llei ho contempla.

Resposta: arran d'altres al-legacions formulades, se suprimeix ['article 58.

25. Al-legacions a 'article 63:
Art. 63.2. Modificacions.
Composicié de la Junta de Govern del Memorial Democratic

o Modificar el punt e: una representant de I'Institut catala de les dones (enlloc de la
presidéncia)

o Modificar el punt g): la presidéncia del consell de participacio del MD (en lloc d'un
representant)

o Supressio del punt h). Representacid de la Xarxa d’Arxius Comarcals.

No cal, si esta '’ANC. Es un altre representant més de la GC.

o Addicio d'un nou punt i). Dues persones representants de les organitzacions
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associatives d'ens locals representatives de Catalunya.

Resposta: no s'accepta I'observacié. La composicio dels diferents érgans col-legiats es
determina en funcio de les competéncies de cadascun d'aquests i, per tant, dels temes que
s’hi hagin de tractar. La representacié de les entitats locals s’ha previst per al Consell de
Participaci6 perqué és en I'ambit d’actuacio d'aquest on és necessari comptar amb el parer
dels municipis i comarques a I'nora de formar la voluntat de I'érgan col-legiat.

Pel que fa a la referéncia a la Xarxa d'Arxius de Catalunya, aquesta ha estat inclosa per
exigéncia del Departament de Cultura.

26. Al-legacions a larticle 66:

Art. 66. Direccié del Memorial Democratic. Modificaci6.

On diu que sera nomenada pel Govern, a proposta del HC corresponent, dir que sera
nomenat pel Govern d'acord amb el resultat de la convocatéria d'un concurs public regit

pels principis de merit, capacitat, publicitat, igualtat, transparéncia i lliure concurréncia

Resposta: s'accepta parcialment I'observacié. S'estableix |a redaccié seqiient per a 'actual

article 67.3:

“3. El departament d'adscripcio i el Memorial Democratic han d’establir un contracte
programa, de durada pluriennal, que ha d'incloure, com a minim, la definicié anual dels
objectius que s’han d’assolir, la previsité de resultats que cal obtenir i els instruments de
seguiment i control i d'avaluacié a qué ['activitat de I'entitat s’ha de sotmetre durant la
vigéncia del contracte”.

27. Al-legacions a l'article 68:
Art. 68.2. Composicié del Consell de participacié del MD. Modificacio.

Es un redactat confus. Prima les persones de trajectaria reconeguda per sobre dels
representants d'entitats memorialistes. Es proposa modificar I'apartat 2.

Ondiu: “2. Les persones membres del Consell de Participacio s6n nomenades per la
persona titular del departament de I'’Administracié de la Generalitat al qual és adscrit el
Memorial Democratic, a proposta de la Junta de Govern, d'entre persones amb una
trajectoria reconeguda en la defensa dels valors civics i de la memoria democratica, i
representants d'entitats memorialistes, entitats i moviments que es van significar en la lluita
antifranquista, sindicats, la Coordinadora de Centres d'Estudis de Parla Catalana,
organitzacions associatives d'ens locals i mitjans de comunicacié”

Ha de dir: “2. Les persones membres del Consell de Participacio son nomenades per la
persona titular del departament de I'Administracié de la Generalitat al qual és adscrit el
Memorial Democratic, a proposta de la Junta de Govern, d'entre persones representants
d'entitats memorialistes, representants de les organitzacions associatives d'ens locals,
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dels sindicats, de la Coordinadora de Centres d'Estudis de Parla Catalana i d’altres
persones amb una frajectéria reconeguda en la lluita antifranquista i en la defensa dels
valors civics i de la meméria democratica.

Art. 68.2 bis. Composicié del Consell de participacio del MD. Addicio d’'un nou
apartat 2 bis.

El Consell de Participacio estara composat per un minim de 40 membres i un maxim de 60
membres. Els representants dels ens locals seran entre 4 i 6. En el nomenament dels
membres, cal vetllar per la representacio equilibrada de dones i homes. La seva
participacio és gratuita.

Justificacié: Cal establir un numero maxim i minim de membres. D'altra banda, I'art.
68.1 diu que esta compost per ens locals, entitats memorialistes i altres persones. Perd de
representants municipals actualment només n’hi ha 2.

Resposta: s'accepta I'observacio relativa a |'actual article 66.2, que queda redactat de la
manera sequent:

“2. Les persones membres del Consell de Participacio son nomenades per la persona titular
del departament de I'Administracié de la Generalitat al qual és adscrit el Memorial
Democratic, a proposta de la Junta de Govern, d’entre entitats memorialistes, entitats i
moviments que es van significar en la lluita antifranquista, sindicats, organitzacions
associatives d'ens locals i mitjans de comunicacid, la Coordinadora de Centres d’'Estudis de
Parla Catalana, i altres persones amb una trajectéria reconeguda en la defensa dels valors
civics i de la memoria democratica”.

Respecte la composicio relativa al Consell de Participacio, no s'accepta 'observacio, ja que
els aspectes organitzatius han de ser establerts per reglament. En aquest cas, atés que es
preveu que el nombre de membres vagi disminuint al llarg dels anys, caldra actualitzar-lo
periédicament.

28. Al-legacions al titol lll. Afegir nou capitol Il bis. (entre els art. 71 i 72) amb el titol
“Altres organismes consorciats de Memoria Democratica”

Amb aquesta proposta s'incorporaria a la llei la existéncia dels organismes de
Memorial Democratic participats per la Generalitat. Ens referim al COMEBE i al MUBE.

Nou capitol Il bis. Altres organismes consorciats de Memoria Democratica Article 71
bis.

Article 71.1 bis. Consorci del Museu Memorial de I'Exili (MUME).

1. ElConsorci del Museu Memorial de I'Exili €s una entitat de dret public, de caracter
associatiu, naturalesa voluntaria, i personalitat juridica propia i diferenciadade la de les
entitats que en formen part, i amb plena capacitat d'obrar per al compliment de les
seves finalitats, adscrita a I'Administracio de la Generalitat de Catalunya.
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2. El Consorci del Museu Memorial de I'Exili, €s un ens public constituit per a
I'establiment i la gestid en comu, al municipi de La Jonquera, del Museu d'aguesta mateixa
denominaciod, que té per objecte I'exposicio, la recerca, la interpretacio i divulgacio dels
fendomens historics a I'entorn dels exilis.

Article 71.2 bis. Consorci Memorial de la batalla de ’Ebre (COMERBE).

1. El Consorci Memorial de la batalla de I'Ebre és un ens adscrit a 'Administracio de la
Generalitat de Catalunya, que gaudeix de personalitat juridica propia i Independent
de la dels seus membres, i amb plena capacitat d'obrar per al compliment de les seves
finalitats.

2. El Consorci Memorial de la batalla de I'Ebre té per objecte la recuperaci6 de la
historia i la memoria de la batalla de I'Ebre, aixi com la posada en valor i la gestio dels
vestigis i del patrimoni memorial que hi estan vinculats.

Art. 71.3 bis. Régim i relacié amb el departament de PAdministracio de la
Generalitat competent en matéria de memoria democratica.

1. El Consorci del Museu Memorial de I'Exili i el Consorci Memorial de la batalla de
I'Ebre es regeixen pels seus propis estatuts, pels reglaments interns que regulen la seva
organitzacié, pels acords que adoptin validament els seus érgans de govern, per les
disposicions legals de caracter general que li siguin aplicables i, supletériament, perla
normativa reguladora del régim juridic de I'Administracio de la Generalitat.

2. El Consorci del Museu Memorial de I'Exili i el Consorci Memorial de la batalla de
I'Ebre es relacionen amb la Generalitat de Catalunya mitjancant el departament de
I'Administracio de la Generalitat competent en matéria de memaoria democratica.

3. Les direccions técniques del Consorci del Museu Memorial de I'Exili i del Consorci
Memorial de la batalla de I'Ebre sera nomenats pels respectius érgans de govern d’acord
amb el resultat de sengles convocatéries de concursos publics regits pels principis de
meérit, capacitat, publicitat, igualtat, transparéncia i lliure concurréncia

Resposta: no s'accepta I'observacio, atés que la regulacié proposada no s'ajusta al
procediment de creacio de consorcis. La Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya regula als articles 113 i
seglients el procediment que cal seguir per crear un consorci i respectar I'autonomia local.
Els consorcis sén entitats de dret public “de naturalesa voluntaria®. La norma reguladora dels
consorci és els seus estatuts, els quals han d'incloure una “indicacio singularitzada de les
entitats, publiques o privades, que el constitueixen”. Per constituir un consorci, “'érgan
competent de cada una de les entitats interessades a constituir el consorci aprova l'acord
d'inici del procediment”. “Els estatuts del consorci son aprovats per totes i cada una de les
entitats consorciades, de conformitat amb el procediment i els requisits establerts per la
normativa respectiva”. La Llei 40/2015, d'1 d’octubre, de régim juridic de les administracions
publiques (estatal i basica) tambe regula els consorcis. En el cas de I'Administracio de la
Generalitat, els estatuts s'aproven per Acord del Govern.
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29. Al-legacions a la Disposicid Addicional Setena. Retirada d’honors.
Cal incrementar de 1 a 3 anys el termini.

Justificacio: Molts ajuntaments petits o mitjans han de fer una recerca prévia per
coneixer si estan afectats, i precisen de més temps.

Resposta: s'accepta parcialment 'observacié, i el termini queda establert en dos anys.

30. Al-legacio: Noves Disposicions Derogatories (Addicio).
Cal addicionar les seglients:

. Art 94 de la LLEI 11/2011, del 29 de desembre, de reestructuracié del sector
public per a agilitar 'activitat administrativa. (que regulava la composicio del Consell de
Participacié del Memorial Democratic)

. Article 188 de la LLEI 5/2017, del 28 de marc, de mesures fiscals,
administratives, financeres i del sector public i de creacio i regulacio dels impostos sobre
grans establiments comercials, sobre estades en establiments turistics, sobre elements
radiotoxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de didxid de
carboni (DOGC Num. 7340 - 30.3.2017) (que regulava la composicié de la Junta de
Govern del Memorial Democratic)

Resposta: s'accepta I'al-legacio. La disposicio derogatoria queda redactada de la manera
seqlent:

“Disposicit derogatoria
1. Resten derogades les lleis i les normes seglients:

a) Llei 16/2001, de 29 de novembre, d'ampliacid dels terminis de resolucio del procediment i
de presentacio de sol-licituds concedits pel Decret 288/2000, de 31 d'agost, pel qual
s'estableixen els requisits per regular les indemnitzacions de les persones incloses en els
suposits previstos per la Llei 46/1977, de 15 d'octubre, d'amnistia, i excloses dels beneficis
de |a disposicié addicional divuitena dels pressupostos generals de I'Estat per als periodes
19901 1992.

b) Disposici¢ transitoria tercera de la Llei 7/2004, de 16 de juliol, de mesures fiscals i
administratives.

c) Llei 13/2007, del 31 d'octubre, del Memorial Democratic.
d) Llei 10/2009, de 30 de juny, sobre la localitzacio i la identificacié de les persones
desaparegudes durant la Guerra Civil i la dictadura franquista, i la dignificacio de les fosses

comunes.

e) Articles 93 i 94 de la Llei 11/2011, del 29 de desembre, de reestructuracié del sector
public per a agilitar I'activitat administrativa.
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f) Article 77 de la Llei 5/2012, del 20 de marg, de mesures fiscals, financeres i
administratives i de creacié de I'impost sobre les estades en establiments turistics.

g) Article 188 de la Llei 5/2017, del 28 de marg, de mesures fiscals, administratives,
financeres i del sector public i de creacio i regulacié dels impostos sobre grans establiments
comercials, sobre estades en establiments turistics, sobre elements radiotoxics, sobre
begudes ensucrades envasades i sobre emissions de didxid de carboni.

h) Disposicions finals de la Llei 11/2017, del 4 de juliol, de reparacio juridica de les victimes
del franquisme.

i) Article 11 del Decret 111/2010, de 31 d'agost, pel qual es desenvolupa reglamentariament
la Llei 10/2009, de 30 de juny, sobre la localitzacié i la identificacié de les persones
desaparegudes durant la Guerra Civil i la dictadura franquista, i la dignificacié de les fosses
comunes.

2. Resten derogades totes les disposicions de rang igual o inferior que s'oposin al que
estableix aquesta llei o que la contradiguin.”.

Alfons Aragoneses
Director general de Meméria Democratica
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GENERALITAT DE CATALUNYA

I Generalitat de Catalunya
i Departament de Justicia,

Drets | Memaoria
Direccio General
de Memoria Democratica

Resposta a les al-legacions formulades a I’Avantprojecte de llei de memoria
democratica de Catalunya per Unié General de Treballadors (UGT).

Fets

El 16 de maig de 2022, Unié General de Treballadors (UGT) va presentar al-legacions a
I'Avantprojecte de llei de memoéria democratica de Catalunya.

Resposta a les al-legacions formulades

1. Al-legacio: Art. 66. Direccié del MD. La direccio del Memorial Democratic es nomenara a
través d'un concurs public.

Resposta: s'accepta parcialment I'observacié. L'actual article 67.3 queda redactat de la
manera seglent:

“3. El departament d'adscripcié i el Memorial Democratic han d'establir un contracte
programa, de durada pluriennal, que ha d'incloure, com a minim, la definicié anual dels
objectius que s'han d'assolir, la previsio de resultats que cal obtenir i els instruments de
seguiment i control i d'avaluacié a qué I'activitat de I'entitat s'ha de sotmetre durant la
vigéncia del contracte”.

2. Al-legacio: Art. 15.4 i). Modificacio.

On diu:

i) Els partits politics, les organitzacions sindicals, les lo6gies magoniques, les associacions
vinculades a moviments feministes, els ateneus i les agrupacions culturals i religioses
represaliades per la dictadura franquista,

ha de dir:

i) Els partits politics, les organitzacions sindicals i altres moviments sociopolitics.

Resposta: s'accepta I'observacio. La lletra i) de l'article 14.4 queda redactada en els termes
exposats.

3. Al-legacio: Art. 40.3. Afegir dos nous punts com a drets de les entitats memorialistes

c bis) Percebre ajuts publics i altres mesures de col-laboracié
c tris) Integrar-se en érgans administratius de participacié

Resposta: no s'accepta I'observacio, ja que el contingut de la proposta ja figura actualment
en ['Avantprojecte de llei. Pel que fa al dret a “percebre ajuts publics i altres mesures de
col-laboracid”, la lletra b) de I'article 39 preveu “mesures de suport i ajut destinades a entitats
memorialistes per al desenvolupament d’activitats relacionades amb la meméria
democratica, d'acord amb les disponibilitats pressupostaries”. En relacié amb el dret a
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N Generalitat
Y, de Catalunya

Genoralitat de Catalunya
Departament de Justicia

“integrar-se en érgans administratius de participacié®, la lletra b) de I'article 40.3 estableix el
dret de les entitats memorialistes a “disposar de representacié en érgans administratius de
participacio”.

Alfons Aragoneses
Director general de Meméria Democratica
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Organisme: Generalitat de Catalunya #D: 25222057
Departament: DEP.DE JUSTICIA

Titol de la notificacié: Resposta a les al-legacions formulades a I'Avantprojecte de llei de memoria
democratica

Referéncia de la notificacié: Resposta al-legacions Avantprojecte llei memaria

Data de registre: 04/01/2023 10:07:53 Num. de registre: 9067/3125/2023

Notificacio posada a disposicio el dia 04/01/2023 ales 10:07:55

Detall

Senyors, senyores,

Us trameto, adjunta, la nota de resposta a les al-legacions que vau formular durant el tramit dCJaudiéncia a
les entitats interessades corresponent a IC1Avantprojecte de llei de memoria democratica de Catalunya.

Trobareu la darrera versié de IC1Avantprojecte esmentat, aixi com les memories que IJacompanyen, a
IDenllag seguent, sota |- epigraf (JFase de sol-licitud de dictamens[1:
htips:/igovemobert gencat cat/ca/transparencia/Organitzacio-i-normativa/normativa/normativa-en-tramit/jus
fen-tramit/normativa-en-tramit-md.

Atentament,

Alfons Aragoneses
Director general de Memoria Democratica
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