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Autoritat Cetalanz de Protecot de Dades

Informe en relacié amb I'avantprojecte de Llei de Memoria Democratica de
Catalunya

Antecedents

Es presenta a |'Autoritat Catalana de Proteccio de Dades I'avantprojecte de Llei de Memaria
Democratica de Catalunya.

L'avantprojecte de llei s'estructura en deu titols amb vuitanta-dos articles, tretze disposicions
addicionals, una disposicio transitéria, una disposicié derogatéria i cinc disposicions finals.

Analitzat I'avantprojecte, que s'acompanya de la meméria general de la disposicié i tenint en
compte la normativa vigent aplicable en matéria de proteccio de dades d'acord amb l'informe
de I'Assessoria Juridica, emeto I'informe segient.

Fonaments Juridics
|

L'article 36.4 del Reglament (UE) 2016/679, del Parlament i del Consell, de 27 d'abril de
20186, relatiu a la proteccié de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades
personals i a la lliure circulacié d'aquestes dades (en endavant, RGPD), disposa que “los
Estados miembros garantizaran que se consulte a la autoridad de control durante la
elaboracion de toda propuesta de medida legislativa que haya de adoptar un Parlamento
nacional, o de una medida reglamentaria basada en dicha medida legislativa, que se refiera
al tratamiento.”

De conformitat amb all6 establert a I'article 5.m) de la Llei 32/2010, de I'1 d'octubre, li
correspon a I'Autoritat Catalana de Proteccit de Dades emetre informe, amb caracter
preceptiu, sobre les disposicions que afectin la proteccié de dades de caracter personal.

L'article 8.2.f) de la Llei 32/2010, de I'1 d'octubre, disposa que és funcio de la directora de
I'‘Autoritat emetre informe, amb caracter preceptiu, dels avantprojectes de llei, dels projectes
de disposicions normatives que elabori el Govern per rad d'una delegacié legislativa i dels
projectes de reglaments o disposicions de caracter general que afectin la proteccié de dades
de caracter personal.

GENERALITAT DE CATALUNYA

En conseqliéncia, el present informe s'emet en base a les esmentades previsions de |'article
36 de 'RGPD i dels articles 51 8 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana
de Proteccio de Dades.
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D'acord amb l'article 17.2 de la Llei 32/2010, aquest informe es publicara al web de
I'Autoritat un cop notificat a les persones interessades, amb l'anonimitzacié prévia de les
dades de caracter personal.

Il
D'acord amb el que preveu l'article 1.1 de I'avantprojecte, I'objecte de la norma és:

“a) Crear, consolidar i ampliar els instruments i recursos per desenvolupar i regular les
politiques publiques de recuperacié, preservacio i divulgacio de la memaria democratica
de Catalunya.

b) Retre reconeixement i reparar les persones, tant fisiques com juridiques, i els
col-lectius que van patir violencia i repressio, en les seves miltiples formes, en el periode
que comprén la Guerra Civil i la dictadura franquista fins a la constitucio del primer
govern escollif democraticament a Catalunya d'enca de la fi de la Guerra Civil.

c) Reconéixer el compromis de les persones, tant fisiques com juridiques, els col-lectius i
les organitzacions de caracter politic, sindical, civic i cultural que van lluitar per les
llibertats i la democracia en el periode que comprén la Segona Republica, la Guerra Civil,
la dictadura franquista i la transicié a la democracia.

d) Erradicar la simbologia franquista i tota forma d’enaltiment del franquisme.

e) Satisfer el dret de la ciutadania a conéixer la veritat dels fets esdevinguts durant la
Guerra Civil i la dictadura franquista fins a la constitucio del primer govern escollit
democraticament a Catalunya d'enca de la fi de la Guerra Civil i les circumstancies en
que, durant aquest periode, es van produir desaparicions de persones i es van comefre
vuineracions de drets humans.”

L'article 3 atribueix al departament de I'Administracio de la Generalitat competent en matéria
de memoria democratica les competéncies per a la investigacio d'ofici dels fets esdevinguts
durant en el periode de temps a qué fa referéncia I'avantprojecte legislatiu per tal de
contribuir a conéixer la veritat “sobre el desenvolupament del conflicte bél'lic i la participacié
que hi van tenir les persones que, directament o indirecta, hi van prendre part; sobre l'exili, la
deportacio i els desplacaments forcosos durant el periode esmentat, i sobre les
circumstancies en que, durant dit periode, es van preduir la confiscacid de béns, els treballs
forcafs, la depuracié professional, la privacio de liibertat i altres formes de persecucio i
repressio patits per la poblacic; actes de violéncia, judicis sense garanties, execucions,
desaparicions de persones i altres vulneracions de drets humans, aixi com sobre el paper i
I'experiéncia especifica de les dones durant el periode esmentat”. Aixi mateix, aquest article
preveu que les victimes i les victimes indirectes (d'acord amb la definicié que enfa
l'avantprojecte) puguin sol-licitar al departament competent en matéria de memaria
democratica una investigacié dels fets esdevinguts.

Al seu torn, I'article 4 de l'avantprojecte preveu la participacié d'altres administracions i
entitats que per la via de conveni o acord poden intercanviar informacié sobre les
investigacions objecte de la norma i I'article 5 la col-laboraci6 de terceres persones que
puguin aportar informacio rellevant per a les finalitats del projecte de llei.

La informacié obtinguda de resultes d'aquestes actuacions, ja sigui d'ofici o a peticié de les
victimes i victimes indirectes, ja sigui provinent de la col-laboraci6 d'altres administracions o
de terceres persones, s'incorpora al Cens de victimes de la Guerra Civil i de la dictadura
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franquista, al Cens de persones desaparegudes durant la Guerra Civil i la dictadura
franquista, i en altres tractaments efectuats pel departament de 'Administracio de la
Generalitat competent en matéria de memaria democratica.

L'aplicaci6 de la regulacio continguda a I'avantprojecte de llei comporta el tractament d’'un
gran volum de dades personals, enteses com a qualsevol informacio sobre una persona
fisica identificada o identificable -es considera identificable tota persona quina identitat es
pugui determinar directa o indirectament, en particular mitjancant un identificador com pot
ser un nom, un numero d'identificacio, dades de localitzacid, un identificador en linia o un o
varis elements propis de la identitat fisica, fisioclogica, genética, psiquica, econdmica, cultural
o social de |a persona- (article 4.1 RGPD).

L'avantprojecte estableix com un dels seus objectes el de refre reconeixement i reparar les
persones fisiques i juridiques (article 1.1.b). Al respecte cal recordar que les persones
juridiques queden excloses de I'ambit de proteccié de la normativa de proteccié de dades,
tal i com especifica el mateix RGPD, en establir que “El presente Reglamento no regula el
tratamiento de datos personales relativos a personas juridicas y en particular a empresas
constituidas como personas juridicas, incluido el nombre y la forma de la persona juridica y
sus datos de contacto.” (Considerant 14). Per tant, des de la perspectiva del dreta la
proteccié de dades no hi ha d’haver impediment en els tractaments d'informacié sobre
persones juridiques, entitats o associacions, fret de les dades corresponents a les persones
fisiques que ostentin la representacio legal d'aquestes persones juridiques, el tractament de
les quals si estara sotmesa a la normativa de proteccié de dades.

Pel que fa a les persones fisiques, I'avantprojecte preveu I'elaboracié d'un cens de victimes
de la Guerra Civil i la dictadura franquista (article 16), estableix els criteris per determinar a
les persones que poden ser considerades com a “victimes” (article 15), configura el Cens de
persones desaparegudes durant la Guerra Civil i la dictadura franquista (article 25), i regula
el tractament i la identificacio de les restes recuperades (article 30).

Aquests tractaments afectaran tant a persones vives, com a persones desaparegudes o
mortes. Aquesta qlestio és rellevant atés que, tal com indica el Considerant 27 de 'RGPD,
aquesta norma no s'aplica a la proteccié de dades personals de persones difuntes, tot i que
estableix que “(..) los Estados miembros son competentes para establecer normas relativas
al tratamiento de los datos personales de éstas.”.

En desenvolupament d'aquesta previsio l'article 2.2.b) de 'LOPDGDD exclou del seu ambit
d'aplicaci6 el tractament de les dades de persones difuntes, sens perjudici del que
s'estableix a l'article 3. En aquest precepte es reconeix a les persones vinculades a la
persona difunta per raons familiars o de fet | també als hereus la possibilitat de sol-licitar
l'accés, la rectificacio i la supressio de les dades de persones difuntes, llevat que una llei ho
impedeixi o si la persona difunta ho hagués prohibit expressament en vida.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Pel que fa a les persones desaparegudes, cal tenir en consideracio que el concepte legal de
persona desapareguda no equival al de persona morta.

En el dret civil espanyol, la consideracio com a morta de |a persona desapareguda requereix
la prévia declaracio judicial de defuncio o mort. Els articles 193 i 194 del Codi Civil regulen
els suposits en els que procedeix la declaracié de mort. Aixi, per exemple, en el cas de les
persones desaparegudes durant la Guerra Civil i la dictadura franquista, semblar clar que
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concorre el supdsit primer de l'article 193, que preveu que procedeix la declaracio de
defuncié o mort transcorregut deu anys des de les Ultimes noticies que es tinguessin de
I'absent o des de la seva desaparicid. No obstant aixd, per a considerar-les mortes seria
necessaria la prévia declaracio judicial de defuncid. En consequéncia, les dades de les
persones desaparegudes en relacid amb les quals no existeixi una declaracio judicial de
defuncié o mort son dades de persones fisiques, i conseqiientment sotmeses a la proteccio
de la normativa de proteccio de dades personals.

L'RGPD disposa que tot tractament de dades personals ha de ser licit, lleial i transparent en
relacio a linteressat (article 5.1.a)) i, en aquest sentit, estableix un sistema de legitimacio del
tractament de dades que es fonamenta en la necessitat de qué concorri alguna de les bases
juridiques establertes al seu article 6.1. En concret, pel que fa als tractaments efectuats per
les administracions publiques tenen especial rellevancia els apartat c) i e) de I'article 6.1 de
I'RGPD que disposen respectivament, que el tractament sera licit si “es necesario para e/
cumplimiento de una obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento”, i “el
tratamiento es necesario para el cumplimiento de una mision realizada en interés piblico o
en el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable del tratamiento”.

Tal com es desprén de I'article 6.3 de 'RGPD i recull expressament l'article 8 (LOPDGDD),
el tractament de dades nomeés podra considerar-se fonamentat en les bases juridiques de
I'article 6.1.c) i ) de 'RGPD quan aixi ho estableixi una norma amb rang de llei.

El projecte de llei que s'analitza podria ser una norma habilitant dels tractament de dades
necessaris per a la gestio de les actuacions relatives a la meméria democratica. Ara bé,
I'RGPD prohibeix en el seu article 9.1 el tractament de categories especials de dades:
“Quedan prohibidos el tratamiento de datos personales que revelen el origen étnico o racial,
las opiniones politicas, las convicciones religiosas o filoséficas, o la afiliacion sindical, y el
tratamiento de datos genéticos, datos biométricos dirigidos a identificar de manera univoca a
una persona fisica, datos relativos a la salud o datos relativos a la vida sexval o la
orientacion sexual de una persona fisica”, excepte si, a més d'una base juridica prevista a
['article 6.1 es dona també alguna de les excepcions establertes a l'article 9.2 de 'RGPD.

En la majoria de supdsits, la propia inscripcié en un dels censos que preveu la llei, ja sigui
en el cens de victimes de la guerra civil i de la dictadura franquista, en el cens de persones
desaparegudes o en el banc de la meméria, permet obtenir un cert perfil de les persones
que hi son inscrites en la mesura que sén victimes d'una repressio patida que pot ser coma
conseqliéncia tant de les opinions politiques o conviccions religioses, una concreta afiliacio
sindical, I'orientacio sexual o I'origen étnic o racial d'aquestes persones. Per tant, amb
independéncia de si les dades concretes del motiu de la repressio patida consten amb més
o menys detall en aquests censos, en general el tractament d'aquestes dades comporta el
tractament de categories especials de dades.

Perd, a més, I'avantprojecte de llei també preveu el tractament d’una altra tipologia de

categories especials de dades, com son les dades genétiques, que es tracten amb l'objectiu
de poder identificar a les persones desaparegudes.
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Per tal d'aixecar la proh bicié de l'article 9.1 de 'RGPD de tractar aquests tipus de dades, és
necessari que es doni alguna de les excepcions que preveu [‘article 9.2, entre les quals, als
efectes d'aquest informe, cal tenir en consideracio els segilents:

“a) el interesado dio su consentimiento explicito para el tratamiento de dichos datos
personales con uno o mas de los fines especificados, excepto cuando el Derecho de la
Unién o de los Estados miembros establezca que la prohibicion mencionada en el
apartado 1 no puede ser levantada por el interesado;

g) “el tratamiento es necesario por razones de un interés piblico esencial, sobre la base
del Derecho de la Unién o de los Estados miembros, que debe ser proporcional al
objetivo perseguido, respetar en lo esencial el derecho a la proteccion de dafos y
establecer medidas adecuadas y especificas para proteger los intereses y derechos
fundamentales del interesado,”

j) “el tratamiento es necesario con fines de archivo en interés pablico, fines de
investigacion cientifica o historica o fines estadisticos, de conformidad con el articulo 89,
apartado 1, sobre la base del Derecho de la Unién o de los Estados miembros, que debe
ser proporcional al objetivo perseguido, respetar en lo esencial el derecho a la proteccion
de datos y establecer medidas adecuadas y especificas para proteger los intereses y
derechos fundamentales del interesado.”

En el cas que ens ocupa l'avantprojecte de llei fa referéncia expressa a les lletres g) i j) de
larticle 9.1 RGPD.

Ara bé, el tractament de les dades genétiques dels familiars de les persones desaparegudes
i mortes amb la finalitat d'efectuar el procés d'identificacio de les restes que es localitzin i
exhumin, s’ha de fonamentar necessariament en el consentiment explicit d'aquells.

L'excepcid prevista a |a lletra g) (interés public essencial) requereix, tal com preveu |'article
9.2 de 'LOPDGDD que aquests tractaments “deberan estar amparados en una norma con
rango de ley, que podra establecer requisitos adicionales relativos a su seguridad y
confidencialidad.”

Aquesta regulacié ha de contenir “medidas adecuadas y especificas para proteger los
intereses y derechos fundamentales del interesado,” (article 9.2.g) mitjancant garanties
adequades (Considerant 56 RGPD).

En aquest sentit la Senténcia del tr bunal Constitucional 76/2019 ha establert:

GENERALITAT DE CATALUNYA

“El tratamiento de las categorias especiales de datos personales es uno de los ambitos
en los que de manera expresa el Reglamente general de proteccién de datos ha
reconocido a los Estados miembros «margen de maniobra» a la hora de «especificar sus
normass», tal como lo califica su considerando 10. Este margen de configuracion
legislativa se extiende tanto a la determinacion de las causas habilitantes para el
tratamiento de datos personales especialmente protegidos —es decir, a la identificacion
de los fines de interés publico esencial y la apreciacion de la proporcionalidad del
tratamiento al fin perseguido, respetando en lo esencial el derecho a la proteccion de
datos— como al establecimiento de «medidas adecuadas y especificas para proteger los
intereses y derechos fundamentales del inferesado» [articulo 9.2.g) RGPD]. El

520

Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al
m% 2B§rrés Solé web csv.gencat.cat fins al 09/03/2026

. . — - _— Data creacid copia:
Onginal electronic / Copia electronica auténtica 09/03/2023 13:05:53

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

Pagina 5 de 20

7131




' Generalitat
Y, de Catalunya

a[fscat

Autoriat Catalana de Proteccid de Dades

reglamento contiene, por tanto, una obligacion concreta de los Estados miembros de
establecer tales garantias, en el caso de que habiliten para tratar los datos personales
especialmente protegides.” (FJ4)

| al Fonament Juridic 5, afegeix:

“Esfa doble funcion de la reserva de ley se traduce en una doble exigencia: por un lado,
la necesaria intervencion de la ley para habilitar la injerencia; y, por otro lado, esa norma
legal «ha de reunir todas aquellas caracteristicas indispensables como garantia de la
seguridad juridica», esto es, «ha de expresar todos y cada uno de los presupuestos y
condiciones de la intervencion» (STC 49/1999, FJ 4). En otras palabras, «no sélo
excluye apoderamientos a faver de las normas reglamentarias [...], sino que también
implica otras exigencias respecto al contenido de la Ley que establece tales limites»
(STC 292/2000, FJ 15)." (FJ&d)

I, pel que fa a les garanties adequades, el Fonament Juridic 6 estableix el seglent:

“6. A la vista de los potenciales efectos intrusives en el derecho fundamental afectado
que resultan del tratamiento de datos personales, la jurisprudencia de este Tribunal le
exige al legislador que, ademas de cumplir los requisitos anteriormente mencionados,
también establezca garantias adecuadas de tipo técnico, organizativo y procedimental,
que prevengan los riesgos de distinta probabilidad y gravedad y mitiguen sus efectos,
pues solo asi se puede procurar el respeto del contenido esencial del propio derecho
fundamental. (...)(FJ6)

c) La necesidad de disponer de garantias adecuadas es especialmente importante
cuando el tratamiento afecta a categorias especiales de datos, también llamados datos
sensibles, pues el uso de estos Lltimos es susceptible de comprometer mas
directamente la dignidad, la libertad y el libre desarrolio de la personalidad.

()

Las garantias adecuadas deben velar por que el tratamiento de datos se realice en
condiciones que aseguren la transparencia, la supervision y la tutela judicial efectiva, y
deben procurar que fos datos no se recojan de forma desproporcionada y no se utilicen
para fines distintos de los que justificaron su obtencion. La naturaleza y el alcance de las
garantias que resulten constitucionalmente exigibles en cada caso dependeran de tres
factores esencialmente: el tipo de tratamiento de datos que se pretende llevar a cabo; la
naturaleza de los datos; y la probabilidad y la gravedad de los riesgos de abuso y de
utilizacion ilicita que, a su vez, estan vinculadas al tipo de tratamiento y a la categoria de
datos de que se trate. Asi, no plantean los mismos problemas una recogida de datos con
fines estadisticos que una recogida de datos con un fin concreto. Tampoco supone el
mismo grado de injerencia la recopilacion y el procesamiento de datos andnimos que la
recopilacion y el procesamiento de datos personales que se toman individualmente y no
se anohimizan, como no es lo mismo el tratamiento de datos personales que revelen el
origen étnico o racial, las opiniones politicas, la salud, la vida sexual o la orientacion
sexual de una persona fisica, que ef tratamiento de otro tipo de datos.

GENERALITAT DE CATALUNYA

El nivel y la naturaleza de las garantias adecuadas no se pueden determinar de una vez
para fodas, pues, por un lado, deben revisarse y actualizarse cuando sea necesario y,
por otro lado, el principio de proporcionalidad obliga a verificar si, con el desarrollo de la
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tecnologia, aparecen posibilidades de tratamiento que resultan menos intrusivas o
potencialmente menos peligrosas para los derechos fundamentales.” (FJ6)

En resum la docfrina constitucional estableix que la norma limitadora del dret fonamental a la
proteccié de dades que comporti el tractament de categories especials de dades ha de
contenir una regulacié precisa de tres elements essencials:

1) Ha de determinar per si mateixa la finalitat del tractament de les dades (i a tal efecte no és
suficient una mencié genérica a aquesta finalitat sind que ha d'especificar l'interés public
essencial que fonamenta el tractament de categories especials de dades).

2) Ha de regular amb detall les restriccions del dret fonamental (regles clares sobre I'abast i
el contingut dels tractaments de dades que autoritza).

3) Ha d'establir garanties adequades per protegir els drets dels interessats, que garanteixin
la transparéncia, la supervisio i la tutela judicial efectiva, que no es recullin de forma
desproporcionada i no s'utilitzin per a finalitats diferents de les que van justificar la seva
obtencid.

En aquest context escau analitzar si el projecte de llei dona compliment a les previsions
legals que regulen el tractament de dades personals i a la doctrina constitucional
esmentada.

v

D’entrada, I'avantprojecte de llei s'acompanya d'una memoria general que efectua una
analisi detallada de les implicacions que la regulacié establerta a I'avantprojecte de llei t& en
el dret a la proteccié de dades personals.

En la memoria es fa constar que els tractaments de dades regulats en I'avantprojecte tenen
com a base juridica els apartats c) i e) de I'article 6.1. de 'RGPD i es descarta amb caracter
general el consentiment dels interessats com a base juridica d'aquests tractaments.

En aquesta meméria s'identifiquen els preceptes de I'avantprojecte que estableixen
expressament la poss bilitat d'efectuar tractaments de dades especifics amb determinades
finalitats per tal de donar compliment als objectius globals de la norma. En concret
s'identifiquen els articles 3 (Dret a la veritat), 4 (Col-laboracié amb administracions i entitats),
5 (Col-laboracié de terceres persones),6 (Comissio de memoéria democratica),8 (Dret
d'accés als documents), 9 (Banc de la Memoria Democrafica), 10 (Foment del dret a la
Justicia), 11 (Comunicacié d'indicis de comissié d'il-licits penals), 13 (Reparacié juridica de
les victimes de la dictadura franquista), 16 (Cens de victimes de la Guerra Civil i de la
dictadura franquista), 19 (Publicitat dels noms de les victimes), 25 (Cens de persones
desaparegudes durant la Guerra Civil i la dictadura franquista), 30 (Tractament i identificacio
de les restes recuperades), disposicio addicional segona (Accés a informacio relativa a
expedients de depuracic d’empleats i empleades publiques i altres professionals) i finalment
la disposicio addicional tercera (Proteccic de les dades personals incloses al Cens de
victimes de la Guerra Civil i de la dictadura franquista, al Cens de persones desaparegudes
durant la Guerra Civil i la dictadura franquista, al Banc de la Memoria i als altres tractaments
de dades personals efectuats en aplicacio d’aquesta llei).

GENERALITAT DE CATALUNYA
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Val a dir que altres preceptes de 'avantprojecte de llei habiliten també el fractament de
dades personals, aixi els articles 21 (reparaci6 de persones que hagin sofert
menyscabament injust del seu patrimoni) article 22 (reparacio de persones que hagin patit
treballs forgats) article 23 (localitzacic i identificacié dels infants sostrets de les seves
families), article 24 (recerca, localitzacio, recuperacit i identificacio de persones
desaparegudes durant la Guerra Civil i la dictadura franquista), article 27 (actuacions de
localitzacio, recuperacio i identificacio de persones desaparegudes), article 54 (retirada de
distincions, nomenaments, titols i honors institucionals), article 58 (privacio d’ajuts i
subvencions publiques), aixi com tot el Titol X relatiu al régim sancionador.

Segons s'indica a la mateixa meméaria, la disposicié addicional tercera de 'avantprojecte de
llei “té per objecte regular els aspectes relatius als tractaments de dades personals que sén
necessaris per executar la Llei i que, per qilestions de técnica normativa, no es podrien
incloure a larticulat de la norma. La disposicié addicional esmentada dona compliment a
l'establert a la Senténcia del Tribunal Constitucional 76/2019, de 22 de maig, la qual conté
doctrina sobre les caracteristiques i el contingut que ha de tenir la normativa que reguli
aspectes amb incidéncia en el dret a la proteccié de dades.”

Tot i que es valora positivament els esforcos per donar claredat tant a la finalitat i als termes
en qué es volen tractar les dades, com a les garanties aplicables, el contingut dels diferents
apartats en que es divideix la disposicié addicional relatius als diferents tractaments de
dades va més enlla del que seria exigible en aplicacid de I'esmentada senténcia STC
76/2019 que, com s'ha exposat, requereix la identificacio de la finalitat del tractament, les
dades que es tractaran, les condicions del tractament inclosos els fluxos de la informacio,
aixi com les garanties especifiques a aplicar. A més si cal introduir alguna limitacioé als drets,
també caldria preveure-ho, d'acord amb el que estableix I'article 23 RGPD.

De fet, el seu contingut sembla coincidir en gran mesura amb la informacié que ha de recollir
el Registre d'Activitats de Tractament a qué fa referéncia I'article 30 de IRGPD i 31 de la
LOPDGDD i en algun cas reprodueix previsions de 'IRGPD o 'LOPDGDD que no seria
estrictament necessari reiterar. Seria suficient que la norma recollis amb precisi¢ els tres
elements esmentats relatius a les finalitats, les condicions del tractament, les garanties
adequades relatives al tractament de categories especials de dades. A més, tal com ja es fa,
de les limitacions a I'exercici de drets d'acord amb l'article 23 de 'RGPD.

En aquest sentit, per exemple, si agafem com a referéncia I'apartat 2 de la Disposicié
addicional tercera (pero aixd seria extrapolable als altres apartats de la disposicié
addicional), poden resultar superflus i reiteratius respecte al que ja estableix la normativa
vigent, els apartats segiients (es reprodueixen de manera literal els paragrafs que poden
resultar superflus en ser reiteratius):

GENERALITAT DE CATALUNYA

“Transparéncia: atesa la procedéncia de les dades obtingudes, les obligacions
diinformacié a les persones interessades a efectes de l'article 13 del Reglament (UE)
2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d'abril de 2016, s'ajustaran al
fet que la informacio sigui coneguda per la persona interessada, quan hagi estat
facilitada per aquesta.

Quan la informacid no hagi estat obtinguda de les persones interessades, han de ser
informades en els termes de ['article 14 del Reglament (UE) 2016/679 del Parlament
Eurcpeu i del Consell, de 27 d'abril de 2016, tret que la comunicacio d'aquesta
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informacio sigui impossible o suposi un esforg desproporcionat, per fer referéncia a
tractaments amb finalitats d'investigacio cientifica o historica, o amb finalitat
estadistica. En aquests suposits, s'han d’'adoptar les mesures apropiades per fer-la
plblica.

(..

El responsable del tractament ha de garantir I'aplicacié de les mesures de seguretat
corresponents, en compliment del Reial decret 3/2010, de 8 de gener, pel qual es
regula 'Esquema Nacional de Seguretat en I'ambit de 'Administracid electronica.

(..

D’acord amb l'article 2.1.b) de la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de
proteccié de dades personals | de garantia dels drets digitals, no estan subjectes a la
normativa de proteccio de dades personals les dades personals corresponents a
persones mortes.

L’exercici de drets per a les persones fisiques, tant victimes com familiars, subjectes
a la normativa de proteccid de dades personals es garanteix d’acord amb la
normativa general de proteccid de dades personals.

Garanties per evitar transferéncies o accessos il'licits o abusius: el responsable del
tractament estableix mesures organitzatives i técniques que garanteixen
'emmagatzemament segur dels documents fisics. Aixi mateix, el responsable del
fractament estableix mesures organitzatives i tecniques per impedir accessos il-licits
o abusius i transferéncies il-licites, mitjiancant codis que permeten l'accés al Cens
Unicament al personal autoritzat, i limitat a la informacio estrictament necessaria per
al desenvolupament de les funcions que els han estat atribuides. Es disposa de
mitjans per evitar l'accés a tercers no autoritzats o transferéncies il-legals.”

En qualsevol cas, i als efectes de millorar la sistematica de la Llei, seria bo que en els
articles respectius del text articulat on es regulen els diferents tractaments que després es
detallen a la disposicio addicional tercera, es fes una remissio a l'apartat corresponent de la
disposicio addicional tercera.

v

GENERALITAT DE CATALUNYA

També amb caracter general cal posar de manifest la conveniéncia d'efectuar una Avaluacié
d'Impacte de Proteccio de Dades en el context del procediment d'aprovacio d'aquest
avantprojecte de llei en aplicacio del que estableix |'article 35.10 de 'RGPD. Es considera
que els tractaments de les dades que es portaran a terme, tant pel que fa al cens de
victimes de la guerra civil regulat a l'article 16, com el tractament de les dades genétiques
regulat a l'article 30, estan inclosos en la llista orientativa del tipus de tractaments que
requereixen una avaluacié d'impacte relativa a la proteccio de dades publicada per
APDCAT.

En el cas del cens de victimes hi ha un tractament a gran escala de categories especials de
dades (com s’ha exposat el fet de figurar en aquest cens pot comportar la revelacié de
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categories especials de dades relatives a les opinions politiques, conviccions religioses o
filosofiques, I'afiliacié sindical o dades relatives a l'orientacid sexual) que pot tenir impacte en
un nombre molt elevat de persones fisiques vives i per tant, emparades per la normativa de
proteccié de dades, atés que el concepte de victima inclou també, d’acord amb I'article 15,
les victimes indirectes entre les quals s'inclouen, entre d'altres, els familiars fins a quart grau
de les victimes directes.

En aquest cas per determinar que es tracta d’'un tractament a gran escala s'ha de tenir en
compte el nombre de persones afectades en termes absoluts (concepte ampli de victima), la
permanéncia en el temps d'aquesta activitat de tractament (es preveu que la documentacio
sigui de conservacio permanent ) i la seva extensio geografica (tot el territori de Catalunya).

Per altra banda, el tractament previst a I'article 30 comporta el tractament de dades
genétiques (article 4.13 RGPD). D'acord amb la llista orientativa publicada per TAPDCAT, es
considera recomanable efectuar I'avaluacio d'impacte de proteccio de dades dels
tractaments que impliguin I'ds de dades genétiques per a qualsevol fi.

Vi

Sobre I'exercici dels drets reconeguts pel RGPD a les persones interessades i la regulacié
recollida a I'avantprojecte de llei cal fer les consideracions segiients:

Com s’ha exposat, la normativa de proteccié de dades no és d'aplicacié a les persones
mortes. Tot i aixo, I'article 3.1 de 'LOPDGDD estableix una habilitacio per tal que les
persones vinculades a la persona difunta puguin exercir davant del responsable del
tractament el dret d'accés a les dades de la persona difunta i, en el seu cas la seva
supressio. A continuacié el mateix article preveu la possibilitat de limitar aquest exercici de
drets quan una llei ho prevegi expressament.

La regulacié continguda a l'apartat d’exercici de drets de la disposici¢ addicional tercera
sembla que vol constituir la norma que reculli expressament la limitacié de I'exercici per part
de les persones vinculades a les persones difuntes del dret de supressio de les dades
personals de les persones difuntes que consten als diferents censos i tractaments de dades
(Cens de victimes de la Guerra Civil i de la dictadura franquista, tractament de dades
personals relatives a combatents i al tractament de dades personals relatives al Banc de la
Memoria).

De fet, la redaccio d'aquest paragraf de |'apartat 2 de |a disposicié addicional tercera no
limita el dret de supressié, sind que sembla excloure’l. No sembla que aixd estigui justificat,
des de la perspectiva de l'article 23 RGPD, que no reveu la possibilitat d’excloure el dret sin6
només de limitar-lo.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Tenint en compte aixo, es proposa la redaccio seglient:

“Exercici de drets: les persones vinculades a les victimes mortes poden sol-licitar
l'accés, la rectificacio [ la supressio de les dades personals del seu familiar d’acord
amb l'article 3.1 de la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades
personals i de garantia dels drets digitals. No procedira el dret de supressié respecte
d'aquelles dades la supressid de les quals pugui afectar el dret de les victimes i de la
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civtadania en general a la verificacio dels fets i el coneixement public dels motius i de
les circumstancies en qué es van cometre violacions de drets humans o violacions
greus de les normes internacionals sobre drets humans durant el periode que comprén
la Guerra Civil i la dictadura franquista fins a la constifucic del primer govern escollit
democraticament a Catalunya d'enca de la fi de la Guerra Civil i, en cas de
desaparicio, sobre la sort que va correr la victima i I'esclariment del seu parador.”

Aquestes consideracions serien també extensibles a 'apartat 4 de la disposicié addicional
tercera i a I'apartat 3, pel que fa a les persones desaparegudes que s’hagin declarat mortes.

Vil
Tambeé cal referir-se al régim d'accés a la informacio publica (article 8 de I'Avantprojecte).

L'article 8 de I'avantprojecte, en el seu apartat 1 regula el dret d'accés als documents
mitjan¢ant una remissio al que estableix la Llei 19/2014, de 30 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (en endavant LTC) i la Llei
10/2001. A meés de l'article 8, també s'hi refereixen els articles 16.4 (Cens de victimes de la
Guerra Civil i de la dictadura franquista) i 25.3 (Cens de persones desaparegudes durant la
Guerra Civil i la dictadura franquista), que preveuen expressament que les dades daquests
censos son publiques en els termes establerts per la LTC ila Llei 10/2001 d'arxius.

D'entrada s’ha d'assenyalar que caldria suprimir la referéncia a la Llei 10/2001 atés que en
l'actualitat el régim d’'accés a la informacié publica esta regulat a Catalunya ala ILTC. La
referéncia a la Llei 10/2001, sembla que cal entendre-la feta a I'article 36 d’aquesta Llei,
segons el qual:

“1. D'una manera general, les exclusions establertes legalment quant a la consulta de
documents piblics queden sense efecte al cap de trenta anys de la produccio del
document, llevat que la legisiacié especifica disposi una altra cosa. Si es tracta de
documents que contenen dades personals que puguin afectar la seguretat, I'honor, la
intimitat o la imatge de les persones, com a norma general, i llevat que la legisfacio
especifica disposi una altra cosa, poden ésser objecte de consulta pdblica amb el
consentiment dels afectats o quan hagin passat vint-i-cinc anys d’enca de la seva mort
o, si no se'n coneix la data, cinquanta anys d’enca de la produccié del document.”

La primera part d'aquest apartat, que preveu que les exclusions de consulta desapareguin al
cap de trenta anys amb caracter general, esta en oberta contradiccié no només amb I'LTC
siné, especialment amb el RGPD.

GENERALITAT DE CATALUNYA

D'acord amb la regulacio de I'LTC els limits al dret d'accés només tenen caracter temporal si
aixi ho estableix la llei que els regula (art. 22.2 LTC). Per tant, no hi hauria una derogacié
general automatica als 30 anys. Per altra banda, i centrant-nos en el dret a la proteccio de
dades, les normes que regulen el limit sén 'RGPD i 'LOPDGDD. D'acord amb questes
normes el dret a la proteccio de dades no desapareix fins a la mort de la persona. Per tant,
la remissio a la Llei 10/2001, només introdueix un element de confusio i seria suficient la
remissié a I'LTC.
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A ILTC el transcurs del temps constitueix un dels elements que cal tenir en compte a 'hora
de fer la ponderacio entre l'interés public en 'accés i el dret a |a proteccio de dades (art.
242 a) LTC) perd no fa desaparéixer el limit de manera automatica al cap de 30 anys.

Per aixo, es proposa suprimir les referéncies dels articles 8.118.2, 16.4i25.3 ala Llei
10/2001.

Per altra banda, les referéncies dels articles 16.4 i 25.3 de I'Avantprojecte a que les dades
son ‘publiques en els termes establerts per la Llei 19/2014" introdueix un element de
confusio. Es obvi que les dades d'aquests censos constitueixen informacié publica en el
sentit de l'article 2.b) de I'LTC. Perd més enlla d'aixd, la redaccié d'aquests apartats podria
generar la confusié de portar a entendre que es fracta d'informacié d'accés public general.
Per aixo, i atés que I'article 8 ja es refereix al dret d'accés, es proposa suprimir els articles
16.4i 25.3 o, si escau, substituir-los per una remissié a l'article 8.

En tercer lloc, l'apartat 2 de I'article 8 estableix el seglient:

“2.Qualsevol persona pot consultar integrament la informacid existent en documents que
acreditin la seva condicié de victima d’acord amb aquesta llei i que estigui subjecta a la
Llei 19/2014, del 29 de desembre. A aquests efectes, pot accedir a les dades personals
de terceres persones que figurin en dits documents, sense subjeccio als terminis
establerts a l'article 36 de la Llei 10/2001, de 13 de juliol.”

D'entrada s’ha de dir que en aquest cas no ens trobariem davant d'un exercici del dret
d'acceés a la informacio publica previst a I'LTC siné davant del dret d'accés a la propia
informacié reconegut per l'article 15 de 'RGPD. En la mesura que es tracta d'informacio
vinculada a |la seva condicid de victima (i aixo pot incloure també informacié de terceres
persones vinculades als fets que van donar lloc a la seva condicié de victima, o altres
persones que hagin contribuit a I'esclariment dels fets), es tractaria d'informacié personal de
la propia victima. En canvi, no sembla justificat I'accés a dades d'altres terceres persones
que puguin constar als documents que no tinguin relacid amb la seva condicié de victima.
Per posar un exemple, estaria justificat I'accés a la identitat de les persones que van
participar en la persecucio de [a victima, perd podria no estar-ho I'accés a les dades d'altres
victimes (per exemple, altres nadons sostrets als seus pares).

Per aixo, es proposa la redaccio seglent:

“2.Qualsevol persona pot consultar la informacié existent en documents que acreditin
la seva condicid de victima d'acord amb aquesta llei, incloent, si escau, les dades que
hi constin de terceres persones que hagin participat en els fets soferts per la victima o
que hagin contribuit a I'esclariment dels fets.”

GENERALITAT DE CATALUNYA

Per altra banda, i als efectes de millorar la sistematica de la llei seria recomanable incloure
en aquest article també la regulacié continguda a |a disposicié addicional segona de
I'avantprojecte, relativa a 'accés a la informacié publica relativa a determinades persones
empleades publiques, professionals i empleades de determinades entitats.

1220

Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al

zh:ﬁ;gg%l[l) 293"@!5 Solé web csv.gencat cat fins al 09/03/2026
. - — - _—_— Data creacid copia:
Onginal electronic / Copia electronica auténtica 09/03/2023 13:05:53

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

78[38




' Generalitat
Y, de Catalunya

a[fscat

Autoriat Catalana de Proteccid de Dades

Vil

Pel que fa a la publicitat activa, cal fer esment de les previsions de l'article 19 del projecte
sobre la publicitat del nom de les victimes.

Aquest article recull els supdsits en els quals la Generalitat ha de publicar les dades del nom
i cognoms de les victimes.

D'entrada, i per millorar la sistematica de Ia llei, es troba a faltar entre els suposits que
preveu aquest article, la publicacié del nom i cognoms de les victimes a les quals es refereix
['article 13.1 de l'avantprojecte de llei, en el qual es reprodueixen les previsions de la
disposicié final primera de la Llei 11/2017, del 4 de Juliol de reparacio juridica de les
victimes del franquisme.

En segon lloc, el supdsit previst a la lletra d) es formula de manera excessivament oberta.
Lluny d'aportar seguretat juridica, aquesta lletra d) pot generar problemes interpretatius que
convindria evitar. Per aix0 es recomana concretar els supdsits als quals es refereix o, en cas
de no ser possible, eliminar-lo.

En la mesura que és una habilitacid, la redaccio hauria de concretar en quins suposits la
Generalitat pot donar publicitat a aquesta informacié, per a quines finalitats i la manera en
que es donara publicitat a aquesta informacié. Aixi mateix, seria convenient identificar els
mecanismes que permetin I'oposicio a la publicacié d'aquesta informacié si hi ha altres
interessos legitims de terceres persones que es puguin oposar a aquesta publicacid.

Per altra banda, per bé que és innegable l'interés public en I'esclariment i la reparacic dels
fets als quals es refereix I'avantprojecte de llei, no es pot descartar que en determinats
suposits, especialment en el cas de fets succeits durant la minoria d'edat, I'exposicié
publica de determinats fets pugui revictimitzar-la o exposar aspectes de la seva vida
personal o intima que vol excloure del coneixement ptblic. S'ha de tenir en compte que
malgrat que només es faci referéncia al fet que es publicaran el nom i cognoms, la seva
identitat estara associada a uns determinats fets que poden resultar especialment penosos
per a les victimes. Per aixd seria bo introduir en aquest article una referéncia expressa al
dret d'oposicié previst a l'article 21 de 'RGPD.

Per aixo es proposa introduir un apartat 2 en aquest article, amb la redaccio seglient:

“2. El que preveu l'apartat 1 d’aquest article es pot limitar en el cas que la victima
exerceixi el dret d’oposicio previst a la normativa de proteccié de dades personals.”

GENERALITAT DE CATALUNYA

1X
Més enlla d'aquestes consideracions generals, en especial de les que s'han fet al Fonament
Juridic IV sobre el caracter reiteratiu i superflu de determinats paragrafs, s'analitzen a
continuacio els diferents apartats de la disposicio addicional tercera de I'avantprojecte.

a) Licitud del tractament
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Els apartats 2, 3, 4, 6 7 en definir la base juridica del tractament contenen algun element
que pot generar confusio, atés que es refereixen de manera conjunta a I'existéncia d’'una
missio en interés public (art. 6.1.e RGPD), I'existéncia d'un interés public essencial (art.
9.2.9) i I'existéncia de finalitats de recerca cientifica i historica, i amb finalitats estadistiques, i
amb finalitats d'arxiu en interés public (at. 9.2.j)".

D'entrada, no sembla que siguin aplicables en aquest cas ni la finalitat de recerca cientifica
(diferent a la historica), ni la finalitat estadistica. Per aixd s’hauria de suprimir la referéncia a
aquests dos aspectes.

En segon lloc, |a base juridica de I'apartat 2 (i també els apartats 4 i 6) conté un tercer
paragraf relatiu a la possibilitat de publicar les dades d'autoritats i funcionaris publics.

D'entrada s'ha de dir que sistematicament resultaria més adequat regular aquesta publicacié
en el text articulat. Aixi per exemple es podria regular a l'article 19 (caldria adequar el titol de
['article) per tal d'unificar la regulacié de els publicacions previstes.

Mes enlla d'aix, la redaccio d'aquest apartat pot resultar confusa, atés que no queda clar si
lincis “que siguin d’inferés pablic” es refereix a les funcions o a les dades publicades. Per
aixo es proposa la redaccié seglient (que, si escau s’hauria d'incorporar a l'article 19 com un
apartat 3):

“3. En el cas de les investigacions historiques es poden publicar dades de les
victimes mortes o en els altres casos en queé sigui d'interés pablic. També es poden
publicar, quan sigui d'interés public, les dades personals d'autoritats i funcionaris i
funcionaries publics relacionades amb I'exercici de les seves funcions.”

Pel que fa I'apartat 5 de la disposicié addicional tercera (procediments sancionadors),
sembla que la base juridica més adequada seria I'exercici de potestats publiques (art. 6.1.e)
RGPD.

b) Dades recollides

Pel que fa al Cens de victimes de la Guerra Civil i de la dictadura franquista, al Cens de
persones desaparegudes, al tractament de dades personals relatives a combatents i al
tractament de dades personals relatives al Banc de la Meméria regulat a I'article 9, es troba
a faltar una indicacié clara de les tipologies de categories especials de dades gue poden ser
objecte de tractament, es a dir, si son sobre I'origen étnic o racial, opinions politiques,
conviccions religioses o filosofiques, afiliacié sindical, etc.

c) Cessions de dades
L'article 4 regula la col-laboracié amb administracions publiques i entitats.

D’'entrada, I'article hauria de diferenciar entre la recollida de la informacié per part del
departament de la Generalitat competent en matéria de meméria democratica, i si escau,
la possibilitat que es pugui obtenir de les entitats amb les que s'arribin a acords o convenis
per a les finalitats a que fa referéncia l'article, i la seva incorporacio en els diferents censos
que regula I'avantprojecte (que en el cas que contingui dades personals de persones vives
tindra com a base juridica l'article 9.1.g) i 9.1.f) RGPD), de les possibles cessions de la
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informacié que I'administracié de la Generalitat pugui fer a les entitats amb les que signa
convenis o acords.

A aquests efectes seria bo incloure un article on es preveiés de manera expressa
I'habilitacié per recollir tota la informacié necessaria per dur a terme les investigacions, sens
perjudici del que després es dira respecte de les mostres d'ADN.

En aquest article s’hauria d'incloure les previsions que actualment figuren relatives a la Font
de les dades que apareix a diferents apartats de la disposicié addicional tercera i també
I'actual article 4.3 de 'avantprojecte, si bé respecte d'aquest apartat cal fer alguna
observacio addicional.

Respecte als apartats relatius a les fonts de les dades, es suggereix incorporar-hi, de
manera expressa, una referéncia a les dades gue es puguin obtenir de les persones
familiars i les persones relacionades amb les victimes o els fets que van patir (actualment
nomes |'apartat 6 fa referéncia als familiars).

Respecte I'apartat 3 de l'article 4 de I'avantprojecte, en atencio al principi de minimitzacio de
dades caldria afegir la paraula “necessaries”. Aixi, la redaccié quedaria de la manera
seglient:

“De conformitat amb I'establert a la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector
plblic, les administracions publiques han de facilitar al departament de I'Administracié de
la Generalitat competent en matéria de memaria democratica les dades relatives a les
victimes i les victimes indirectes, a les demés persones a queé fa referéncia 'apartat 1ia
les persones que puguin tenir la condicid d'interessades en el procediment que el
departament esmentatf sol-liciti, que siquin necessaries per tal de dur a terme les
actuacions objecte d'aquesta llei”

Més enlla d'aixd, si a banda de la informaci6 directa sobre les victimes o persones
relacionades, també es pretén fer cerques inverses a partir de la informacio que consta en
el padré o en el Registre d’habitants o altres bases de dades a partir de les quals es pugui
determinar la relacié amb la persona victima o desapareguda, resultaria més clar que
I'article recollis expressament aquesta habilitacio, de manera que sigui 'administracié que
disposa d'aquestes bases de dades qui efectui la cerca inversa i en retorni el resultat a
I'administracié competent en materia de memoéria histérica.

Respecte a les cessions de les dades per part de ['administracié competent en matéria de
memoria democratica, a la disposicio addicional tercera, en la regulacié dels diferents
censos i tractaments es preveu: “les dades sén comunicades a alfres entitats i
administracions pibliques en exercici de les seves competéncies, quan sigui necessari per
tramitar i resoldre llurs procediments, d’acord amb el principi de minimitzacio de dades”.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Aquesta habilitacié a la comunicaci6 de dades és massa genérica i requeriria d'una
concrecid tant de les entitats destinatéries, com de les dades que poden ser comunicades
com de I'exigéncia dels requisits de seguretat i confidencialitat que cal exigir al possible
destinatari de les dades.

En realitat, tenint en compte que ja existeix un article 4 a I'avantprojecte dedicat a la
col-laboracié amb administracions i entitats, aquests previsions s’haurien de refondre i
aclarir.
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L'article 4.1 estableix:

“L’Administracié de la Generalitat ha d’establir protocols, convenis o acords de
col-laboracio amb universitats, centres de recerca, administracions i entitats, incloses les
d’altres estats i organismes internacionals, que duen a terme actuacions en 'ambit de la
memoria democratica, amb l'objectiu d'intercanviar informacio per conéixer la veritat dels
fets esdevinguts durant la Guerra Civil i la dictadura franquista fins a la constitucio del
primer govern escollit democraticament a Catalunya d'enca de la fi de la Guerra Civil i de
les circumstancies en qué, durant aquest periode, es van produir desaparicions de
persones i es van cometre vulneracions de drets humans; per obtenir informacié sobre
les persones que, directament o indirecta, van prendre part en ef conflicte bél-lic, les
victimes i llur sort i, si s’escau, localitzar-ne, recuperar-ne i identificar-ne les restes; per
obtenir informacic sobre persones exiliades i altres persones considerades victimes
d’acord amb aquesta llei; per obtenir informacid per localitzar victimes indirectes i
familiars de les persones esmentades i per assolir la resta d'objectius d'aquesta llei. La
informaci6 que se n'obtingui s’ha d’incorporar, si escau, en el Cens de victimes de la
Guerra Civil i de la dictadura franquista, en el Cens de persones desaparegudes durant
la Guerra Civil i la dictadura franquista i en altres tractaments efectuats pel departament
de I'Administracié de la Generalitat competent en matéria de memdria democratica”

D'acord amb la normativa de proteccié de dades, ha de ser la mateixa llei la que estableixi
les comunicacions de dades que s'han de dur a terme. En el cas que la comunicacié sigui
a una altra administracié o organisme internacional amb competéncies sobre les mateixes
matéries objecte de I'avantprojecte de llei, i que les dades siguin necessaries per a
I'exercici de les respectives funcions, es tractaria d'una finalitat clarament compatible.

També pot ser compatible la comunicacié amb finalitats de recerca historica (art. 5.1.b)
RGPD) si bé en aquest cas, si afecta categories especials de dades sera necessari que la
liei ho prevegi expressament i que prevegi igualment les garanties necessaries (art. 9.2,))
RGPD).

Més enlla d'aquest suposits, d'acord amb l'article 6.4 RGPD la comunicacié amb altres
finalitats requeriria que sigui la llei la que prevegi la comunicacio per a la consecucio
d'algun dels objectius inclosos a l'article 23.1 RGPD.

També hauria d’explicitar que en aquesta transferéncia d'informacio estan excloses les
dades genétiques de que disposa |'administracié de la Generalitat recollides en els bancs
de dades genétiques a qué fa referéncia l'article 30 de I'avantprojecte.

GENERALITAT DE CATALUNYA

En el cas del banc de la meméria s'afegeix que les dades son comunicades també a
persones investigadores i a la ciutadania d'acord amb I'establert a la Llei 19/2014, de 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern i a la Llei 10/2001,
de 13 de juliol, d'arxius i gestié de documents, previsio que no existeix pel que fa als altres
censos | fractaments de dades d’aquest apartat i que genera confusio, ja que, en definitiva,
es recull el régim general previst a I'article 8 de I'avantprojecte de llei.

A més d'aquestes consideracions, en el cas del tractament de dades personals relatives als
procediments sancionadors per vulneracio de la Llei de la memoria democratica les
comunicacions de dades a altres entitats i administracions publiques s'ha de limitar a les
necessaries per fer efectives les previsions de ['article 56 de I'avantprojecte de llei. En
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aquest sentit, es recomana la modificacié de 'apartat 5 de la disposicio addicional tercera
per precisar que les dades personals relatives als procediments sancionadors per vulneracié
de la llei de meméria democratica Unicament poder ser comunicades a les administracions
competents per aplicar les bonificacions o atorgar les subvencions a qué fa referéncia
[article 56 de I'avantprojecte als efectes d'aplicar aquestes previsions.

d) Conservacio

En els apartats 2, 3, 4 i 6 en els paragrafs que regulen la conservacio i seguretat de les
dades es diu “ atesa la finalitat del tractament, les dades son de conservacié permanent, de
conformitat amb la normativa sobre arxius | gestié de documents™. Cal tenir en compte que si
bé respecte les dades d’identificacié de les victimes i les vinculades a la repressié soferta
pot estar justificada la seva conservacio permanent, les dades que s’hagin recollit amb motiu
de la recerca, (com per exemple les mostres d’ADN de familiars) o les dades relatives a
familiars i altres persones interessades, no sembla justificat que amb caracter general hagin
de ser de conservacié permanent.

e) Fontiexactitud de les dades

Sens perjudici del que ja s’ha apuntat respecte les fonts de les dades, convindria separar la
referéncia a les fonts de la referéncia al principi d'exactitud.

Pel que fa a aquesta segona qliestio, s'ofereix una garantia de I'exactitud “per la font de
procedéncia”, perd no sembla clar el fonament d'aquesta garantia ni quines serien les seves
implicacions. També resulten poc concretes les referéncies a “un procediment de verificacié
historiografica”.

f) Tractament de les dades personals relatives a les persones combatents

L'apartat 4 de la Disposici¢ addicional tercera preveu el tractament de dades personals
relatives a persones combatents.

En canvi, més enlla de les referéncies dels articles 15.2.¢c) i 15.4.a) als combatents que van
ser victimes, no es troba cap article a la Llei que reguli especificament aquesta qgliestio,
respecte a persones combatents que no van ser victimes o les persones combatents que
van participar en algun dels fets als quals es refereix I'article 15.

Cal tenir en compte que, atés el caracter i I'amplitud del conflicte bél-lic, recopilar aquest
tipus d'informacio afecta un elevadissim nombre de persones i podria oferir — encara que no
sempre de manera exacta- informacio de categories especials de dades vinculades a la
ideologia. Per aquest motiu convindria justificar de manera expressa l'interés public
essencial que justificaria aquest tractament.

X

Pel que fa al tractament de dades genétiques regulat a I'article 30 (apartat 7 de la disposicié
addicional tercera), cal posar de manifest que el tractament de les mostres biolégiques dels
familiars de les persones desaparegudes per compilar els seus perfils dADN és un
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tractament de categories especials de dades que s’ha de fonamentar en el consentiment
exprés d'aquestes persones (article 9.2.a) RGPD).

D'entrada, cal assenyalar que la referéncia a “un sistema de bancs” resulta poc clara. Si la
finalitat &s Unica no sembla clar per quin motiu ['article 30 es refereix a un sistema de bancs i
no a un banc de mostres d'’ADN. Caldria clarificar aquesta qliestio, determinar exactament si
existeix un o diversos bancs i clarificar-ne tambe la seva responsabilitat.

Sobre aquesta qliestid, I'apartat 7 de la disposicié addicional segona, identifica com a
responsables del tractament el departament competent en matéria de memoria democratica
i el departament competent en matéria de salut. En canvi, al llarg del projecte no apareix cap
altra referéncia al fet que s'atribueixi alguna funcié al departament de Salut respecte al
sistema de bancs de dades genétiques. Caldria clarificar aquesta qliestio. Ateses les
funcions que s'atribueixen al departament competent en matéria de meméria democratica,
sembla clar que és aquest Departament qui ha de ser-ne el responsable. Aixd sens perjudici
que la mateixa llei pugui preveure la intervencié del Departament de salut en alguna fase del
tractament necessari per a fer |a identificacié de les restes o la recollida i comparacio de les
mostres (en cas gue no ho preveiés la llei, caldria establir-ho a través d'un contracte
d'encarrec del tractament, art. 28 RGPD).

Per altra banda, tot i que I'article 30.1 ja fa una referéncia a les persones que “en vulguin
formar part’, la mencio resulta confusa, atés que sembla referir-se a les persones
desaparegudes, quan en realitat hauria de referir-se a les persones familiars de persones
desaparegudes. A banda d'aixd, recordar que per a la recollida de mostres biolégiques de
familiars de les persones desaparegudes s'ha de disposar del seu consentiment, per la qual
cosa seria recomanable recollir-ho d'una manera més clara en aquest article.

També en aquest sentit, a 'apartat 7 de la Disposicio addicional tercera, el subapartat que
regula la licitud del tractament de les dades genétiques regulat a l'article 30 s’hauria de
modificar per tal d'afegir que la base juridica del tractament de les dades genétiques dels
familiars de les persones desaparegudes és el seu consentiment explicit.

A més, s’hauria d'afegir, de manera clara, que les dades unicament es podran utilitzar per a
la investigacio i la identificacio genética de les restes humanes de persones desaparegudes
en el periode gue estableix I'avantprojecte de llei, i que Unicament es conservaran durant el
termini necessari per a la seva identificacio.

Sobre aquesta qliestio de la conservacio, I'apartat 7 de |la Disposicio addicional tercera
indica que es conservaran “mentre es desconegui la identitat de la persona a la qual
corresponen o puguin ser emprades per identificar altres victimes.” Aquesta previsio si es
refereix a 'ADN de persones vives, resulta imprecisa perqué tenint en compte que les dades
s'han d’haver recollit amb el consentiment de les persones afectades, ha de tractar-se d'un
consentiment especific, de manera que puguin ser utilitzades per identificar una persona o
persones determinades. Aixo estaria en contradiccié amb la possibilitat d'emprar-les per
identificar “altres victimes". En el cas que aquesta previsio es refereixi a 'ADN de persones
mortes, aleshores es trobaria a faltar alguna previsio respecte la conservacié de 'ADN de
les persones vives donants. Per aixd caldria indicar que 'ADN de les persones donants
Unicament es conservara durant el termini necessari per a la identificacié de les persones
per a les quals s'hagi facilitat.
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Finalment, en linia amb el que ja s'ha indicat, s'hauria d'incorporar a I'article 4 la previsié que
les dades genétiques de les persones familiars de desapareguts, no poden ser cedides a
altres administracions publiques sense el seu consentiment.

X

Altres consideracions relatives a l'articulat.

- Article 15. Definicio de les victimes

Els dos primers apartats d'aquest article contenen les definicions de victimes als efectes de
['avantprojecte de llei, en el primer apartat es diu que es consideren victimes “tofes aquelles
persones que en el territori de Catalunya van patir danys..."” a I'apartat 2 es diu que: “es
consideren victimes els ciutadans i les ciutadanes de Catalunya....” afectats per altres
supodsits succeits fora de Catalunya. Atesa la transcendéncia de la definicié de victima en
relacio amb I'aplicacio de I'avantprojecte de llei i en el tractament de les dades personals
d'aquestes persones considerades com a victimes, | que ambdos apartats tenen caracter
cumulatiu, convindria afegir la paraula “També..."” a l'nici de l'article 4.2.

- Article 9 i apartat 6 de la Disposicio addicional tercera: Banc de la meméria
democratica

La regulacié continguda a l'article 9 i a la Disposicio addicional tercera relativa al Banc de la
memoria democratica, resulta forca confusa. El concepte de Banc suggereix la idea d'un
conjunt d'informacio préviament delimitat sota la responsabilitat d’'una administracio. No
obstant aixo, tant de l'article 9 de |'avantprojecte, com de l'apartat 6 de la disposicié
addicional tercera no queda clar quines son les bases de dades o els fons documentals que
I'integren (per exemple no queda clar si els censos que regula I'avantprojecte en formen
part), tenint en compte que poden ser elaborats per diferents administracions o fins i tot
entitats privades.

A l'apartat 6 de la disposicio addicional tercera, s'indica que el responsable del tractament
de dades personals relatives al Banc de la Meméria és el departament de 'Administracié de
la Generalitat competent en matéria de meméria democratica i el Memorial Democratic.

D’entrada, el fet que hi hagi dos responsables ens portaria a la figura de la corresponsabilitat

del tractament (art. 26 RGPD), que, de ser aixi, convindria recollir de manera clara en el
projecte, amb les implicacions que aix6 comportara després, no nomeés per la necessitat
d'establir I'acord a qué es refereix I'article 26 sind a I'nora de complir de manera conjunta les
obligacions que comporta la responsabilitat del tractament.

Meés enlla d'aixd, aquesta previsio s'avé poc amb el fet que s'indiqui que el Banc de la
Meméria inclou arxius i fons documentals elaborats | documentats per altres administracions.
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Mes aviat semblaria que el Banc de dades, cas que es vulgui mantenir aquesta figura, no
s'hauria de configurar com un tractament autdnom, siné que cadascuna de les
administracions o entitats privades responsable d'alguna base de dades o fons documental
que s'hi integri seria responsable respecte de la seva base de dades o fons documental. De
ser aixi procediria eliminar I'apartat 6 de |a disposicié addicional tercera.

- Referéncies a 'Esquema Nacional de Seguretat

Finalment, cal recordar que les remissions de I'avantprojecte de llei a la norma reguladora
de 'Esquema Nacional de Seguretat s'han de revisar per tal de fer referéncia al nou Reial
Decret 311/2022, de 3 de maig, pel qual es regula I'Esquema Nacional de Seguretat, que
recull les actualitzacions a qué fa referéncia la disposicié addicional primera de 'LOPDGDD
pel que fa a les mesures de seguretat en cas de tractament de dades personals.

Conclusions
Examinat 'avantprojecte de Llei de Meméria Democratica de Catalunya es considera

adequat a les previsions establertes a la normativa sobre proteccio de dades personals,
sempre que es tinguin en compte les consideracions fetes en aquest informe.

Directora

GENERALITAT DE CATALUNYA

20120

Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al

2"3%335'3 2B§m‘:s Solé web csv.gencat.cat fins al 09/03/2026
. . — - _— Data creacid copia:
Onginal electronic / Copia electronica auténtica 09/03/2023 13:05:53

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

Pagina 20 de 20

I »

_ ]






