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Nota sobre I’Avantprojecte de llei de memoria democratica de
Catalunya

1. Antecedents

1.1 Mitjancant correu electronic de data 27 d'abril de 2022 el secretari general del
Departament de Justicia tramet al secretari d’Administracio i Funcié Publica del Departament
de la Presidéncia la documentacio corresponent a I'Avantprojecte de llei de memoria
democratica de Catalunya per tal que sigui informada per la Subdireccié General
d'Organitzacié de I'Administracio i del Sector Public de la Direccié General d’Administracié
Digital i d'Organitzacio.

1.2 Aquesta Nota incorpora una seérie de consideracions que constitueixen una primera
aproximacio al contingut de I'Avantprojecte de llei, i s’"han d'entendre formulades sense
perjudici de posteriors pronunciaments i en el benentés de que en cap cas substitueixen
l'informe d’aquesta Subdireccié General d'Organitzacié de I'Administracio i del Sector Public.

2. Consideracions especifiques

Amb caracter general i sense perjudici del que s’indicara posteriorment, es recomana al
Departament impulsor que valori limitar el contingut de I'Avantprojecte de llei a tot allé que
sigui necessari i derivar a la via reglamentaria tot allé que es pugui (per exemple, en el cas
dels érgans col-legiats, limitant la llei a preveure la presidéncia, el nombre maxim de
vocalies, les caracteristiques d'aquestes, funcions més importants, la integracié en el cas
dels érgans que no integrin el Memorial Democratic...), aixé facilitaria posteriors canvis.

2.1 Consideracions sobre el Memorial Democratic

* Tal com estableix el Decret legislatiu 2/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el
Text refos de la Llei 4/1985, de 29 de marg, de |'Estatut de 'Empresa Publica Catalana,
la llei de creacio de I'entitat n'ha de determinar les funcions, els recursos econdomics que
se li assignen i les bases de la seva organitzacié i el seu régim juridic, i pertoca al
Govern, mitjancant decret, de desenvolupar-ne I'organitzacio i el régim juridic, i també
d'aprovar-ne els estatuts, de fixar el Departament a qué quedara adscrita i els béns que
se li assignen.

GENERALITAT DE CATALUNYA

L'Avantprojecte de llei concreta les funcions del Memorial Democratic, en preveu els
recursos economics i determina el seu régim juridic i la seva organitzacié; igualment, la
Disposicio final segona disposa que el Govern de la Generalitat, en el termini d’'un any a
comptar de I'entrada en vigor d'aquesta llei, ha d'adaptar els estatuts del Memorial
Democratic al que estableix aquesta llei.

+ Sobre la regulacio del Memorial Democratic, es fan les observacions seglients:
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— S’hauria d'especificar que el Memorial Democratic és una entitat de dret public
sotmesa a I'ordenament juridic privat o fer referéncia expressa a l'article 1.b).1 del
Decret legislatiu 2/2002, de 24 de desembre.

— Larticle 60.2 s’ha de valorar si és necessari. La part dispositiva d’'una disposicio de
caracter general no ha d'explicar ni justificar. Tampoc s’han de fer referéncies a
organs (direccid general...) la creacio, modificacid o supressio dels quals correspon
al Govern. Aquesta ultima consideracio és extensible a altres previsions de
I'Avantprojecte de llei. Les referéncies a direccions generals es podrien substituir per
unitats directives departamentals.

— Larticle 62 disposa que els érgans de govern i administracié del Memorial
Democratic sén la Junta de Govern, la presidéncia, la vicepresidéncia, la direccid i la
geréncia.

» Es recomana diferenciar entre els érgans de govern i de direccio.

» Pel que fa a la possibilitat que es disposi d'una Geréncia, més endavant es
formula una consideracié en aquesta Nota.

» La referéncia de I'apartat 3 a “que ho requereixin® s molt genérica i prescindible.

— Larticle 63 disposa que la Junta de Govern és el maxim érgan de govern i
administracio del Memorial Democrétic i recull la seva composicio.

» La majoria de membres de la Junta, directament o indirectament, haurien de ser
representants de I'’Administracio de la Generalitat.

En aquest article també es regulen les funcions de la Junta de Govern, en la seva
majoria ja regulades en la Llei 13/2007, del 31 d'octubre. Cal fer constar que:

» Convindria revisar el terme “normes” de l'apartat 6.b) “aprovar els reglaments
d'organitzacio, les instruccions de contractacio i altres normes d'organitzacio
interna™.

» Alapartat 6.e) s'indica “Promoure la participacié del Memorial Democratic en
consorcis, fundacions, societats i altres ens associatius, i constituir-ne”. Entenem
gue s’ha de validar juridicament el terme “constituir-ne” tenint en compte
previsions legals com la de I'article 26.0) de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, i
el paper del Govern. Tambe pot ser contradictori amb la disposicio addicional
novena.

» Les funcions contingudes en les lletres i) i j) es poden fusionar (per exemple,
“aprovar les bases reguladores de les subvencions, els ajuts, les beques i els
premis del Memorial Democratic, i resoldre el seu atorgament”).
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» Respecte a la funcié continguda en la lletra m), cal tenir en compte que atés que
el personal del Memorial Democratic es regeix pel dret laboral, perd esta previst
gue els llocs de treball que impliquen I'exercici de funcions o potestats publiques
corresponguin al personal funcionari adscrit, seria convenient precisar que a la
Junta de Govern li correspon aprovar la plantilla de personal i la relacié dels llocs
de treball faboral.

— Larticle 64 regula la presidéncia del Memorial Democratic -que correspon a la
persona titular del departament de I'’Administracié de la Generalitat al qual és adscrit
el Memorial Democratic- i les seves funcions.

» Alapartat 2.b) es disposa que li correspon convocar i presidir les sessions de la
Junta de Govern. Es recomana adaptar aquesta funcioé al que preveu la
normativa reguladora dels érgans col-legiats de I'Administracié de la Generalitat,
segons la qual al president o presidenta d’'un organ col-legiat |i correspon acordar
la convocatodria de les sessions ordinaries i extraordinaries i la fixacio de 'ordre
del dia, i al secretari o secretaria efectuar la convocatoria de les sessions de
I'érgan per ordre del president o presidenta.

— Pel que fa a I'article 66, que regula la Direccié del Memorial Democratic:

» Considerem que no esta suficientment justificada la creaci¢ de la Geréncia atés
que les funcions com a érgan d’execuci6é del Memorial Democratic les realitza la
Direccio. També es discutible I'atribucié de funcions que se li fa. L'estructura del
Memorial es completara en els Estatuts i/o en reglament intern amb les unitats
que es consideri necessaries per exercir les funcions propies de I'organisme.

— Alarticle 67.6.a) caldria concretar que al Consell Assessor li correspon assessorar
els organs de govern del Memorial Democratic.

— Alarticle 69.2 s’ha de tenir en compte i, per tant, preveure, que el Memorial
Democratic, a mes d'actuar subjecte al dret privat, resta sotmés al dret public en
I'exercici de les seves funcions publiques, en el funcionament dels seus érgans
col-legiats, d'acord amb les lleis de régim juridic de I’Administracié de la Generalitat i
del procediment administratiu, en les relacions amb el Departament d'adscripcio i'o
I'Administracio de la Generalitat de Catalunya...

GENERALITAT DE CATALUNYA

— En l'article 69.3 s'indica que el Memorial Democratic es relaciona amb el Govern de
la Generalitat mitjancant el departament al qual és adscrit.

» Es meés adequat indicar que “s'adscriu a I'’Administracio de la Generalitat de
Catalunya mitjancant el departament competent en matéria de meméria
democratica”, o, millor, directament, s’adscriu al Departament competent en
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matéria de memoria democratica, donat que I'expressio “s’hi relaciona” és més
propia d'altres entitats (per exemple, organismes independents). En qualsevol
cas, atés que ja es preveu a l'article 59 |la seva adscripcio, s’ha de suprimir el
punt 3 de l'article 69.

- S’ha de tenir present que la regulacio de les previsions en matéria de personal han
de ser valorades per la Direccié General de Funcio Publica, i les econémiques pel
Departament d’'Economia i Hisenda.

2.2 Consideracions sobre la creaci6 d’organs col-legiats

Unicament s’haurien de regular per llei aquells érgans col-legiats que necessariament ho
han de ser per una norma d'aquest rang (per exemple, quan es tracta de modificar una
llei que crea o regula un érgan col-legiat). De manera excepcional, es crearan per llei si
son de gran importancia pel seu caracter institucional o per la repercussio o l'impacte de
les seves activitats i tinguin vocacio de permanéncia. La regulacié per llei dificulta
modificacions o supressions posteriors, condiciona innecessariament I'executiu en
I'exercici de les seves atribucions i, normalment, no implica cap avantatge sobre la
regulacié per reglament. Per tant, recomanem al Departament impulsor que valori si es
donen aquestes circumstancies per mantenir en I'Avantprojecte de llei els érgans
col-legiats que preveu, concretament els drgans col-legiats que no s'integrarien dins del
Memorial Democratic.

Sens perjudici d'aquestes consideracions, a continuacié es revisen els érgans col-legiats
presents en I'’Avantprojecte de llei.

— Larticle 67 regula el Consell Assessor del Memorial Democratic i I'article 68 regula el
Consell de Participacio.

» D’entre altres funcions, els hi correspon “les alfres funcions que li atribueixin els
estatuts del Memorial Democratic®. L'atribucié d’'una referéncia genérica a
qualsevol altra funcié que se li pugui atribuir €s més propia d’'un érgan no
col-legiat o unitat administrativa que no pas d’'un érgan col-legiat, el qual ha de
tenir clarament establertes les seves finalitats i funcions en la norma o disposicio
de creacio. Segons aixd, es proposa eliminar aquesta funcio.

— L’article 6 regula la Comissié de Meméria Democratica (6rgan col-legiat de nova
creacid) com a comissié independent, amb funcions consultives i d'assessorament,
composta per un maxim de nou persones membres nomenades pel Parlament de
Catalunya.

» No es té constancia de I'existéncia de cap érgan amb les mateixes o similars
funcions que les previstes per aquesta Comissio; a la vista de les seves
caracteristiques, entenem que es tracta d'un érgan col-legiat que esta vinculat al
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Parlament (I'apartat 8 reforca aquesta interpretacio). La Comissio haura de
disposar de presidéncia i secretaria. Igualment, pot resultar estrany que es
prevegi que s’hagi de constituir en el termini de sis mesos a comptar de I'entrada
en vigor de la llei, perd no es disposi un termini per aprovar el seu reglament.
Tambeé resulta estrany que si esta vinculada al Parlament a 'apartat 6 es prevegi
que “El departament de '’Administracio de la Generalitat competent en matéria de
memoria democratica ha de prestar el suport i I'organitzacié necessaris per al bon
desenvolupament de les tasques de la Comissio, aixi com els recursos i el
financament suficients per assolir els seus objectius”.

— Larticle 31 regula el Comite Técnic Assessor per a la Recuperaci6 i la Identificacié
de les Persones Desaparegudes durant la Guerra Civil i la Dictadura Franquista.

» Es d'aplicacio6 el que s’ha indicat abans sobre el contingut de la regulacié dels
organs col-legiats.

» Encara que és habitual utilitzar el terme “s’adscriu” recomanem al Departament
impulsor que valori la utilitzacié de I'expressié “s'integra”.

» Actualment 'Acord GOV/163/2021, de 19 d'octubre, pel qual es nomenen la
presidéncia i les persones membres del Comité Técnic per a la Recuperacid i la
Identificacio de Persones Desaparegudes durant la Guerra Civil i la Dictadura
Franquista, disposa que la participacid en aquest érgan no genera dret a
percebre dietes per assisténcia. En aquesta linia, la memaria dimpacte de les
mesures proposades corresponent a aquest Avantprojecte de llei indica que el
funcionament d'aquest érgan col-legiat no suposa un increment de la despesa.
Per tant, entenem que s’hauria de suprimir la referéncia de punt 7 de I'article 31
sobre la percepcio de dietes d'assisténcia de les persones membres del Comité.

2.3 Altres consideracions

« Larticle 6.7 disposa que “El departament de I'’Administracio de la Generalitat competent
en matéria de memoria democratica i els ens que en depenen o hi estan vinculats poden
transmetre a la Comissio la informacio de qué disposin i que sigui necessaria per exercir
les seves funcions.” Recomanem substituir “poden transmetre” per “han de...". Igualment
a l'article 58.2, s’hauria de plantejar la possibilitat de substituir “pot” per “ha de”.

GENERALITAT DE CATALUNYA

* Alarticle 6.11 es disposa que “La Comissio es regeix pel seu reglament, si escau, i per
les normes de funcionament dels oérgans col-legiats aplicables a les administracions
publiques de Catalunya en tot alld que no és regulat per aquesta llei.” Entenem que es fa
referéncia a un reglament infern i no a una disposicio aprovada pel Govern. Hauria de
quedar clar, ja que es tracta d'una Comissié que funciona amb independéncia i aixo
reforca la conveniéncia d'un reglament intern.

 Enaquells casos en que es fa referéncia a representants de I'’Administracio de la
Generalitat (per exemple, a l'article 31.3 que regula el Comité Técnic Assessor per a la
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Recuperacio6 i la Identificacié de les Persones Desaparegudes durant la Guerra Civil i la
Dictadura Franquista) convindria fixar un rang organic minim per tal de garantir una
minima homogeneitat en les representacions departamentals, en cas que aquesta
previsié es mantingui en la Llei i no es derivi a una disposicié reglamentaria.

+ L’article 57 resulta discutible que sigui necessari a la vista del seu contingut. Les
disposicions amb rang de llei han d'evitar referéncies a érgans com direccions generals
ja que la creacid, modificacio i supressié d'aquests correspon al Govern, i una llei pet
dificultar i condicionar al Govern en l'exercici de les seves afribucions. No obstant aixo el
fet que I'article 57 tingui rang reglamentari limita i relativitza les consequéncies de la seva
regulacio en una llei.

Sense perjudici del que s’ha indicat, convindria revisar el contingut de I'apartat 2 per tal
de limitar el paper de la Direccié General respectant la normativa actual sobre les
funcions i relacions dels drgans i ens als que fa referéncia. Seria mitjancant el decret
d'estructura corresponen on es podria preveure I'adscripcio de les entitats instrumentals
(no els érgans col-legiats) corresponents al Departament competent mitjancant la unitat
directiva departamental que es determini.

» Sino es fa una remissio a la via reglamentaria convindria fer alguna referéncia a la
secretaria dels organs col-legiats i, si és el cas, a la presidéncia.

» La Disposicio addicional novena disposa que “el Govern de la Generalitat pot constituir
consorcis amb altres administracions publiques i entitats publiques i privades sense anim
de lucre per implementar accions d'interés comu que concretin prioritats sectorials o
territorials en la matéria objecte d'aquesta llei, com a formula organitzativa que
desenvolupa i precisa els ambits de responsabilitat de les administracions i entitats
implicades, en el marc de llurs competéncies, els quals tindran les atribucions que
determinin els seus estatuts respectius”.

» Considerem que aquesta disposicié s’hauria de suprimir, ja que és innecessaria i
s’ha de tenir en compte que la creacio o constitucio d'entitats instrumentals s’ha
de fer quan sigui absolutament necessari i que, abans, com s'indica a I'Acord del
Govern de 10 de juliol de 2012 pel qual s'aproven criteris per a la creacio, la
modificacio i la supressio d'entitats participades per la Generalitat, per a la presa
de participacié i la desvinculacié d'entitats existents i per a la tramitacio de
determinades propostes d'acord del Govern relatives a fundacions, s’han
d'utilitzar altres instruments com la subscripcié de convenis, |'atorgament de
subvencions...

Igualment la Llei 40/20215, d'1 d'octubre, al regular els consorcis ja no inclou el
requisit de constituir consorcis amb altres administracions publiques i entitats
publiques i privades sense anim de lucre.
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+ La Disposicio final segona estableix que el Govern de la Generalitat, en el termini d'un
any a comptar de I'entrada en vigor d'aquesta llei, ha d'adaptar els estatuts del Memorial
Democratic al que estableix aquesta llei.

#» Se suggereix addicionar un incis: “Mentrestant, son aplicables els estatuts vigents en
tot alld que no la contradiguin™

» La Disposicio final tercera, amb el titol “Adaptacié de les normes reguladores
d'érgans col-legiats”, estableix que en el termini d'un any a comptar de I'entrada en
vigor d'aquesta llei, els departaments de I'’Administracié de la Generalitat i les entitats
adscrites han d’adaptar les disposicions reguladores de les entitats i dels érgans
col-legiats que hi son adscrits per tal que no en formin part persones en
representacio d'entitats que tinguin com a objecte la realitzacié d’actuacions
prohibides per aquesta llei.

A I'Avantprojecte de llei expressament hi ha una referéncia en el preambul a les
activitats prohibides per aquesta (“es prohibeix realitzar actes i homenatges
d'enaltiment del franquisme, i concedir ajuts per realitzar projectes que siguin
contraris a la memoéria democratica i a les persones sancionades per incomplir
aquesta llei”) i a I'article 78.3.g (“incomplir els requisits, les obligacions o les
prohibicions establerts en aquesta llei, quan la infraccid no estigui tipificada com a
molt greu o greu).

» Entenem que caldria validar juridicament aguest manament legal, ja que en I'actual
redaccio de la part dispositiva de I'Avantprojecte de llei sembla que les prohibicions
no estan expressament qualificades i tipificades, i per seguretat juridica és necessari
conéixer quines actuacions sén determinants per instar I'exclusié o no admissio de
persones en representacio de determinades entitats.

« Finalment recomanem al Departament impulsor valorar la possibilitat de preveure
una previsio com la segtent:
“El departament d'adscripcio i el Memorial Democratica han d’establir un contracte
programa (o la denominacié que es consideri més adient) que ha d’incloure, com a
minim, la definicio anual dels objectius que s’han d’'assolir, la previsio de resultats
que cal obtenir i els instruments de seguiment i control i d'avaluacié a qué I'activitat
de I'entitat s’ha de sotmetre durant la vigéncia del contracte”.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Barcelona, 10 de maig de 2022
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