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Observacions de l'Institut d'Estadística de Catalunya a l'Avantprojecte de Llei de 
memòria democràtica de Catalunya (SIG22JUS0369) 

En data 24 de març del 2022, el Departament de Justícia ha formulat l'Avantprojecte de 
Llei de memòria democràtica de Catalunya (referència SIG22JUS0369). En relació amb 
aquest Avantprojecte de Llei, l'Institut d'Estadística de Catalunya (ldescat) formula les 
observacions següents especialment focalitzades en el contingut de l'apartat reservat a 
la "Base jurídica" però tambè de l'apartat relatiu a la "Finalitat" dels tractaments de dades 
personals recollits en la Disposició addicional tercera. 

El contingut de l'apartat "Base jurídica" (tret del que correspon al "Tractament de dades 
personals relatives a procediments sancionadors") té un redactat comú a tots els 
tractaments previstos en la disposició de referència, que és el següent: 

"Base jurídica del tractament: complir una missió realitzada en interès públic amb 
finalitats de recerca científica i històrica i amb finalitats estadístiques, i amb finalitats 
d'arxiu en interès públic, així com la gestió de les polítiques públiques en matèria de 
memòria democràtica, amb la finalitat de ... (la que correspon en cada cas)." 

Considerem que aquest redactat es presta a confusió pels motius que s'expressen a 
continuació. 

D'acord amb les exigències del Reglament (UE) 2016/679, general de protecció de 
dades (RGPD), els tractaments de dades personals han de complir alguna de les 
condicions establertes a l'article 6.1 del RGPD perquè siguin lícits. En el cas de tots 
aquests tractaments s'ha considerat que la base jurídica que els empara és la prevista 
en l'apartat e) d'aquest precepte, que fonamenta la licitud quan "el tractament es 
necessari per al compliment d'una missió realitzada en interès públic ... ". 

No obstant això, la referència que es fa a continuació quan es determina que el 
compliment d'aquesta missió realitzada en interès públic és "amb finalitats de recerca 
científica i històrica i amb finalitats estadístiques, i amb finalitats d'arxiu en interès públic, 
així com la gestió de /es polítiques públiques en matèria de memòria democràtica ... " 
entenem que indueix a confusió. D'una banda, sembla que la intenció és habilitar els 
tractaments realitzats pel departament de l'Administració de la Generalitat competent en 
matèria de memòria democràtica í alhora també habilitar els tractaments que poden 
portar a terme tercers, fent una barreja entre dos qüestions que són diferents, la base 
jurídica del tractament í la finalitat o finalitats del tractament, per tant caldria diferenciar 
aquests extrems. D'altra banda, ens preocupa especialment el fet que de la redacció 
donada es pugui interpretar que el tractament de dades amb "finalitats de gestió de 
polítiques públiques en matèria de memòria democràtica" s'entenguí equiparat al 
tractament ulterior de les dades "amb finalitats científiques i històriques, finalitats 
estadístiques o finalitats d'arxiu en interès públic", sobre les que l'article 5.1. b) del 
RGPD "reconeix expressament" la seva compatibilitat amb les finalitats inicials del 
tractament, prerrogativa que no preveu respecte de les "finalitats de gestió de polítiques 
públiques". 

Aquesta qüestió resulta especialment rellevant per a l'Institut d'Estadística de Catalunya 
en la mesura que la llei que regularà el proper Pla estadístic de Catalunya 2023-2028, 
actualment en fase de Projecte de llei, també conté previsions per afavorir la reutilització 
de les dades de què disposa el Sistema estadístic de Catalunya amb finalitats 
científiques, establint que aquestes dades es puguin util itzar també amb finalitats de 
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Generalitat de Catalunya 
Institut d'Estadística de Catalunya 

recerca i en matèria d'avaluació de polítiques públiques "amb finalitats científiques". 
D'aquesta manera es restringeix l'accés a les dades per avaluar polítiques públiques 
únicament als supòsits en que tingui un propòsit científic i en conseqüència el tractament 
només el pot portar a terme una entitat que faci recerca en aquest àmbit, no qualsevol 
òrgan o organisme que faci avaluació de polítiques públiques. 

Quant a l'apartat sobre la "Finalitat", veiem que en el paràgraf primer de cada un dels 
tractaments recollits en la Disposició addicional tercera es recull la finalitat o finalitats 
que tenen. Comprovem que en tots ells, tret del tractament relatiu al "Banc de la 
Memòria", on només trobem la referència a la base jurídica (i del tractament sobre 
procediments sancionadors, en aquest cas per raons òbvies), es fa constar en la finalitat 
"... amb l'objecte de gestionar les polítiques públiques en matèria de memòria 
democràtica regulada en aquesta llei". Per tant, ja hi consta la referència en el lloc 
adequat i en el cas que es comprovi que algun dels tractaments no la reculli i l'hauria de 
recollir caldria fer la modificació corresponent. 

La indicació a efectes informatius de que les dades també es tractaran "amb finalitats 
científiques i històriques, finalitats estadístiques o finalitats d'arxiu en interès públic"seria 
recomanable fer-la en un paràgraf diferenciat, a continuació d'aquest primer paràgraf. 

Per aquest motiu, a fi d'evitar dita confusió i alhora donar compliment a les exigències 
de la legislació de protecció de dades, proposem que l'apartat "Base jurídica" contingui 
el redactat següent: 

"Base jurídica: compliment d'una missió realitzada en interès públic. " 

Xavier Cuadras Morató 
Director 
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