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Memoria d'impacte de les mesures proposades corresponent a I’Avantprojecte de llei
de memoria democratica

L'article 36.1 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del
Govern estableix que el Govern exerceix la iniciativa legislativa per mitja de la presentacio de
projectes de llei al Parlament. L'apartat 2 de I'article esmentat estableix que la tramitacio d'un
projecte de llei requereix I'acord previ del Govern sobre I'oportunitat de la iniciativa i s'inicia a
proposta del departament o els departaments interessats, als quals correspon d'elaborar
Favantprojecte de llei corresponent. De conformitat amb I'apartat 3 del mateix article, han
d'anar acompanyats d’'una memoria general i una memoéria d'avaluacio de I'impacte de les
mesures proposades.

A La meméria d'avaluacié de ['impacte de les mesures proposades inclou, com a minim, un
informe d'impacte pressupostari, en qué s'avalua la repercussio de I'avantprojecte de llei en
els recursos personals i materials i en els pressupostos de la Generalitat, i també les fonts i
els procediments de financament, si escau; un informe d'impacte econémic i social, en qué
s'avaluen els costos i els beneficis que implica la iniciativa legislativa per als seus destinataris
i per a la realitat social i econémica; un informe d'impacte normatiu, en que s'avalua la
incidéncia de les mesures proposades per la norma en termes d'opcions de regulacié, de
simplificacié administrativa i de reduccid de carregues administratives per als ciutadans i les
empreses, i, finalment, un informe d'impacte de génere.

Aguesta memoéria s’emet en compliment del precepte esmentat.

A. Informe d'impacte pressupostari.

1. Antecedents

D'acord amb ['article 3.14.8 del Decret 21/2021, de 25 de maig, de creacié, denominacid i
determinacio de |'ambit de competéncia dels departaments de |'Administracié de la Generalitat
de Catalunya, corresponen al Departament de Justicia les competéncies en memdria
democratica.

Aixi, el Departament de Justicia, mitjancant la Direccié General de Memoéria Democratica, duu
a terme les politiques publiques de recuperacio i foment del patrimoni democratic i de la
memoria democratica, tal com es recull a I'article 6 del Decret 6/2019, de 8 de gener, de
reestructuracio del Departament de Justicia.

L'objecte d’aquesta memaria econdomica és avaluar I'impacte econémic que representen les
mesures previstes a I'Avantprojecte de llei de meméria democratica.

Cal tenir en compte que la Llei refon, completa i actualitza en un sol text normatiu la legislacié
vigent i fomenta la coordinacié amb altres politiques del Govern en matéria d’educacio, salut,
seguretat o patrimoni cultural. Per aquest motiu, algunes de les mesures que recull ja s’estan
duent a terme, mentre que d'altres suposen noves actuacions.
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2. Analisi de 'impacte econémic de les mesures previstes
2.1. Dret a la veritat (titol 1)
Dret a la veritat (article 3)

Es preveu que el departament de I'Administracié de la Generalitat competent en matéria de
memoria democratica investigui els fets esdevinguts durant la Guerra Civil i la dictadura
franquista fins a la constitucio del primer govern escollit democraticament a Catalunya d'enca
de la fi de la Guerra Civil, per tal de contribuir al coneixement de la veritat sobre el succeit en
aquest periode. Les victimes i els seus familiars també poden sol-licitar una investigacio dels
fets. Aquesta tasca ja es du a terme actualment, pel que no es preveu un increment de la
despesa.

Col-laboracicé amb administracions i entitats (article 4)

L'establiment de protocols, convenis o acords de col-laboracié amb administracions o entitats
d'altres estats que duen a terme activitats en I'ambit de la memaria democratica, amb
I'objectiu de conéixer la veritat dels fets esdevinguts durant la Guerra Civil i la dictadura
franquista és una activitat que ja s'esta fent actualment.

Aquesta activitat implica, d'una banda, tramitar 'expedient administratiu corresponent, el qual
es pot dur a terme pel personal existent. D'altra banda, aquesta activitat implica dur a terme
les activitats establertes al conveni, la qual cosa podria incrementar el volum de treball i
comportar un increment de la despesa de personal.

Creacio de la Comissio de Memdria Democrética (article 6)

Es preveu la creaci6 d'aquesta Comissié per un periode maxim de cinc anys. El Govern de la
Generalitat destinara el suport i 'organitzacid necessaris i els recursos i finangament suficients
per assolir els seus objectius. Les despeses pel funcionament de la Comissié s'exposen en
I'apartat relatiu a la disposicié addicional 1a.

Actuacions relatives als arxius i fons documentals per a la recuperacio de la memoria
democratica (article 7)

S'estableixen diferents mesures per la conservacio, identificacio i difusid dels arxius existents,
aixi com la seva ampliacié i la recuperacié del patrimoni documental confiscat.

Les actuacions relatives a la proteccio, la integritat, la descripcié, la identificacio i la difusio dels
documents poden suposar un increment del volum de feina del personal arxiver, que es pot
assumir amb les dotacions actuals.

Pel que fa al foment de l'inventari i catalogacio d'arxius particulars, el departament competent
en matéria de cultura ha de tenir en compte, dins de l'actual politica d'ajuts, les noves
necessitats derivades d'aquesta Llei. El Memorial Democratic també convoca actualment ajuts
amb aquesta finalitat.

Quant a l'adquisicié de fons, s'estima un increment del cost anual de 2.000,00 euros del
pressupost del departament competent en matéria de cultura, a carrec del capitol 6.

Dret d’accés als documents (article 8)

Es regula el dret d’acceés als documents, tant a la informacié publica com als documents privats
integrants del patrimoni documental.

Atés que el régim d'accés als documents es continuara regint per la normativa vigent, no es
preveu un increment de sol-licituds d’accés a la informacié publica. No obstant aixo, si aquest
fet es produis, s'incrementaria la carrega de treball del personal arxiver. Si dit increment no es
pogués assumir amb les dotacions actuals, aquest fet podria incrementar la despesa de
personal del departament competent en matéria de cultura i de la resta d’arxius.
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Banc de la Memoria Democratica (article 9)

El Banc de la Meméria Democratica reuneix els fons documentals i bases de dades de titularitat
de I'Administracié de la Generalitat i també integra arxius i fons documentals elaborats o
gestionats per altres administracions i persones juridiques i fisiques. Incorpora un cercador web
que permet la cerca integrada i la visualitzacié del contingut de fons i col-leccions del Memorial
Democratic sobre meméria histérica.

El banc de la memoria ja es troba en funcionament, pel que no incrementara la despesa, ja que
funcionara amb el personal i els recursos que ja s’hi destinen.

2.2. Dret a la justicia
Foment del dret a la justicia (article 10)

Es preveu facilitar a les persones interessades informacio, ajuda i assisténcia per a I'exercici
del seu dret a la justicia i fer difusido de les actuacions realitzades. Aquesta activitat pot
incrementar el volum de dedicacio dels actuals serveis d'assisténcia juridica que es presten a
la Generalitat.

S’estima que aquest increment es pot assumir pel Servei d'Orientacié Juridica i que, per tant,
no ha de suposar un augment de la despesa.

Comunicacié d’indicis de comissio d’il-licits penals (article 11)

Actualment, l'article 7.6 de la Llei 10/2009, del 30 de juny, estableix l'obligacio de
I'Administracié de la Generalitat de comunicar a l'autoritat judicial competent les troballes de
restes de persones desaparegudes. El nou redactat proposat precisa que la comunicacid
s’efectuara en els supdsits que s’apreciin indicis de la comissio d'il-licits penals, i estén la
comunicacié a Mossos d'Esquadra i Fiscalia. Aquesta activitat ja es du a terme actualment,
amb els matisos indicats, de manera que pot ser duta a terme amb els efectius actuals.

Disposicié d’accions processals (article 12)

L'analisi juridica per proposar les accions processals sobre els indicis de comissio d'il-licits
penals en I'ambit de la meméria democratica €s una nova tasca, que pot comportar un
augment del volum de treball i un possible increment de despesa en personal.

Reparacio juridica de les victimes del franquisme (article 13)

L'expedicioé dels certificats de nul-litat de les senténcies i resolucions per la Guerra Civil i el
régim franquista és una activitat que ja es du a terme actualment. Una persona de ['Arxiu
Nacional de Catalunya s’encarrega d'actualitzar mensualment la llista de reparaci6 juridica de
victimes del franquisme, la qual es publica al DOGC. No es preveu que impliqui un increment
de la despesa.

Seguiment dels informes i les recomanacions d’oérgans estatals i internacionals (article 14)

El seguiment d'informes i recomanacions dels diversos organs és una tasca que ja es du
actualment amb pel personal existent, per la qual cosa la seva realitzacid no suposa un
increment de la despesa.

2.3. Dret a la reparacio (titol IV)
2.3.1. Reconeixement i reparacio (capitol I)

Creacio del Cens de victimes de la Guerra Civil i de la dictadura franquista (article 16)
Es preveu confeccionar un cens integral de les victimes definides a l'article 15 de la Llei.
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Es tracta d’'una nova tasca. Tot i que part de la informacié que s’ha d’incloure ja esta recollida
al Cens de persones desaparegudes, aquest nou Cens pot resultar molt extens, ja que
s'amplia el concepte de victima. Aquesta activitat comportara un augment del volum de
treball, que pot comportar un increment de despesa en personal.

Actes de reconeixement | homenatge (article 17)

La Llei recull un seguit de mesures de reconeixement i homenatge a les victimes, col-lectius,
organitzacions i entitats socials, sindicals i culturals que es van distingir en la defensa de la
legalitat democratica republicana durant la Guerra Civil i la dictadura franquista. També s'hi
inclouen les persones que van patir la repressio fora del territori de Catalunya, les que van
lluitar contra el feixisme i les que van contribuir a la preservacio de la llengua i la cultura
catalanes i/o occitanes durant la dictadura franquista des de l'interior i des de I'exili.

Aquesta activitat de reconeixement i homenatge ja s’esta duent a terme actualment. S’estima,
pero, que I'aprovacio de la Llei i 'ampliacio dels col-lectius pot suposar un increment del
volum de treball, que podria derivar en un increment de la despesa del personal necessari per
assumir aquestes tasques.

Pel que fa als mitjans materials, també pot suposar un increment de la despesa de capitol 2
per un augment de les actuacions de senyalitzacié, | promocié d'estudis i publicacions, i de

capitol 6, per la inversid en escultures i altres elements commemoratius. Aquests possibles

increments es podrien assumir amb la redistribucid del pressupost actual.

Publicitat dels noms de les victimes (article 19)

La possibilitat de donar publicitat als noms no suposa un increment en la carrega de treball,
sind que és una previsié adrecada a donar cobertura juridica a aquesta actuacié, de manera
que es pot dur a terme amb el personal existent.

Indemnitzacions a persones que hagin sofert repressié o privacié de llibertat (article 20)

Aguestes indemnitzacions ja es concedeixen actualment, per la qual cosa no suposaran una
despesa addicional.

Reparacié de persones que hagin sofert menyscabament injust del seu patrimoni (article
21)

La mesura no comporta una indemnitzacié per compensar el perjudici que es va causar en el
seu moment. Aquesta activitat suposa, perd, un accés a la informacio publica, en els mateixos
termes que s’exposen en l'article 8. Si es produis un augment de les sol-licituds d’accés a la
informacio i, per tant, s'incrementés el volum de feina i aquest no fos assumible amb els
recursos humans existents, podria comportar un increment de la despesa de personal.

Localitzacio i identificacié dels infants separats o sostrets dels seus pares (article 23)

La Llei incorpora un servei d'informacio i assessorament per a les persones que, sent infants,
van ser separades de les seves families a causa de la Guerra Civil Espanyola i la Segona
Guerra Mundial, per conéixer les circumstancies d'aquella separaci6 i per recuperar la seva
identitat originaria i el coneixement dels seus vincles familiars. Aquest servei es fa extensiu a
les persones que van ser sostretes dels seus progenitors entre 1938 i 1952 per mesures
repressives. Atés que la Llei 16/2020, del 22 de desembre, de la desaparicié forcada de menors
a Catalunya, regula les mesures i les actuacions que desenvolupara I'Administracio de la
Generalitat, i que el desplegament reglamentari de la llei establira com s’han d'executar les
actuacions corresponents, hores d’ara encara no es pot determinar en quina mesura l'exercici
d'aquesta competéncia repercutira en el departament competent en materia de meméria
democratica. Si aquesta nova activitat comportés un increment de la carrega de treball per a
aquest departament, podria comportar un increment de la despesa de personal.
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2.3.2. Actuacions a fosses per a la localitzacio, recuperaci6 i identificacio de les
persones desaparegudes durant la Guerra Civil i la dictadura (capitol II)

Recerca, localitzacio, recuperacié i identificacio de les persones desaparegudes
durant la Guerra Civil i la dictadura franquista (article 24)

Actualment ja s’estan duent a terme les actuacions necessaries per localitzar les persones
desaparegudes durant la Guerra Civil i la dictadura franquista i fer efectius els drets de llurs
familiars a obtenir informacié sobre llur desti i, si escau, a recuperar-ne i a identificar-ne les
restes.

Amb I'aprovacié d’aquesta Llei es preveu un lleuger increment de les sol-licituds de cerca de
persones desaparegudes, que pot suposar un increment de la despesa del personal destinat
a aquestes tasques. Per donar resposta a I'augment de sol-licituds, sera necessari
incrementar la despesa de capitol 2 destinada al contracte dels serveis de localitzacio,
recuperacio i analisi antropologica i genética de restes ossies humanes de la Guerra Civil i la
dictadura franquista, que es podria assumir amb la redistribucié del pressupost actual.

Cens de persones desaparegudes durant la Guerra Civil i [a dictadura (article 25)

El Cens de persones desaparegudes ja es troba en funcionament. Aquesta Llei pot produir un
increment de les sol-licituds de cerca de persones desaparegudes i un augment de la carrega
de treball del personal destinat a aquesta tasca, la qual cosa pot comportar un increment de la
despesa de personal en cas que no es pugui assumir amb les dotacions actuals.

Mapes de localitzaci6 (article 26)

L'elaboracio i gestié de mapes amb les arees de Catalunya amb la localitzacié o possible
localitzacio de les persones desaparegudes durant la Guerra Civil i la dictadura és una
activitat que s'esta duent a terme actualment. No es preveu un increment del volum de feina
derivat d’aquesta activitat.

Actuacions de localitzacio, recuperacié i identificacio de les persones
desaparegudes (article 27)

Els treballs de recuperacié, identificacio i destinacio final de les restes de les persones
desaparegudes s'estan duent a terme actualment mitjancant el personal propi i amb el de
F'empresa adjudicataria del contracte dels serveis de localitzacio, recuperacio i analisi
antropologica i genética de restes dssies humanes de la Guerra Civil i la dictadura franquista.

En cas que s’incrementés el nombre de sol-licituds de recerca, s'incrementaria el volum de
feina, i podria ser necessari destinar-hi més personal propi i ampliar el contracte de serveis
mencionat anteriorment, amb l'increment de despesa corresponent dels capitols 112,
respectivament.

Descobriment de restes (article 29)

L'article 23.2 estableix una obligacio per la ciutadania de comunicar el descobriment de restes
en el termini de 48 hores, que es pot fer amb mitjans gratuits (trucada telefénica, tramitador
generic, etc.). Aquesta obligacio6 ja s'estableix a la normativa vigent.

L'Administracio gestiona la recepcid d’aquestes comunicacions amb el seu personal, per la
qual cosa la seva realitzacié no comporta un increment de la despesa.

Tractament i identificacié de les restes recuperades (article 30)

Quant a la identificacio, el programa d'identificacié genética consisteix en un banc genetic per
a totes les persones inscrites al Cens que en vulguin formar part, amb ['objectiu de poder
identificar les persones desaparegudes. Actualment ja es troba en funcionament, sense cap
cost per a la ciutadania. Si s'incrementen les sol-licituds, es pot incrementar els costos de les
proves d’ADN per al Departament de Salut.

Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al
Antoni Font Renom 23/11/2021 web csv.gencat.cat fins al 09/03/2026

. . — - _— Data creacid copia:
Onginal electronic / Copia electronica auténtica 09/03/2023 07:52:50

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

Pagina 5 de 21

I "




' Generalitat

Y, de Catalunya

GENERALITAT DE CATALUNYA

Generalitat de Catalunya
Departament de Justicia

Pel que fa a les restes no reclamades, s'estableix per als municipis la carrega corresponent a
la seva inhumacio. Si s'incrementen el nombre d’intervencions, es pot incrementar el cost per
aquest concepte.

Comité Técnic Assessor per a la Recuperacio i la Identificaci¢ de les Persones
Desaparegudes durant la Guerra Civil i la Dictadura Franquista (article 31)

El Comité Técnic Assessor per a la Recuperacio i la Identificacié de les Persones
Desaparegudes durant la Guerra Civil i la Dictadura Franquista &s un organ col-legiat de
I'Administracié de la Generalitat, de participacié externa, amb funcions consultives i
d'assessorament amb relacié a les actuacions per a la localitzacié, recuperacié i identificacié
de les persones desaparegudes durant la Guerra Civil i la dictadura.

Des del 2012 I'assisténcia a les sessions d'aquest drgan col-legiat no genera dret a percebre
indemnitzacions, ja que aixi ho va establir 'Acord GOV/72/2012, de 10 de juliol, pel qual es
nomena el president del Comité Técnic per a la Recuperacio i la |dentificacidé de Persones
Desaparegudes durant la Guerra Civil i la Dictadura Franquista. Actualment, amb el vigent
Acord GOV/163/2021, de 19 d'octubre, pel qual es nomenen la presidéncia i les persones
membres del Comité Técnic per a la Recuperacio i la Identificacié de Persones
Desaparegudes durant la Guerra Civil i la Dictadura Franquista, es manté la mateixa previsio.
Per tant, el funcionament d’aquest érgan col-legiat no suposa un increment de la despesa.

Dignificacio de fosses (article 32)

Les actuacions de senyalitzaci6 i dignificacio dels espais ja s’estan duent a terme actualment.
Si s'incrementés el nombre d'actuacions, augmentaria la despesa per aquest concepte de
capitol 2 pel contracte dels elements de senyalitzacié, que es podria assumir amb una
redistribucio del pressupost actual.

2.4. Deure de memoria com a garantia de no repeticio (titol V)
Foment de la recerca i la divuigacio de la meméria democratica (article 33)

Agquesta activitat de foment de la investigacié historica i divulgacio ja es du a terme
actualment.

En cas que s’incrementi el nombre d'actuacions que es duen a terme, augmentara la despesa
de capitol 4 per aguest concepte, que es podria assumir amb una redistribucio del pressupost
actual.

Foment del coneixement de la memoria democratica (article 34)
Aquesta activitat de foment ja es du a terme actualment per I'Administracié.

En cas que s'incrementi el nombre d'actuacions que es realitzen, augmentara |la despesa de
capitol 4 per aguest concepte, que es podria assumir amb una redistribucio del pressupost
actual.

Educacié i formacié en matéria de memoria democratica (article 35)

Les mesures per impulsar el coneixement de la memoéria democratica ja s'estan duent a terme
actualment.

Es considera que es pot assumir un increment del nombre d'actuacions a realitzar amb el
pressupost actual.
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Difusio de les produccions culturals objecte de censura durant la dictadura
franquista (article 36)

Aquesta activitat ja es du a terme actualment. En cas que s'incrementi el nombre d'actuacions
a realitzar, augmentara la despesa de capitol 4 per aquest concepte, que es podria assumir
amb una redistribucié del pressupost actual.

Col-laboracic dels mitjans de comunicacié publics en la divulgacié de la memoria
democratica (article 37)

Aquesta activitat ja es du a terme actualment. En cas que s'incrementi el nombre
d'actuacions, augmentara la despesa de capitol 4 per aquest concepte, que es podria assumir
amb una redistribucio del pressupost actual. També pot suposar una major carrega de treball
per al personal existent, que es pot assumir amb les dotacions actuals.

2.5. Entitats memorialistes (capitol VI)
Foment de l'activitat de les entitats memorialistes (article 39)

El precepte estableix I'obligacié de I'Administracié de la Generalitat de dur a terme mesures
per a la implicacio associativa i la participacio ciutadana en activitats relacionades amb la
memoria democratica, aixi com mesures de suport i ajut destinades a entitats memorialistes
per al desenvolupament d'activitats relacionades amb la meméria democratica, d’acord amb
les disponibilitats pressupostaries.

Les mesures esmentades no impliquen necessariament concedir ajuts de caracter econdmic.
Pel que fa als ajuts econémic, el Memorial Democratic ja concedeix actualment subvencions
amb aquesta finalitat. Atés que les unitats competents en materia de meméria democrética ja
es duen a terme actualment aquest tipus d'actuacions, no es preveu un increment de la
despesa per aquest concepte.

Participacio de les entitats memorialistes (article 40)
La declaracio d'utilitat publica de les entitats ja es du a terme actualment per I'Administracié.

Si se n'incrementa el nombre, comportara un increment de volum de treball per a la unitat
organica del Departament de Justicia competent en aquestes tasques.

2.6. Paisatges i Espais de Memoria Democratica de Catalunya (capitol VII)
Paisatges de Memcria Democratica de Catalunya (article 41)

Aquest precepte estableix que el departament de I'Administracié de la Generalitat competent
en matéria de meméria democratica ha de fomentar la sensibilitzacio de les administracions
publiques i la ciutadania respecte la necessitat de preservar els Paisatges de Meméria
Democratica de Catalunya. El compliment d’aquesta finalitat esta implicit en el contingut del
Cataleg dels Paisatges de Memoria Democratica de Catalunya, el qual fa referéncia als valors
dels paisatges i inclou recomanacions per a la seva gestio, per la qual cosa la realitzacio
d'actuacions complementaries en aquest sentit en compliment d'aquest precepte no comporta
un increment de despesa.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Cataleg dels Paisatges de Memoria Democratica de Catalunya (article 42)

Es preveu elaborar el cataleg dels Paisatges de Memoria Democratica en col-laboracié amb
I'Observatori del Paisatge. Aquesta activitat comportara un augment de despesa de capitol 4,
que s'assumira mitjancant la redistribucié del pressupost. També pot suposar una major
carrega de treball per al personal existent, que en cas que no es pugui assumir, pot comportar
un increment de la despesa de personal.
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La revisio de les propostes de mesures i accions per a la gestio del paisatge i el patrimoni de
memaoria democratica i per assolir els objectius de qualitat paisatgistica suposa una nova
tasca, que s’ha de dur a terme amb personal qualificat amb coneixements sobre paisatge.

Article 43. Espais, Inventari i Xarxa d’Espais de Memdria Democratica de Catalunya
(articles 43 a 46)

Les activitats relatives a la proteccio i promocio dels Espais de Memoria ja s'estan duent a
terme actualment pel Memorial Democratic i la resta de departaments de la Generalitat
implicats, si bé la nova norma pot suposar canvis en la manera de dur-les a terme. Si
s'incrementa el nombre d'actuacions, comportara un increment de la despesa, que es pot
assumir amb el pressupost actual.

El departament competent en memoéria democratica ja convoca periddicament una linia de
subvencions per dur a terme les actuacions que s'hi regulen, de manera que no es preveu un
increment de la despesa per aguest motiu.

Instruments d’ordenacico del territori, urbanisme i medi ambient (article 47)

L'elaboracié dels informes preceptius i vinculants, dels instruments de planificacio territorial i
planejament urbanistic sobre els Paisatges i Espais de Memoria Democratica de Catalunya,
pot suposar un increment de la carrega de treball pel personal actual, i que a més, requereix
de persones qualificades, amb un perfil t&cnic que inclogui coneixements sobre paisatge.

2.7. Simbologia franquista (titol VIII)
Retirada de simbologia franquista (article 48)

La retirada de simbologia franquista és una obligacié establerta a la Llei 52/2007, de 26 de
desembre, per la qual es reconeixen i amplien drets i s'estableixen mesures a favor dels qui
van patir persecucié o violéncia durant la Guerra Civil i la Dictadura i, per tant, la retirada ja
s’hauria de dur a terme i el cost és a carrec del titular.

S'incorporen dos nous procediments de sol-licitud de retirada i sancionador per l'incompliment
de I'obligacié de retirada. En cas que fos necessari dur a terme aquests procediments,
suposaria un increment de la carrega de treball del personal existent i que, segons el volum
de feina que representés, podria suposar un increment de les despeses de personal.

La imposicié de multes pot suposar un ingrés a la Generalitat, tot i que tenen un caracter
dissuasiu de l'incompliment i no es persegueix un afany recaptatori.

Retirada de simbologia franquista que afecti béns integrants del patrimoni cultural
(article 50)

En cas que la simbologia faci referéncia a un bé integrant del patrimoni cultural, I'ens local o el
departament competent en matéria de cultura haurien de tramitar 'expedient corresponent per
deixar sense efecte la declaracié, la qual cosa incrementaria el volum de feina de I'ens local o
departament. Atés que aquests supdsits es produirien puntualment, la feina es pot assumir
amb el personal existent.

Relacions amb els ens locals (article 51)

La comissi6 de col-laboracié no suposa un increment de la despesa, atés que no es
percebran indemnitzacions per I'assisténcia a les sessions corresponents.

Cens de simbologia franquista de Catalunya (article 52)

Agquestes actuacions ja es duen a terme amb el personal actual de la Generalitat i dels ens
locals.
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Si augmenta el volum de feina, pot suposar un increment de la despesa de personal del
Memorial Democratic.

Privacié d’ajuts | subvencions publiques (article 51)

Es preveu que de les persones sancionades per incompliments en aplicacié d’aquesta Llei no
Puguin ser subvencionades ni se’ls pugui atorgar ajuts.

Per verificar aquest aspecte, s'incorpora la creacio d’'una base de dades amb les persones
sancionades per ['aplicacio de la Llei. La incorporacié i actualitzacié de la informacié és una
nova tasca que representa una major carrega de treball per al personal existent. En cas que
no es pogués assumir, podria suposar un increment de la despesa de personal.

L'exercici d'aquesta actuacio pot implicar que ajuts concedits per I'’Administracié hagin de ser
retornats, de manera que es generaria un ingrés.

Cens de simbols i altres elements retirats durant la Guerra Civil i la dictadura franquista
(article 53)

Es preveu la creacio d'un nou Cens, I'elaboracio del qual no es preveu que suposi un
increment de la despesa.

Retirada de distincions, nomenaments, titols i honors institucionals (article 54)

Es preveu la retirada de les distincions, nomenaments, titols i honors institucionals a persones
que van participar, dirigir o donar suport al cop militar de 1936, al bandol rebel durant la
guerra civil o a dirigents de la dictadura franquista, i la publicitat d’aquestes retirades

Donar publicitat a les distincions retirades és una nova tasca, assumible amb les dotacions
actuals.

Actes publics d’exalfacié o homenatge del franquisme i contraris a la dignitat de
les victimes o dels seus familiars (article 55)

Les actuacions adrecades a prevenir aquests actes ja es duen a terme actualment, per la qual
cosa no es preveu un increment de la despesa per aquest concepte.

2.8. Organitzaci6 institucional i administrativa (titol 1X)

L'organitzacic administrativa que es preveu a la Llei ja existeix i no suposa un increment de la
despesa.

2.9. Régim sancionador (titol X)
Régim juridic (article 73)

L'article 73 preveu que determinades infraccions (la destruccié de béns integrants del
patrimoni cultural, el patrimoni documental, i els incompliments de la normativa sobre policia
sanitaria mortuéria) se sancionin d'acord amb la normativa sectorial corresponent. Per tant, la
tramitacio dels procediments sancionadors corresponents sera efectuada pels departaments
competents en matéria de cultura i sanitat, tal com es duen a terme actualment, i no suposen
un increment de la despesa.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Procediment sancionador (article 77)

S'assigna de manera explicita la tramitacio dels procediments sancionadors per les
infraccions previstes a la Llei a la Direccio General de Meméria Democratica.

Agquesta nova tasca suposa un increment de la carrega de treball per al personal existent, que
comportara un increment de despesa de personal.
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D’altra banda, la imposicio de sancions pot suposar un ingrés per a I'Administracio de la
Generalitat.

Es preveu que les persones responsables, a més, hagin de reparar el dany causat.

2.10. Disposicions de la part final

Disposicio addicional primera. Constitucié de la Comissio de Memaria
Democratica

L'Administracié de la Generalitat ha de prestar el suport i I'organitzacio necessaris per al bon
desenvolupament de les tasques de la Comissié, aixi com els recursos i el financament
suficients per assolir els seus objectius.

Es tracta d'una nova tasca que podria comportar puntualment un augment del volum de
treball. Considerem, peré, que dita carrega podria ser assumida amb el personal actual.

Disposicio addicional segona. Accés a informacio relativa a expedients de
depuracié de funcionaris publics i professionals

Aquesta previsid podria tenir com a efecte que s'incrementin les sol-licituds d'accés a la
informacié publica, fet que incrementaria la carrega de treball del personal arxiver. Si no es
pogués assumir amb les dotacions actuals del departament competent en matéria de cultura i
el personal de la resta d'arxius existent, aquest fet podria comportar un major cost de la despesa
de personal.

Disposicié addicional tercera. Proteccid de dades de caracter personal.

Es preveu la creacio d'un nou tractament de dades relatiu a expedients sancionadors (a més
del Cens de victimes de la Guerra Civil i de la dictadura franquista a qué ja s’ha fer referéncia)

La resta de tractaments ja s'estan duent a terme actualment, per la qual cosa no incrementen
la despesa.

Disposicié addicional quarta. Classificacio funcional de les entitats memorialistes

Comporta que el Registre d'Associacions i el Registre de Fundacions hagi d'establir una
classificacié funcional especifica per a les entitats memorialistes. La reclassificacio en aquesta
nova categoria de les entitats actualment registrada pot incrementar la carrega de treball
temporalment de la unitat organica afectada.

Atés que la Direccidé General de Meméria Democratica ja disposa d'un llistat on consten la
maijoria d'entitats memorialistes, Unicament caldria anotar la nova classificacio, tasca que es
pot dur a terme amb les dotacions actuals.

Disposicio addicional cinquena. Bonificacions i exempcions de tarifes
Tot i que I'aplicacié d'aquesta disposicid comporta una disminucié d'ingressos per a la
Filmoteca de Catalunya i els arxius i les biblicteques adscrits a I' Administracié de la
Generalitat relatives a I'us dels fons, cal tenir en compte que ja existeixen actualment moltes

tarifes i exempcions en aquest sentit, motiu pel qual no es preveu que la disminucio
d'ingressos sigui substancial.

Disposicié addicional vuitena. Reconeixement a les persones afectades per la
poliomielitis durant la dictadura franquista

El departament de I'Administracié de la Generalitat competent en matéria de salut ja disposa
d'atencio especifica per a persones afectades per la poliomielitis, efectes tardans de la
poliomielitis i la sindrome postpoliomielitica, per la qual cosa aquesta previsié no ha de
suposar un increment de la despesa i es pot assumir amb els recursos actuals.

Disposicié addicional novena. Constitucié de consorcis
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La constitucié de consorcis, si s'escau, s'efectuara de conformitat amb la normativa vigent en
aquesta matéria, la qual ja estableix mesures de contencio de la despesa (com ara que el
personal que s’hi adscrigui ha de provenir de les Administracions consorciades). Pel que fa a
les despeses per al funcionament de I'ens, cal tenir en compte que aquestes sén assumides
per tots els ens consorciats, en proporcio a la seva participacio.

Disposicié addicional desena. Gestio i resolucié de conflictes

Es preveu que la direccio general competent en matéria de memoéria democratica pugui
proposar recorrer a la mediacio per resoldre conflictes que puguin sorgir com a conseqiéncia
de I'aplicacio d’aquesta llei. No obstant aixd, no es preveu que s’hi recorri de manera habitual.
El recurs a la mediacio, si s'escau, no necessariament ha de comportar un increment de la
despesa.

Disposicio addicional dotzena. Informe anual de seguiment de les actuacions en
matéria de meméria democratica

S'estableix que el departament de meméria democratica ha de realitzar anualment un informe
amb les dades estadistiques de les actuacions desenvolupades, en el qual s’ha d'avaluar
I'aplicacié del régim sancionador i el compliment de 'obligacio de retirar la simbologia
franquista a Catalunya. El departament de I'Administracié de la Generalitat competent en
matéria de meméria democratica ja efectua actualment un informe amb les dades
estadistiques de les actuacions desenvolupades, per la qual cosa adequar-ne el contingut a
aquesta disposicié addicional no suposara un increment de la carrega de treball, de manera
que aquesta tasca es podra assumir amb les dotacions actuals.

Disposici6 transitoria
L'avaluacio de I'impacte de la llei un cop transcorreguts cinc anys des de |'entrada en vigor
comporta un increment de la carrega de treball, assumible amb el personal actual.

Disposicio6 final segona. Adaptacic dels estatuts del Memorial Democratic

L'adaptacid dels estatuts del Memorial Democratic, si s'escau, comportara la tramitacié d'un
expedient administratiu per tal que la modificacié dels estatuts sigui aprovada per Acord del
Govern. La tramitacio d'aquest expedient comportaria puntualment un increment de la carrega
de treball, que es pot assumir amb les dotacions actuals.

Disposici6 final tercera. Adaptacié de les normes reguladores d'6rgans col-legiats

L'adaptacid de les normes reguladores dels érgans col-legiats, si s'escau, sera duta a terme
pels departaments de I'’Administracio de la Generalitat als quals estiguin adscrits. Atés que
aquesta circumstancia afectara de manera puntual diversos departaments, la tasca pot ser
assumida per les dotacions actuals.

3. Estimacio de I'increment de carrega de treball

Per tal de quantificar I'increment de carrega de treball que suposara la Llei, s'ha elaborat un
estudi en base a les dades d'activitat de 2019, aixi com una estimacié del volum de treball que
pot representar les noves tasques amb els indicadors d'informacio disponibles. S’han pres
com a referéncia les dades de 2019, atés que les relatives a 2020 no sén representatives de
I'activitat duta a terme per les unitats competents en matéria de meméria democratica, degut a
limpacte de la crisi sanitaria produida per la COVID-19.

L'estudi recull el nombre total d’hores previstes de treball que es deriven, d'una banda, de la
implementacié de les noves tasques i de l'altra, de I'increment de les tasques actuals que es
preveu amb I'aplicacio de la Llei. Els calculs s’han fet en base al temps mitja de dedicacio
anual per procediment o tasca.

11

[ Doc. original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al
Antoni Font Renom 23/11/2021 web csv.gencat.cat fins al 09/03/2026

. . — - _— Data creacid copia:
Onginal electronic / Copia electronica auténtica 09/03/2023 07:52:50

CODI SEGUR DE VERIFICACIO




' Generalitat
Y, de Catalunya

Generalitat de Catalunya
Departament de Justicia

A continuacio es desglossa per a cadascuna de les unitats afectades, la Direccié General de
Memoaria Democratica i el Memorial Democratic.

3.1. Direccid General de Memaria Democratica (DGMD)
Les noves tasques que assumira la DGMD d'acord amb I'Avantprojecte de la llei sén:

Elaboracié del cens de les victimes

Procediments sancionadors per I'incompliment de retirada de simbologia franquista
Informes de seguiment de retirada de simbologia franquista

Publicitat de retirada de distincions, nomenaments, titols i honors institucionals

Base de dades de sancions per ajudes i subvencions publiques

Declaracié de Paisatges i Espais de Meméria Democratica de Catalunya
Procediments sancionadors per les infraccions previstes a la Llei de Memoéria
Democratica

« Procediments de localitzacié i identificacid dels infants separats o sostrets dels seus
pares (per al cas que aquestes actuacions hagin de ser efectuades pel departament
competent en matéria de memoria democratica). Quant a aquests procediments, s’ha
fet lestimacio en base a les dades de I'Observatori de les Desaparicions Forcades de
Menor. Segons el qual, hi ha 400 dentincies de particulars presentades entre el 2010 i
el 2014.

= Anadlisi de possibles il-licits penals a denunciar als Mossos d'Esquadra, Fiscalia i
autoritat judicial competent

=« Analisi i proposta d'accions processals per |'existéncia d'indicis de comissio d'il-licits
penals

Col-laboracié dels mitjans de comunicacio publics en la divulgacié de la meméria
democratica (CCMA)

= Elaboracio i aprovacio del Cataleg dels Paisatges de Meméria Democratica de
Catalunya

« Revisio i proposta de mesures i accions per a la gestio del paisatge i el patrimoni de
memoria democratica i per assolir els objectius de qualitat paisatgistica

= [nformes sobre els Paisatges i Espais de Meméria Democratica de Catalunya
(preceptius al planejament territorial i urbanistic )

= Suport i organitzacié per la constitucié i desenvolupament de la Comissio de Memoaéria
Democratica

« [nforme anual amb dades estadistiques sobre actuacions desenvolupades
(procediments sancionadors i altres)

Respecte les tasques ja existents, es preveu un increment de les seglients:

Actuacions de senyalitzacio (actes de reconeixement)

Promocié d'estudis i publicacions de reconeixement i homenatge

Protocols, convenis o acords de col-laboracié amb administracions o entitats d’altres
estats

Cens de persones desaparegudes durant la Guerra Civil i la dictadura

Mapes de localitzacié

Recuperacio i identificacié de les persones desaparegudes

Acords de col-laboraci6 de dignificacié dels espais

Foment de la recerca i la divulgacio de la memoéria democratica (subvencions i convenis)

GENERALITAT DE CATALUNYA

Sobre el volum de dades d'activitat 2019 o estimades (per les noves tasques) s’ha aplicat un
percentatge del volum de treball que es calcula per un any i una estimacio de dedicacié
d’hores anuals per a cada procediment o tasca.

A continuacio es presenten les dades d’'estimacio de carrega de treball i hores de dedicacié

resultants:
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Noves tasques

Direccié General de Memaria Democratica

Estimacid de I'increment del volum de treball per les actuacions previstes

a I'Avantprojecte de Llei de Memoria Democratica

Cens de les victimes

Procediments sancionadors per incompliment retirada simbologia franquista
Informes de seguiment de retirada de simbologia franquista (mensuals)
Publicitat retirada de distincions, nomenaments, titols i honors institucionals
Base de dades sancions per ajudes i subvencions pabliques

Procediments sancionadors Llei Memd&ria Democratica

Procediments de localitzacid i identificacié dels infants separats o sostrets
dels seus pares

Analisi de possibles il-licits penals a denunciar als Mossos d'Esquadra, Fiscalia

i autoritat judicial competent

Analisi | proposta d'accions processals per |'existéncia d'indicis de comissié
d'il-licits penals

Col-laboracié dels mitjans de comunicacié publics en la divulgacié de la
memoria democratica (CCMA)

Elaboracid i aprovacié del Cataleg dels Paisatges de Memoria Democratica de
Catalunya

Revisid i proposta de mesures i accions per a la gestid del paisatge i el
patrimoni de memoria democratica i per assolir els objectius de qualitat
paisatgistica

Informes sobre els Paisatges | Espais de Memodria Democratica de Catalunya

(preceptius al planejament territorial i urbanistic )

Suport i organitzacié per la constitucié i desenvolupament de la Comissié de
Memoria Democratica

Informe anual amb dades estadistiques sobre actuacions desenvolupades
(procediments sancionadors i altres)

Estimacid/
Dades 2019

% d increment
sobre dades

[
)
Q
=

20%
100%
100%
100%
100%

50%

Carrega de
treball

Temps mitja

addicional/ de dedicacié

expedients
estimats
anuals

anual unitari
(hores)

2
30
a
0,5
0,5
30

15
10
10
10

160

160

160
10

10

Total temps
estimat
dedicacié
anual (hores)

240
2.700
48
3
50
900

3.000
50
50
40

160

1.600

1.600
10

10
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Tasques existents

Direccié General de Memaria Democratica

Estimacid de I'increment del volum de treball per les actuacions previstes

a I'Avantprojecte de Llei de Memoria Democratica

Actuacions de senyalitzacié (actes de reconeixement)

Promocid d’estudis i publicacions de reconeixement i homenatge

Protocols, convenis o acords de col-laboracié amb administracions o entitats
d’altres estats

Cens de persones desaparegudes durant la Guerra Civil i la dictadura

Mapes de localitzacié - actualitzacié

p— — fosses obertes
Recuperacié i identificacié de les persones

cadavers recuperats
desaparegudes

persones identificades
Acords de col:laboracié de dignificacié dels espais
Foment de la recerca i la divulgacidé de la subvencions
memoria democratica convenis

Font: dades d'activitat de 2019 pradpies de la DGMD

Estimacid/
Dades 2019

% d increment
sobre dades

20
20

ERES

20%
20%
20%

20%
20%

20%
100%

Carrega de

treball Temps mitja
addicional/ de dedicacié
expedients anual unitari

estimats (hores)
anuals
1 ' 20
1 20
1 20
20 iz
1 10
1 10
1 10
1 10
0 10
7 40
1 10

Total increment d’ hores
del personal de la DGMD

Total temps
estimat
dedicacié
anual (hores)

20
20

20

40
10
10
10
10
0]
280
10

10.891
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3.2. Memorial Democratic

Les mesures contingudes a I’Avantprojecte de la llei de Meméria Democratica, que ha
d'assumir el Memorial Democratic, sén:

Noves tasques

« Informes de sol-licitud de retirada de simbologia franquista. El volum de treball s'ha
estimat sobre el total d'elements pendents de retirada (aproximadament 2.500) i, sobre
aquest, s’ha aplicat un percentatge d'estimacié anual de sol-licituds

« Informe anual amb dades estadistiques sobre actuacions desenvolupades

« Difusi6 de les produccions culturals objecte de censura durant |a dictadura franquista

Tasques existents sobre les quals es preveu un increment:

« Foment del coneixement de la memaria democratica
Exposicions

Premis

Activitats per a estudiants i professors
Publicacions

Llambordes instal-lades (Stolpersteine)

ooooo0

s Xarxa d'Espais de Memoéria de Catalunya
o Subvencions
o Senyalitzacions

+ Cens de simbologia franquista
o Actualitzacio del Cens de 2010
o Ampliacié de I'abast territorial del Cens

Sobre les dades d'activitat de 2019, s’ha aplicat un percentatge d'increment individualitzat per
a cadascuna de les actuacions i un temps mitja de dedicacié unitari per a cadascun dels
procediments.

A continuacio es desglossa el calcul del total d’hores estimades d'increment derivat de
I'Avantprojecte de llei de Meméria Democratica.

GENERALITAT DE CATALUNYA
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>— - Temps Total
Z Memorial Democratic ey = s 3 atege de mitja de temps
S E T treball /
s o B | e dedicacioé estimat
:) Estimaciod de lI'increment del volum de treball per les actuacions previstes g % I _E e':timats anual dedicacié
- a I'Avantprojecte de Llei de Memoria Democratica 8 3 © ] unitari anual
= anuals
{ (hores) (hores)
< o Informes de sol-licitud de retirada de simbologia franquista 2.500 10% 250 5 1.250
O g
4 Informe anual amb dades estadistiques sobre actuacions desenvolupades - - y 10 10
LU g
D = Difusié de les produccions culturals objecte de censura durant la dictadura franquista - - 4 10 40
I_ exposicions 16 40% 6 40 240
<L premis 1 100% 1 a0 40
|— F t del i t de | ori T T
S 8 AN '_a R e activitats per a estudiants | professors 50 40% 20 40 800
= democratica
- & publicacions 5 20% 1 40 40
2 | | |
< e llambordes instal-lades 34 20% 7 10 70
I I =%}
= subvencions 34 40% 14 40 560
| | | a3 Xarxa d’Espais de Memoria de Catalunya i 1 i
Z = senyalitzacions 8 20% 2 10 20
actualitzacié 1 20% a 30 30
Lu Cens de simbologia franquista
(D ampliacié dels municipis 100 20% 20 30 600
Total increment
d’hores del Memorial 3.700
Democratic
Font: dades d'activitat de 2019 propies del Memorial Democratic
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4. Proposta d’'increment de dotacions

Sobre el total d’hores, estimat, de carrega de treball derivada de I'Avantprojecte de la llei de
Meméaria Democratica (10.891 per a la DGMD i 3.700 per al Memorial Democratic) s'ha aplicat
un percentatge reductor del 10%, que equival a la carrega de treball addicional que poden
assumir les unitats amb les dotacions actuals.

Per tal de calcular les dotacions necessaries, s'ha dividit el nombre d’hores, un cop aplicat el
percentatge de reduccié, pel nombre d’hores d'una jornada actual (aproximadament, 1.640
hores/anuals), d’acord amb el detall segiient:

Calcul de l'increment de personal necessari per assumir la carrega de treball addicional

Faras bt Hores Nombre
Descripcié Hores totals | % reduccio*® a"f jornada persones a
% reduccio
anual incrementar
Hores estimades DGMD 10.891 10% 9.802 — 6
Hores estimades MD 3.700 10% 3.330 . 2

*Percentatge maxim de carrega de treball que s'estima pot assumir la unitat amb el personal
existent.

D'aquesta manera, i a fi d’assumir I'increment de la carrega de treball derivat de les mesures
previstes a I'’Avantprojecte de llei de Memaria Democratica, es proposa l'increment de 6
dotacions per ala DGMD i de 2 per al Memorial Democratic.

La distribucié de les tasques en aplicacio de I'Avantprojecte de la Llei per la DGMD és del
80% per al personal técnic i del 20% per al personal administratiu. En el cas del Memorial
Democratic, les tascues sén el 100% de personal técnic.

Tenint en compte la distribucié de tasques entre el personal técnic i personal administratiu, es
proposa l'increment segiient:

+« 5 dotacions de personal técnic i 1 dotacié per personal administratiu per la Direccid
General de Memoria Democratica.
« 2 dotacions de personal técnic pel Memorial Democratic.

A continuacio es detalla el calcul de la proposta d'increment segons la distribucié de tasques
entre el personal técnic i administratiu.

Proposta d'increment segons la distribucié de les tasques entre personal técnic i administratiu

Proposta % tasques % tasques
. ' Personal Personal
Unitat increment personal personal B R ’
. . . . técnic administratiu
dotacions técnic administratiu
DGMD 6 80% 20% 5 1
Memorial Democratic 2 100% - 2 -

B. Informe d'impacte econdmic i social.

Des que I'’Administracio de la Generalitat va comencar a desenvolupar politiques de meméria,
les actuacions efectuades han tingut un impacte notable en la societat. Si considerem les
xifres, estem parlant dels aspectes seglients:
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- S’han registrat en el Mapa de fosses 529 fosses comunes (254 confirmades i 275 probables),
en les quals hi ha referenciats 12.308 individus.

- En el Cens de persones desaparegudes que la Generalitat gestiona des de 2003 es
compten ara més de 6.120 persones desaparegudes les families de les quals han sol-licitat la
cerca. Per tant, si tenim en compte que cada familia consta de diverses persones que estan
involucrades en la recerca, la repercussio en la societat és considerable.

- Aquests familiars, i altres persones interessades o implicades en la recuperacio6 de la
memoria democratica, s’agrupen en associacions. Algunes d'aquestes associacions tenen
una activitat social rellevant, tant en la difusio del Cens i la col-laboracié en la recerca de
desapareguts com en l'organitzacio d'esdeveniments per donar a conéixer la meméria recent.
A Catalunya hi ha avui aproximadament un centenar d’associacions memorialistes actives.

- Fins a juny de 2021, s’han dut a terme intervencions en 60 fosses (35 a partir del Pla de Fosses
2017-2019), s’han recuperat 706 individus i 97 han estat reinhumats. A més, es pot determinar
el lloc d'inhumacio de 642 persones desaparegudes.

- En el marc del Programa d'Identificacié Genética (PIG), que permet obtenir informacio de
'ADN de les families per poder identificar les restes trobades, s’han elaborat 2.562 perfils
familiars, que han permeés identificar 19 persones, i una altra persona en col-laboracié amb la
Comunitat Foral de Navarra.

- La Generalitat de Catalunya ha atorgat, des de I'any 2000 i fins a 31 de desembre de 2020,
39.518 indemnitzacions a persones que han sofert privacio de llibertat com a conseqiiéncia
dels supdsits establerts a la Llei 46/1977, de 15 d'octubre, d'amnistia.

- Per tal de recopilar la informacio existent relativa a una persona (com ara dades relatives a
consells de guerra i expedients de responsabilitat politica a qué hagi estat sotmesa) i lliurar-los
a les families, la Direccid General de Meméria Democratica realitza treballs de recerca
documental. A finals de 2020, s’havia tramés informacié a 3.758 families.

Els principals impactes econémics i socials que es preveuen amb ['aprovacio de la llei son:

- Pel que fa a I'impacte econémic, en funcié dels nous drets ciutadans que s'hi recullin, caldra
preveure un increment en el pressupost dedicat a les politiques de meméria. Un exemple molt
clar és que a la nova Llei es proposa I'ampliacié del concepte de victima, que pot comportar el
reconeixement de nous drets, amb una xifra que avui no esta encara quantificada.

- L'impacte social de I'aplicacio d'aquesta Llei és molt rellevant:

- A Catalunya es calcula que hi ha aproximadament 20.000 persones sense identificar en
fosses.

- No hi ha dades exactes sobre bebés robats.

- No hi ha dades exactes dels exiliats/refugiats en camps francesos.

- No hi ha dades exactes de les persones LGTBI victimes durant el franquisme.
- No hi ha dades sobre confiscacions de béns.

- No es preveu que I'Avantprojecte de llei tingui impacte ambiental.
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C. Informe d'impacte normatiu
1. Opcions de regulacio.
Les possibles solucions alternatives regulatories i no regulatéries son les segtients:

a) Opci6 de no fer res (mantenir la situacio actual).

En el supésit que no s'aprovés |'alternativa proposada, el Govern veuria limitades les
capacitats d'actuacié en aquest ambit, amb les afectacions que aixé comportaria per al
reconeixement i la garantia dels drets de les persones afectades, a més d’'un incompliment de
les recomanacions internacionals relatives a 'aplicacié dels principis de justicia transicional
(veritat, justicia, reparacié i garanties de no repeticio).

b) Opcié d'aprovar una nova llei en matéria de memoria democratica (opcié normativa
preferida).

L'opcié normativa que proposem é&s aprovar una norma amb rang de llei, que incorpori nous
drets per a les victimes i les seves families, que actualitzi i faciliti nous mecanismes i eines per
al desenvolupament de politiques publiques, harmonitzi i cohesioni el corpus legal existent,
contribueixi a garantir I'aplicacié dels principis de justicia transicional i constitueixi [a base
legal dels tractaments de dades personals necessaris per a I'execucio de les politiques
publiques en matéria de memoria democratica.

S'ha de tenir en consideracié que es van valorar les opcions de modificar els textos
actualment vigents que es refereixen a aspectes relacionats amb la memoria democratica,
com ara la Llei 13/2007, de 31 d'octubre, del Memorial Democratic, aixi com les Lleis 10/2009,
de 30 de juny, sobre localitzacid i identificacio de les persones desaparegudes durant la
Guerra Civil i la dictadura franquista i la dignificacio de les fosses comunes i la Llei 11/2017,
de 4 de juliol, de reparacio6 juridica de les victimes del franquisme.

No obstant aixd, les normes esmentades regulen aspectes parcials relacionats amb la
memoria democratica i no donen respostes a la totalitat de les necessitats que sorgeixen i que
s6n competéncia de la Generalitat, motiu pel qual €s convenient aprovar la iniciativa que es
proposa.

Cal, per tant, aprovar una nova norma que integri tots els aspectes que ja han estat regulats
per les lleis actualment vigents, que superi les limitacions derivades de I'época en qué dites
normes es van aprovar i que sigui idonia per respondre a les necessitats i demandes de la
societat actual.

L'adopcio d'aquesta alternativa tindria una incidéncia significativa des de les perspectives
seglients:

a) Impacte sobre I'’Administracié de la Generalitat (I'organitzacié, el personal i el pressupost).
D’entrada, la Generalitat de Catalunya ja té atribuides competéncies en matéria de meméria,
concretament, en l'article 54 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya de 2006, que categoritza
la meméria historica com a principi rector. En aplicacié d'aquesta norma, la Generalitat ha
creat una estructura que actualment esta emmarcada dins del Departament de Justicia, amb
la Direccidé General de Meméria Democratica i les entitats adscrites: el Memorial Democratic,
el Consorci del Museu Memorial de I'Exili (MUME) i el Consorci Memorial dels Espais de la
Batalla de 'Ebre (COMEBE), el personal que ja té assignat i el pressupost previst. Aquesta
estructura i aquest pressupost es corresponen amb el marc legal actual. Amb la llei que es
proposa, i en funcié de les politiques a aplicar, s’haura de sospesar si és procedent el
redimensionament, tant pel que fa al personal com al pressupost assignat. Aixi mateix, i atés
que la matéria a regular té una afectacio transversal, sén diversos els departaments que, per
les seves competéncies, es veuran afectats per la norma i, per tant, determinara que es
puguin prendre mesures al respecte.
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b) Impacte sobre les administracions locals (I'organitzaci6, el personal i el pressupost) i, en
particular, sobre el régim especial del municipi de Barcelona.

Les administracions locals tenen actualment un paper important, peré voluntari, en el
desenvolupament de les politiques de meméoria, ja que participen, si aixi ho consideren
oportu, en el desplegament de la Xarxa d’Espais de Memaria en tot el territori, en la retirada
de la simbologia franquista i en I'organitzaci6 i la difusié d'actes d’homenatge i foment de la
memoria, entre altres accions. A banda, hi ha ajuntaments implicats de manera directa en la
constitucio dels organismes i consorcis vinculats a la Direccié General de Memoria
Democratica (MUME i COMEBE).

La nova llei, en canvi, defineix el marc competencial del Govern de la Generalitat i també de
les administracions locals en matéria de memaoria democratica, i fa referéncia expressa a les
competéncies i les obligacions que corresponen als ens locals en 'execucié d'aquestes
politiques.

La llei que es proposa no té un impacte especific sobre el régim especial del municipi de
Barcelona, meés enlla del que té per a la resta d'administracions locals.

2. Impacte sobre les mesures d’intervencié administrativa

La norma proposada conté determinades mesures que tenen incidéncia sobre els ciutadans i
les ciutadanes directament afectats per la situacié concreta, com ara les seglients:

- Ocupacio de terrenys per dur a terme intervencions en fosses (article 21)

En cas que calgui ocupar terrenys de titularitat privada per efectuar intervencions en fosses,
s'ha de sol-licitar el consentiment dels titulars dels drets sobre els terrenys en qué es trobin

les restes. En el cas que no s'obtingui el consentiment, I'Administracié de la Generalitat pot
autoritzar l'ocupacié temporal d'aquests terrenys, amb l'audiéncia prévia dels titulars dels drets
afectats i amb I'establiment de la indemnitzacié corresponent.

- Descobriment de restes (article 23)

L'article 23.2 estableix una obligacio per la ciutadania de comunicar el descobriment de restes
en el termini de 48 hores, que es pot fer mitjans gratuits (trucada telefonica, tramitador
geneéric, efc.). Aquesta obligacio ja s'estableix a la normativa vigent actuaiment.

- Retirada de simbologia franquista (article 35)

La retirada de simbologia franquista és una obligacié establerta a la Llei 52/2007, de 26 de

desembre, per la qual es reconeixen i amplien drets i s'estableixen mesures a favor dels qui
van patir persecucié o violéncia durant la Guerra Civil i la Dictadura i, per tant, la retirada ja

s’hauria d'efectuar, amb els costos a carrec del titular.

3. Impacte des de la perspectiva de la simplificacio i la reduccio de carregues
administratives per a les empreses i la ciutadania.

L'impacte de la llei de meméria proposada és basicament de tipus social i de drets individuals
i col-lectius: el dret de les persones i els pobles a conéixer la seva histéria. Des del punt de
vista de la simplificacié o reduccié de carregues administratives per a les empresesila
ciutadania, no se’'n considera cap impacte.

S'estima que la iniciativa legislativa proposada és la millor. Aquesta alternativa es considera
viable per solucionar els problemes detectats i la més adequada per abordar els nous
objectius fixats per a les politiques de memoria. A més, entenem que afavorira la
transparéncia de cara a la ciutadania, la simplificacié normativa i la coheréncia global
d'aquestes politiques.
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D. Informe d'impacte de génere.

En aquest punt s’ha de considerar que, atés que al llarg dels anys la invisibilitat i 'abséncia de
referéncies a les aportacions de les dones a la Historia ha estat una constant, i que la seva
participacio en la construccio de la societat democratica ha estat minimitzada i estereotipada,
s’ha de tenir en consideracio I'impacte social d’aquesta llei en el col-lectiu de les dones, amb
I'objecte d’incorporar la perspectiva de génere i de les dones per recuperar la condicié de
subjecte actiu i la participacié de les dones en el procés de formacié de la societat.

Aixi doncs, la Llei atribueix la condicié de victimes (article 15) a les dones que van patir
violéncia fisica, sexual, psiquica, social o econdmica, aixi com discriminacio laboral, com a
consequéncia de repressio directa contra elles o indirecta contra algun familiar.

L'article 3 fa referéncia expressa a la realitzacié pel departament competent en matéria de
memoria democratica d'investigacions historiografiques sobre el paper i I'experiéncia
especifica de les dones durant el periode que comprén la Guerra Civil espanyola i la dictadura
franquista fins a la constitucio del primer govern escollit democraticament a Catalunya d'enca
de la fi de la Guerra Civil.

L'article 37, relatiu a la col-laboracio dels mitjans de comunicacid publics en la divulgacié de la
memoria democratica, fa referéncia especifica a la difusio de continguts relatius a
l'experiéncia especifica de les dones en I'ambit de la memoria democratica en els programes
divulgatius en aquest ambit.

Aixi mateix, I'article 36, referent a la difusié de les produccions culturals objecte de censura
durant la dictadura franquista, fa mencié expressa a la difusié d'obres d'autoria femenina.

Finalment, I'article 59 inclou entre les funcions del Memorial Democratic la recuperacio i
divulgacio del paper de les dones com a subjecte historic en el periode comprés entre el 1931
i el 1980. Per aquest motiu, forma part de la Junta de Govern de I'entitat la presidéncia de
I'Institut Catala de les Dones (article 60).

En la redaccio de I'Avantprojecte s’ha vetllat per usar un llenguatge no androcéntric. Aixi
mateix, en la regulacié dels érgans col-legiats a qué fa referéncia I'’Avantprojecte s'estableix
I'obligacié de vetllar perqué en la seva composicié hi hagi una proporcié equilibrada entre
homes i dones.

Correspon a I'Institut Catala de les Dones emetre I'informe d'impacte de génere.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Antoni Font i Renom
Director general de Meméria Democratica
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