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Punt
Ordre del dia Avantprojecte de llei d’elaboració de disposicions normatives.

Departament impulsor Altres Departaments Organismes participants
PRE

Informació bàsica:
Contingut de la proposta i aspectes principals

Aquesta Llei té per objecte regular l’elaboració de disposicions normatives per part del Govern 
i l’Administració de la Generalitat, disposicions que poden adoptar la forma de llei, decret 
legislatiu, decret llei, decret o ordre, concretant-ne el procediment d’elaboració.

En el capítol 1 es concreta l’objecte, l’àmbit d’aplicació i els principis que inspiren l’elaboració 
de les normes, com ara els de simplificació, transparència, eficàcia, eficiència i qualitat 
normativa, i també l’accessibilitat a l’expedient. 

Al capítol 2, es preveu una fase prèvia, on s’inclou la necessitat de programació periòdica de 
les iniciatives normatives, i s’incorpora la regulació de la consulta pública prèvia com a mitjà 
de participació per facilitar que es pugui opinar sobre l’abast i les prioritats en matèria de 
noves iniciatives normatives, així com també els supòsits en què es pot prescindir d’aquest 
tràmit. 

Al capítol 3 es regula el procediment ordinari d’elaboració de disposicions normatives i es 
concreten els tràmits que l’integren, amb la previsió específica, juntament amb la memòria 
justificativa, del que ara es denomina memòria dinàmica. En un darrer precepte d’aquest 
capítol es preveu també un procediment simplificat per a l’elaboració de disposicions 
normatives per a determinats supòsits, com ara quan concorrin circumstàncies extraordinàries 
o sigui urgent l’aprovació d’una determinada norma.

Els procediments especials es regulen en el capítol 4, que constitueixen en alguns supòsits 
una novetat respecte de la regulació actual, fan referència a les particularitats que comporta 
l’aprovació pel Govern de disposicions normatives amb força de llei, com els decrets legislatius 
i els decrets llei, i també els projectes de llei que presenten singularitats per raó del seu 
contingut, com ara el projecte de llei de pressupostos i el projecte de llei de mesures 
complementàries dels pressupostos. Finalment, s’hi conté una regulació del procediment de 
consolidació de normes amb rang de llei o bé amb rang reglamentari, i unes disposicions 
generals que al·ludeixen a les normes reglamentàries de caràcter organitzatiu, en especial 
quant al procediment d’elaboració d’aquestes, i en matèria de subvencions, entre d’altres.

Per últim s’hi contenen 12 disposicions addicionals, 1 transitòria, 1 derogatòria i 3 finals.

Objectius 
Són objectius de la iniciativa:
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• Millorar la qualitat material –eficàcia i eficiència- de les iniciatives normatives.
• Disposar d’una regulació sobre el procediment normatiu actualitzada i coherent amb la resta 
de l’ordenament jurídic.
• Aprofundir en la racionalització de l’activitat de producció normativa.
• Incrementar l’efectivitat dels mecanismes d’avaluació, participació i rendició de comptes.
• Agilitzar la tramitació administrativa del procediment normatiu.

D’acord amb aquests objectius, l’elaboració de projectes normatius es portarà a terme d’acord 
amb els principis de qualitat normativa, necessitat, proporcionalitat, simplificació, seguretat 
jurídica, transparència, eficàcia i eficiència, alhora que totes les unitats que intervenen en la 
tramitació i la publicació de disposicions normatives han d’aplicar les normes d’accessibilitat 
universal als documents que elaboren i que s’incorporen a l’expedient.

Així mateix, per tal de garantir l’accés a la informació relativa a l’elaboració de disposicions 
normatives, es preveu que el contingut dels expedients en tràmit s’ha de publicar en el portal 
web mitjançant el qual es fa la difusió del dret vigent a Catalunya, que s’ha de mantenir 
actualitzat.

Pressupost
Informes i al·legacions integrades en la seva tramitació (índex dels documents que 
composen l’expedient administratiu – amb la memòria justificativa -, convenis,...)

- Memòries
- Tràmits d’audiència i informació pública.
- Informe jurídic

Referències, si escau, en el Pla de Govern

Aquesta iniciativa legislativa està prevista al Pla normatiu 2021-2023 (aprovat per l’Acord del 
Govern del 19 d’octubre 2021), a l’eix 1 “Per un país just, amb bon govern i referent 
democràtic al món” (ODS 16: Pau, justícia i institucions sòlides), amb la descripció següent: 
actualitzar el procediment d’elaboració de disposicions amb la finalitat d’agilitzar-lo, 
incrementar la transparència i reforçar la qualitat de les avaluacions d’impacte normatiu per 
millorar la presa de decisions

Variables d’entorn:
Antecedents i dades de context 
El Govern va aprovar el 5 de novembre de 2019 la memòria preliminar sobre l'Avantprojecte 
de llei, que es va sotmetre a consulta pública prèvia des del 14 de novembre al 31 de 
desembre de 2019.
Observacions

Fet rellevant (Sí/No) Sí Fet noticiable (Sí/No) Sí
(*) En aquest apartat s’inclou, entre d’altres, informació referent als antecedents que 
emmarquen l’actuació i les dades de context més rellevants, el suport mostrat pels 
organismes d’ens locals i els agents socials més significatius i tota aquella informació 
referent als organismes participants (les seves funcions i composició, les relacions amb la 
Generalitat, memòria d’activitats, si escau, etc.).
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