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primer, relatiu a les disposicions generals (SIG22EC0O1012)

Avantprojecte de llei del Codi de finances publiques de Catalunya i d’aprovacio del llibre

Unitat promotora-Departament:

Departament d’Economia i Finances

Técnic de I’Area de Millora de la Regulacio:

Carlos Lépez

I Observacions sobre la memoria d’avaluacio

pros i els contres de les opcions considerades i qui es veura afectat.

La memoéria d'avaluacié hauria de sintetitzar els resultats de I'analisi efectuada i aportar
informacié suficient sobre el problema que es vol resoldre, els objectius perseguits i les
diferents alternatives existents. La seva lectura hauria de permetre entendre quins sén els

Les observacions que es formulen a continuacié segueixen l'estructura de la memoéria
d'avaluacié que es recull a les Recomanacions sobre el contingut de la meméria d’avaluacio.

determinades entitats, etc.).

clar i coherent”). En aquest cas, es suggereix:

juridic de les finances clar i coherent.”

Pl. Sant Jaume, 4
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En aquest cas concret, pel que fa a I'apartat “3.2.A. Els problemes que es pretenen solucionar”
de la memoria d'avaluacio elaborada, cal advertir que es reiteren els aspectes esmentats en
I'exposicié de motius i la memoria general, on s'assenyalen alguns dels motius que fan
necessaria la intervencié, com és el cas de I'existéncia d'una regulacié obsoleta, la creixent
complexitat de les estructures organitzatives i la dispersié normativa. Sembla que aquests
problemes afecten de manera transversal al conjunt d'iniciatives que es pretenen impulsar en la
matéria (fins a vuit llibres), per tant, a fi de disposar de més informacié sobre les raons que
motiven la intervencié seria recomanable afegir una breu explicacié de quins serien els principals
problemes relacionats amb I'ambit concret sobre el que es pretén actuar (delimitacié del sector
public, drets i obligacions econémiques, etc.). Per exemple, si com es dedueix del tercer
paragraf, la delimitacié actual de les entitats del sector public no és adequada pel creixement i
diversificacié d'aquestes entitats, es podrien citar breument les dificultats que planteja aquesta
situacié (problemes per determinar el régim juridic aplicable, dificultats a I'hora de classificar

En l'apartat “3.2.B. Objectius que es volen assolir’, s'observa un cert solapament entre el que
en realitat seria I'opcio proposada (“adaptar la regulacié vigent de les finances publiques a la
realitat i als mitjans actuals®) i els objectius generals que es voldrien assolir amb la revisié integral
de la normativa en mateéria de finances publiques (“disposar d’un marc juridic de les finances

- Situar en un primer nivell d'objectius generals o compartits amb la resta d'iniciatives en
la matéria, comuns als 8 llibres que es volen aprovar, com seria “disposar d’'un marc

- Assenyalar objectius especifics d'aquesta intervencié, que podrien ser: i) reforcar la
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seguretat juridica; ii) facilitar el control de les entitats del sector public.

- Suprimir les al-lusions a I'opcié proposada, en concret “adaptar la regulacio vigent a la
realitat i als mitjans actuals”.

Pel que fa a l'apartat “3.2.C. Les possibles solucions alternatives normatives i no normatives”,
es recomana una descripcié més precisa de les dues opcions identificades. Cal fer notar que,
ni en la memoéria d’avaluacié ni en altres documents de I'expedient s'identifiquen els elements
innovadors de l'opcié proposada. Aixo dificulta la comprensio de l'operacié que es pretén
impulsar, ja que no queda clar si aquesta opcié consisteix en reproduir principis o articles ja
previstos en la normativa financera o tributaria’, o si en canvi s’efectua algun tipus d'innovacié
o millora en els ambits afectats (delimitacié de les entitats del sector public de la Generalitat,
drets i les obligacions de contingut econémic o les prerrogatives de I'’Administracid). Per tant, es
recomana que s’exposin de forma concisa quin son els elements més rellevants que conformen
I'opci6 proposada en comparacié amb la situacié actual o opcio de “no fer res”. A tall merament
exemplificatiu, en el cas de la classificacié de les entitats del sector public, les opcions es podrien
identificar de la seglient forma:

- Opcid de “no fer res”: la classificacio vigent d’'entitats que conformen del sector public
no té en compte noves formes organitzatives, per tant, hi ha entitats que s’han de
classificar en formes que no li sén propies i aplicar un régim juridic no adequat a les
seves caracteristiques.

- Opcié proposada: Consisteix en clarificar, ordenar i numerar els subjectes que formen
part del sector public com a primer pas per definir un régim juridic especific i adaptat
per a cada entitat.

A més, en aquest apartat es podrien identificar altres opcions que hagi tingut en compte la
unitat promotora, en concret es podria fer esment a les raons per les quals s’ha descartat
elaborar en un mateix moment una Unica norma que integri tots els aspectes de I'activitat
economicofinancera (subvencions, gestio pressupostaria, responsabilitats, etc.), en lloc de fer-
ho a través d'un codi que es preveu aprovar de manera successiva a través de diversos llibres.

Per ultim, per si us pot ser d'utilitat, en relacié amb els diferents elements de l'avaluacié que
s’han esmentat (problema, objectius i opcions), podeu consultar a tall exemplificatiu I'apartat de
Bones Practigues que consta a la del Departament de la Presidéncia i també el Repositori
d'avaluacions ex-ante del web departamental sobre Millora de la regulacio.

1. Observacions sobre el text proposat

En relacié amb el text de la iniciativa, es fan les consideracions segtients:

Article 5: es suggereix que es valori si I'incis “les lleis que aprovin o modifiquin normes
relatives a les finances publiques s’han d'integrar en algun dels llibres del Codi de finances

' De I'analisi efectuada per I'’Area de Millora de la Regulaci6, s’ha constatat que la majoria de preceptes
que inclou I'Avantprojecte de llei ja estan previstos en altres normes vigents, algunes afectades pel
mateix Avantprojecte, com és el cas del Text refés de la Llei de finances publigues de Catalunya,
aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre. També inclou aspectes ja regulats en la Llei
58/2003, de 17 de desembre, general tributaria (reserva de llei, prerrogatives, ajornament o suspensio
del deute, etc.) o la Llei 47/2003, de 26 de novembre, general pressupostaria (prescripcio de drets i
obligacions, interessos de demora, fonts de les obligacions, etc.).
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publiques” podria suscitar problemes de coheréncia amb I'article 112-1 del llibre primer, ja que
aquest segon precepte sembla preveure la possibilitat de regular [I'activitat
economicofinancera a través de “lleis especifiques” que aprovi el Parlament.

Disposici6 transitoria primera i article 111-2: es recomana que es valori una alternativa a
la remissié a una futura norma sobre la qual no existeix certesa que s'aprovi. Si la finalitat és
aclarir la classificacio de les entitats del sector public, potser es podria fer en I'actual article
111-2. Si la futura llei altera aquesta classificacio, també podria modificar I'article 111-2 per
evitar contradiccions.

Disposicié derogatoria: es suggereix valorar I'oportunitat de suprimir I'apartat segon i
concretar quines disposicions quedarien derogades al marge de les citades en |'apartat primer,
si és que n’hi ha. Segons ha reiterat en muiltiples ocasions la Comissié Juridica Assessora,
“hauria de prescindir-se de la clausula de derogacié genérica (...) la qual no afavoreix la
seguretat juridica (...)” i ha afirmat que “no resulta apropiat en absolut I'is de clausules
derogatories indeterminades, del tipus «queden derogades les disposicions que s’oposin al
present al que disposa el present decret» o «queden derogades les normes d’igual rang o
inferior contraries al que disposa aquest Decret» (Dictamen 298/2019, FJ.VI).

Article 132-4, apartat 3: es suggereix considerar si cal determinar la forma que han d’adoptar
els acords transaccionals o decisions d'arbitratge, ja que si no tenen naturalesa reglamentaria
no sembla necessari que es faci a través d'un decret del Govern.

Barcelona, 14 d'octubre de 2022
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