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SIG22ECO1012 - Avantprojecte de llei del Codi de finances publiques de Catalunya i
d'aprovaci6 del llibre primer, relatiu a les disposicions generals

Apartat IlIA, Forum SIGOV

Aquest informe s’emet de conformitat amb I'article del 81 del Decret 58/2022, de 29 de marg,
de reestructuracié del Departament d’'Economia i Hisenda.

Revisada la versio de I'Avantprojecte de llei del Codi de finances publiques de Catalunya i
d'aprovacioé del llibre primer, relatiu a les disposicions generals, en la seva versio dictaminada
pel Consell Técnic en apartat || en data 19 de juliol de 2022, es formulen les consideracions
seglents:

1a. Mitjancant l'article 42.26 de la Llei 2/2021, del 29 de desembre, de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public, s'afegeix un nou capitol, I'’XI al Text refés de la
Llei de finances publiques de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de
desembre (TRLFPC) amb el contingut seglent:

“capitol XI
Politica fiscal corporativa

Article 116

Concepte de politica fiscal corporativa

1. La politica fiscal corporativa constitueix un mecanisme de coordinacio, seguiment i supervisio que té
per objecte establir un marc d'actuacié homogeni i integral de I'’Administracio de la Generalitat i de les
entitats que integren el seu sector public en matéria tributaria, amb la finalitat de millorar I'eficiéncia de
la gestio dels recursos publics.

2. L'aplicacié de la politica fiscal corporativa requereix I'analisi de la informacié fiscal i financera del
sector public i la gestié administrativa en I'ambit tributari per tal d"anticipar i mitigar el possible risc fiscal
del conjunt del sector public de 'Administracio de la Generalitat i millorar la seguretat juridica en el
compliment de la normativa tributaria.

Article 117

Sistema d'informacié fiscal corporativa

1. L'érgan competent en matéria de la politica fiscal corporativa impulsa, elabora i actualitza el sistema
d'informacié fiscal corporativa de I'Administracio de la Generalitat i del seu sector public que té com a
objecte l'analisi de la informacio fiscal dels departaments i de les entitats que integren el sector public
de I'Administracio de la Generalitat, el seguiment dels indicadors de compliment tributari que
s'estableixin per tal de detectar els eventuals riscos fiscals i I'adopcié de mecanismes de gestio i de
control homogenis.

2. La informacié que ha de constar en el sistema d'informacio fiscal corporativa ha d'ésser de caracter
fiscal, financer o administratiu, i necessaria per al compliment de les finalitats a qué fa referéncia
l'apartat 1.
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3. Els departaments de I'Administracio de la Generalitat i les entitats que integren el seu sector public
estan obligats a facilitar a I'6rgan competent en matéria de politica fiscal corporativa la informacié que
se'ls requereixi en el marc del sistema d'informacio fiscal corporativa.

4. Als efectes del que estableix aquest capitol, tenen la consideracio d'entitats del sector public de
I'Administracié de la Generalitat, les entitats del seu sector public, amb personalitat juridica propia i
diferenciada, participades majoritariament, directament o indirectament. S'entén que la participacio és
majoritaria quan I'Administracié de la Generalitat hi participa, directament o indirectament, en més d'un
50% del seu capital o disposa de la majoria de drets de vot; o quan té capacitat de nomenar o destituir
la majoria dels membres dels organs de govern. Aixi mateix, es consideren entitats del sector public les
fundacions i els consorcis que, tot i no estar participats majoritariament per I'Administracio de la
Generalitat, hi estan adscrits.

5. L'érgan competent en matéria de politica fiscal corporativa ha d'elaborar les instruccions per tal de
determinar la informacié que s'ha de subministrar, els canals i la periodicitat, de conformitat amb les
normatives de transparéncia i proteccio de dades.

Article 118

Responsabilitat i coordinacioé en el subministrament de la informacio

1. Els alts carrecs dels departaments i el personal directiu de les entitats del seu sector public que
tinguin atribuida la direccié i la coordinacio de la funcid de gesti6 economica i financera tenen la
consideracio de subjectes responsables del subministrament d'informacio al sistema d'informacié fiscal.
2. Els departaments de I'Administracié de la Generalitat han de designar la unitat o I'6rgan que ha de
desenvolupar les tasques d'unitat d'informacio en I'ambit del sistema d'informacio fiscal corporativa. En
concret, les tasques que han de desenvolupar les unitats d'informacié que tenen per objecte la
coordinacio, la comunicacio, el suport i 'assessorament als organs i les unitats que en depenen i a les
entitats que s'hi adscriuen, en I'ambit del sistema d'informacio fiscal corporativa.”

Tal com recullen la memoéria general i la meméria d’avaluacié d’'impacte de les mesures de
proposades de I'Avantprojecte de llei de mesures, el Model de politica fiscal corporativa
aprovat per I’Acord 82/2020, de 23 de juny, constata I'alt nivell de complexitat en el compliment
de les obligacions tributaries del sector public de I'Administracié de la Generalitat i les
ineficiéncies que aquesta activitat pot generar, tenint en compte el nombre d'entitats que el
conformen, de naturalesa juridica diversa, i la gestié6 descentralitzada i autonoma de les
obligacions tributaries i dels riscos que se’n generen. Per tant, el Model constata que hi ha
recorregut per tal d'adoptar mesures de transparéncia corporativa en aquest ambit i adoptar,
mitjancant I'obtencié de la informacio fiscal corporativa, instruccions, protocols o actuacions
que afavoreixin l'estandarditzacio de processos i la unificacié de criteris tributaris.

L'addicié d’aquest nou capitol al TRLFC respon a la necessitat d'implementar mesures de
transparéncia corporativa per tal d'incrementar la seguretat juridica i I'eficiéncia en la gestio
de l'activitat tributaria dels departaments de I'’Administracié de la Generalitat i de les entitats
del seu sector public, i en concret, als objectius especifics seglents:
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- Adoptar mesures de transparéncia corporativa respecte de les obligacions fiscals del sector
public de '’Administracié de la Generalitat.

- Garantir el control i el seguiment del grau de compliment de les obligacions fiscals dels
departaments i de les entitats del seu sector public.

- Disposar d'una visié global dels possibles riscos fiscals que permeti establir una gestio
preventiva i reduir la litigiositat.

- ldentificar les oportunitats de millora en la gestié i I'aplicacié dels tributs que satisfan els
departaments i les entitats.

- Reduir els costos de compliment a través de I'homogeneitzacié de procediments i sistemes
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de gesti6 unificats, assessorament fiscal i d'altres serveis.

La memoria preliminar de I'Avantprojecte de llei que és objecte d’aquest informe, aprovada
per I'Acord del Govern el 5 d'abril de 2022, incorpora entre els objectius de la iniciativa
“Garantir un adequat i eficient compliment de les obligacions tributaries i una gestié diligent
dels riscos i els assumptes fiscals a nivell corporatiu.”

En coheréncia amb aquesta previsio, iniciada la tramitacio de I'avantprojecte legislatiu, en la
versié publicada a SIGOV en data 8 de juliol, s'incorpora un Titol IV al text del Llibre primer
que té per objecte la politica fiscal corporativa, amb una regulacié idéntica a la continguda en
el text vigent del TRLFPC.

La versio de I'’Avantprojecte de llei dictaminada pel Consell Técnic en apartat |l, en data 19 de
juliol de 2022, suprimeix la politica fiscal corporativa del Llibre Primer, si bé 'article 132-3 que
té per objecte la regulacié dels tributs i altres ingressos prescriu en el seu apartat 2 que:

“2. El departament competent en matéria de finances ha d'impulsar i determinar la politica tr butaria i
d'altres ingressos, d'acord amb les directrius del Govern de la Generalitat de Catalunya, i ha de
coordinar i controlar I’aplicacio dels tributs i altres ingressos, aixi com impulsar, en el termes
que s’estableixi a llibre tercer d’aquest codi, la politica fiscal corporativa de la Generalitat de
Catalunya.”

Tanmateix, la lletra d) de la disposicio derogatéria de I'AVL deroga expressament el capitol Xl
del TRLFC que comprén els articles 116 a 118, que té per objecte la politica fiscal corporativa.

Atés que el Llibre Primer del Codi de finances publiques de Catalunya no conté la regulacié
de la politica fiscal corporativa i que I'apartat 2 del seu article 132-3 fa una remissié al Llibre
tercer del Codi respecte d'aquesta regulacio, considerem que caldria revisar la previsio
continguda a la lletra d) de la disposicié derogatédria de I'’Avantprojecte de llei per tal de
preservar la coheréncia amb el nou contingut del Llibre Primer del Codi.

2a. L'article 42.1 de laLlei 2/2021. del 29 de desembre., de mesures fiscals. financeres
administratives i del sector public addiciona I'article 8 bis al Text refos de la Llei de finances
publiques que prescriu:

“Article 8 bis
Transparéncia en la destinacio dels ingressos procedents de tributs propis finalistes

Els organs de I'Administracio de la Generalitat i les entitats del seu sector public que, d'acord amb la
normativa aplicable, gestionen els fons que es nodreixen d'ingressos procedents de la recaptacio de
tributs propis amb caracter finalista, i les administracions locals o entitats del seu sector public que en
son receptores, han de difondre, de la manera i pels canals que estableix la normativa en matéria de
transparéncia, les actuacions concretes que es financin totalment o parcialment mitjancant els recursos
economics que s'obtinguin mitjancant aquests instruments tributaris.
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En tot cas, els organs de I'Administracié de la Generalitat, les administracions locals i llurs respectives
entitats del sector public han de difondre, si és possble, en els ambits comunicatius fisics
corresponents, les inversions, els programes i les actuacions financades amb els ingressos esmentats.”
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Respecte del Llibre Primer del Codi de finances publiques de Catalunya que és objecte
d'aprovacio per I'’Avantprojecte de llei que s’informa, cal tenir en compte l'article 132-3, que en
el seu apartat 4 preveu:

“4. Els ingressos de I’Administracié de la Generalitat i de les entitats que conformen el seu sector public es
destinen a satisfer el conjunt de les seves obligacions respectives, llevat que per llei s'estableixi I'afectacié
d'alguns recursos a finalitats determinades, aixi com obligacions de transparéncia en la destinacio dels
ingressos procedents dels tributs propis finalistes.

Tenint en compte la previsio de I'apartat 2 d’aquest mateix precepte en el sentit reproduit en
el punt anterior, es considera necessari que s'inclogui en el Llibre Tercer del Codi, un cop
s'impulsi la tramitacioé de I'Avantprojecte de llei corresponent ha de tenir per objecte la seva
aprovacio, la inclusié d'una previsio relativa a les obligacions de transparéncia dels tributs
finalistes, en uns termes similars als ara continguts en el vigent article 8 bis del TRLFPC.

Conclusio

S'informa favorablement el text de de I'’Avantprojecte de llei del Codi de finances publiques de
Catalunya i d'aprovacio del llibre primer, relatiu a les disposicions generals, sens perjudici de
la consideracié formulada en la consideracié primera respecte de la lletra d) de la disposicié
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derogatoria.
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