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Identificacio de I'expedient

Informe ECO_224_2022 relatiu a I'expedient de sol-licitud de valoracié d'impacte de génere que
el Departament d’Economia i Finances ha fet arribar a aquest Institut en data 20/07/2022, sobre
Avantprojecte de llei del Codi de finances publiques de Catalunya i d'aprovacié del llibre primer,
relatiu a les disposicions generals.

Fonaments juridics

1. Normativa basica sobre la igualtat de dones i homes i la transversalitat de la perspectiva
de génere

a) Els articles 2i 3.3 del Tractat UE, on s’estableixen la no discriminacio i la igualtat
entre dones i homes com a valors comuns als Estats membres de la UE, i es
formalitza el compromis de fomentar la igualtat entre dones i homes.

b) Els articles 8i 10 del Tractat de Funcionament de la UE, on s’estableix que en
totes les seves accions la Unio Europea tindra per objectiu eliminar les
desigualtats entre homes i dones, i promoure la seva igualtat.

L'Estratégia per a la Igualtat de Génere 2020-2025, full de ruta de la Comissié
Europea per avancar en I'assoliment de I'equitat de génere.

d) L’ Estatut d'autonomia de Catalunya, als seus articles 4.3, 19, 41 i 153, quant al
reconeixement i garantia dels drets de les dones i la igualtat d’'oportunitats entre
les dones i els homes, i la transversalitat en la incorporacié de la perspectiva de
génere i de les dones.

e) La Llei 17/2015, del 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes, desenvolupa
els preceptes estatutaris en matéria d'igualtat de génere i dret de les dones i
estableix mesures transversals en tots els ordres de la vida, amb la finalitat
d’eradicar les discriminacions contra les dones.

f) LaLlei 19/2020, del 30 de desembre, d'igualtat de tracte i no-discriminacio,
estableix els principis i regula les mesures i els procediments per garantir i fer
efectius el dret a la igualtat de tracte i a la no-discriminacid, el respecte a la
dignitat humana i la proteccié davant qualsevol forma, acte o conducta de
discriminacié que es doni en I'ambit territorial d'aplicacié d’aquesta llei per raé de
naixement o lloc de naixement; procedéncia, nacionalitat o pertinenca a una
minoria nacional; raca, color de pell o étnia; opinié politica o d’'una altra indole;
religié, conviccions o ideologia; llengua; origen cultural, nacional, étnic o social;
situacié economica o administrativa, classe social o fortuna; sexe, orientacio,
identitat sexual i de génere o expressi6 de génere; ascendéncia; edat; fenotip,
sentit de pertinenca a grup étnic; malaltia, estat serologic; discapacitat o diversitat
funcional, o per qualsevol altra condicio, circumstancia o manifestacié de la
condicié humana, real o atribuida.
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2. Normativa sobre I'informe d'impacte de génere

a) L'article 36.3.b. de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern, estableix que els avantprojectes de llei han d'anar
acompanyats, entre d’altra documentacié preceptiva, d'un informe d'impacte de
génere.

b) Larticle 3 lletra g) de la Llei 11/1989, del 10 de juliol, de creacié de I'Institut Catala
de les Dones, en la redaccio donada per la Disposicio final Primera de la Llei
17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes, estableix que
corresponen a aquest Institut elaborar i emetre els informes d'impacte de génere i,
en tot cas, els informes a qué fa referéncia, entre altres, I'article 36.3.b. de la Llei
13/2008, precitada, tramit intern que es dona per complert amb aquest document.

3. Normativa basica sobre ['is no sexista ni androcéntric del llenquatge

a) El principi vuité de l'article 3 de la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva
de dones i homes, estableix que els poders publics, entre els quals s'inclou
Administracié de la Generalitat, han de fer un us no sexista del llenguatge que
eviti 'expressié de concepcions sexistes de la realitat i els usos androcéntrics i
amb estereotips de génere, i han de promoure un llenguatge respectués amb les
dones, amb les minories i amb totes les persones en general en I'atencié personal
i en tota la documentacio escrita, grafica i audiovisual.

b) La Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i
homes, obliga els Poders Publics a implementar un llenguatge no sexista en
I'ambit administratiu i el seu foment a la totalitat de les relacions socials, culturals i
artistiques (article 14.11).

c) La Guia d’'usos no sexistes de la llengua en els textos de I’Administracio de la
Generalitat de Catalunya, de I'any 2011, de la Direccié General de Politica
Linguistica.

Aquest document proposa una série de solucions per evitar que aquests textos
incloguin formes androcéntriques i generin disfuncions amb la normativa citada
anteriorment. Es pot consultar en la segtient ruta: Guia d'usos no sexistes de la

llengua en els textos de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya.

GENERALITAT DE CATALUNYA

4. Analisi material de la proposta

A Catalunya, el marc de referéncia per donar compliment al principi de la perspectiva de génere
a que fa referéncia I'article 41 de I'Estatut d’autonomia, el proporciona, per totes, la Llei 17/2015,
del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes. Aquesta llei obliga els poders publics, amb
caracter general, a aplicar la perspectiva de génere i la perspectiva de les dones en les
actuacions, a tots els nivells i a totes les etapes de les seves politiques i actuacions, reconeixent
el valor que aporten dones i homes i aplicant de manera positiva els canvis necessaris per a
millorar la societat i respondre a les realitats, les oportunitats, les necessitats i les expectatives
dels dos sexes (Principi Primer de I'article 3).
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També els obliga, amb caracter particular, i en relacié amb I'objecte d’aquest informe, al
reconeixement del principi d’equilibri entre el treball de mercat i els treball doméstic i de cura de
persones (Principi Segon de l'article 3), aixi com a incorporar 'impacte de génere en les lleis de
pressupostos (article 17).

En aquesta XIV legislatura les politiques d'igualtat es volen posar al centre de I'accié politica

per tal d’eradicar totes les desigualtats, discriminacions i violéncies. La voluntat és construir

un pais més just, més prosper, més feminista, més verd i més lliure. Aixi com superar la crisi
sanitaria, social i econdmica i emocional provocada per la COVID-19 que agreuja les
desigualtats preexistents en el si de la nostra societat. Per fer-ho el Govern vol trencar tots els
sostres de vidre, eradicar tota forma de masclisme i de violéncia contra les dones i garantir el
respecte a la diversitat. El Pla de Govern vol assolir la transformaci6 feminista del pais perqué és
un imperatiu democratic, i per tal d'aconseguir-ho el Pla proposa diferents linies d’actuacié, entre
les quals destaquen les segients:

- garantir |a igualtat efectiva de dones i homes per assegurar una distribucié equitativa i justa dels
drets, els beneficis, les obligacions, les oportunitats i els recursos.

- promoure una economia basada en la justicia de génere que garanteixi la democratitzacié de
les cures i I'equitat en els treballs.

- incorporar d’indicadors de génere en els sistemes de seguiment i avaluacio dels serveis, els
programes i els pressupostos, per mesurar tant els resultats obtinguts com el seu impacte en
I'eradicaci6 de la desigualtat de génere.

- obrir dades amb perspectiva de génere.

D’acord amb les teories de I'economia feminista (per totes, Dra. Cristina Carrasco) de manera
global, la ciéncia econdmica no considera com objecte del seu estudi la perspectiva de génere, és
a dir, la possibilitat que el comportament economic de dones i homes sigui diferent com a
consequiencia dels diferents rols que socialment se’ls assigna. Tampoc no aborda
sistematicament la produccié doméstica; només es consideren economics els béns i serveis que
es destinen a la venda i, per tant, els que tenen un preu de mercat. Les activitats doméstiques i
de cura de persones dependents, tradicionalment i majoritariament realitzades per dones, son
béns i serveis que es queden sense contraprestacio i pel fet de no ser retribuides queden fora de
I'estudi i gestié en 'economia.

La politica economica des d'una perspectiva de génere planteja dubtes entorn de I'acceptabilitat
de la practica econoémica, no perqué |'economia sigui en general massa objectiva, siné tot el
contrari, perqué no és suficientment objectiva. Diverses perspectives parcials i plenes de
prejudicis sexuals, particularment masculins sobre el tema, models, métodes i pedagogia, han
estat mal percebudes com imparcials i asexuals en I'economia. Tradicionalment, les activitats
masculines han estat el centre d'aquesta matéria. L'analisi feminista de I'economia comenca amb
la premissa basica que I'economia, com tota altra ciéncia, es construeix socialment.

Aixi, la societat s'articula a partir d'un binomi indestriable: treball productiu i treball reproductiu.
L'un es quantifica i se li atorga valor. L'altre és invisible i no té valor reconegut. L'un ha estat
tradicionalment realitzat per homes i per dones. L'altre, gairebé en exclusivitat, per les dones. Hi
ha hagut una mena de pacte de silenci que ha fet invisible el treball de reproduccié i les seves
muiltiples i diverses activitats, ignorant qui el feia i les condicions en qué es feia i es fa. Queda
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molt per dir i sobretot per fer sobre el problema del treball no remunerat. Com ha assenyalat
Maria de los Angeles Duran en I'estudi que ha dirigit sobre El treball invisible als comptes de la
nacio: “La part visible i analitzada habitualment pels analistes &€s només un ter¢ del volum reial de
la produccié. En la part visible hi ha poca empremta del treball de les dones, pero en la part
invisible (...) la contribucié de les dones és majoritaria. Si el treball no remunerat fos valorat de
manera similar al remunerat, el Producte Interior Brut espanyol augmentaria per damunt del
100%".

Des de la politica i I'economia s'ha tendit tradicionalment a ignorar i invisibilitzar el treball
domestic i de cura. Posar fi a la invisibilitat d'aquest treball significaria reconéixer i donar valor a
la important participacié de les dones en ['activitat de sostenibilitat social i economica que, alhora,
possibilita el funcionament no només del mercat siné també de la vida, permet taxes de benefici
superior i manté uns determinats nivells de benestar i qualitat de vida. En una societat en la qual
la participacié en el mercat laboral remunerat és el mitja principal per a adquirir drets i deures, és
a dir, ciutadania plena, una menor participacié de les dones en aquest sector, o el fet que les
seves activitats no estiguin reconegudes com a treball, constitueix un obstacle important per al
reconeixement dels seus drets i el desenvolupament de les seves potencialitats.

Donat que si bé el desenvolupament de I'Estat del benestar ha contribuit a millorar la proteccié de
les persones i en especial aquelles en situacions de major vulnerabilitat, en bona mesura aquesta
proteccié continua molt lligada als drets adquirits mitjanc¢ant la participacié al mercat de treball
remunerat i, per tant, essent un assumpte que recau sobretot en els mateixos individus i families;
les dones estan molt més desprotegides que els homes. Les transferéncies econdmiques -
enteses com a drets socials- es distribueixen segons meérits sobretot en el mercat laboral i no
segons criteris de ciutadania universal i aquestes transferéncies, com déiem, reconeixen
basicament les aportacions en treball de mercat, pero el treball doméstic i de cura no hi esta
reconegut. Les dones també afronten sovint major precarietat laboral, disposen de menor nivell
d'ingressos, tenen majors dificultats per a accedir a carrecs de comandament i alhora dediquen
més temps a atendre necessitats d'altres persones. Consequientment, solen tenir major risc de
pobresa, menys accés a la proteccié social i accés a pensions més baixes, i menor capacitat
d'estalvi.

Aquesta situacié planteja la necessitat que la politica economica de Catalunya s'analitzi des d'una
perspectiva de génere que integri les politiques d'igualtat d'oportunitats a la practica mitjancant la
integracio de la perspectiva de génere en el marc de les finances publiques. Aixo implica:

a) I'analisi i aplicacio de I'Estat de benestar des d'una perspectiva de génere: el treball domestic i
de cura no remunerat i 'Estat de benestar davant la pobresa i la desigualtat.

b) I'analisi i aplicacié de la politica fiscal des d'una perspectiva de genere: la individualitzacié dels
drets socials i fiscals com objectiu d'una politica d'igualtat d'oportunitats entre dones i homes.

GENERALITAT DE CATALUNYA

c) I'aveng i la innovacié en la pressupostaciéo amb perspectiva de génere, per aplicar la
transversalitat del génere en el procés d’elaboracié, seguiment i avaluacié dels pressupostos:
realitzar un analisis dels pressupostos basats en el génere, incorporant la perspectiva de génere
a tots els nivells del procés pressupostari i en I'assignacio¢ i distribucié dels recursos amb la
finalitat de promoure la igualtat de génere.

Tots aquests elements, entre d'altres, es consideren aspectes clau des de la perspectiva de
genere interseccional que s’han de recollir en el Codi de finances publiques de Catalunya.
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Conclusions

D’acord amb tot el que s’ha dit, es formulen les segtients aportacions de millora al
projecte presentat a informe en els termes segiients:

PRIMERA. Des d’un punt de vista formal, tot i la bona redaccié de I'avantprojecte de
llei, cal modificar-hi un terme androceéntric:

¢ On diu “el deutor” hi ha de dir “la persona deutora”.
On diu “el creditor” hi ha de dir “ la persona creditora”.
On diu “mitjancant odre del titular del departament” hi ha de dir “mitjangant
ordre del o de la titular del departament”.

o Ondiu “dels creditors legitims” hi ha de dir “ de les persones creditores
legitimes”.

SEGONA. Des d'un punt de vista material, i en aplicacié del principi de transversalitat recollit

al Principi Primer de l'article 3 de la Llei 17/2015, i que cal entendre’l en dos sentits: d'una
banda, com el compromis que s'incorpori la perspectiva i el fer de les dones a totes les
politiques i actuacions de la Generalitat que es duguin a terme; de l'altra, com a garantia que es
promoguin mesures especifiques adrecades a les dones per a tirar endavant accions positives
dirigides a la igualtat des de totes les arees de '’Administracié de la Generalitat, es proposen les
modificacions seguents:

o Redacci6 alternativa de la lletra c) de I'article 121-2. Principis de I'administraci6 de
les finances, en els termes seglients:

“c) Principi de transparéncia: la gestio de les finances publiques que es realitzin, en el marc dels
pressupostos o d’altra naturalesa, ha de realitzar-se de forma transparent envers la societati han
de reflectir-se en els estats financers, contenint la informacié suficient i adequada per permetre la
verificacié del compliment dels principis i regles que les regeixen, aixi com dels objectius que es
proposen assolir. Cal facilitar I'accés i la consulta de la ciutadania a tota aquella informacio,
documentacié i dades, amb especial atencio al registre i I'obertura de dades amb
perspectiva de génere interseccional, que siguin rellevants, de les actuacions realitzades, de
manera que sigui entenedora i facilment accessible.

o Afegir una nova lletra, la i), al'article 121-2. Principis de 'administracio de les finances, en
els termes seguents:

“i) Principi d’igualtat de génere: la gestio dels recursos publics que es realitzi, en el marc
de la politica fiscal, dels pressupostos o d’altra naturalesa, ha d’adequar-se a les
situacions i necessitats especifiques de dones i homes amb la finalitat d’avangar en
I’eradicacio de les desigualtats. En aquest sentit, s’ha de fer visible I'impacte diferenciat de
I’assignacio dels recursos sobre dones i homes, realitzar auditories de génere sobre el
compliment de la igualtat de génere i donar a conéixer I'impacte de génere interseccional
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dels pressupostos, els drets i les obligacions economiques de la Hisenda Publica i les
politiques fiscals aplicades i previstes en cada moment.

Aixi mateix, el departament competent en materia de finances ha d’elaborar i difondre
periodicament estudis sobre el compte satél-lit de la produccio domeéstica per mesurar la
importancia del treball domestic i de cura de persones que queda fora de I'intercanvi
monetari, com ara les tasques domestiques, les voluntaries o les de cura de les persones
dependents, és a dir, feines que incideixen directament en la qualitat de vida de les
persones i que majoritariament son portades a terme per dones. Els resultats d’aquesta
comptabilitat ha de posar de manifest la importancia d’aquestes tasques en relaciéo amb
riquesa que es genera en el mercat a Catalunya, per contribuir a la percepcio i
reconeixement social de la seva importancia i ’'equitat en el seu repartiment”.

La presidenta
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