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INFORME SOBRE PROPOSTA DE DISPOSICIO

Disposicio: Avantprojecte de llei del Codi de finances publiques de Catalunya i
d'aprovacioé del llibre primer, relatiu a les disposicions generals.

Departament: Economia i Hisenda

Sense impacte pressupostari

Descripcio i justificacio de la proposta

1. Sens perjudici de la legislacié basica estatal aplicable en I'ambit de les finances
publiques i sens perjudici del que estableix I'Estatut d’autonomia de Catalunya en
I'ambit de les finances de la Generalitat, la legislacié de Catalunya en I'ambit de les
finances publiques es compon de dos textos refosos aprovats I'any 2002 per sengles
decrets legislatius: el Text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya,
aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, d’'una banda, i el Text refos
de la Llei 4/1985, de 29 de marg, de I'Estatut de I'empresa publica catalana, aprovat
pel Decret legislatiu 2/2002, de 24 de desembre, de I'altra.

2. El transcurs del temps ha comportat el desfasament d'aquests dos textos refosos
envers les necessitats i realitats actuals. Aspectes com I'assumpcié progressiva de
competéncies per part de la Generalitat de Catalunya, el creixement i diversificacio
del sector public o la propia concepcié del paper del sector public i de la gestié
publica, sén aspectes tan substancials que dificiiment poden integrar-se en textos
refosos de I'any 2002 que refonen lleis dels anys vuitanta i per tant, del segle passat.

3. L'assumpcié progressiva de competéncies ha comportat que la Generalitat de
Catalunya gestioni una part molt important dels serveis publics generals i
practicament la totalitat dels béns i serveis publics que configuren I'estat del
benestar.

4. Aixi mateix, el sector public de la Generalitat de Catalunya ha anat creixent i
diversificant les seves vies d'actuacio, de forma que a mesura que augmentava en
dimensio, també ho feia en complexitat organitzativa. Aquesta complexitat,
juntament amb el que disposa I'Estatut d'autonomia de Catalunya, que assenyala
que el pressupost de la Generalitat de Catalunya inclou totes les seves despeses i
tots els ingressos de la Generalitat, i també dels organismes, les institucions i les
empreses que en depenen, fa necessari clarificar, ordenar i enumerar els subjectes
que conformen el sector public de la Generalitat de Catalunya, i establir els
procediments de coordinacié i els aspectes financers de les relacions entre
I’Administracié de la Generalitat de Catalunya i les entitats que integren el seu sector
public institucional. Tot aquest procés de creixement del sector public de la
Generalitat de Catalunya s’ha produit, a més, en el context d'una politica d’estabilitat
pressupostaria i d'una necessaria harmonitzacié de la politica fiscal.
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5. Un element addicional que justifica la necessitat i adequacié de I'actualitzacié de la
normativa reguladora de les finances publiques de Catalunya, és la constatacié de
la dispersioé normativa en la regulacio de les finances publiques, atés que les lleis de
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mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public dels darrers anys, han
modificat el Text refés de la Llei de finances publiques.

6. Els objectius generals del codi de finances publiques de Catalunya sén:

- Adaptar la Llei de finances publiques vigent a la realitat i als mitjans actuals.

- Disposar d'un marc juridic de les finances clar i coherent, i que faciliti la seva
actualitzacié agil.

- Reforcar la seguretat juridica.

- Garantir que es dona una resposta agil a determinades necessitats en un context
de proérroga pressupostaria i reduir-ne els terminis per adoptar decisions.

- Facilitar el control de les entitats del sector public de la Generalitat.

- Millorar la coordinacié amb les entitats del sector public institucional.

- Establir els principis i els criteris de I'avaluacié de les politiques publiques de
I'Administracio de la Generalitat i les entitats del seu sector public.

- Incidir en I'estratégia de lluita contra la corrupcié i en I'enfortiment de la integritat
publica de la Generalitat de Catalunya.

- Garantir un adequat i eficient compliment de les obligacions tributaries i una
gestio diligent dels riscos i els assumptes fiscals a nivell corporatiu.

7. En data 5 dabril de 2022, el Govern va aprovar la memoéria preliminar de
I’Avantprojecte de llei del Codi de finances publiques de Catalunya i d’aprovacié del
llibre primer, relatiu a les disposicions generals.

8. Formalment, el llibre Primer formara part del text articulat del futur Codi de finances
publiques de Catalunya que es dividira en 8 llibres:

- Llibre primer: relatiu a disposicions generals. Inclou: objecte i ambit d’aplicacio,
principis, responsabilitats generals, els drets i les obligacions de la Generalitat
de Catalunya i la politica fiscal corporativa.

- Llibre segon: relatiu al patrimoni de la Generalitat de Catalunya.

- Llibre tercer: relatiu a la programacié pressupostaria i el pressupost de la
Generalitat de Catalunya.

- Llibre quart: relatiu a la comptabilitat de les finances publiques de la Generalitat
de Catalunya.

- Llibre cinqué: relatiu a la tresoreria, 'endeutament i les garanties de les finances
publiques de la Generalitat de Catalunya.

- Llibre sisé: relatiu a les subvencions i els ajuts.

- Llibre seté: relatiu al control economic i financer.

- Llibre vuité: relatiu a la responsabilitat econémica i financera.
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9. Els objectius especifics d'aquesta iniciativa son:
- Establir I'estructura del codi de finances publiques

- Aprovar el llibre primer
Analisi i impacte pressupostari
D’acord amb la memoria d’avaluacié d'impacte del secretari general del Departament

d’Economia i Hisenda de data 14 de juliol de 2022, la iniciativa no té un impacte directe
en relacié amb els recursos personals i materials de la Generalitat. Aixi mateix, en
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relacié6 amb el pressupost de la Generalitat, la iniciativa no comportara un augment
directe de les despeses ni dels ingressos.

Conclusions

Aquest centre directiu, des del punt de vista estrictament pressupostari, informa

favorablement sobre |'Avantprojecte de llei del Codi de finances publiques de Catalunya
i d'aprovaci6 del llibre primer, relatiu a les disposicions generals.

La directora general de Pressupostos
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