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Memoria d'avaluacio de I'impacte de les mesures proposades a I’Avantprojecte de llei
d’actualitzacio, incorporacio i modificacié de determinats articles del Codi civil de
Catalunya

Aquesta memoria s’elabora per donar compliment a 'article 36 de la Llei 13/2008, del 5 de
novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, pel que fa a la necessitat
d’acompanyar els avantprojectes de llei, entre d’altres, amb una meméria d’avaluacié de
l'impacte de les mesures proposades que inclogui un informe d’'impacte pressupostari, un
informe d'impacte econémic i social, un informe d'impacte normatiu i un informe d'impacte de
génere.

L'Area de Millora de la Regulacié, en data 11 de maig de 2021, va efectuar observacions a la
memoria d'avaluacié d'impacte de 22 de setembre de 2020. Aquestes consideracions s’han
tingut en compte en I'elaboracié d’aquesta meméria.

1.- ANALISI DEL CONTEXT | IDENTIFICACIO DE LES OPCIONS DE REGULACIO

Des de I'aprovaci6 dels diversos llibres que conformen el Codi civil de Catalunya (d'ara
endavant CcC) s’han produit diversos fets que constaten la necessitat d’actualitzar la norma
civil, com so6n I'evolucio6 de la societat, els canvis legislatius en dret comparat, aixi com altres
situacions en qué la doctrina i la practica juridica han destacat que convé oferir noves
respostes.

1.1 Identificacio del problema

A continuacio, per cadascuna de les matéries que aborda I'’Avantprojecte de llei d’actualitzacio,
incorporaci6 i modificacié de determinats articles del Codi civil de Catalunya, s’exposen la
definicio de la naturalesa i I'extensio del problema, el detall de les causes que motiven la
intervencio, identificacio de la poblacio afectada de forma directa i indirecta i les evidéncies
empiriques que contextualitzen el problema.

GENERALITAT DE CATALUNYA

1) Donar compliment al principi d’igualtat entre dones i homes

En la societat actual hi ha situacions de desigualtat entre dones i homes, que responen
exclusivament a raons de génere i que incideixen en diversos ambits de la vida social,
econdmica, cultural i laboral. Si bé és cert que s'aprecia una conscienciacio i una voluntat de
remeiar aquesta desigualtat en molts sectors, també ho és que la seva correccié depén de la
voluntat de cada organitzacio, empresa, persona juridica de dret privat, grup social, etc.
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La societat cada vegada és més reivindicativa i demana una solucié a aquesta desigualtat de
génere, per tal que no quedi en mans de cada un dels sectors de la societat i, fins i tot, de cada
organitzacié, empresa o persona juridica de dret privat la voluntat de tractar en les mateixes
condicions dones i homes.

Des del punt de vista normatiu, tot i els avang¢os que s’han anat consolidant en aquest ambit,
encara queden aspectes que no van en la linia d'aconseguir la igualtat real i efectiva entre
dones i homes en tots els ambits. Ens referim, basicament, al fet que la legislacié civil catalana,
regulada al Codi civil de Catalunya, empra un llenguatge que no sempre és respectués amb el
génere i que, en alguns casos, no dona prou visibilitat a la dona. També que, en la regulacié
que fa de les persones juridiques de dret privat, no es preveu cap mesura que tendeixi a
promoure la igualtat de génere ni la paritat en els seus érgans de govern i de representacio, tal
com si que succeeix en altres ambits de la realitat social i politica. Tampoc afavoreix aquesta
igualtat que la normativa esmentada no reculli, entre els seus preceptes, un principi d'igualtat
entre dones i homes com a disposicié de caracter informador.

Respecte a la igualtat de génere, sén evidéncies del problema que existeix en I'actualitat el
llenguatge o la terminologia emprada en el CcC, on encara preval I'androcentrisme, i la manca
de paritat entre dones i homes en els érgans de govern de les persones juridiques publiques,
on la preséncia és majoritariament masculina.

2) Evitar situacions discriminatories que afecten la dona en matéria de filiacio i altres
ambits

En matéria de filiacio, cal reconéixer que la regulacié actual del CcC va suposar un pas
important en el reforcament del paper de la dona, atés que s’hi va incorporar un precepte que
estableix que la prova de les relacions sexuals de la mare amb un home diferent al demandat
durant el periode legal de concepcié no és suficient per destruir la presumpcié de paternitat
(exceptio plurium concubentium). Tanmateix, actualment al CcC encara s’hi detecten matisos
discriminatoris cap a la figura de la mare, que no van en la linia exposada en el punt anterior,
en el sentit d’assolir la igualtat real i efectiva entre dones i homes i de posar en valor la dona.
Encara que només sigui una questié formal i d’aparenca, el fet que es dediqui un article sencer
a les relacions sexuals de la mare amb altres homes, i no s’inclogui com un apartat més dins de
l'article ja existent de les presumpcions de paternitat, es pot considerar discriminatori.

El fet que per determinar la filiacié es faci referéncia expressa a les diverses relacions sexuals
que ha pogut mantenir la mare en el periode de concepcié també representa un motiu de
discriminacié de la dona en I'ordenament juridic.

Un altre problema important és que la normativa actual no regula els efectes de la negativa a la
prova biologica per tal de determinar la filiacio. Malgrat que la jurisprudéncia ha reconegut el
suposit que la filiacié biologica es pugui determinar encara que la persona demandada es negui
a sotmetre’s a la prova corresponent, aquest supésit no ha estat recollit legalment.

Un altre aspecte a destacar és que, de la mateixa manera que el CcC regula les decisions de
les persones sobre el propi cos i sobre les qlestions que puguin afectar la seva dignitat,
integritat i benestar fisic i mental i, en particular, pel que fa al propi cos i a la salut reproductiva i
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sexual (article 212-7), en deixa fora la decisié que afecta exclusivament la dona sobre la
interrupcié voluntaria del seu embaras, en les condicions que determinin les lleis. Novament,
aquesta regulacié suposa una discriminacié del propi ordenament juridic per la manca d’igualtat
entre dones i homes, pel fet d’excloure la mencié expressa a la decisio de la dona sobre la
interrupcié voluntaria del seu embaras, que només I'afecta a ella.

Per tant, tot i que la Llei 25/2010, de 29 de juliol, del llibre segon del CcC, estableix una
regulacio rigorosa de la filiacio, que des d’un punt de vista técnic i social acompleix els objectius
d’'una legislacié6 moderna, la normativa actual encara conté matisos que suposen una clara
discriminacié de la figura de la mare.

Aquestes situacions discriminatories afecten essencialment la mare aixi com també el pare, el
fill ofilla i els reclamants d'una accio6 de filiacio i també els professionals del dret i els jutges i
magistrats.

En relacié amb la determinacié de la filiacié, &s una evidéncia empirica que contextualitza el
problema el fet que en pocs anys s’ha produit un canvi de mentalitat en la societat i,
actualment, el fet de considerar expressament les relacions sexuals de la dona en el periode de
concepcid per tal de determinar la filiacié constitueix un atemptat greu a la seva dignitat.

3) Implementar el principi de capacitat juridica de totes les persones

La Convencié de les Nacions Unides sobre els drets de les persones amb discapacitat de 13 de
desembre de 2006, que va entrar en vigor el 3 de maig de 2008, suposa un abans i un després
respecte del tractament i la regulacié de la capacitat. La Convencio estableix un mandat que,
malgrat el temps transcorregut, pel que fa a la normativa del dret privat a Catalunya, encara no
s’ha fet efectiu.

La Convencié reconeix la capacitat juridica de totes les persones mentre que el CcC encara es
refereix a la incapacitat, que comporta connotacions pejoratives i discriminatéries i s'aparta del

principi d'igualtat entre les persones, inherent a la persona fisica des del naixement, sigui quina
sigui la seva situacio i les seves condicions.

Constitueix un problema que la norma civil catalana no estigui adaptada a la Convencié, atés
que conté referéncies a la incapacitat que, en ocasions, inclouen persones que unicament
requereixen mesures de suport perd que tenen prou capacitat per dur a terme la major part dels
seus actes. En aquest sentit, la regulacié actual s'aparta dels termes que regula la Convencio,
que estableix que els drets civils de les persones sempre s’han d’exercir d'acord amb la seva
capacitat natural aixi com que s’han d’adoptar les mesures de suport necessaries de manera
temporal i restrictiva.

Es tracta d'una demanda de la societat, que ha assolit un bon grau de conscienciacio respecte
al tractament de les discapacitats i al reconeixement de la capacitat per totes les persones, i
també dels diferents col-lectius que representen les persones amb discapacitat.
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Tenint en compte que, en relacié amb I'adaptacié del CcC a la Convencié de Nova York, es
deriven més problemes dels enunciats, ateses la complexitat i la sensibilitat de la matéria, es
posa de manifest que s’haura d’abordar d’'una manera exhaustiva i expressa, en un moment
posterior a aquesta iniciativa legislativa, en el marc d'un procés participatiu ampli, capac de
recollir les demandes dels agents socials implicats.

Aix6 no impedeix una modificacié de I'actual CcC, encara que sigui parcial, que elimini les
referéncies a la incapacitacio i que estableixi mesures de suport per tenir en compte la voluntat
de la persona en la presa de decisions que I'afectin. En resum, és convenient incorporar al CcC
amb la maxima urgéncia i determinacié els principis rectors en matéria de capacitat i exercici
dels drets, vigents des de la ratificacié de la Convencié de Nova York.

Aquest problema afecta la ciutadania en general, les persones amb discapacitat i els seus
familiars, en concret i també els professionals tant del dret com de la salut.

Respecte la capacitat de les persones, el problema es contextualitza en el fet que la legislacié
actual no ha fet efectiu el mandat de la Convencié de les Nacions Unides sobre els drets de les
persones amb discapacitat, de 13 de desembre de 2006. Aixi mateix, també es constata la
demanda de les entitats que defensen els drets de les persones discapacitades relativa a la
introduccié de canvis a nivell legislatiu que garanteixin la capacitat juridica de totes les
persones. Alhora, aquestes entitats també sol-liciten dels poders publics que realitzin
actuacions de suport a la persona del discapacitat.

4) Augmentar les garanties sobre autonomia de la persona en I’ambit de la salut

En I'esfera del dret a I'autonomia de la persona en I'ambit de la salut, I'exercici del principi de
lliure decisié de la persona esta ocasionant problemes a la practica, atés que hi ha preceptes
que resulten imprecisos i que creen inseguretat juridica, malgrat que cal destacar que la
regulacié actual del CcC és exhaustiva en aquest camp.

Aquesta imprecisié s'observa en aspectes com la revocacié del consentiment informat i la
revocacio en el document de voluntats anticipades, aixi com en I'ambit de la confidencialitat en
el dret a la informacio6 sobre la salut. També es fa palesa en els casos en qué la persona no
pugui decidir, atés que en la regulacié actual no queda prou clar que totes les accions que es
realitzin per part de les persones designades per suplir la voluntat d’aquesta persona que no
pot decidir, o per part del jutge, tinguin com a objectius la salvaguarda dels interessos d’aquella
persona, de |la seva dignitat i de la seva voluntat.

En relacié amb les situacions d’internament, la imprecisié se centra en qué no queda
suficientment clar que, per damunt de tot i amb caracter previ a qualsevol actuacié, sempre que
sigui possible, ha de prevaldre el consentiment de la persona. No es remarca suficientment que
l'internament és una situacio limit de caracter excepcional.

Aixi, per tal de reforcar I'autonomia de les persones per prendre decisions i expressar la seva
voluntat, es fa necessari reforcar el dret a la informacié i a la decisié que tenen les persones
destinataries de qualsevol intervencié en I'ambit de la salut. Per als casos en qué les persones
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no puguin comprendre i expressar la seva voluntat, es reforcen els mecanismes per respectar
la voluntat expressada amb anterioritat.

Es tracta d'un problema que afecta les persones que exerceixen els seus drets en I'ambit de la
salut, essencialment pel que fa al dret a prendre decisions i a ser informades, i també les
persones que han d’assistir aquestes persones per tal que exerceixin els seus drets. Igualment,
afecta els professionals de la salut i els professionals del dret. En cas d’internament, afecta les
persones internades, professionals del dret i els jutges i magistrats.

Pel que fa a I'autonomia de la persona i al dret a la informacié sobre la salut, cal tenir present
I'Informe del Departament de Salut de gener de 2019 sobre el Registre de voluntats anticipades
on hi figuren les dades del Registre Nacional d’'Instruccions Prévies. D’aquest informe es
desprén que a Catalunya s’emet un nombre molt superior de documents de voluntats
anticipades en relacié amb altres comunitats autobnomes amb un nombre d’habitants igual o
superior. Aixi, en data 1 de gener de 2018, a Catalunya s’han emés 83.179 documents de
voluntat anticipada mentre que a Andalusia se n’han emés 38.531 i, a la comunitat autonoma
de Madrid, 26.900.

Tambeé constitueixen una evidéncia els nombrosos treballs sobre aquesta matéria que ha
elaborat el Comité de Bioética de Catalunya. Entre d’altres, les Consideracions sobre el model
catala de decisions anticipades, de 31 de juliol de 2015, I'informe Eficacia del document de
voluntats anticipades per garantir el respecte a I'autonomia de les persones, d’octubre de 2017
o el document Respecte a la voluntat de la persona amb trastorn mental, de desembre de

5) Clarificar la possibilitat que les persones juridiques publiques puguin constituir
fundacions

La regulacioé actual indueix a confusié sobre els requisits que han de complir les persones
juridiques publiques per poder constituir fundacions i, en I'actualitat, el fet que hi participi una
persona privada és només a efectes formals en el moment de la constitucié pero, en la practica,
en els organs de govern i en la vida de la fundacid, el pes recau sobre les entitats publiques.

En aquest sentit, seguint I'evolucié del sector fundacional catala i de la normativa estatal, es fa
necessari revisar la constitucio de les fundacions per part de les persones juridiques publiques,
alliberant-les de la interpretacié que es fa fins ara d’haver de concérrer amb almenys una

persona privada per a poder-les crear.

Aixi doncs, es tracta d'una questié que afecta les persones juridiques publiques catalanes i es

pretén que puguin constituir fundacions sense necessitat que en formin part persones privades.
6) Reforgar la posicio de la persona hereva
En la regulacioé actual del CcC la persona hereva es pot trobar desprotegida, o si més no en

una situacioé d'inferioritat, respecte d'altres figures successories. En I'ambit internacional,
nombroses legislacions sobre dret privat han experimentat modificacions recents que tendeixen
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a reforcar la figura de la persona hereva respecte a institucions com la llegitima, els supésits de
desheretament i I'acceptacié de I'heréncia.

Respecte a la llegitima, determinats fenémens socials, com I'envelliment progressiu de la
poblacié i els canvis en els models de familia, han provocat una pressié de caracter
internacional sobre el legislador en relacié amb aquesta institucié, que comporta fins i tot la
defensa de la seva supressio. Si bé les reformes de la legislacié civil dels paisos del nostre
entorn no la suprimeixen, si que en redueixen el seu abast.

La regulacio actual comporta, en certs aspectes, avantatges per a la persona legitimaria
respecte de la persona hereva. Per exemple, en el cas que una de les persones progenitores
de la persona hereva que sigui legitimaria no adquireixi la seva meitat de la llegitima, I'altra
persona progenitora veu incrementada la seva part amb aquesta meitat.

La regulacioé actual tampoc recull algunes solucions que podrien beneficiar la persona hereva
en relacié amb la llegitima, com sén la possibilitat de pagar la llegitima en part amb diners i en
part amb béns, permetre ajornar el seu pagament o bé facilitats a I'hora de I'acceptaci6 de
I'heréncia.

Aixi, el fet que la llegitima ja no tingui el sentit que tenia en el seu origen i que I'hereu es trobi
en dificultats per pagar la llegitima, atés que en ocasions la part liquida de I'heréncia no permet
cobrir-la i que tampoc es permet I'ajornament del seu pagament per tal d'obtenir la liquiditat
necessaria, constitueix un problema per la persona hereva en relacié amb les institucions de la
llegitima i del desheretament.

El CcC actual tampoc regula el maltractament psicoldégic com a causa de desheretament, tal
com si que fa en relacié amb la violéncia fisica.

En aquest sentit, I'evolucié de la realitat social fa necessaria la incorporacié d’aquesta causa de
desheretament de forma expressa. El llibre quart del CcC ja va ampliar els supdsits de les
causes d'indignitat successoria, que abans es limitaven al cas de causar la mort, a la violéncia
familiar i de génere i als delictes greus de lesions, contra la llibertat, tortures, integritat moral o
contra la llibertat sexual, aixi com delictes contra els drets i deures familiars. Tanmateix, en
I'actualitat, els casos de maltractament psicologic, que és un tipus de maltractament reconegut
en diverses legislacions sectorials, com la regulacié de la violéncia de génere o la
d’assetjament laboral, encara no esta reconegut pel CcC dins les causes de desheretament, fet
que causa inseguretat juridica.

Respecte a I'acceptacio de I'heréncia, la regulacié actual del CcC exigeix una responsabilitat
massa amplia a la persona hereva pels deutes i les carregues de I'heréncia i no la protegeix
suficientment, tant si accepta I'heréncia purament i simple, com si ho fa a benefici d'inventari.
Es a dir, en el cas d’acceptacio de I'heréncia, a la persona hereva se li exigeix que satisfaci els
deutes i les carregues de I'heréncia amb els béns d’aquesta i amb tot el seu patrimoni.

Per tant, la persona hereva no esta protegida suficientment perqué no s’ha acotat i limitat, en
determinats casos, la seva responsabilitat pels deutes i les carregues de I'heréncia
(responsabilitat ultra vires) aixi com tampoc la confusié de patrimonis de I'hereu.
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Finalment, també cal tenir en compte que els terminis de prescripcié de les accions de
reclamacio de la llegitima i el seu suplement i de la quarta vidual, tot i que el fonament per fixar-
los ha de ser comu, no s6n homogenis. A més, pel fa al termini de prescripcié de I'accié de
reclamacio de la llegitima, es considera massa llarg i perjudicial per a la persona hereva, cosa
que pot crear certa inseguretat juridica.

En conclusio, es tracta de qlestions que afecten les persones que formen part d’'una relacié
successoria com el causant, la persona hereva i la persona legitimaria aixi com també els
professionals del dret i els jutges i magistrats.

7) Potenciar la mediacio i altres mitjans de resolucio alternativa de conflictes

Actualment, el coneixement de la mediacié com a métode alternatiu de resolucié de conflictes
continua essent escas. En les relacions juridicoprivades, les parts i els professionals opten
maijoritariament per la judicialitzacié dels conflictes en lloc d'intentar la mediacié. S'obvien, aixi,
els avantatges acreditats d'aquest métode com ara la minoracié dels costos emocionals, aixi
com l'increment de la implicaci6 i de la responsabilitat de les parts en la resolucié del conflicte i
'augment de I'eficacia en I'execucié dels acords assolits, com també I'estalvi de temps i
economic.

La Resoluci6 del Parlament Europeu, de 12 de setembre de 2017, sobre I'aplicacié de la
Directiva 2008/52/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 21 de maig de 2008, sobre certs
aspectes de la mediaci6 civil i mercantil, inclos I'ambit del Dret de familia, fa una recomanacio
als estats membres en el sentit d'intensificar esforcos per fomentar i conscienciar el recurs a la
mediacié en litigis civils i mercantils. El 26 d’agost de 2016, de conformitat amb I'article 11 de la
Directiva, la Comissié Europea va emetre un informe sobre la seva aplicacié en el qual es
posava clarament de manifest que, si bé la mediacioé era beneficiosa generalment en matéria
civil i mercantil, ho era encara més en I'ambit del dret de familia, on podia crear un ambient
constructiu per a les negociacions i garantir un tracte just entre els progenitors.

Es tracta d'un tema que afecta les persones que sén part directament o indirecta d'una relacié
juridica que sigui objecte d'un conflicte que s’hagi de resoldre i també els professionals de la
mediacio, els col-legis professionals afectats, els professionals del dret i els jutges i magistrats.

Una comparativa sobre I'is de la mediacié a Catalunya evidencia que la utilitzacié d’aquests
métodes de resolucié de conflictes és escassa i posaria Catalunya sota de la gran majoria de
paisos de la Unié Europea.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Empiricament es constata una davallada en les derivacions judicials a la mediacié, d’acord amb
les dades seglents: I'any 2014 es varen produir 2.359 derivacions judicials, I'any 2015 eren
2.349, I'any 2016 se’'n produiren 1.845, I'any 2017 n’hi van haver 1.754 i durant I'any 2018 es
produiren 1.383 derivacions. Les dades demostren clarament un descens continuat.
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8) Proteccio dels animals en I'ambit del dret civil, d’acord amb la seva especificitat i la
seva condicio d’éssers vius

La regulacié actual del CcC, relativa als drets reals, ja estableix expressament que els animals
no es consideren coses i els atorga la proteccié de I'ordenament juridic. Tanmateix, a la
practica es genera inseguretat juridica per bé que no queda prou clara al CcC aquesta
especificitat, aixi com el caracter merament instrumental d’aplicacié de les normes relatives al
régim juridic dels béns quan es tracta d'animals.

Aquesta inseguretat juridica es veu agreujada pel fet que el CcC no conté la definicié
d“animal”, de manera que es dificulta el coneixement dels béns que son objecte de proteccio
per I'ordenament juridic.

Es tracta d'un tema en el qual resulta evident el grau de conscienciacié social visualitzat en els
mitjans de comunicacio. Les organitzacions en favor de la proteccio dels animals han realitzat
diverses denuncies en aquest ambit. També a nivell judicial, en I'ambit civil, hi ha hagut una
tendéncia canviant en les senténcies en favor de I'especificitat de I'animal com a bé, aixi com el
respecte a la proteccié del seu benestar i la seva dignitat. La regulacié actual se separa de la
linia jurisprudencial recent en aquesta matéria.

Aquesta matéria és objecte d'analisi i de debat en la majoria de paisos del nostre entorn, com
ara Suissa i Franca i afecta els animals i els seus titulars, aixi com els professionals del dret i
els jutges i magistrats. A més, també afecta la societat en general, per la consideracié social
dels animals.

9) Regular la penyora flotant

La penyora és una garantia real sobre un bé moble que constitueix una alternativa a la
hipoteca, que és la garantia real immoble per excel-léncia.

La Llei 22/1991, de 29 de novembre, de garanties possessories sobre cosa moble, va regular
de forma extensa la figura de la penyora, incorporant qliestions desenvolupades per la doctrina
i la jurisprudéncia, tot adaptant-se a les exigéncies socials i econémiques del moment.

Aquestes mateixes demandes varen impulsar la revisié del marc legal dels drets reals de
garantia i es va substituir la Llei esmentada per la Llei 19/2002, de 5 de juliol, de drets reals de
garantia.

Amb I'aprovacié del llibre cinqué del CcC es va eliminar la regulacié de la penyora flotant, que
si que estava prevista a Llei 19/2002, de drets reals de garantia. Aquesta exclusié comporta
que a Catalunya no es pugui utilitzar aquesta garantia, de manera que no és possible constituir
penyores de manera successiva a favor del mateix creditor sense haver-les de constituir
individualment i per a cada acte juridic, provocant que els costos siguin més elevats i el
procediment menys agil.

En relacié amb la penyora, les dades sén molt eloglients. Si fem una comparativa entre
Catalunya i la resta de I'Estat, el resultat és clar. D’acord amb les dades difoses pel Consell
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General del Notariat del periode 2011-2018, en el primer trimestre de I'any 2018 el volum
econdmic de les penyores signades a la resta de comunitats autdnomes va ser d’'un valor de
198.836.510 €, mentre que a Catalunya no va superar el valor de 1.313.876 €. Cal indicar,
també, que la penyora flotant (igual que la doble penyora que ja ha estat incorporada al llibre
cinqué del CcC per la Llei 5/2020, del 29 d'abril, de mesures fiscals, financeres, administratives
i del sector public i de creacié de I'impost sobre les instal-lacions que incideixen en el medi
ambient) és, des de fa temps, una demanda de diversos col-lectius de professionals del dret.

Aixi, es tracta d'una matéria que afecta la societat en general per la incidéncia en el trafic
econdmic, les persones creditora i deutora que estableixen la penyora com a garantia de les
seves transaccions i els professionals del dret.

10) Garantir la celebracio de reunions per videoconferéncia de les persones juridiques
de dret privat regulades pel CcC

Durant el periode de I'estat d'alarma derivat de la Covid-19, s’ha constatat que les persones
juridiques que no havien previst expressament en els seus estatuts la possibilitat de celebrar
reunions per videoconferéncia o altres mitjans de comunicacié a distancia, s’han trobat amb
dificultats i incerteses per continuar funcionant i exercint les seves activitats. Aquesta situacio,
que s’ha resolt de manera temporal, caldria que es resolgués de manera definitiva en el CcC.

Moltes d’aquestes entitats han hagut de continuar funcionant per satisfer les necessitats
basiques de la societat catalana. Tanmateix, en aquells casos en qué els estatuts no preveien
la possibilitat de celebrar reunions per videoconferéncia o altres mitjans de comunicacié, s’han
generat molts dubtes i incerteses sobre la validesa dels acords adoptats en I'estat excepcional
d’emergéncia sanitaria. Finalment, I'article 4 del Decret llei 10/2020, de 27 de marg, pel qual
s'estableixen noves mesures extraordinaries per fer front a I'impacte sanitari, economic i social
de la COVID-19, modificat pel Decret llei 26/2020, de 23 de juny, de mesures extraordinaries en
mateéria sanitaria i administrativa, ha adoptat solucions temporals que han pal-liat aquestes
dificultats i que ara cal regular de manera estable en el CcC.

Les persones afectades per aquesta problematica sén les persones juridiques catalanes i les
persones beneficiaries de les activitats que desenvolupen aquestes entitats.

1.2 Establiment dels objectius

GENERALITAT DE CATALUNYA

- Adequar el Codi civil de Catalunya a la realitat social i juridica dels nostres dies.
- Garantir el principi d'igualtat de génere en I'ambit civil.

- Reforcar la posicio de la dona en mateéria de filiacio i evitar que la regulacié suposi un tracte
atemptatori contra la seva dignitat.

- Donar efectivitat a les previsions recollides a la Convencio de les Nacions Unides sobre els
drets de les persones amb discapacitat en mateéria civil.
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- Protegir la figura de la persona hereva en relacié amb 'acceptacié de I'heréncia i reforcar
aquesta figura per damunt d'altres institucions aixi com homogeneitzar els terminis de
prescripcio de les accions de reclamacio de la llegitima, del seu suplement i de la quarta
vidual.

- lgualar el maltractament psicologic a altres formes de violéncia en les causes de
desheretament.

- Promoure I's de mecanismes extrajudicials de resolucié de conflictes en I'ambit civil.

- Reforcar el tractament de I'autonomia de la voluntat en I'ambit de les decisions de la salut i
certs aspectes de la capacitat.

- Facilitar I'exercici del dret a constituir fundacions i garantir la potestat d’autoorganitzacio de
I’Administracio.

- Reforcar la proteccié dels animals per la seva condici6 d’éssers vius.
- Fer més competitiva la figura del dret real de penyora incorporant la penyora flotant i dotar
les parts de major seguretat juridica amb I'adopcié de mesures i mecanismes que donin

garanties en cas d'execucio.

- Afavorir el funcionament agil i flexible de les persones juridiques regulades pel CcC.

1.3 Identificacio de les opcions de regulacio

S'identifiquen les opcions de regulacié seglients:
a) Opcio6 de “no fer res™

El principi d’igualtat efectiva entre homes i dones es reprodueix de manera parcial en la
legislacio civil. La legislacio civil inclou aspectes pejoratius sobre la dona.

Les persones discapacitades son tractades com persones “incapaces”. L'ordenament juridic ja
protegeix la seva voluntat a través de I'internament voluntari.

Els mecanismes alternatius de resolucié de conflictes es promouen des de la perspectiva del
dret civil en alguns articles, sobre tot en I'ambit dels conflictes familiars.

La persona legitimaria gaudeix d'un estatus de protecci6 rellevant. Les causes de
desheretament estan taxades en la llei, si bé presentes algunes llacunes en relacié amb les
formes de maltractament.

Les decisions sobre la tinenca dels animals en el marc de conflictes entre les parts queden a
decisio dels jutges, sense criteris normatius d’actuacié.
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L'autonomia del pacient, la seva voluntat de sotmetre’s a intervencions i tractaments i el
consentiment informat es regulen en la legislacié civil i sanitaria. La legislacio civil presenta
algunes imprecisions.

Les persones juridiques regulades en el CcC han de ser creades per persones privades o han
de concorrer persones publiques i privades. Aquestes entitats gaudeixen de llibertat per decidir
la composici6 del seu érgan de govern. El régim de reunions és, per regla general, el
presencial.

L'ordenament reconeix diverses modalitats de penyora. L’autonomia de la voluntat permet
constituir modalitats no regulades, atipiques, com ara la penyora flotant.

b) Opcio proposada:

L'opcié proposada opta per la regulacioé legislativa. Es vol dotar de completesa i coheréncia el
dret civil catala, de manera que cal modificar i adaptar el Codi civil de Catalunya per tal que els
canvis socials es reflecteixin en la legislacié positiva i, sempre que siguin matéries civils, cal
que s’incloguin al Codi civil de Catalunya a efectes de sistematitzacié del dret civil de
Catalunya.

c) Descripci6 dels elements o les mesures més rellevants de I'opcié proposada:

- Establir el principi d’igualtat efectiva entre homes i dones com un principi informador en
les relacions privades i suprimir qlestions pejoratives. Incorporar mesures per garantir
I'aplicacié del principi en les persones juridiques regulades al CcC en la composicio dels
organs i en la contractacio.

En aquest sentit es van pronunciar diverses aportacions efectuades en el tramit de
consulta publica, que va culminar amb I'Informe de retorn de 28 de gener del 2020.
Entre elles, destaquen les de la Federaci6 ECOM (FECOM), el Col-legi Oficial de Treball
Social de Catalunya (COTSC), el Comité catala de representants de persones amb
discapacitat (COCARMI) i I'Institut Catala de les Dones (I'lCD).

L'ICD també va fer aportacions per modificar el llibre segon del CcC relatiu a la persona
i la familia, per tal que s’incloguessin mesures com el reconeixement i la valoracié del
treball doméstic no remunerat, la promocié de la responsabilitat compartida entre dones
i homes dels treballs a la llar i la cura de persones dependents (coresponsabilitat),
actuacions contra la feminitzacié de la pobresa i a favor de la redistribucié de la riquesa i
el reconeixement de les dones com a subjecte actiu dels seus processos i decisions.
Algunes de les propostes formulades es podran tenir en compte en futures
modificacions normatives, ja que requeriran d'una modificacié de llibre segon del CcC
en el seu conjunt i no poden formar part d’'una modificacio legislativa d’actualitzacié com
la que s’esta plantejant.

GENERALITAT DE CATALUNYA
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Reconéixer les persones discapacitades com persones amb capacitat.

En el tramit de consulta publica prévia, les entitats FECOM i COTSC, i el Sr. Pep Solé i
la Sra. Maria Victoria, van manifestar que consideraven necessari adaptar el CcC a la
Convenci6 de les Nacions Unides a la qual s’ha fet referéncia, regulant la capacitat
juridica i fent extensius els drets i les obligacions previstos a totes les persones. Es
demanava adoptar mesures de suport en la presa de decisions per a les persones que
no puguin exercir els drets de manera individual.

La Sra. Maria Victoria va proposar mesures per tal que els drets que promou i protegeix
la Convencié sobre els drets de les persones amb discapacitat i protocol facultatiu de
les Nacions Unides, s’incorporessin en aquesta proposta legislativa en tramitacio (el dret
a la vida, a l'igual reconeixement com a persona davant de la llei, a I'accés a la justicia,
a la llibertat i seguretat de la persona, a viure de forma independent i a ser inclés en la
comunitat, a la llibertat d’expressi6 i d'opinié, a I'nonor i a la reputacio, el dret a la
privacitat de la informacié personal i relativa a la salut, a I'educacié, a la salut, a
treballar, a un nivell de vida adequat i a la proteccié social i dels drets politics). Tal i com
es va exposar en I'Informe de retorn esmentat, es consideren propostes positives que
no tenen cabuda en la iniciativa proposada perqué incideixen en normatives que caldra
analitzar en el seu conjunt i en alguns casos en legislacions sectorials que sobrepassen
els objectius perseguits per I'actualitzacié normativa proposada.

Situar els mecanismes alternatius de resolucié de conflictes com un principi. Promoure
I'is de la mediaci6 en les persones juridiques privades de titularitat publica a través de
clausules contractuals i acords d'adhesio6 i fer una referéncia expressa del recurs a
aquests mecanismes en el marc del contracte de compravenda.

Les entitats FECOM i el Col-legi d'Educadores i Educadors Socials de Catalunya
(CESC) van sol-licitar, per mitja del tramit de consulta prévia, promoure i reforcar
normativament mecanismes de resolucio extrajudicials de conflictes i incorporar
aquestes opcions de forma obligatéria, augmentant els recursos de mediacio i preveient
accions de difusi6é d’aquestes opcions. Per la seva banda, el CESC va demanar
I'aprovacio de I'avantprojecte de llei d'impuls de la mediaci6 i I'avantprojecte de llei per
fomentar la mediacié en conflictes familiars, que sén objecte d'altres iniciatives.

Reforcar la posici6 de I'hereu, amb la introduccié de mecanismes que faciliten el
compliment de les seves obligacions. En concret es limiten els drets dels legitimaris, es
preveu la possibilitat d’ajornar el pagament de la legitima en determinats supésits, es
revisa |'abast de la seva responsabilitat i s'introdueixen canvis en relacié amb
I'acceptacio de I'heréncia.

Reconéixer els animals com éssers vius, promoure acords o pactes sobre la seva
tinenca i regular els criteris normatius per a determinar la seva titularitat en previsié de
conflictes entre les parts.

Suprimir I'exigéncia que les persones publiques hagin de crear fundacions o

associacions amb altres persones privades. El régim general de reunions sera el
telematic, llevat previsio en contra en els estatuts.
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- Revisar, amb caracter general, el llenguatge emprat per evitar un llenguatge pejoratiu i
discriminatori respecte certs col-lectius.

2. Analisi de I'impacte de les opcions de regulacié considerades

2.A Informe d’impacte pressupostari

La tramitacié de I'’Avantprojecte de llei s'aborda sense previsié d'afectacions ni repercussions
en els pressupostos de la Generalitat, ni en el capitol d'ingressos ni en el de despeses. La
matéria objecte de regulacié correspon al dret privat i, per tant, no té impacte pressupostari per
a I’Administracié publica.

La mesura no tindra repercussions sobre els recursos materials i personals de les
administracions publiques. No seran significatius els canvis en el funcionaments del serveis, ni
comportara una gran adaptacié informatica, ni una major carrega de feina.

2.B Informe d’impacte economic i social
a) lgualtat entre dones i homes

Els canvis normatius que es proposen situen la dona en el mateix nivell que 'home, tant pel
que fa al llenguatge que s’utilitza en els textos legals com pel que fa al reconeixement dels
seus drets. També s’aconsegueix |a paritat en els érgans de govern de les persones juridiques
del sector public.

b) La capacitat juridica de totes les persones

Socialment es redueixen les diferéncies entre les persones amb plena capacitat juridica i les
mal anomenades incapacitades, entenent que no existeixen aquestes dues categories siné que
es pressuposa la capacitat juridica de totes les persones i es preveuen mesures de suport per
respectar la voluntat d’aquelles persones que tinguin la capacitat modificada judicialment.

La reducci6 d’aquestes diferéncies ha de venir donada tant per I'is del llenguatge juridic, que
comporti menys estigma, com en I'afavoriment de I'autonomia d’aquestes persones en la
realitzacié d'actes amb transcendéncia juridica.

c) Elreforc de la figura de la persona hereva

Es potencia la figura de la persona hereva pel que fa a I'acceptacié de I'heréncia i en la seva
relacié amb la figura del legitimari, tenint en compte la sensibilitat social actual que demana
acotar i limitar en determinats casos la responsabilitat ultra vires o la confusié de patrimonis de
I'hereu i determinats fendbmens socials com I'envelliment de la poblaci6 i els canvis en els
models de familia. Aquestes mesures comporten que es puguin acceptar més heréncies atesa
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la major protecci6 de la figura de I'hereu i la reduccié de les carregues associades. Les
mesures poden suposar una afectacié sobre els drets del legitimari. També pot suposar una
minoracié de les garanties dels creditors del causant.

La inclusié del maltractament psicolégic com a causa de desheretament dotara aquesta
modalitat de violéncia de més visibilitat i es fomentara el seu reconeixement com a causa de
maltractament.

d) La potenciacio de la mediacio i altres mitjans de resolucié de conflictes

La utilitzacié de la mediacié i altres mitjans de resolucié de conflictes comporta un canvi de
mentalitat i d’orientacié en la resolucié dels conflictes entre la ciutadania i una reduccié dels
processos contenciosos. També suposa un impacte positiu per a les parts en conflicte ja que
participaran en la cerca de la solucié, de manera que la resolucié de la controvérsia no es
basara en un guanyador i un perdedor sind que la solucié sera consensuada i acceptada per
ambdues parts.

La potenciacié de la resolucié de conflictes en les relacions juridicoprivades mitjancant
mecanismes extrajudicials es pot produir pel fet que la norma que regula les diferents relacions
(conflictes en I'ambit familiar, contractes que celebrin les persones juridiques del sector public
sotmeses al dret privat, conflictes en la determinacié del preu, conflictes en I'incompliment de
les obligacions contractuals, etc.) proposi i fomenti I'is d’aquests recursos, atesa la inércia de
no regular aquest aspecte o de preveure’n la via judicial per tradicio.

Pel que fa als professionals de la mediacié, suposa I'especialitzacio, la millora de la qualitat de
les mediacions i 'augment de les mediacions que duran a terme.

e) L'autonomia de la persona en I'ambit de la salut

En I'ambit de la salut, es reforca I'autonomia de la persona per prendre decisions i expressar la
seva voluntat, en la linia de potenciar el respecte a la voluntat de les persones en tot moment i
en tots els ambits, sempre que la llei ho permeti.

L’esfor¢ de precisié que es fa en la redaccio dels preceptes del CcC permet potenciar el
respecte a la voluntat de la persona en I'ambit de la salut. Aixi mateix, es possibilita que els
majors de setze anys puguin atorgar un document de voluntats anticipades. D’aquesta manera
s'amplia I'edat (que se situa actualment a la majoria d’edat) per poder prendre decisions sobre
la propia salut, i es permet aixi una major autonomia dels menors d'edat que tenen capacitat de
decisio, a la vegada que es preveu un increment del nombre de documents de voluntats
anticipades.

f) La constitucié de fundacions per part de persones juridiques publiques
Amb I'aclariment que les persones juridiques publiques poden constituir fundacions sense la

concurréncia d'una persona privada, s'agilitara la gestié dels tramits per a constituir aquestes
fundacions per part de les persones juridiques publiques.
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g) La penyora flotant

La regulacié d’aquesta garantia real té una afectacié directa en I'economia, atés que es
redueixen els costos de temps i de diners que ara suposa haver de constituir tantes penyores
com actes juridics se celebren amb un mateix creditor.

Amb la regulacié legal de la penyora flotant es reforca la seguretat juridica atés que actualment
se’n constitueixen perd no tenen un marc legal. Aquesta millora en la seguretat juridica es
preveu que comporti un increment en el nombre de penyores flotants que es constitueixen a
Catalunya.

h) La celebraci6é de reunions i la presa d'acords dels érgans de les persones juridiques de
dret privat regulades pel CcC

Regular |a possibilitat que les reunions dels organs col-legiats de les persones juridiques de
dret privat regulades pel CcC es puguin fer per videoconferéncia o altres mitjans de
comunicacio, si els estatuts no ho prohibeixen expressament, té& un impacte econémic per a les
entitats. Aquestes no hauran de modificar els estatuts per permetre expressament les reunions
telematiques i els hi permetra més agilitat a I'hora de prendre decisions per tal de continuar
amb el seu funcionament ordinari. Amb aquesta mesura també s’afavoreix la participaci6 dels
membres dels organs de I'entitat ja que es millora I'accessibilitat i s’eviten desplagcaments
innecessaris.

A nivell social, I'impacte recau en les persones beneficiaries de les activitats que duen a terme
aquestes persones juridiques, atés que podran continuar funcionant quan les circumstancies

impedeixin les reunions presencials i quan hi hagi dificultats per celebrar les reunions de
manera presencial tenint en compte la disponibilitat dels membres dels érgans col-legiats.

2.C Informe d’impacte normatiu en termes de simplificacio i reduccio de carregues
administratives
a) Opcio de “no fer res”:

No tindria cap incidéncia en termes de simplificacié normativa i de reduccié de carregues
administratives.

b) Opcid proposada:

La introduccié de les novetats esmentades comporta la modificacié dels llibres primer a sisé del
CcC.

Concretament, suposa les modificacions seguents:
a) Modificacié del llibre primer del CcC, relatiu a la Primera Llei del CcC:

- Larticle 111-7: Bona fe i actes propis. S'incorpora com a nou paragraf I'article posterior
actual, el 111-8, referit a Actes propis i es modifica el titol de I'article.
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L'article 111-8: Igualtat i no discriminacio per raé de génere. S'incorpora la igualtat de
génere en les disposicions generals com a principi de caracter informador. El contingut
actual de l'article 111-8 s’integra com a segon paragraf en l'article 111-7.

L'article 111-10: Resolucio alternativa de conflictes. Estableix que les parts intentaran
gestionar les seves controvérsies mitjancant la mediacio, per tal d’'evitar I'obertura de
processos judicials. L'actualitzaci6 situa I'intent de mediacié dins les disposicions generals
com a principi informador. El vigent article 111-10 passa a ser I'article 111-11.

L'article 111-11. El vigent article 111-10 passa a ser l'article 111-11. Vigéncia de les lleis,
amb el mateix contingut.

Modificacié del llibre segon del CcC, relatiu a la persona i la familia:

L’article 211-1: Personalitat civil. La redaccioé experimenta un canvi en substituir el
substantiu concebut per concepcié i es reestructuren els apartats.

L'article 211-3: Exercici dels drets. Aquest titol substitueix I'actual Capacitat d’obrar. La
modificacié fa desaparéixer qualsevol referéncia a la capacitat d'obrar. Estableix que per
garantir I'exercici de drets en determinades situacions personals es poden adoptar mesures
d'assisténcia i suport, que tindran caracter temporal i restrictiu. Tanca 'article un apartat 3
que determina que totes les persones poden exercir el dret de sufragi d'acord amb el que
estableix la legislacié electoral.

L'article 211-4.1: Majoria d’edat. Es completa I'apartat primer per assenyalar que quan
s'arriba a la majoria d'edat cessen les limitacions propies de la minoria d’edat.

L'article 211-5: Minoria d’edat. Se substitueix “el menor” per “la minoria d’edat”.

L’article 211-6: Interés superior de la persona menor. Adaptacié de la terminologia a la
igualtat de génere, amb un llenguatge inclusiu.

Larticle 211-7: Emancipacié. Se substitueix I'expressié “menor emancipat” per la de
“persona emancipada”.

L'article 211-9: Emancipacio per consentiment. Adaptacié de la terminologia a la igualtat de
génere, amb un llenguatge inclusiu.

L’article 211-10.1: Emancipacié per resolucié judicial. Adaptacio de la terminologia a la
igualtat de génere, amb un llenguatge inclusiu.

L'article 211-11: Vida independent. Adaptacié de la terminologia a la igualtat de génere,
amb un llenguatge inclusiu. Se substitueix “el menor” per “la persona menor”.

L'article 211-12: Actes que requereixen complement de capacitat. Adaptacio de la
terminologia a la igualtat de génere, amb un llenguatge inclusiu. L'apartat 3 d’aquest article
inclou com a novetat I'anul-labilitat dels actes fets sense el complement de capacitat a
instancia de la persona que ha de prestar-lo mentre la persona menor no arribi a la majoria
d’'edat. La redacci6 actual disposa d’un termini de quatre anys per aquesta persona que ha
de prestar-lo.

Larticle 212-1: Dret a la informacié sobre la salut. Reforca la decisié de la persona en
relacié amb aquest dret i preveu les caracteristiques d'aquesta informacié i la
confidencialitat de les dades. Es realitzen modificacions respecte a la terminologia per
questio del génere.

L'article 212-2: Consentiment informat. Estableix com ha de ser aquest consentiment,
respectant |la dignitat de la persona i la seva voluntat i preferéncies.

L'article 212-3: Document de voluntats anticipades. Estableix els requisits de formalitzacio
del document de voluntats anticipades. Respecte de la revocacié del document, afegeix que
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el document posterior revoca I'anterior, llevat que la persona atorgant manifesti altrament.
També s’efectuen correccions respecte al llenguatge de génere.

L'article 212-4: Internament. Es reforca el consentiment de la persona afectada.

L'article 212-5: Internament urgent. Adaptacié de la terminologia a la igualtat de génere,
amb un llenguatge inclusiu.

L’article 212-6: Canvi de circumstancies en l'internament voluntari. Substitueix el substantiu
trastorn per la causa que va donar origen en la segona referéncia que en fa el precepte
actual. També hi ha modificacions respecte al llenguatge de génere.

L'article 212-7: Decisions sobre el propi cos. Incorpora un apartat nou a l'article, que
disposa que correspon a la dona la decisié sobre la interrupcié voluntaria del seu embaras
en les condicions que determinin les lleis.

L'article 222-40: Administracio dels béns. Adaptacié de la terminologia a la igualtat de
génere, amb un llenguatge inclusiu.

L'article 233-2.5: Mesures definitives. S'afegeix una lletra e) per tal que en el conveni
regulador s’hi hagi d'incloure I'atribucié de la tinenca dels animals de companyia.

L'article 233-4.2: Mesures definitives acordades per I'autoritat judicial. S’afegeix a I'apartat
segon el réegim de la tinenca dels animals de companyia com a mesura determinada per
l'autoritat judicial.

L'article 235-10: Presumpcions de paternitat. S'incorpora un nou apartat per afegir, com a
presumpcié de paternitat, el suposit que actualment esta previst en I'article 235-18,
consistent en qué la prova de les relacions sexuals de la mare amb un home diferent del
demandat durant el periode legal de concepci6 no és suficient per a destruir les
presumpcions de paternitat. També s’adapta |la terminologia a la igualtat de génere, amb un
llenguatge inclusiu.

Larticle 235-18: Negativa a la prova biologica. Es modifica tot el contingut de I'article actual,
referit a les Relacions de la mare amb altres homes i se situa I'apartat primer en un nou
apartat de l'article 235-10. Se suprimeixen els apartats segon i tercer respecte a la
possibilitat de cridar als altres homes perqué intervinguin en el procés com a demandats i la
possibilitat de declarar pare aquell la paternitat del qual resulti més versemblant. Aquest
nou article adopta el titol de Negativa a la prova bioldgica i recull que la filiacié biologica es
pot determinar encara que la persona demandada es negui a sotmetre’s a la prova
biologica corresponent.

L'article 236-4: Relacions personals. Adaptaci6 de la terminologia a la igualtat de génere,
amb un llenguatge inclusiu. També s’introdueix un nou apartat quart, on s’indica que es
procuri acudir a la mediacié o a altres mitjans alternatius de resolucié de conflictes.

L’article 236-21: Administracié dels béns. Adaptacié de la terminologia a la igualtat de
génere, amb un llenguatge inclusiu.

Larticle 237-13: Extincié. S'afegeix a I'apartat e) I'extincié de I'obligacié de prestar aliments
en els casos de desheretament contemplats als apartats a) a d) de l'article 451-17.2. També
s'adapta la terminologia a la igualtat de génere, amb un llenguatge inclusiu.

Modificacié del llibre tercer del CcC, relatiu a les persones juridiques:

L'article 311-4.2: Denominacié. Respecte als limits de la denominacié de les persones
juridiques, afegeix que tampoc es podran incloure expressions discriminatories.

L’article 311-10: Persones juridiques del sector public. S'incorpora aquest article per establir
que les persones juridiques del sector public sotmeses al dret privat tenen 'obligaci6 de
garantir el principi d’igualtat entre dones i homes i també establir en els plecs de clausules
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administratives particulars i, si escau, en els documents corresponents de formalitzacié dels
contractes o clausules d’adhesié el compromis d’acudir a la mediacié. El mateix disposa per
a les persones juridiques declarades d'utilitat publica, mentre mantinguin aquest caracter.
L'article 312-3.1 i 3: Composicié dels organs col-legiats. Adaptacié de la terminologia a la
igualtat de génere, amb un llenguatge inclusiu. També disposa que en la formacié dels
organs s’ha de respectar la paritat de dones i homes.

L'article 312-5.2 i 3: Reunié. Preveu que els organs col-legiats de les persones juridiques es
puguin reunir per videoconferéncia o altres mitjans de comunicacié si els estatuts no ho
prohibeixen expressament.

L'article 322-10: Composici6 de I'6rgan de govern i requisits per a ésser-ne membre.
Adaptacié de la terminologia a la igualtat de génere, amb un llenguatge inclusiu. S’afegeix
un nou apartat que disposa la paritat en els érgans de les associacions declarades d’utilitat
publica.

L'article 322-12.1, 2i 3: Eleccié i nomenament. Adaptacio de la terminologia a la igualtat de
génere, amb un llenguatge inclusiu. També disposa que en les associacions d'utilitat
publica, les candidatures que es presentin a eleccié han de respectar la paritat entre dones i
homes.

L'article 322-14.1: Exercici de les funcions de govern. Adaptacio de la terminologia a la
igualtat de génere, amb un llenguatge inclusiu.

L’article 331-2.1: Capacitat per la constitucié. Es modifica I'apartat 1 per aclarir la possibilitat
de constitucié de fundacions per part de persones juridiques publiques sense la necessitat
que hi concorrin persones privades.

L’article 332-3.2: Composicié del patronat i requisits per a ésser-ne membre. Adaptacié de
la terminologia a la igualtat de génere, amb un llenguatge inclusiu.

L’article 332-8: Exercici de les funcions de govern. Adaptacié de la terminologia a la igualtat
de génere, amb un llenguatge inclusiu.

Modificacié del llibre quart del CcC, relatiu a les successions:

L’article 451-4: Llegitima de les persones progenitores. S'estableix, de manera general i no
només com a causa de desheretament o de declaraci6 d’indignitat, que les persones
progenitores no poden incrementar la seva llegitima amb la part que correspon a l'altra
persona progenitora, si aquesta no I'adquireix.

L’article 451-6: Llegitima individual de la descendéncia. Adaptacié de la terminologia a la
igualtat de génere, amb un llenguatge inclusiu.

Larticle 451-11: Pagament de la llegitima. S'inclou la possibilitat de pagar la llegitima en
part en diners i en part en béns. També possibilitat d’ajornar el pagament durant la vida de
la persona titular de I'heréncia. L'article inclou I'adaptacié del llenguatge per questié de
génere.

L'article 451-17: Causes de desheretament. Inclou el maltractament psicologic com a
maltractament greu. L'article inclou adaptacié del llenguatge per raé de génere.

L’article 451-20: Impugnacio del desheretament. Estableix que, excepcionalment, la prova
de la inexisténcia de la causa de l'article 451-17.2 e) sobre I'abséncia de relacié familiar
entre |la persona causant i la persona legitimaria correspon a la persona legitimaria. L'article
també adapta el llenguatge per raé de génere.

L’article 451-27: Prescripcié. Es modifica el termini de prescripcio per a exigir la llegitima i el
suplement, que passa de deu anys a quatre anys. L'article també adapta el llenguatge a la
igualtat de génere.
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- L’article 452-6: Extincio de la quarta vidual. Es modifica el termini de prescripcio per a la
reclamacio de la quarta vidual, que passa ser de quatre anys. L'article també adapta el
llenguatge a la igualtat de génere.

- L’article 461-15: Presa d'inventari. Estableix que l'inventari es presumeix fet en forma,
encara que no inclogui fiances o altres garanties per deutes aliens, mentre la part creditora
no hagi requerit fefaentment de pagament. L'article també adapta el llenguatge per igualtat
de génere.

- L’article 461-16: Benefici legal d’inventari. Es manté el benefici legal d’inventari a les
persones amb minoria d’edat, les subjectes a tutela i curatela i les hereves de confianca
sigui quin sigui el moment en qué acceptin I'heréncia. L'article també adapta el llenguatge
per igualtat de génere.

- Larticle 461-18: Efectes de I'acceptacio pura i simple. Es modifica I'article i s’afegeix un nou
apartat per determinar que, en I'acceptacio6 pura i simple de I'heréncia, els propis béns
nomeés podran ser perseguits per la part creditora quan els béns relictes siguin insuficients.
La persona titular de I'heréncia respon dels deutes derivats de fiances, avals o altres
garanties personals que desconegui en el moment d’acceptar I'heréncia, exclusivament,
amb els béns hereditaris que subsisteixin en el moment en que en tingui coneixement.
L'article també adapta el llenguatge per ra6 de génere.

- L’article 461-20: Efectes de I'acceptacié de I'neréncia a benefici d’inventari. S'incorpora un
nou apartat per preveure que, en el cas d’obligacions que la persona hereva desconegui en
el moment de la formalitzacié de 'inventari, que li sén reclamades un cop s’hagin liquidat
els deutes i les carregues i hagi tingut lloc la confusié de patrimonis, la responsabilitat de la
persona hereva es limita als béns hereditaris que subsisteixin en el moment que conegui la
reclamacio. La modificacié també inclou I'adaptacié del llenguatge per raé de génere.

e) Modificacié del llibre cinqué del CcC, relatiu als drets reals:

- L’enunciat del Titol | passa a anomenar-se Els béns i els animals.

- L’article 511-1.3: Els béns. Es modifica I'apartat tercer per eliminar la frase que establia que
als animals només se’ls apliquen les regles dels béns en allo que permet llur naturalesa.

- Larticle 511-3: Els animals. El contingut del vigent article 511-3 relatiu als Fruits passa a ser
I'article 511-4. En I'actual article 511-3 es reconeix 'especificitat dels animals respecte dels
béns i es prohibeix el maltractament i 'abandonament.

- L’article 511-4: Fruits. El contingut de I'article 511-3 relatiu als fruits s’incorpora en un nou
precepte, el 511-4.

- Larticle 542-22.1: Troballes. Se substitueix I'expressié “animals domeéstics” per “animals de
companyia” i es fa émfasi en la proteccié dels animals.

- L’article 569-14: Obligacions garantibles amb penyora. S’afegeix un apartat tercer que
reconeix la possibilitat que una penyora garanteixi diverses obligacions entre les mateixes
persones deutores i creditores, durant un periode de temps i per una quantia maxima
convinguts.

- Larticle 569-17: Substitucié del bé empenyorat. Se suprimeix I'apartat 4, relatiu a la
substitucio del bé empenyorat.

f) Modificacio del llibre sisé del CcC, relatiu a les obligacions i els contractes, i de modificacié
dels llibres primer, segon, tercer, quart i cinqué:
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- L’article 621-5: Determinacio del preu. Preveu la possibilitat de resoldre les discrepancies
sobre la determinacié del preu a través de la mediacié. La modificacié també inclou
I'adaptaci6 del llenguatge per raé de génere.

- L’article 621-7: Deure d’informacio. S’afegeix I'obligacié que la part venedora hagi
d’informar a la part compradora que, per tal de facilitar la conclusié del contracte, es pugui
acudir a la mediacié i altres sistemes alternatius de resolucié de conflictes per a la gesti6 de
les controvérsies. La modificacié també inclou I'adaptaci6 del llenguatge per radé de génere.

- L’article 621-37: Remeis. S'afegeix un apartat cinqué per potenciar el recurs a la mediacio i
altres mecanismes de resolucié de conflictes.

- Larticle 623-9: Us i costum de la bona pagesia. Adaptaci6 de la terminologia a la igualtat de
génere, amb un llenguatge inclusiu.

- Larticle 623-33.1, 2i 3: Masoveria. Adaptacio de |la terminologia a la igualtat de génere, amb
un llenguatge inclusiu.

g) Disposicio transitoria Unica. Termini de prescripcié. S’estableixen els terminis de prescripcio
de les pretensions per a exigir la llegitima i el seu suplement.

2.D Informe d’impacte de génere

Un dels objectius de I'’Avantprojecte de llei €s promoure la igualtat de génere. A tal efecte es
pretén actualitzar el Codi civil per tal que adopti un llenguatge i una terminologia que sigui
respectuosa amb aquesta igualtat.

Es busca la igualtat entre dones i homes en establir la paritat en els érgans de les persones
juridiques publiques.

En mateéria de filiacié s’aborda una modificacié que eviti situacions discriminatéries que afectin
la dona. Respecte les decisions sobre el propi cos, s’inclou un precepte en forma de principi
que estableix que correspon a la dona la decisioé sobre la interrupcié voluntaria de 'embaras, en
les condicions que determinin les lleis.

3. Comparacio de les opcions de regulacié considerades

Motius pels quals I'opcié proposada és millor que I'opci6 de “no fer res”.

En matéria d’igualtat entre dones i homes, I'opcié proposada permet incloure en la legislacio
civil catalana el principi d’igualtat de génere i adaptar el llenguatge del CcC per tal que sigui
inclusiu. També fa visible el paper de la dona, en els casos de filiacio, i elimina matisos que, en
ocasions, poden ser discriminatoris.

Pel que fa a la capacitat, incorpora i adapta al nostre dret els mandats de la Convencié de Nova
York. Suposa el primer pas per considerar la discapacitat de les persones com a objecte i

reconeixement de drets i de suports a partir d'un nou tractament en la normativa de dret privat.

L’Avantprojecte millora la regulacié de dret successori, seguint la linia de les legislacions
europees de potenciar la figura de la persona hereva en relacié amb altres institucions

20

16/07/2021

Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la integritat
Joan Ramon Casals Mata d'aquest document a I'adreca web csv.gencat.cat

. . . - - Data creacio copia:
Original electronic / Copia electronica auténtica 19/07/2021 09:08303

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

Data caducitat copia:
19/07/2024 00:00:00

Pagina 20 de 26 2




Generalitat

de Catalunya

GENERALITAT DE CATALUNYA

Generalitat de Catalunya
Departament de Justicia

successories, aixi com facilitar 'acceptacié de I'heréncia. Igualment, el nostre dret, en molts
sectors i matéries, equipara el maltractament psicologic a la violéncia fisica i aquesta
equiparacié també es reconeix com a causa de desheretament en la modificacié que es
proposa. També iguala els terminis de prescripcié de les accions de reclamacioé de la llegitima,
del seu suplement i de la quarta vidual.

Respecte la mediacio i altres formes alternatives de resolucié de conflictes, recull les
indicacions de la Unié Europea i fomenta i promou la utilitzacié d’aquests mecanismes de
gestio i resolucio de conflictes.

L'opcié proposada reforca I'autonomia de la voluntat i la lliure decisioé de la persona en matéries
com la capacitat, en especial en el régim d’internaments, i 'autonomia en I'ambit de la salut.

Pel que fa els animals, I'opcioé proposada ofereix més garanties per a la seva proteccio ja que la
regulacio proposada reconeix la seva especificitat, com a éssers vius, en relaciéo amb la resta
de béns.

Respecte la penyora, és imprescindible introduir la penyora flotant per equiparar aquesta
garantia a la regulacio6 de les legislacions del nostre entorn, i per reduir els costos de temps i de
diners que actualment suposa haver de constituir tantes penyores com actes juridics se
celebrin amb un mateix creditor.

Pel que fa a la possibilitat que les reunions dels érgans col-legiats de les persones juridiques
de dret privat regulades pel CcC es puguin fer per videoconferéncia o altres mitjans de
comunicacio, si els estatuts no ho prohibeixen expressament, I'opcié proposada permet que les
entitats puguin continuar funcionant quan les reunions presencials no siguin possibles, sense
necessitat d’haver de modificar els estatuts per preveure-ho expressament. El canvi normatiu
agilitza i facilita el funcionament d’aquestes entitats, de manera que suposa un benefici directe
per a les persones beneficiaries de les seves activitats.

En relacié amb I'exposat, a continuacioé es detallen en una taula els costos i els beneficis de les
opcions “no fer res” i “opci6 proposada”.

16/07/2021

OPCIO 1: “NO FER RES” OPCIO 2: OPCIO PROPOSADA
— I o A
IMPACTES COSTOS BENEFICIS COSTOS BENEFICIS
Imports rebuts en Import rebut en
naCtE concepte de taxes concepte de taxes.
P relatives a la inscripcié S'espera una reduccié
pressu-
postari d’estatuts. d’ingressos en taxes.
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La persona hereva té El legitimari i els El legitimari té una Es redueixen les
dificultats per acceptar | creditors veuen major limitacié dels | dificultats de la persona
I'heréncia. incrementades. seus drets. Els hereva peracceptar
creditors del 'heréncia.
Les persones jridiques | Aranzels rebuts en causant tindran
tenenlimitacions legals | concepte de menys garanties a Aranzels rebuts en
per dur a terme formalitzacié en I'hora de fervaler els | concepte de
reunions telematiques. | escriptura de seus crédits consta | formalitzacié en
modificacions I'heréncia. escriptura de
o estatutaries. modificacions
El canvi destatuts per estatutaries. S'espera
dur terme reunions una reduccié poc
telematiques té un significativa per al
Impacte | Costen taxes. conjunt de notaries.
economic }.es persones Les persones juridiques
juridiques tenen no han de destinar
despeses en termes de recursos al canvis en
desp_lagamems ales els estatuts (taxes i
reunions. aranzels) icomporta la
supressié de costos de
desplagaments per dur
a terme les reunions.
Es mantenen barreres Es mantenen S'avanga en la inclusi6é
departicipacié de les barreres de social de les persones
persones participaci6 de les discapacitades en un
discapacitades en la persones planol formal i de
vida social. discapacitades en la | llenguatge juridic.
vida social.
Existeixen expressions i Es promouen
termes que plantegen mecanismes que
dubtes juridics i poden reduir la
aspectes no regulats. judicialitzacié de
Impacte Aixo afavoreix la conflictes: major
social judicialitzacié6 dels claredat en els
conflictes. preceptes, foment de
mecanismes alternatius
de resoluci6 de
conflictes i promocié
de pactes entre les
parts.
Aporta major seguretat
juridica sobre
determinades
questions: tinenga dels
animals o constitucié
de la penyora flotant.
Simplificacié normativa: Simplificacié
la legislacié civil inclou normativa: afegeix
aspectes regulats en complexitat a la
altres normes que no regulacié.
serien necessaris.
Impacte Carregues
normatiu Carregues adminis- administratives dels
tratives dels ciutadans. ciutadans. Es
mantenen.
Carregues
administratives de les Carregues
persones juridiques. administratives de
les persones
juridiques.
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Persisténcia de les Es reconeix la paritat

dificultats de les dones de génere en els

de participar en els organs de govern de

Impacte organs de govern de les persones
de génere | les persones juridiques. juridiques.

La normativa vigent Es pot esperar un

manté un llenguatge increment de la

androcentric. presencia de les dones
en aquests organs i un
major equilibri.

4. Implementacid, seguiment i avaluacio de la norma
- Implementacio:

L’Avantprojecte de llei no preveu expressament el desplegament reglamentari. Tanmateix, per
a la seva implementacio, s’haura de dur a terme la difusié d’aquestes modificacions normatives
a la ciutadania en general i, en concret, als professionals del dret, als jutges i magistrats, als
professionals de la salut, als professionals de la mediaci6 i, especialment, als col-legis
professionals afectats i a les administracions publiques pel que fa a la paritat en els érgans de
govern de les persones juridiques publiques.

- Seguiment i avaluacié de la norma:

Per tal d’avaluar I'acompliment dels objectius de I’Avantprojecte de llei es fara un seguiment de
I'impacte social i econdmic de les modificacions proposades.

Pel que fa a la consolidacio6 del principi d’igualtat de génere s’hauran d’impulsar enquestes a la
poblacié i, pel que fa a la composicié paritaria dels érgans de govern de les persones juridiques
publiques, s’haura d’analitzar la seva composicié per determinar si la igualtat es compleix. En
relacié amb el tractament de les relacions sexuals de la mare per la determinacié de la
paternitat, sera necessari analitzar les resolucions judicials per veure els mecanismes que
utilitzen per determinar la filiacio.

En relacié amb les modificacions en I'ambit de |la capacitat, el seguiment de la norma incloura
enquestes a la poblacié per determinar el coneixement i la conscienciacié sobre la capacitat de
les persones i sobre el mal us del terme “incapacitat” i, concretament, la valoracié que en fan
tant les families com els representants de les entitats de les persones amb discapacitat.

GENERALITAT DE CATALUNYA

A nivell del dret successori, I'efectivitat de les mesures previstes a I’Avantprojecte es poden
copsar mitjancant les dades del Col-legi de Notaris de Catalunya pel que fa a les condicions
d’acceptacio de les heréncies i del refor¢ de la persona hereva en relacié amb el legitimari.

Respecte de la mediaci¢ i la resolucié alternativa de conflictes, el seguiment de la norma se
centra en comprovar si els canvis normatius incideixen en la disminucié dels processos judicials
i en un augment de la mediacid, a banda de les enquestes de satisfaccié que, a nivell
complementari, es poden realitzar a les parts en conflicte tant si han resolt la controvérsia com

si no.
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Pel que fa a les modificacions normatives previstes respecte I'autonomia de la persona en
I'ambit de la salut, es pot constatar si hi ha hagut un increment de les inscripcions en el
Registre de voluntats anticipades.

En relacié amb els animals, es pot constatar la seva major proteccié en la incidéncia en els
mitjans de comunicacié. Els canvis es faran visibles en el menor nombre de maltractaments i
abandonaments. A banda, les millores normatives també poden ser visibles en el canvi de
consideracioé dels animals en les resolucions judicials, aixi com en el grau de satisfaccio
mitjancant I'enquesta de determinats grups i protectores d’animals.

Pel que fa a les novetats respecte de la penyora flotant, es pot constatar 'augment en el
nombre de penyores d'aquest tipus mitjancant les dades que puguin ser facilitades pel Col-legi
de Notaris de Catalunya. Les penyores que no s’elevin a document public no podran ser
tingudes en compte en I'analisi de I'avaluacié de la norma.

Respecte a la possibilitat que les reunions dels érgans col-legiats de les persones juridiques de

dret privat regulades pel CcC es puguin fer per videoconferéncia o altres mitjans de

comunicacio si els estatuts no ho prohibeixen expressament, I'efectivitat de la mesura es pot

constatar en el grau de satisfaccié obtingut en les enquestes a les entitats i també a les

persones associades o beneficiaries de les seves activitats, per tal de constatar si hi ha hagut

una millora en I'agilitat en el funcionament de I'entitat.

Barcelona,

Director general de Dret, Entitats Juridiques i Mediacio
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GENERALITAT DE CATALUNYA

El Test de pimes

Dades de la iniciativa

Titol: Avantprojecte de llei d’actualitzacio, incorporacié i modificacié de determinats articles del Codi civil de

Catalunya

Identificacio de la poblacio d’empreses afectades

1.

2.

Estimacio del nombre d’empreses del sector afectat i del seu volum de negoci, diferenciades segons la

seva dimensio:

La iniciativa normativa no afecta les entitats de caracter mercantil. Afecta les entitats privades regulades
pel Codi civil de Catalunya, essencialment, a associacions, federacions i fundacions, que es caracteritzen

per pertanyer, la majoria, al tercer sector social de Catalunya.
L’any 2020 hi havia 75.116 associacions i federacions i 2.621 fundacions.
Estimacio del nombre de treballadors ocupats a les pimes del sector:

No ens consta el nombre de treballadors ocupats per aquestes entitats.

Observacions:

Consulta al sector afectat

3.

S’ha consultat les pimes del sector afectat o les associacions empresarials que
les representen sobre el disseny de la norma i les opcions de regulacio abans de
comencar la tramitacio?

En el tramit d’audiéncia es consultara almenys aquelles associacions
empresarials que representin la major part de les pimes del sector afectat?

Observacions:

Mesurament de I'impacte sobre les pimes

No

5.

S’ha quantificat les carregues administratives que es deriven del compliment de
les mesures proposades?
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6. S’ha quantificat els costos financers o els costos substantius més rellevantsdela [ X
proposta normativa?

7. Es garanteix que els costos que es generen per a les pimes no impliquen X O
desavantatges competitius en relacio amb les empreses de major dimensio?

8. Es garanteix que les pimes poden operar en condicions de lliure competéncia en X O
el mercat?

Observacions:

Cal destacar que no ens trobem en un escenari econdOmic competitiu. Les afectacions que puguin existir no
tenen un caracter rellevant.

Valoracio de mesures especifiques per a les pimes

Si No
9. S’ha avaluat alguna opcié que simplifiqui o flexibilitzi el compliment de la regulacio O X
per a les empreses més petites i, alhora, permeti assolir els objectius publics
perseguits?

Alguns exemples son:
a. Exempcions temporals o periodes transitoris més llargs.
. Exempcions totals o parcials.
. Reduccions o bonificacions de quotes i ajudes financeres directes.
. Simplificacio d’obligacions d’'informacio.
. Campanyes informatives, guies d’usuari, formacioé especifica, atencié a I'usuari o
altres mesures per millorar I'accés a la informacio.
Altres mesures que beneficiin especialment les pimes.

Q0N oT

-

10. S’ha adoptat alguna d’aquestes opcions de regulacié més flexibles per a les pimes a O X
la proposta normativa?

11. S’ha redactat la proposta normativa en un llenguatge senzill i comprensible per a X O
una persona sense formacio especifica en dret?

12. Es contribueix a simplificar el marc regulador del sector per tal de fer-lo més X O
accessible?

Observacions:

GENERALITAT DE CATALUNYA
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