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Memoria d’avaluacio d’impacte de les mesures proposades

Analisi del context i identificacio de les opcions de regulacid

A) ldentificacié del problema

Després de més de dos anys de I'entrada en vigor del régim sancionador en matéria de gestio
de dejeccions ramaderes i altres fertilitzants, I'experiencia assolida ha posat en refleu una série
de problematiques o mancances que cal solucionar : poca claredat d'algun tipus infractor i
desglossar determinades tipologies d'infraccions en tres nivells o en dos nivells, en funcio de la
intensitat o la quantificacié de la incorrecta gestié, aixi com modificar la graduacio d’algunes
infraccions.

A mes a meés, cal tenir en compte que el passat 5 de juliol es va publicar el Decret 153/2019, de
gestio de la fertilitzacio del sol i de les dejeccions ramaderes i d'aprovacié del programa
d’actuacio a les zones vulnerables en relaciéo amb la contaminacié per nitrats que procedeixen
de fonts agraries. Aquest decret substitueix el Decret 136/2009, i conté noves obligacions,
'incompliment d'algunes de les quals encara no s'ha establert la seva tipificacio ni la seva
diferenciacio entre greu o molt greu : son incompliments o conductes que actualment ,
s'encabirien per defecte totes com a lleus, trencant-se la necessaria proporcionalitat entre
conducta infractora i sancié imposable.

En relacié a la sanitat i benestar animal relacionats amb I'entrada sense autoritzacié de persones
alienes a les explotacions ramaderes i instal-lacions amb risc higienicosanitari existeix el segient
problema :

Durant els Ultims anys han proliferat a tota Europa una série d’accions per part d'algunes entitats
en defensa dels animals en contra dels models europeus de cria d'animals de produccié en
granges. Es tracta d’'un moviment que va néixer a Australia i que, amb accions suposadament
pacifiques entren a les granges o els escorxadors per tal de denunciar les condicions en les quals
es crien els animals. A Catalunya, meés frequentment durant el 2019 s’ha produit una serie
d'entrades massives a granges o escorxadors per part d'aquests grups de defensa animal per
tal de denunciar les condicions de vida d'aquests animals. Aquests grups, cada cop més
nombrosos, irompen a diferents granges o instal-lacions de forma sobtada | de manera
organitzada sense cap de les mesures de bioseguretat necessaries per evitar la introduccio de
malalties i provocant situacions d'estres als animals. Les seves accions son variades: des d’obrir
les tanques per intentar que els animals surtin, a sostreure per la for¢a animals o donar-los de
beure, també graven imatges iles difonen per les xarxes socials i a més inciten als seus seguidors
a que participin en aquest tipus d'accions. Aquestes conductes en molts casos no es poden
sancionar de manera administrativa perqué a la normativa no existeixen infraccions tipificades
que descriguin exactament aquestes conductes i els risc que suposen. Aquestes conductes
suposen un risc molt elevat de difusio de malalties, tant a dins de I'explotacié on entren com a
fora d’aquestes. No és pot obviar que molts d’aquests activistes provenen de diferents paisos
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d’Europa i han efectuat aquestes mateixes accions a d'altres explotacions amb el consequent
risc de transmissio de malalties d'altres paisos de les quals Catalunya actualment esta indemne.
Un exemple és la Pesta Porcina Africana que en cas de declarar-se al nostre territori tindria
greus repercussions pel sector agroalimentari catala..

Per altra banda aquestes conductes suposen un impacte greu pel benestar dels animals ja que
la majoria d'espécies de produccio son molt sensibles a I'estrés que els hi provoca la presencia
de persones desconegudes, en gran nombre, aixi com al maneig per persones no professionals
o fins i tot el subministrament de substancies que poden no ser adequades per a I'espécie i
categoria d'animals (aigua al vedells per exemple). Hi ha especies que son molt sensibles al
estres (com per exemple els conills, que és una de les espécies més sensibles perd també ho
son els pores) i aquestes entrades descontrolades, amb crits i moviments bruscos poden causar
tant estres que provoquin la seva mort.

Es dona el fet que aquestes conductes només es poden castigar per la via penal com a entrades
a la propietat privada o com a robatoris si és que en sostreuen algun animal i que per aquests
casos, en cas de prosperar la causa penal, les penes son irrisdries, es produeix una situacio en
la qual practicament no hi ha cap consequéncia per als responsables d'aquest tipus de
conductes. Aquets fets fan que proliferin cada vegada més aquestes accions i que les persones
que es sumem a aquestes accions siguin cada cop meés nombroses atés que no tenen cap tipus
de conseqiéncies.

Els darrers incidents detectats a Catalunya daten de {'any 2019, sense que des de llavors s’hagin
detectat nous incidents. Certament les restriccions de moviments derivades de la pandémia de
la Covid-19 han contribuit a frenar aquest tipus d'incidents. No obstant, és previsible que la
tornada a la normalitat pugui fer reprendre aquest tipus d’accions.

B) Establiment dels objectius

Amb caracter general, els objectius que es volen assolir amb la proposta es poden resumir de la

seglent manera :

- Disposar d’'un marc normatiu , en matéria de dejeccions ramaderes aixi com en matéria de
sanitat i benestar animal, clar i adaptat als canvis normatius, socials i economics.

- Garantir la seguretat juridica de tots els operadors i actors implicats en les problematiques
descrites.

- Protegir el benestar i la salut dels animals aixi com la salut humana

Més, concretament, de manera especifica, els objectius perseguits son els seguents:
-Reduir els danys i perjudicis causats per una inadequada gestio d eles dejeccions ramaderes.

-Reduir les entrades no autoritzades en les instal-lacions ramaderes i instal-lacions amb risc
higienicosanitari
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C) Identificacié de les opcions de regulacié
S’han valorat les opcions segients:
Opcio6 de “no fer res” o mantenir la situacio actual. Suposaria les consegiéncies segients:

En relacio al regim sancionador en matéria de dejeccions ramaderes, I'opcié de deixar la norma
tal qual esta implicaria el segient :

Aplicar el regim sancionador recollit a la llei 18/2001 no adaptat a les previsions del decret
153/2019

Mantenir aspectes que s’han detectat que son millorables, i, per tant, en atencié als principis de
seguretat juridica, eficacia i eficiencia, s’ha considerat la madificacié com I'opcio correcta.

En relacio al problema de I'entrada de persones alienes no autoritzades en explotacions
ramaderes i altres instal-lacions, i el risc higienicosanitari que comporta I'opcié de no fer res
implicaria:

Deixar I'Administracio amb poques eines per a lluitar contra aquest tipus de conductes, amb el
conseguent risc per a la sanitat i el benestar dels animals. Aquest tipus de conductes només es
podrien sancionar per l'article 13.1 j) de la Llei 32/2007, que penalitza l'alliberacio incontrolada i
voluntaria 'd'animals d'una explotacio, pero deixaria fora d'altres tipus de conductes molt
perjudicials i d'alt risc, com poden ser I'entrada a les explotacions sense observar les correctes
mesures de bioseguretat, o I'administracié de substancies perjudicials als animals o causar morts
i avortaments deguts a I'estres que pateixen els animals.

-Opcions de regulacio { normatives i no normatives )

Quant a les dejeccions ramaderes, la opcid valorada és la de modificar el régim sancionador en
matéria de dejeccions ramaderes i altres fertilitzants i del personal técnic habilitat. A I'existir ja un
regim sancionador en aquesta matéria, No s'ha valorat cap opcio de regulacio no normativa atés
que, els objectius que es pretenen amb aquest Avantprojecte de llei no es poden assolir per cap
altra norma o procediment no normatiu diferent d’'una llei. A més, cal tenir en compte que
I’Avantprojecte de llei estableix noves infraccions i sancions que cal regular respectant el principi
de reserva de llei. En consequeéncia, les modificacions normatives que es proposen s'han
d'introduir a través de la modificaci¢ del text de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d'Orientacio
agraria de Catalunya

GENERALITAT DE CATALUNYA

En concret , amb la modificacio del régim sancionador en materia de dejeccions ramaderes i
altres fertilitzants i del personal tecnic habilitat, de manera general es pretén clarificar el régim
sancionador en la materia, vigent fins al moment eliminant llacunes i dotant de major eficacia el
régim de control i inspeccié adaptant-lo a la realitat i la nova normativa. En concret es vol
aconseguir:
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-Desglossar determinades tipologies d'infraccions en tres nivells o en dos nivells, en funcié de la
intensitat o la quantificacio de la incorrecta gestio, aixi com modificar la graduacio d'algunes
infraccions

-Modificar la quantificacio de les sancions: en els cas de les lleus, atés que la sanci6 en el seu
grau minim és molt baixa (100 €), i determinades conductes infractores lleus queden poc
penalitzades. Aquest import que, pot ser reduit amb una acceplacio de la responsabilitat i un
pagament voluntari, pot quedar en només 60 €. Per contra, I'import minim de sancié en cas
d'infraccions molt greus (15.000 €) és manifestament excessiu atesa la tipologia d’explotacions
que hi ha al mon rural i el perjudici a l'interés general de les conductes infractores en aquest
ambit. En menor grau, aquest excessiu import de sancié també s’aprecia en el cas de les
infraccions greus.

-Determinades conductes infractores no explicitament tipificades com a greus o molt greus
acaben sempre sent penalitzades com a lleus, dins el calaix de sastre “Qualsevol altre
incompliment de la normativa...". En una part dels casos, la gravetat real de la conducta
mereixeria un import de sancié greu o molt greu. Per tant I'objectiu és definir determinades
conductes com a infraccions greus o molt greus.

En relacio al régim sancionador de les persones técniques habilitades, I'objectiu és medificar la
infraccié consistent en el falsejament de dades, declaracions o documentacio qualificant-la com
a greu en lloc de molt greu, atés que aquest tipus d'infraccions tenen una sancié d'inhabilitacio
d’entre 112 anys per contra de les sancions per infraccions molt greus que comporten una sancio
d'inhabilitacio d'entre 2 i 4 anys .

En el cas de I'entrada sense autoritzacio en explotacions ramaderes i instal'lacions s'ha valorat
amb anterioritat i posat en practica, I'opcié adoptar altres mecanismes no normatius per tal de
lluitar contra aquestes conductes. En aguest sentit es va aprovar un protocol entre la Direccid
general d'agricultura i ramaderia, la Direccié general d'agents Rurals i el cos de Mossos
d'Esquadra i es va elaborar un triptic informatiu de recomanacions per als titulars d’aquestes
explotacions sobre com prevenir aquestes accions o com actuar si finalment es produien. Es pot
consultar el triptic informatiu sobre el contingut d'aquest protocol al segiient enllag:

http:/fagricultura.gencat.cat/web/.content/07-ramaderia/sanitat-animal/sanitat-animal/enllacos-
documents/fitxers-binaris/triptic-recomanacions-entrades-illegals-explotacions-ramaderes. pdf

Aquest protocol pero no ha estat suficient per aconseguir els objectius que es proposen, toti que
es continuara treballant juntament amb el cos de Mossos d'esquadra i Agents Rurals per tal de
garantir la seguretat de les explotacions afectades, els objectius a aconseguir no es compliran si
els actors implicats no perceben que les seves conductes tenen conseqiéncies punitives. Per
tant la opcio triada eés la normativa, i en concret afegint un nou capitol a I'esmentada liei
d'orientacio agraria per tal d'introduir un régim sancionador especific en materia de risc
higienicosanitari derivat de l'entrada de persones alienes no autoritzades en explotacions
ramaderes i altres instal'lacions. Aquesta capitol defineix les infraccions relacionades amb les
entrades il-legals a explotacions ramaderes i instal-lacions amb risc higienicosanitaris de manera
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que quedin tipificades tant les conductes que produeixen un perjudici a 1a salut i al benestar dels
animals com aquelles que suposen un risc per a aquests béns protegits. D'igual manera,
s'estableixen unes sancions concordants i proporcionals amb els perjudicis causats, aixi com els
criteris de graduacié de les sancions en funcié de determinats suposits especifics inherents
nomeés a aquestes conductes (com pot ser per exemple el fet de difondre les accions a través de
mitjans audiovisuals o promoure la participacié en aquest tipus d'activitats).

El que es s'aconseguira amb aquesta opcid normativa és definir les infraccions relacionades amb
les entrades il-legals a explotacions ramaderes i instal-lacions amb risc higienicosanitaris de
manera que quedin tipificades tant les conductes que produeixen un perjudici a la salut i al
benestar dels animals com aquelles que suposen un risc per aquests bens protegits.

2, Analisi de I'impacte de les opcions de requlacio considerades

A) INFORME D'IMPACTE PRESSUPOSTARI.

L'impacte pressupostari que comporta la modificacio del régim sancionador de les dejeccions
ramaderes és el mateix que comporta I'actual text legal i no ha de suposar un increment
addicional per a I'Administracio de la Generalitat, ja que la tramitacio dels expedients
sancionadors es realitzara per les mateixes unitats que ho fan actualment.
L'augment de suposits tipificats i la modificacié de I'import de les sancions s'estima que tindra un
efecte neutre en els pressupostos. Resulta de gran complexitat determinar i concretar el contingut
. economic de la norma en relacié als ingressos, ja que , si be es cert que hi ha mesures que
poden minvar els ingressos per recaptacié de sancions (disminucié de I'import minim de |a sancié
en cas d'infraccions molt greus) , n'hi ha d'altres que poden incidir de manera positiva en relacioé
als ingressos ja que suposen un augment de la quantia de la sancié (augment de la quantia
minima de la sancié corresponen a les infraccions lleus)
L'aprovacio d’aquesta llei, per tant, no suposa una modificacié de I'impacte pressupostari atés
que no genera noves obligacions pressupostaries per si mateix ja que les tasques relacionades
(inspeccions, tramitacions dels expedients sancionadors, etc) ja estan formalment incloses i
contemplades a la normativa actual.

GENERALITAT DE CATALUNYA

En el document d’avaluacié de l'impacte pressupostari que acompanyava la tramitaci6 del Decret
163/2018, de gesti¢ de la fertilitzacio del sl i de les dejeccions ramaderes, es va efectuar una
estimacié dels mitjans personals i materials necessaris per dur a terme les actuacions
sancionadores. En concret, en aquest projecte es quantificava en

L’actual avantprojecte de llei es limita a tipificar les infraccions i establir les sancions, perd
impacte pressupostari real només té sentit en el moment que s'executa el corresponent pla de
controls. En el cas d’aquest ambit material, les linies mestres del pla de controls s'estableixen a
'esmentat Decret.
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D'altra banda, en funcio de les necessitats detectades i les directrius del Conseller o Consellera
en mateéria d’agricultura i ramaderia, el pla de controls pot tenir més intensitat en un anys, o en
determinades epoques, o posar l'accent en determinats aspectes materials on es detecti la
necessitat d’'una acci6é de control o inspecci¢ reforgada per a assolir-ne un elevat compliment.
Aixo pot fer variar el nombre d'expedients i, per tant, la destinacio de recursos humans i materials,
aixi com l'import recaptat. Per tant, limpacte pressupostari a nivell de recursos humans i
materials no depén de la tipificacio d'infraccions ni de la quantia de les sancions, que és del que
tracta aquest avantprojecte.

En canvi, si que I'avantprojecte de llei pot tenir una incidéncia pressupostaria propia quant als
ingressos per recaptacio de sancions: un mateix pla de controls tindra la mateixa necessitat de
recursos humans tant si s’aprova aquest avantprojecte com si no, pero la recaptacio per sancions
si que sera diferent si s'implementen les noves tipificacions i imports de sancions, i és aquest
aspecte el que s’analitza tot seguit de manera mes concreta.

Atenent a les dades mitjanes d'expedients sancionadors tramitats els darrers tres anys civils
complets (2018, 2019 i 2020), les dades son les seglents:

Nombre mitja anual d'expedients sancionadors tramitats:
Per infraccions lleus: 46

Per infraccions greus: 84

Per infraccions molt greus: 1

Import mitja anual recaptat, per categories de sancions:
Amb sancions lleus: 14,088 €

Amb sancions greus: 179.524 €

Amb sancions molt greus: 3.000 €

Es considera que, de les infraccions lleus, aproximadament un 50% (23 expedients) acaben amb
un import minim (100 €), cosa que equival a un import mitja anual de 23 * 100 = 2.300 €. Si
l'import minim passa a ser de 500 €, I'import mitja anual recaptat passaria a 23 * 500 = 11.500 €,
de manera que l'increment anual de recaptacié en aquesta categoria s'estima en 9.200 €. Tant
en un cas com en l'altre, el nombre d'expedients seria el mateix, i el temps de tramitacio també.

Pel que fa a les infraccions molt greus, la mitjana anual és d'1 expedient sancionador. Si l'import
de la sanci6 passa de 15.000 a 8.000 €, de manera que la disminucié anual de recaptacié en
aquesta categoria s'estima en 7.000 €. ’

Per tant, els 9.200 €/any d'increment de recaptacio per infraccions lleus queda forga compensat
per la disminucié de 7.000 € per les molt greus, atés que la diferéncia entre les dues xifres (2.200
€) és quantitativament irrellevant.

Respecte a la introduccié d'un nou régim sancionador en materia de sanitat i benestar animal
derivat de I'entrada sense autoritzacio de persones alienes a les explotacions ramaderes i
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instal-lacions amb risc higienicosanitari, es preveu que no tingui cap impacte pressupostari, atés
que la tramitacio d'aquests expedients podra ser assumida amb els mitjans existents. Es preveu
que la tramitacio d'aquests expedients (que tampoc no es preveu que siguin gaire nombrosos) la
pugui fer el mateix personal que ara tramita els expedients sancionadors en matéria de salut i
benestar animal, tenint presents les eines corporatives que ja disposa i I'evolucié tecnologica
d’'aquestes.

Els expedients que fins a la data s’han tramitat en aquesta materia ho eren a 'empara de la Llei
de sanitat animal. En total s’han tramitat un total de 109 expedients.

B) INFORME D'IMPACTE ECONOMIC | SOCIAL.

Socialment, s’ha de fer constar que la millora en el control de |'activitat relacionada amb les
dejeccions ramaderes a través d‘un régim sancionador més precis i clarificador proporciona
seguretat a tot el sector, incidint també en la millora de 'impacte ambiental, atés que sanciona
de manera més proporcional aquells que incompleixen les obligacions derivades de la gestié de
dejeccions ramaderes i altres fertilitzants que tenen una alta incidencia ambiental.

Finalment, la introduccié d’un nou régim sancionador en matéria de risc higienicosanitari derivat
de I'entrada de persones alienes no autoritzades en explotacions ramaderes i altres instal-lacions
proporcionara un impacte positiu:

-al sector que ja porta temps demanant a I'’Administracio que adopti mesures contundents i
eficaces per evitar que proliferin les entrades il-legals a les d’explotacions.

-quant a benestar animal i salut-animal, perqué s'evitaran situacions de risc per estrés o per
malalties i possibles contagis de malalties que en ultim terme podrien arribar fins i tot a afectar
les persones.

C) INFORME D'IMPACTE NORMATIU.

En aquest apartat, s'avalua ia incidéncia de les mesures proposades en aquesta llei en termes
d'opcié de regulacio, de simplificacio administrativa i de reduccio de les carregues administratives
per als ciutadans i les empreses.

Amb aquesta finalitat el Govern va aprovar una Guia de bones practiques per a I'elaboracio i
revisio de 1a normativa amb incidéncia en I'activitat economica (Acord GOV/63/2010, de 13
d'abril) en la qual s’especifiquen els criteris i les recomanacions que cal seguir per tal de garantir
que no s'estableixen obligacions o carregues administratives que no estiguin prou justificades.
Segons indica l'article 3.4 del Decret 106/2008, de 6 de maig, de mesures per a |'eliminacié de
tramits i la simplificacio de procediments per facilitar I'activitat economica, aquest informe
d'impacte regulatori ha d’especificar detalladament en quin sentit I'elaboracié de la norma ha
seguit els principis, criteris i recomanacions que la Guia estableix, i ha de quantificar les
carregues administratives que la norma genera als ciutadans utilitzant metodologies de
referencia .

GENERALITAT DE CATALUNYA
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L'esmentada Guia de bones de practiques s’ha d'aplicar en els procediments d’elaboracio dels
avantprojectes de Llei promoguts pels Departaments de la Generalitat que son susceptibles
d'afectar de forma directe o indirecta I'activitat economica. Tambe s’ha d'aplicar en els processos
de revisio de normes.

L'Unica excepcio a I'aplicacio d'aquesta Guia son aquells procediments d’elaboracio o revisié de
disposicions generals que no tinguin cap incidéncia en I'activitat economica i de |les quals, es
pugui apreciar clarament aquesta circumstancia. La mateixa Guia estableix que, quan existeixin
dubtes sobre la incidéncia 0 no del projecte normatiu sobre 'activitat economica de les mesures
proposades per una norma, cal efectuar igualment una avaluacio d'impacte normatiu d'acord a
les directius marcades .

Atesa la naturalesa del projecte normatiu presentat (en tots dos casos es tracta de procediments
sancionadors) la incidéncia sobre I'activitat economica del present projecte no ve determinada
pell text en si, sind per l'incompliment d'obligacions que ja venen establertes a d'altres normes
previament aprovades que son les que estableixen les obligacions o carregues administratives
que puguin tenir incidéncia sobre I'activitat economica i que ja van ser avaluades en el moment
d'elaboracio d'aquestes normes.

Malgrat tot I'exposat, s'ha efectuat una avaluacié sobre la incidéncia que pugui tenir el text
proposat en termes d’opcions de regulacié, simplificacio administrativa i reduccio de carregues
administratives i s’han seguit els principis i recomanacions de la Guia en la mesura que ha estat
possible la seva aplicacié atesa la naturalesa juridica de les mesures proposades.

Com ja es va fer constar a la memaria general del projecte de disposicié, la modificacio de la llei
d'Orientacié Agraria de Catalunya que es realitza amb aquesta norma conté dos blocs
diferenciats amb una justificacié diferent i una‘problematica concreta a solucionar per cadascun
d'ells. Per aix0, en determinats punts d'aquest analisi, les referéncies a determinats aspectes o
recomanacions de |la Guia es fara de forma diferenciada per a cadascun d’aquests dos ambits:
per un canté la modificacio del regim sancionador en matéria de dejeccions ramaderes i per un
altra la introduccio d'un nou regim sancionador en matéria de sanitat i benestar animal derivat de
I'entrada sense autoritzacio de persones alienes a les explotacions ramaderes i instal-lacions
amb risc higienicosanitari.

C.1 Pel que fa als principis informadors de I'elaboracié i revisié de normes previstos a la
Guia de Bones Practiques, es fan les segiients observacions:

GENERALITAT DE CATALUNYA

- Sobre la necessitat de regulacié normativa
Es considera necessaria la modificacié normativa proposada perqué tal i com ja s’ha exposat a
la memoria general del projecte, després de fer una avaluacié de les opcions possibles, els

problemes detectats només es poden solucionar a través d'una norma amb rang de llei

- Sobre la proporcionalitat de la intervencio administrativa
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En termes generals, la intervencido administrativa en els dos ambits especificats afectats per
I'avantprojecte de llei s’entén proporcionat, en tant en quant les mesures sancionadores
proposades son adequades als objectius que persegueix la norma.

Quant a la modificacio del regim sancionador en matéria de dejeccions ramaderes existeix total
proporcionalitat en el benentés que la intervencio administrativa proposada és unicament als
efectes de garantir el compliment de la normativa reguladora de la matéria.

Pel que fa a la introduccié d’un nou regim sancionador en materia de sanitat i benestar animal
derivat de I'entrada sense autoritzacio de persones alienes a les explotacions ramaderes i
instal-lacions amb risc higienicosanitari, es tracta de protegir tant la salut com el benestar animal,
i la intervencié administrativa proposada és proporcionals al risc que es vol evitar.

Per tant la intervencio administrativa no només és proporcional sin¢ imprescindibles per garantir
tant el compliment de la normativa en materia de dejeccions ramaderes com la salut i el benestar
animal tant en les explotacions com en les activitats connexes.

- Sobre la participacié del agents economics

El text definitiu d’aquest avantprojecte de llei ha estat consensuat amb la participacid dels agents
socials i economics implicats que han estat convocats a través de reunions on se'ls ha informat
de la intencié de modificar la Llei en el sentit proposat. De la mateixa manera també s'ha tractat
a les taules sectorials d'ambit ramader.

Val a dir, respecte la introduccié d'un nou régim sancionador en matéria de sanitat i benestar
animal derivat de I'entrada sense autoritzacio de persones alienes a les explotacions ramaderes
i instal-lacions amb risc higienicosanitari-que precisament la necessitat d’establir aquest régim es
va manifestar pel sector ramader en diferents ocasions.

Alhora, els agents afectats han tingut un termini per a presentar formalment les seves aportacions
al text de I'avantprojecte.

- Sobre la salvaguarda dels drets de la ciutadania i de l'interés general.

Tant la modificacio del régim sancionador en matéria de dejeccions ramaderes, com la
introduccié d’un nou regim sancionador en matéria de sanitat i benestar animal derivat de
I'entrada sense autoritzacio de persones alienes a les explotacions ramaderes i instal-lacions
amb risc higienicosanitari, obeeixen a la voluntat de garantir una proteccié adequada envers la
salvaguarda de l'interés general.

- Sobre la Racionalitat administrativa i coheréncia normativa.

La regulacio establerta al text normatiu proposat respecte als dos blocs materials esmentats,
s'ha realitzat en termes de racionalitat administrativa. En aquets sentit, I'aparell organitzatiu, els
mitjans personals, materials, i de control necessaris per a la seva aplicacio son els ja existents
en el funcionament actual del Departament d'Accié Climatica, Alimentacio i Agenda Rural. En
conseqiiencia el disseny de la norma no ha suposat la creacié de més estructura publica , el que

Data creaci6 copia
24/08/2022 11:49:57

Pagina 9 de 15




PARLAMENT DE CATALUNYA
REGISTRE GENERAL

156 80169 10922071107

MUM. DE FULL NUM. D'ENTRADA

L Departament d'Accio Climatica,
Alimentacié i Agenda Rural

Projecte de Llei de modificacié de la Llei 18/2001 de 31 de desembre,
d’Orientacio Agraria de Catalunya

fa que la norma s'ha confeccionat sota criteris de racionalitat , mitjangant I'aprofitament optim
dels recursos publics dels quals disposa el DACC.

Respecte la coheréncia normativa, tal i com ja exposat sobradament en aquesta memoria, la
modificacio del régim sancionador en matéeria de dejeccions ramaderes i del personal tecnic
habilitat redactor dels plans de gestio, ve motivada en gran mesura per la necessitat que aquest
régim fos coherent amb la recent aprovacié de la normativa sectorial sobre gestio de la fertilitzacio
del sol i de les dejeccions ramaderes ( Decret 153/2019 de 3 de juliol)

C2 Identificacié, quantificacio i justificacio de les carregues administraves

En tractar-se d'un régim sancionador que només afectaria els possibles infractors als quals se’ls
incoi els expedients sancionadors, no podem parlar d'un augment de carregues administratives
de manera geneérica.

En aquest projecte no s'estableixen noves obligacions que puguin generar carregues
administratives als sectors economics implicats.

Per altra part, la clarificacio quant a la redaccié de determinats suposits sancionables dins el
régim de les de les dejeccions ramaderes, en facilita la comprensio i I'aplicacio per part dels
actors implicats.

D ) INFORME D'IMPACTE DE GENERE

El projecte normatiu no afavoreix situacions discriminatories per raé de genere atés que no
estableix cap distincié entre homes i dones en la seva regulacio. No es prenen mesures
especifiques per promoure la igualtat entre dones i homes, tenint en compte que les mesures
que inclou el projecte de madificacio de la Llei d'orientacié agraria no tenen, cap incidéncia en
aquest ambit, i que tampoc no es preveu cap mesura que es pugui considerar discriminatoria.

La perspectiva d’igualtat de génere s'ha tingut en compte a I'hora de redactar l'avantprojecte de
liei, ra6 per la qual no conté un Us androcentric del llenguatge ni utilitza termes que comportin
discriminacio per rad de génere.

Des de la vessant material, el text proposat no té cap impacte sobre la perspectiva de génere.

GENERALITAT DE CATALUNYA

3.Comparacio de les opcions de requlacio considerades

D'acord amb I'apartat 1.C, no s'han considerat altres opcions de regulacié normativa que es
puguin comparar entre elles a excepcié de I'opcié de no fer res.

4.Implementacié, sequiment i avaluacié de la norma

L'avantprojecte que es presenta tindra una implementacio directe des del moment en que s'aprovi
ja que tant la modificacio el régim sancionador en matéria de dejeccions ramaderes per una

10
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banda, com el nou régim sancionador en matéria de sanitat i benestar animal derivat de I'entrada
sense autoritzacié de persones alienes a les explotacions ramaderes i instal-lacions amb risc
higienicosanitari, per I'altra, seran d’aplicacié immediata. Ara bé, com a tot régim sancionador la
seva aplicacio efectiva es realitzara en el moment en que algl cometi alguna de les infraccions
establertes i s'incoi el corresponent expedients sancionador. El seguiment i la avaluacié de la
norma es podra fer pels serveis corresponents una vegada hagi transcorregut els temps
necessari com per poder avaluar i determinar si s’han solucionat o reduit els problemes plantejats
d'inici .

Annexos:
Annex 1. Quadre de comparacio de les opcions de regulacié

Annex 2: arbre del problema

Elisenda Guillaumes i Cullell

Directora General d’Agricultura i Ramaderia

GENERALITAT DE CATALUNYA
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Annex 1

Quadre de comparaci6 de les opcions de regulacio

OPCIO 1: “NO FER RES” OPCIO 2: OPCIO PROPOSADA

GENERALITAT DE CATALUNYA

Ingressos procedents
de les sancions?.

196.612€

IMPACTES COSTOS BENEFICIS COSTOS BENEFICIS
Costos de Costos de
tramitacio tramitacio
d'expedients d'expedients
sancionadors i sancionadors i
tasques tasques
d'inspeccio’. d'inspeccic’.
813.249,13€ 813.249,13€

Impacte

pressuposta

i

Ingressos procedents
de les sancions®.

198.812€

' Cost anual calculat en base al cost anual del programa temporal per a la gestio de dejeccions ramaderes
i fertilitzacio d'excel-léncia del sol i actuacions en zones vulnerables per nitrats d'crigen agran.

2 Suma imports recaptats per sancions lleus, greus i molt greus segons normativa vigent.
3 Cost anual calculat en base al cost anual del programa temporal per a la gestié de dejeccions ramaderes
i fertilitzacio d'excel-léncia del sol i actuacions en zones vulnerables per nitrats d'origen agrari.

4 Suma imports recaptats per sancions lleus, greus | molt greus segons proposta normativa.
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Manca d'efecte
dissuasiu del régim
sancionador actual.

Régim sancionador
poc proporcional en
funcio de la
tipologia d'infraccid.

Greu afectacio al
Impacte

AT T benestar animal
social arran de les
entrades en

explotacions.

Potencial augment
de risc de difusio de
malalties entre els

animals.
Descontentament
dels titulars

d'explotacions

Augment de l'efecte
dissuasiu arran de la
modificacié del regim
sancionador.

Més proporcionalitat

en el regim
sancionador en
funcio de la tipologia
d'infraccié.

Potencial disminucio
en lafectacio al
benestar animal per
la disminucié de les
entrades a les
explotacions.

Potencial disminucio
del risc de difusio de
malalties entre els

animals.
Millora de la
satisfaccio dels
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ramaderes i altres
establiments amb
risc higiénic-sanitari
en lactuacio
administrativa.

Perdues derivades
de les incursions als
titulars de les
explotacions.

titulars d’explotacions
ramaderes i altres
establiments amb risc
higiénic-sanitari  en
I'actuacio
administrativa.

S'intenten evitar els
menyscaptes
produits per les
incursions als titulars
de les explotacions.

Impacte
normatiu

No hi ha un impacte
rellevant

No hi ha un impacte
rellevant

Impacte
de génere

No hi ha unimpacte
rellevant

No hi ha un impacte
rellevant

No hi ha un impacte | No hi ha un impacte
| rellevant rellevant

VALORACIO
SOBRE
L'ASSOLIM-
ENT DELS
OBJECTIUS
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Annex 2

ARBRE DEL PROBLEMA

Uincompliment d'obligacions Penalitzaciod excessiva

GENERALITAT DE CATALUNYA

introduides a través del

Proliferacio d'accions

Abséncia de tipificacio dalgunes conductes

d’algunes conductes

de “liberalitzacid

com infraccid administrativa | dificultats per

Decret 153/2019 només es menys lesives per Interés animal” aplicar e} dret penal (ultima ratio)
podrien qualificar com a general - v
infraccions lleus
- CAUSES
Dejeccions ramaderes Sanitat animal
La configuracié del régim sancionador no garanteix l'efectivitat de les mesures preventives en matéria
de dejeccions ramaderes i la proteccio adequada de la I en les expl s ramaderes PROBLEMA
El régim s d iment d'alguns principis Les entrades espontanies Risc scbre el Es vulnera el dret de

no produeix el seu
efecte dissuasiu

de la potestat sancionadora, en
especial la proporcionalitat

posen en perill el
de

benestar animal: propietat dels titulars

de bioseguretat

d'estrés i 2 de les explotacions

subministrament de
substancies no

CONSEQUENCIES

adequades
£s més econdmic Es potencia el risc de ‘ Ihcrarment Risc de produir Possible increment
complir Ia sancié que causar danys al med| Sincrementa St danys a les dela CO“Y"C’N'Q‘
algunes obligacions ambient derivat de la el risc de danys propietats d’e“"l! titulars ; Y
previstes en el Decret inadequada gestié de difusid de greus als (subtraccié fxp:ta;&:m i
153/2019 fes dejeccions oslalties i d'animals) srunswema‘ ensa
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