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| Memoria d’avaluacié de les mesures proposades

Analisi del context i identificacié de les opcions de requlacié

A) Identificacié del problema

Quant a la modificacié del régim sancionador en matéria de dejeccions ramaderes i altres
fertilitzants i del personal técnic habilitat:

Després de més de dos anys de I'entrada en vigor del régim sancionador en matéria de gestié
de dejeccions ramaderes i altres fertilitzants, I'experiéncia assolida ha posat en relleu una série
d'aspectes que cal modificar: redactar de manera més clara alguna tipificacié i desglossar
determinades tipologies d'infraccions en tres nivells o en dos nivells, en funcié de la intensitat o
la quantificacié de la incorrecta gestio, aixi com modificar la graduacio d'algunes infraccions

A més a més, cal tenir en compte que el passat 5 de juliol es va publicar el Decret 153/2019, de
gestio de la fertilitzacié del sol i de les dejeccions ramaderes i d'aprovacié del programa
d'actuacié a les zones vulnerables en relacié amb la contaminacié per nitrats que procedeixen
de fonts agraries. Aquest decret substitueix el Decret 136/2009, i conté noves obligacions,
lincompliment d'algunes de les quals cal qualificar com a greu o molt greu: altrament,
s'encabirien per defecte totes com a lleus, trencant-se la necessaria proporcionalitat entre
conducta infractora i sancié imposable.

Quant a la introduccié d'un nou régim sancionador en matéria de matéria de sanitat i benestar
animal derivat de I'entrada sense autoritzacié de persones alienes a les explotacions ramaderes
i instal-lacions amb risc higienicosanitari:

Durant els ultims anys han proliferat a tota Europa una série d’accions per part d'algunes entitats
en defensa dels animals en contra dels models europeus de cria d'animals de produccid en
granges. Es tracta d’'un moviment que va néixer a Australia i que, amb accions suposadament
pacifiques entren a les granges o els escorxadors per tal de denunciar les condicions en les quals
es crien els animals. A Catalunya, més freglientment durant el 2019 s’ha produit una série
d'entrades massives a granges o escorxadors per part d'aquests grups de defensa animal per
tal de denunciar les condicions de vida d'aquests animals. Aquests grups, cada cop més
nombrosos, irrompen a diferents granges o instal-lacions de forma sobtada i de manera
organitzada sense cap de les mesures de bioseguretat necessaries per evitar la introduccié de
malalties i provocant situacions d’estres als animals. Les seves accions son variades: des d'obrir
les tanques per intentar que els animals surtin, a sostreure per la forga animals o donar-los de
beure, també graven imatges i les difonen per les xarxes socials i a més inciten als seus seguidors
a que participin en. aquest tipus d'accions. Aquestes conductes en molts casos no es poden
sancionar de manera administrativa perqué a la normativa no existeixen infraccions tipificades
que descriguin exactament aquestes conductes i els risc que suposen. Aquestes conductes
suposen un risc molt elevat de difusié de malalties, tant a dins de i'explotacié on entren com a
fora d'aquestes. No és pot obviar que molts d'aquests activistes provenen de diferents paisos
d'Europa i han efectuat aquestes mateixes accions a d'altres explotacions amb el consequent
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risc de transmissio de malaities d'altres paisos de les quals Catalunya actualment esta indemne.
Un exemple és la Pesta Porcina Africana que en cas de declarar-se al nostre territori tindria greus
repercussions pel sector agroalimentari catala..

Per altra banda aquestes conductes suposen un impacte greu pel benestar deis animals ja que
la majoria d'espécies de produccié sén molt sensibles a I'estrés que els hi provoca la presencia
de persones desconegudes, en gran nombre, aixi com al maneig per persones no professionals
o fins i tot el subministrament de substancies que poden no ser adequades per a I'espécie i
categoria d'animals (aigua al vedells per exemple). Hi ha especies que sén molt sensibles al
estres (com per exemple els conills, que és una de les espécies més sensibles pero també ho
son els porcs) i aquestes entrades descontrolades, amb crits i moviments bruscos poden causar
tant estres que provoquin la seva mort.

Com es dona el fet que aquestes conductes només es poden castigar per la via penal com a
entrades a la propietat privada o com a robatoris si és que en sostreuen algun animal i que per
aquests casos, en cas de prosperar la causa penal, les penes son irrisories, es produeix una
situacioé en la qual practicament no hi ha cap consequéncia per als responsables d'aguest tipus
de conductes. Aquets fets fan que proliferin cada vegada més aquestes accions i que les
persones que es sumem a aquestes accions siguin cada cop més nombroses atés que no tenen
cap tipus de consequéncies. En aquests moments no es poden aportar dades sobre quantes
persones formen part d'aquest grups organitzats, atés que aquests funcionen al marge de la llei,
no estan constituits com a associacions ni com a grups d'interés, es comuniquen via xarxes
socials i sén de nivell internacional. Realment no tots el seguidors que tenen a les xarxes socials,
participen d'aquestes accions i 6bviament al tractar-se d’accions en moltes ocasions il-legals no
tots els participants s'identifiquen a través de les xarxes.

B) Establiment dels objectius

Els objectius del projecte normatiu que es volen assolir amb la modificacié del régim sancionador
en matéria de dejeccions ramaderes i altres fertilitzants i del personal técnic habilitat, de manera
general son clarificar el régim sancionador en la matéria, vigent fins al moment eliminant llacunes
i dotant de major eficacia el régim de control i inspeccié adaptant-lo a la realitat i la nova
normativa. En concret es pretén:

Desglossar determinades tipologies d'infraccions en tres nivells o en dos nivells, en funcié de la
intensitat o la quantificacié de la incorrecta gestio, aixi com modificar la graduacié d'algunes
infraccions

Modificar la quantificacié de les sancions: en els cas de les lleus, atés que la sancié en el seu
grau minim és molt baixa (100 €), i determinades conductes infractores lleus queden poc
penalitzades. Aquest import que, pot ser reduit amb una acceptacié de la responsabilitat i un
pagament voluntari, pot quedar en només 60 €. Per contra, I'import minim de sanci6é en cas
d'infraccions molit greus (15.000 €) és manifestament excessiu atesa la tipologia d'explotacions
que hi ha al mén rural i el perjudici a l'interés general de les conductes infractores en aquest
ambit. En menor grau, aquest excessiu import de sancié també s'aprecia en el cas de les
infraccions greus.

Determinades conductes infractores no explicitament tipificades com a greus o molt greus
acaben sempre sent penalitzades com a lleus, dins el calaix de sastre "Qualsevol altre
incompliment de la normativa...". En una part dels casos, la gravetat real de la conducta
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mereixeria un import de sancié greu o molt greu. Per tant {'objectiu és definir determinades
conductes com a infraccions greus o molt greus.

Quant al régim sancionador de les persones técniques habilitades, I'objectiu és modificar la
infraccié consistent en el falsejament de dades, declaracions o documentacié qualificant-la com
a greu en lloc de molt greu, atés que aquest tipus d'infraccions tenen una sancié d'inhabilitacié
d'entre 1 |1 2 anys per contra de les sancions per infraccions molt greus que comporten una sancié
d'inhabilitacié d'entre 2 i 4 anys .

El objectius en relacié a la introduccié d'un nou régim sancionador en matéria de sanitat i
benestar animal derivat de I'entrada sense autoritzacio de persones alienes a les explotacions
ramaderes i instal-lacions amb risc higienicosanitari, els objectius son definir les infraccions
relacionades amb les entrades il-legals a explotacions ramaderes i instal-lacions amb risc
higienicosanitaris de manera que quedin tipificades tant les conductes que produeixen un
perjudici a la salut i al benestar dels animals com aquelles que suposen un risc per aquests bens
protegits. D'igual manera s’estableixen unes sancions concordants i proporcionals amb els
perjudicis causats aixi com els criteris de graduaci6é de les sancions en funcio de determinats
supdsits especifics inherents només a aquestes conductes. (com pot ser per exemple el fet de
difondre les accions a través de mitjans audiovisuals o promoure la participacio en aquest tipus
d'activitats)

C) Identificacié de les opcions de regulacié
S'han valorat les opcions seglents:
Opcib de "no fer res” o mantenir la situacié actual. Suposaria les conseqiiéncies seglients:

En relaci6 al régim sancionador en matéria de dejeccions ramaderes, 'opcié de deixar la norma
tal qual esta implicaria el segiient :

Aplicar el regim sancionador recollit a la llei 18/2001 no adaptat a les previsions del decret
153/2019

Mantenir aspectes que s'han detectat que sén millorables, i, per tant, en atenci6 als principis de
seguretat juridica, eficacia i eficiéncia, s'ha considerat la modificacié com I'opcid correcta.

En relacié ai problema de l'entrada de persones alienes no autoritzades en explotacions
ramaderes i altres instal-lacions, i el risc higienicosanitari que comporta l'opcié de no fer res
implicaria:

Deixar I'Administraci6 amb poques eines per a lluitar contra aquest tipus de conductes, amb el
conseguent risc per a |a sanitat i el benestar dels animals. Aquest tipus de conductes només es
podrien sancionar per l'article 13.1 j) de la Llei 32/2007, que penalitza I'alliberacié incontrolada i
voluntaria d'animals d'una explotacié, perd deixaria fora d'aitres tipus de conductes molt
perjudicials i d'alt risc, com poden ser I'entrada a les explotacions sense observar les correctes
mesures de bioseguretat, o I'administracié de substancies perjudicials als animals o causar morts
i avortaments deguts a I'estrés que pateixen els animals.
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-Opcions de regulacié { normatives i no normatives )

Quant a la modificacié del regim sancionador en matéria de dejeccions ramaderes i altres
fertilitzants i de! personal técnic habilitat, no s'ha valorat cap opci6 de regulacié no normativa atés
que, els objectius que es pretenen amb aquest Avantprojecte de llei no es poden assolir per cap
altra norma o procediment no normatiu diferent d'una llei. A més, cal tenir en compte que
I'’Avantprojecte de llei estableix noves infraccions i sancions que cal regular respectant el principi
de reserva de llei. En conseqiéncia, les modificacions normatives que es proposen s’han
d'introduir a través de la modificacié del text de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d'Orientacio
agraria de Catalunya

En el cas de I'entrada sense autoritzacio en explotacions ramaderes i instal-lacions s'ha valorat
I'opcié adoptar altres mecanismes no normatius per tal de lluitar contra aquestes conductes. En
aquest sentit es va aprovar un protocol entre la Direccid general d'agricultura i ramaderia, la
Direccio general d'agents Rurals i el cos de Mossos d'Esquadra i es va elaborar un triptic
informatiu de recomanacions per als titulars d'aquestes explotacions sobre com prevenir
aquestes accions o com actuar si finalment es produien. Es pot consultar el triptic informatiu
sobre el contingut d'aquest protocol al segiient enllag:

http://agricultura.gencat.cat/web/.content/07-ramaderia/sanitat-animal/sanitat-animal/enllacos-
documents/fitxers-binaris/triptic-recomanacions-entrades-illegals-explotacions-ramaderes.pdf

Aguest protocol perd no és suficient per aconseguir els objectius que es proposen, per tant la
opcio triada és la normativa, i en concret afegint un nou capitol a I'esmentada llei d'orientacio
agraria per tal d'infroduir un régim sancionador especific en matéria de risc higienicosanitari
derivat de I'entrada de persones alienes no autoritzades en explotacions ramaderes i aitres
instal-lacions. Aquesta capitol defineix les infraccions relacionades amb les entrades il-legals a
explotacions ramaderes i instal-lacions amb risc higienicosanitaris de manera que quedin
lipificades tant les conductes que produeixen un perjudici a la salut i al benestar dels animals
com aquelles que suposen un risc per a aquests béns protegits. D'igual manera, s'estableixen
unes sancions concordants i proporcionals amb els perjudicis causats, aixi com els criteris de
graduacio de les sancions en funcid de determinats suposits especifics inherents només a
aquestes conductes (com pot ser per exemple el fet de difondre les accions a través de mitjans
audiovisuals o promoure la participacié en aquest tipus d'activitats).

2. Analisi de l'impacte de les opcions de requlacié considerades

A) INFORME D'IMPACTE PRESSUPOSTARI.

L'impacte pressupostari que comporta la modificacié del régim sancionador de les dejeccions
ramaderes és el mateix que comporta |'actual text legal i no ha de suposar un increment
addicional per a I'Administracié de la Generalitat, ja que la tramitacid dels expedients
sancionadors es realitzara per les mateixes unitats que ho fan actualment.
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L'augment de suposits tipificats i la modificacié de I'import de les sancions s'estima que tindra un
efecte neutre en els pressupostos. Resulta de gran complexitat determinar i concretar el contingut
economic de la norma en relacié als ingressos, ja que , si be es cert que hi ha mesures que
poden minvar els ingressos per recaptacio de sancions (disminucié de I'import minim de la sancio
en cas d'infraccions molt greus) , n'hi ha d'altres que poden incidir de manera positiva en relacié
als ingressos ja que suposen un augment de la quantia de la sancié (augment de la quantia
minima de la sanci6 corresponen a les infraccions lleus)

L'aprovacié d'aquesta llei, per tant, no suposa una modificacié de I'impacte pressupostari atés
que no genera noves obligacions pressupostaries per si mateix ja que les tasques relacionades
(inspeccions, tramitacions dels expedients sancionadors, etc) ja estan formalment incloses i
contemplades a la normativa actual.

Respecte a la introduccié d'un nou régim sancionador en matéria de sanitat i benestar animal
derivat de l'entrada sense autoritzacié de persones alienes a les explotacions ramaderes i
instal-lacions amb risc higienicosanitari, es preveu que no tingui cap impacte pressupostari, atés
que la tramitacié d'aquests expedients podra ser assumida amb els mitjans existents. Es preveu
que la tramitacio d'aquests expedients (que tampoc no es preveu que siguin gaire nombrosos) la
pugui fer el mateix personal que ara tramita eis expedients sancionadors en matéria de salut i
benestar animal, tenint presents les eines corporatives que ja disposa i I'evolucio tecnoldgica
d'aquestes.

B) INFORME D'IMPACTE ECONOMIC | SOCIAL.

Socialment, s'ha de fer constar que la millora en el control de |'activitat relacionada amb les
dejeccions ramaderes a través d'un régim sancionador més precis i clarificador proporciona
seguretat a tot el sector, incidint també en la millora de l'impacte ambiental, atés que sanciona
de manera més proporcional aquelis que incompleixen les obligacions derivades de la gesti6é de
dejeccions ramaderes i altres fertilitzants que tenen una alta incidéncia ambiental.

Finalment, la introduccié d'un nou régim sancionador en matéria de risc higienicosanitari derivat
de I'entrada de persones alienes no autoritzades en explotacions ramaderes i altres instal-lacions
proporcionara un impacte positiu:

-al sector que ja porta temps demanant a I'Administracié que adopti mesures contundents i
eficaces per evitar que proliferin les entrades il-legals a les d'explotacions.

-quant a benestar animal i salut animal, perqué s’evitaran situacions de risc per estrés o per
malalties i possibles contagis de malalties que en ultim terme podrien arribar fins i tot a afectar
les persones.

GENERALITAT DE CATALUNYA

C) INFORME D'IMPACTE NORMATIU.

En aquest apartat, s'avalua la incidéncia de les mesures proposades en aquesta llei en termes
d'opcié de regulacio, de simplificacié administrativa i de reduccié de les carregues administratives
per als ciutadans i les empreses.

Amb aquesta finalitat el Govern va aprovar una Guia de bones practiques per a |'elaboracio i
revisi6 de la normativa amb incidéncia en I'activitat econdmica (Acord GOV/63/2010, de 13
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d'abril) en la qual s'especifiquen els criteris i les recomanacions que cal seguir per tal de garantir
que no s'estableixen obligacions o carregues administratives que no estiguin prou justificades.
Segons indica l'article 3.4 del Decret 106/2008, de 6 de maig, de mesures per a l'eliminacié de
tramits i la simplificacié de procediments per facilitar I'activitat economica, aquest informe
d'impacte regulatori ha d'especificar detalladament en quin sentit I'elaboracié de la norma ha
sequit els principis, criteris i recomanacions que la Guia estableix, i ha de quantificar les
carregues administratives que la norma genera als ciutadans utilitzant metodologies de
referencia .

L'esmentada Guia de bones de practiques s’ha d'aplicar en els procediments d'elaboraci¢ dels
avantprojectes de Llei promoguts pels Departaments de la Generalitat que son susceptibles
d'afectar de forma directe o indirecta I'activitat econdmica. També s'ha d'aplicar en els processos
de revisio de normes.

L'Gnica excepcid a l'aplicacié d'aquesta Guia sén aquells procediments d’elaboracio o revisio de
disposicions generals que no tinguin cap incidencia en I'activitat econdmica i de les quals, es
pugui apreciar clarament aquesta circumstancia. La mateixa Guia estableix que, quan existeixin
dubtes sobre la incidéncia o no del projecte normatiu sobre I'activitat econdmica de les mesures
proposades per una norma, cal efectuar igualment una avaluacié d'impacte normatiu d'acord a
les directius marcades .

Atesa la naturalesa del projecte normatiu presentat (en tots dos casos es tracta de procediments
sancionadors) la incidencia sobre I'activitat econdmica-del present projecte no ve determinada
pell text en si, siné per I'incompliment d'obligacions que ja venen establertes a d'altres normes
préviament aprovades que son les que estableixen les obligacions o carregues administratives
que puguin tenir incidéncia sobre f'activitat econdmica i que ja van ser avaluades en el moment
d'elaboraci6é d’aquestes normes.

Malgrat tot I'exposat, s'ha efectuat una avaluaci6 sobre la incidéncia que pugui tenir el text
proposat en termes d'opcions de regulacio, simplificacio administrativa i reduccié de carregues
administratives i s'han seguit els principis i recomanacions de la Guia en la mesura que ha estat
possible la seva aplicacid atesa la naturalesa juridica de les mesures proposades.

Com ja es va fer constar a la memoria general del projecte de disposicid, la modificacié de la llei
d'Orientacié Agraria de Catalunya que es realitza amb aquesta norma conté dos blocs
diferenciats amb una justificacié diferent i una problematica concreta a solucionar per cadascun
d'ells. Per aix0, en determinats punts d'aquest analisi, les referéncies a determinats aspectes o
recomanacions de la Guia es fara de forma diferenciada per a cadascun d’aquests dos ambits:
per un cantd la modificacié del regim sancionador en matéria de dejeccions ramaderes i per un
altra la introduccié d'un nou régim sancionador en matéria de sanitat i benestar animal derivat de
I'entrada sense autoritzacié de persones alienes a les explotacions ramaderes i instal-lacions
amb risc higienicosanitari.

C.1 Pel que fa als principis informadors de I'elaboracié i revisié de normes previstos a la
Guia de Bones Practiques, es fan les segiients observacions:

- Sobre la necessitat de regulacié normativa
Es considera necessaria la modificacié normatjva proposada perqué tal i com ja s'ha exposat a

la memoria general del projecte, després de fer una avaluacio de les opcions possibles, els
problemes detectats només es poden solucionar a través d'una norma amb rang de llei
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- Sobre la proporcionalitat de la intervencié administrativa

En termes generals, la intervencié administrativa en els dos ambits especificats afectats per
I'avantprojecte de llei s'entén proporcionat, en tant en quant les mesures sancionadores
proposades sén adequades als objectius que persegueix la norma.

Quant a la modificacio del regim sancionador en matéria de dejeccions ramaderes existeix total
proporcionalitat en el benentés que la intervencié administrativa proposada és Unicament als
efectes de garantir el compliment de la normativa reguladora de la matéria.

Pel que fa a la introduccié d'un nou régim sancionador en matéria de sanitat i benestar animal
derivat de I'entrada sense autoritzacié de persones alienes a les explotacions ramaderes i
instal-lacions amb risc higienicosanitari, es tracta de protegir tant la salut com el benestar animal,
i la intervencié administrativa proposada és proporcionals al risc que es vol evitar.

Per tant la intervencid administrativa no només és proporcional sin6 imprescindibles per garantir
tant el compliment de la normativa en matéria de dejeccions ramaderes com la salut i el benestar
animal tant en les explotacions com en les activitats connexes.

- Sobre la participacié del agents econémics

El text definitiu d'aquest avantprojecte de llei ha estat consensuat amb la participacié dels agents
socials i economics implicats que han estat convocats a través de reunions on se'ls ha informat
de la intencidé de modificar la Llei en el sentit proposat. De la mateixa manera també s'ha tractat
a les taules sectorials d’ambit ramader.

Val a dir, respecte la introduccié d'un nou régim sancionador en matéria de sanitat i benestar
animal derivat de I'entrada sense autoritzacid de persones alienes a les explotacions ramaderes
i instal‘lacions amb risc higienicosanitari que precisament la necessitat d'establir aquest régim es
va manifestar pel sector ramader en diferents ocasions.

Alhora, els agents afectats han tingut un termini per a presentar formalment les seves aportacions
al text de I'avantprojecte.

- Sobre la salvaguarda dels drets de la ciutadania i de I'interés general.

Tant la modificacié del régim sancionador en matéria de dejeccions ramaderes, com la
introduccié d'un nou régim sancionador en materia de sanitat i benestar animal derivat de
I'entrada sense autoritzacié de persones alienes a les explotacions ramaderes i instal-iacions
amb risc higienicosanitari, obeeixen a la voluntat de garantir una proteccié adequada envers la
saivaguarda de l'interés general.

GENERALITAT DE CATALUNYA

- Sobre la Racionalitat administrativa i coheréncia normativa.

La regulacié establerta al text normatiu proposat respecte als dos blocs materials esmentats,
s'ha realitzat en termes de racionalitat administrativa. En aquets sentit, 'aparell organitzatiu, els
mitians personals, materials, i de control necessaris per a la seva aplicacié son els ja existents
en el funcionament actual del Departament d'Agricultura i Ramaderia. En conseqiéncia el
disseny de la norma no ha suposat la creacié de més estructura publica , el que fa que la norma
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s’ha confeccionat sota criteris de racionalitat , mitjangant 'aprofitament optim dels recursos
publics dels quals disposa el DARP.

Respecte la coheréncia normativa, tal i com ja exposat sobradament en aquesta memoria, la
modificacié del régim sancionador en matéria de dejeccions ramaderes i del personal técnic
habilitat redactor dels plans de gestié, ve motivada en gran mesura per la necessitat que aquest
regim fos coherent amb la recent aprovacié de la normativa sectorial sobre gestio de la fertilitzacié
del so! i de les dejeccions ramaderes ( Decret 153/2019 de 3 de juliol)

C2 Identificacio, quantificacié i justificacié de les carregues administraves

En tractar-se d'un régim sancionador que només afectaria els possibles infractors als quals se'ls
incoi els expedients sancionadors, no podem parlar d'un augment de carregues administratives
de manera genérica.

En aquest projecte no s'estableixen noves obligacions que puguin generar carregues
administratives als sectors econdmics implicats.

Per altra part, la clarificacié quant a la redaccié de determinats supdsits sancionables dins el
régim de les de les dejeccions ramaderes, en facilita la comprensié i I'aplicacié per part deis
actors implicats.

D ) INFORME D'IMPACTE DE GENERE

El projecte normatiu no afavoreix situacions discriminatories per ra6 de génere atés que no
estableix cap distincié entre homes i dones en |a seva regulacio. No es prenen mesures
especifiques per promoure la igualtat entre dones i homes, tenint en compte que les mesures
que inclou el projecte de modificacid de la Llei d'orientacié agraria no tenen, cap incidéncia en
aquest ambit, i que tampoc no es preveu cap mesura que es pugui considerar discriminatoria.

La perspectiva d'igualtat de genere s’ha tingut en compte a I'hora de redactar I'avantprojecte de
llei, rad per la qual no conté un s androcéntric del llenguatge ni utilitza termes que comportin
discriminacio per rad de génere.

Des de la vessant material, el text proposat no té cap impacte sobre la perspectiva de génere.

3.Comparaci¢ de les opcions de requlacié considerades

D'acord amb I'apartat 1.C, no s’han considerat altres opcions se regulacioé

4.Implementacié, sequiment i avaluacié de la norma

L'avantprojecte que es presenta tindra una implementacié directe des del moment en que s'aprovi
ja que tant la modificacié el régim sancionador en matéria de dejeccions ramaderes per una
banda, com el nou régim sancionador en materia de sanitat i benestar animal derivat de I'entrada
sense autoritzacié de persones alienes a les explotacions ramaderes i instal-lacions amb risc
higienicosanitari, per I'altra, seran d’aplicacié immediata. Ara bé, com a tot régim sancionador la
seva aplicacio efectiva es realitzara en el moment en que algu cometi alguna de les infraccions
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establertes i s'incoi el corresponent expedients sancionador. El seguiment i la avaluacié de la
norma es podra fer pels serveis corresponents una vegada hagi transcorregut els temps
necessari com per poder avaluar i determinar si s’han solucionat o reduit els problemes plantejats
d'inici .

Annexos:
Annex 1 : Informe del Servei d'Organitzacié
Annex 2: arbre del problema

Vist-i-plau
Raquel Ibafiez Pallares Elisenda Guillaumes i Cullel!
Responsable de Tramitacié Directora General d'Agricultura i Ramaderia
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Annex 2

ARBRE DEL PROBLEMA

Uincompliment d'obligacions
introduides a través del
Decret 153/2019 només es
podrien qualficar com a general

infraccions lleus

Penalitzacié excessiva
dalgunes conductes

Dejeccions ramaderes

menys lesives per l'interés

Profiferacié d'accions
de “liberalitzacic

Abséncia de tipificacid d'algunes conductes
com infraccié administrativa i dificultats per

animal” aplicar el dret penal (Ultima ratio)

Sanitat animal

La configuracié del régim sancionador no garanteix l‘efectivitat de les mesures preventives en matéria
de dejeccions ramaderes i la proteccio adequada de la sanitat animal en les explotacions ramaderes

El régim sancionador
no produeix el seu
efecte dissuasiu

Incompliment d'alguns principis
de I3 potestat sancionadora, en
especial la proporcionalitat

Es més econdmic
complir la sancié que

Es potencia el risc de
causar danys al medi
algunes obligacions ambient derivat de la
previstes en el Decret inadequada gestio de
153/2019 les dejeccions

Les entrades espontanies
posen en perill el
compliment de mesures

de bioseguretat

S'incrementa
el risc de
difuslé de
malalties

Risc sobre el Es vulnera el dret de
benestar animal: propietat dels titulars
suposits d'estrés i de les explotacions
subministrament de
substancies no

adequades
Increment Risc de produls Possible in<rcn-?cm
danys a les de 1a conflictivitat
";:::so propietats entre titulars
greus als (subtraccié d'explotacions i
animals d‘animals) grups de defensa
animal

CAUSES

PROBLEMA

CONSEQUENCIES
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