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Memoria de les observacions i les al-legacions presentades en els tramits
de consulta interdepartamental, audiéncia, informacié publica i informes,
si escau, i raons que han dut a desestimar-les, si és el cas

Mitjangant correu de data 13 de gener de 2020 enviat a través de la unitat de Taules Sectorials
es va trametre a totes les entitats esmentades a I'apartat "Relacié motivada de les persones i les
entitats a les quals s'ha d'atorgat tramit d'audiéncia”, el text d'aquest projecte de llei de
madificacio per tal que fessin les al'legacions o comentaris que consideressin adients. El termini
va finalitzar el dia 3 de febrer (inclos) i es van rebre consultes i/o observacions per part de JARC,
FAC, FCAC, PORCAT ila FECIC.

A continuacio transcrivim el contingut de les observacions i la resposta /posicionament del DARP
en relacié a cadascuna d'aquestes que s'ha tramés de manera individualitzada per correu
electronic als seus emissors. El text de la proposta que es presenta ja incorpora les propostes
efectuades per aquestes entitats que han estat valorades i acceptades pel Departament, ja sigui
total o parcialment.

ESMENES PRESENTADES PER LA FEDERACIO DE COOPERATIVES AGRARIES DE
CATALUNYA (FCAC)

“Des de la FCAC, valorem positivament la introduccid d'un régim sancionador per dissuadir les
entrades il-legals a les granges. Pel que fa a la tematica de gestio de dejeccions i de
fertilitzacié, entenem més necessari que mai continuar amb la important tasca de divulgacié
i formacié d'agricultors i ramaders, evitant possibles efectes colaterals que desincentivin
I'us agricola de les dejeccions ramaderes. A continuacié plantegem les nostres esmenes:

Article 2. 0)

Comentari:

Entenem que la modificacié elimina l'anterior redactat o) No presentar a la direccio
general competent en matéria d‘agricultura, amb relacio a cellers o almasseres, la declaracio

anual establerta per reglament”.

Caldria clarificar que efectivament s'elimina del régim sancionador la no presentacié de
cellers o almasseres.

Resposta del DARP: Al modificar ei redactat de I'apartat o) de I'article 2. I'antiga redaccié
queda anul-lada , per tant deixa de ser infraccié greu la no presentacié de les declaracions
anuals establerta per reglament pels cellers o almasseres, perod si com a infraccié lleu

GENERALITAT DE CATALUNYA

Article 4. t)
Es proposa modificar el seglient redactat:

t) “En el cas de persones integradores, subministrar a les explotacions ramaderes
integrades pinsos que superin en més d’un 0,5% el percentatge maxim de proteina bruta
que figura al pla de gestio de dejeccions de I'explotacié ramadera”

Justificacio
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La formulacié de pinsos és un aspecte molt complex atés que intervenen molts factors que
poden fer variar la concentracio proteica del producte final. Per aquest motiu, cal permetre un
cert marge d'error que pot situar-se al voltant de mig punt de sobrepassament en el
percentatge maxim de la proteina bruta.

Resposta del DARP: No s’accepta. El pinso no pot superar el % maxim de proteina indicat,
perquée seria tant com admetre, d'entrada, que es pot produir un incompliment sistematic de la
norma, encara que sigui d'un % petit. Altra cosa és el tema de les tolerancies que permet la
normativa de qualitat i d'etiquetatge del pinso, que no és objecte d'aquest régim sancionador.
Per tant, el pinso que se subministri no ha de superar, d'acord amb la seva etiqueta o el seu
document d’'acompanyament, el % de proteina bruta que figura al pla de gestié. Si un control
analitic del pinso revela que té més proteina que la indicada a l'etigueta o al document
d’acompanyament, només es consideraria incompliment si aquesta desviacié supera el marge
de tolerancia previst a la normativa de qualitat i etiquetatge, i seria un incompliment
responsabilitat del fabricant del pinso.

Article 4
Es proposa modificar el segient redactat:

“x) no acreditar la disponibilitat d'un assessorament en fertilitzacié en els casos en qué
sigui preceptiu, si l'explotacié agricola té una superficie superior a cent hectarees en seca o
equivalent segons estableix I'article 32.1 del Decret 153/2019.”

Justificacio:

Cal ser coherent amb el Decret 153/2019 quant als diferents barems en funcié del tipus
de conreu.

Resposta DARP: s'accepta l'allegacié, perqué té sentit introduir un major grau de
proporcionalitat. Ara bé, no pot formular-se fent referéncia a normes reglamentaries concretes
(en aquest cas, el Decret 153/2019), sind fent-hi una referéncia genérica. Es formularia aixi:

“x) No acreditar la disponibilitat d’assessorament en. fertilitzacié en els casos en qué sigui
precepliu, si I'explotacié agricola té una superficie superior a algun d'aquests llindars: 100
hectarees en seca; 50 hectarees en regadiu; 15 hectarees de cultius a I'aire lliure d'horticoles,
de flors o de planta ornamental; 5 hectarees de cultius en hivernacle.”

Article 4
Es proposa modificar el seglent redactat:

“y) no efectuar, quan sigui obligatoria, la declaracié anual relativa a la gestio de les
dejeccions ramaderes o altres fertilitzants dins dels terminis i amb els requisits preceptius, si
es tracta d'una explotacié agricola de superficie superior a cent hectarees en seca o
equivalent segons estableix I'article 37.2 del Decret 153/2019."

Justificacié

Cal ser coherent amb el Decret 153/2019 quant als diferents barems en funcié del tipus
de conreu.

Resposta DARP: s'accepta l'al'legacié, perqué té sentit introduir un major grau de
proporcionalitat. Ara bé, no pot formular-se fent referéncia a normes reglamentaries concretes
(en aquest cas, el Decret 153/2019), sind fent-hi una referéncia genérica. Es formularia aixi:
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“x) No efectuar, quan sigui obligatdria, la declaracié anual relativa a la gestié de dejeccions
ramaderes o alltres fertilitzants dins dels terminis i amb els requisits preceptius, si es tracla d'una
explotacio ramadera sotmesa al régim d'autoritzacio ambiental o llicéncia ambiental, o si es tracta
d'un centre de gestié o d'una explotacié agricola si, en aquests dos casos, té una superficie
superior a algun d'aquests llindars: 100 hectarees en seca; 50 hectarees en regadiu; 15
hectarees de cultius a I'aire lliure d’horticoles, de flors o de planta ornamental; 5 hectarees de
cultius en hivernacle.”

Article 4

Es proposa modificar el segiient redactatl:
“z) tenir fuites en el sistema d'emmagatzematge de dejeccions ramaderes o d’efluents de

celler o almasseres que puguin suposar un risc per al medi ambient”

Justificacio

Poden haver-hi casos de fuites que, per la seva dimensié o ubicacié, no tinguin
conseqléncies mediambientals, circumstancia en qué haurien de tenir una sancié lleu

Resposta DARP: s'accepta |'al-legacio, en la mateixa redaccio proposada, perqué té sentiti és
proporcionat que la gravetat de la infraccié tingui en compte la magnitud o transcendéncia de la
fuita. En cas que no s’apreciés risc per al medi ambient, es tipificaria com a lleu per I'article 22.3.d

Capitol VIII.
Es proposa modificar el segiient redactat del titol:

“Capitol VIll. Régim sancionador en matéria de sanital i benestar animal derivat de I'entrada
sense autoritzacio de persones alienes a les explotacions ramaderes i instal-lacions amb
risc higienicosanitari i la intervencié no auforitzada en activitats connexes”.

Justificacio

Cal incloure en el régim sancionable qualsevol intervencio en els animals quan es troben
dins el camid de transport en llocs com una area de descans o a l'entrada de I'escorxador.
En aquests punts s’han donat casos de subministrament de substancies o aliments als animals
o fins i tot es podria produir un alliberament incontrolat.

Resposta del DARP: No s'accepta 'observacid. La proposta de la normativa es refereix
Unicament a l'entrada sense autoritzacié de persones alienes a les explotacions ramaderes
i instal-lacions amb _risc__higienicosanitari. En relacié a la resta d'activitats relacionades o
connexes aquestes tenen la seva propia normativa.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Article 31.1
Es proposa modificar el segient redactat:
‘a) L'entrada sense autoritzacio de persones alienes a explotacions ramaderes o

instal-lacions amb risc higienicosanitari quan aquesta produeixi danys irreversibles als
animals o la seva mort en el moment o en els dies posteriors”.

Justificacio

Els animals poden desenvolupar les conseqiéncies dun fet esiressant, en els dies
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posteriors, fet que cal tenir en compte.

Resposta del DARP : No és pot acceptar I'observacid ja que no es pot establir un limit temporal
pels danys causats. Tal i com esta redactat actualment, res no impedeix sancionar si la mort o
els danys es produeixen a posteriori, I'important és demostrar la relacié de causalitat entre el fet
que es vol sancionar i els danys causats, cosa que és dificil tant si s'estableix limit temporal com
si no.

Article 31.1

“e) L'entrada sense autoritzacio de persones alienes a explotacions ramaderes o
instal-lacions amb risc higienicosanitari per—realitzar—que tingui com a conseqiliéncia
l'alliberament incontrolat ivelurtar-d’aquests animals a l'exterior dels seus recintes o de Ja
instal‘lacio”.

Justificacio

L'alliberament dels animals, sigui intencionat o no, ha de ser sancionat. Cal tenir en compte
que l'alliberament dins de les instal-lacions de la granja i fora de I'entorn segur per a l'animal,
també ha de ser sancionable.

Resposta del DARP: S'accepta parcialment I'observacié: potser la redaccié no és del tot
encertada ( es va copiar de I'actual régim sancionador de la llei 32/2007) Proposem eliminar
Unicament el terme “incontrolat’. La sostracci6 esta contemplada a I'apartat 31.1 b). Hem de
pensar que mentre és produeixi la mort, o danys o es posi en risc la salut o el benestar animal,
ja es pot sancionar per la resta d'infraccions descrites.

ESMENES PRESENTADES PER L’ASSOCIACIO CATALANA DE PRODUCTORS DE
PORCI (PORCAT)

Aquesta entitat realitza les segiients al-legacions:

A-LEGACIO 1. Article 31.1 apartat a

S'ha d’'especificar que aquests danys es poden produir en el mateix moment de la infraccié o
poden aparéixer amb posterioritat (per exemple malaities transmeses durant 'entrada).

Resposta del DARP: No és pot acceptar |'observacio ja que no es pot establir un limit temporal
pels danys causats. Tal i com esta redactat actualment, res no impedeix sancionar si la mort
0 els danys es produeixen a posteriori, l'important és demostrar la relacié de causalitat entre el
fet que es vol sancionar i els danys causats, cosa que és dificil tant si s'estableix limit temporal
com sino .

AL-LEGACIO 2. Article 31.1. apartat b)

S'ha d'incloure les malalties que, tot i no ser de declaracio obligatéria, produeixin danys
importants a I'explotacié per una elevada mortalitat i disminucié de la productivitat.

Resposta del DARP: No és pot acceptar I'observacio. El suposit d'introduccié d'altres
malalties que no siguin les de declaracié obligatoria o d'elevada difusié esta inclosa dins el
supdsit tipificat com a infraccio greu a I'apartat 31.2 a)
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AL-LEGACIO 3. Article 31.1. apartat e)

Cal especificar que I'alliberament a I'exterior de la instal-lacio inclou els animals que han quedat
dins la nau pero fora de les seves gabies, 0 animals que han quedat dins de I'explotacié pero
fora de les seves naus.

Resposta del DARP: No s'accepta I'observacio. L'alliberament per si mateix implica que s'ha
produit fora de la instal-lacié ramadera. Si els animals estan fora de les seves gabies pero dins
la instal-lacio, no hi ha alliberament, ara bé, si es produeixen danys o hi ha risc pel benestar o
salut dels animals, quedara subsumit al tipus ja descrit en els articles 31.1a), 31.1b) 31.2A)
etc.

AL-LEGACIO 4. Article 31.3. apartat a)

Cal especificar que el risc sanitari es manté intacte encara que l'entrada es realitzi amb roba
especial, ja que aquesta prové de l'exterior de les instal-lacions. També cal especificar que el
risc sanitari pot estar produit per deixar portes obertes o malmetre la tanca perimetral.

Resposta del DARP: No s'accepta I'observacio. L'avaluaciéo del risc la fara I'autoritat
competent en funcié de |a informaci6 de que disposi. Es millor parlar de risc per a la salut o
benestar animal de forma genérica que definir especificament quines conductes suposen un
risc perqué ens arrisquem a no poder subsumir en el tipus sancionable conductes que no
s'adaptin exactament a les descrites

AL-LEGACIQ 5._Article 33.1.

S’ha d'incloure com a responsables de les infraccions a les organitzacions que promouen les
entrades sense autoritzacio.

Resposta del DARP: S'accepta I'observacio. S'afegeix a les persones juridiques com a
possibles responsables de la infraccié descrita a I'article 31.1 f)

ESMENES PRESENTADES PER LA FEDERACIO AVICOLA CATALANA (FAC)
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Aquesta entitat fa les seglents al-legacions:

Pel que fa a Ia tipificacié de les infraccions en matéria d'enltrada sense autoritzacio de persones
alienes a les instal-lacions ramaderes:

Punt 1.a) els danys irreversibles als animals o la seva mort han de ser en el mateix moment de
l'entrada no autoritzada o bé posteriorment, sense limit de temps, com a conseqiuéncia
d'aquesta accio.

Resposta del DARP: No és pot acceptar I'observacio ja que no es pot establir un limit temporal
pels danys causats. Tal i com esta redactat actualment, res no impedeix sancionar si la mort o
els danys es produeixen a posteriori, I'important és demostrar la relacio de causalitat entre el fet
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que es vol sancionar i els danys causats, cosa que és dificil tant si s'estableix limit temporal com
sino .

Punt 1.b) cal treure "de declaracié obligatoria, especialment les d’'elevada difusid” ja que la
introduccié de malalties a I'explotacié és independent de la seva qualificacio.

Resposta del DARP No és pot acceptar 'observacio. El suposit d'introduccio d'altres malaities
que no siguin les de declaracié obligatoria o d'elevada difusié esta inclosa dins el supdsit tipificat
com a infraccié greu a I'apartat 31.2 a)

Punt 1.d) el subministrament sancionable ha de ser de medicaments o allres substancies
(autoritzades o no), aliments o aigua.

Resposta del DARP No és pot acceptar I'observacio. Aquesta conducta ja esta tipificada com
infracci6 greu a I'apartat 31.2 b)

Punt 1.e} cal una redaccio diferent ja que entenem que el fet sancionable és l'alliberament
controlat o incontrolat (no entenem la diferéncia), voluntari o involuntari com a conseqiéncia de
I'entrada no autoritzada. L’alliberament s’ha d'entendre com el fet de treure I'animal d'alla on el
ramader 0 operador el té allotjal, tant és on quedi aquest animal després del seu
"alliberament”: dins la nau, fora la nau o fora I'explotacié.

Resposta del DARP S'accepta parcialment I'observacio: potser la redaccido no és del tot
encertada ( es va copiar de |'actual régim sancionador de la llei 32/2007) Proposem eliminar
Unicament el terme “incontrolat”. La sostracci6 esta contemplada a l'apartat 31.1 b). Hem de
pensar que mentre és produeixi la mort, o danys o es posi en risc la salut o el benestar animal,
ja es pot sancionar per la resta d'infraccions descrites.

Punt 1.f) Cal redactar diferent perque no queda clar on esta la infraccié: en el fet d’organitzar o
d'organitzar i realitzar?

Resposta del DARP No s'accepta I'observacio, ja que queda clar que la infracci6 consisteix en
organitzar i difondre, el fet de realitzar aquestes accions ja esta tipificat a les lletres anteriors.

Punt 3.a) Especificar que el risc higienicosanitari es manté encara que les persones que entren
a l'explotacié sense autoritzacié vagin vestides i calgades de forma especial, ja que aquest
material prové de fora I'explotacié no hi ha garanties sobre la seva condicio higiénica. D'altra
banda el fet de deixar accessos oberts sempre suposa un risc per a la bioseguretat de
I'explotacio.

Resposta del DARP No s'accepta I'observacié. L'avaluacio del risc |a fara I'autoritat competent
en funcié de la informacié de que disposi. Es millor parlar de risc per a la salut o benestar animal
de forma genérica que definir especificament quines conductes suposen un risc perqué ens
arrisquem a no poder subsumir en el tipus sancionable conductes que no s'adaptin exactament
a les descrites.

Pel que fa a les responsabilitats (article 33) cal afegir també les persones juridiques
d'acord amb la infraccio del punt 1.f)
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Resposta del DARP S'accepta I'observaciod. S'afegeix a les persones juridiques com a
possibles responsables de la infraccié descrita a I'article 31.1 f)

ESMENES PRESENTADES PER LA FEDERACIO CATALANA D'INDUSTRIES DE
LA CARN (FECIC)

Aquesta entitat pregunta si els escorxadors estarien inclosos dintre del Capitol VIII

La resposta és afirmativa, els escorxadors estan inclosos com a “altres establiments amb risc
higienicosanitari”

ESMENES PRESENTADES PER_JOVES AGRICULTORS | RAMADERS DE
CATALUNYA (JARC)

Aquesta entitat realitza les seglents observacions:

PRIMERA: A I'article 10, que s'afegeix el capitol Vill. Régim sancionador en matéria de sanitat
i benestar animal derivat de !"entrada sense autoritzacio de persones alienes a les explotacions
ramaderes i instal-lacions amb risc higienicosanitari;

En el seu article 31.2.a), entenem que aquesta acci6 s'hauria de considerar com a infraccié molt
greu i no nomeés greu, al produir lesions a animals | posar en perill la seva salut i
benestar.

Resposta del DAR: No s'accepta la proposta. La proposta de régim sancionador ha de
contemplar infraccions lleus, greus i molt greus. Al haver de tipificar en tres tipus, s'han
diferenciat en funcié de la gravetat del risc. Per tipificar les infraccions s'ha agafat com a
exemple altres lleis de benestar animal com ia llei 32/2007. Per tant, les infraccions molt greus
s'han relacionat amb la mort dels animals o amb I'entrada de malalties d'elevada difusio,
transport sense documentacié o sense autoritzacio. Les greus s’han relacionat amb el fet de
posar en perill el benestar o la salut perd no causar la mort dels animals. Entenem que no és
comparable en gravetat el fet de causar la mort al fet de produir lesions.

SEGONA: En relacié a I'actualitzacié de la llei per adequar-lo al canvi normatiu catala (Decret
153/2009 de 3 de juliol, de gestio de la fertilitzacié del sol i de les dejeccions ramaderes P
d'aprovacié del programa d'actuacié a les zones vulnerables en relacié a la contaminacioé per
nitrats que precedeixen de fonts agraries;

En el seu article 7, en el que es modifica I'apartat 1 de l'article 23 de la Llei, seguim insistint en
que, donat que es pretén definir i enquadrar a greus- i lleus-determinades tipologies
d'infraccions, considerem important adequar i modular els imports de les sancions respecte
aquestes infraccions.

Per aquest motiu, en relacio a aquest article 7, que modifica I'apartat 23.1 de la llei, i que regula:
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-Infracci6 lleu: De 500 € a 3.000 €
-Infraccio greu: De 3.001 € a 8.000 €
-Infraccié molt greu: De 8.001 a 30.000 €

Efectuem la segtient observacio:

-Infraccio fleu: De 100 € a 1.500 €
-Infraccio greu: De 1.501 € a 8.000 €
-Infraccié molt greu: De 8.001 a 30.000 €

També, tal i com es va exposar a la reunié amb representants del sector considerem important
contemplar i regular en determinats casos la possibilitat de "I'advertiment”, abans d'incoar
I'expedient com a infraccio lleu.

Resposta del DARP: No s'accepta. )

L'import de les sancions que es proposa en I'al-legacié és massa baix com per a qué tinguin un
efecte dissuasiu en les conductes punibles. Cal tenir en compte que, si ja de per si I'esmena
proposa imports baixos, una assumpci¢ de responsabilitat per part de I'infractor, i un pagament
voluntari de la sancio suposaria rebaixar I'import un 40% en total, de manera que l'import final
seria encara més baix. D'altra banda, els imports que s'estableixen en aquesta proposta
legislativa son proporcionats si es para atencié a la significaci6 de les infraccions tipificades dins
de cada grau.

Pel que fa a la possibilitat de I'advertiment com a sancid, es desestima. Els advertiments sén
sancions que alguns régims sancionadors preveuen per a infraccions lleus, perd en no
comportar cost pecuniari, no tenen efecte dissuasiu. Només tenen cost economic per a
l'infractor en cas que aquest reincidis en la mateixa infraccié dins d'un termini concret, ja que
aleshores la reincidéncia en una infraccio lleu passa a convertir la infraccié en greu , i s'aplicaria
l'import sancionador com a greu. Pero cal tenir en compte que els casos de reincidéncia son
molt excepcionals. A aixo cal afegir que la imposicié d'un simple advertiment no eximeix
I'Administracié de tramitar un procediment sancionador, cosa que suposa un cost administratiu
desproporcionat, tenint en compte que no dona lloc a un efecte dissuasiu real de futures
conductes antinormatives.
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