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Assumpfte: Avantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028,
i de modificacié de la Llei 23/1998, de 30 de desembre,
d’'estadistica de Catalunya.

1- Antecedents

1.Per Acord del Govern de 31 d'agost de 2021 ¢'ha aprovat la memoria preliminar de
I'Avantprojecie de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 i de modificacié de la
Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya.

S'ha sotmés a consulta publica préviz amb l'objectiv de fomentar la participacié dels
ciutadans en el procediment d'elaboracid de I'Avantprojecte de llet del Pla estadistic
de Catalunya 2023-2028 i poder atendre les necessitats de la ciutadania i de fots els
actors implicats en el moment de redactar la norma, i de conformitat amb el que
estableix FAcord del Govern relatiu a2 Foportunitat de les iniciatives legislatives del
Govern i a la seva consulta pdblica. S’ha publicat 2l portal de transparéncia.

2. L'esmentada iniciativa {SIG21ECO1876) s'ha sotmés a consulta interdepartamental
mitjangant entorn electrdnic SIGOV, en concret, ha estat exposada a! férum del
SIGOV el dia 3 de novembre de 2021, préviament a2 la sessid del Consell Téenic dal
23 de novembre,

3. Aquesta Assessoria Juridica va emetre el 17 de novembre de 20621 un informe juridic
preliminar sobre l'avantprojecte amb la finalitat de donar compiiment a allé gue disposa
l'Acord del Govern de data 19 de maig de 2008, amb l'objecte de comprovar gue
I'expedient disposa de la documeniacid prevista a l'article 36 de Llei 13/2008, del 5 de
novembre, de la presidéncia de la Generalitat | del Govern, avaluar 'adequacit de |a
proposta al marc normatiu vigent i a les directrius de técnica normativa, aixi com indicar
sila iniciativa s'ha de sotmetre a consuita d'drgans externs al departament, | als tramits
d'informacio pabiica i audiéncia als interessats

4. En la sessi6 del Consell Técnic de data 23 de novembre de 2021, ha quedat vist
l'avantprojecte {apartat H) per tal que continui la seva tramitacid.

5. L'esmentada iniciativa ha estat sotmesa a la sessié del Consell Técnic (apartat Il A)
de 25 de gener de 2022.

Se sotmet & informe juridic final daguesta Assessoria Juridica lesmentat
avantprojecte, de conformitat amb el que disposen l'arlicle 36.3 d) de Llei 13/2008, del
5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i dei Govern, d'acord amb el gue
estableixen &l punt 19 de I'annex de I'Acord del Govern de data 19 de maig de 2009 i
els articles 4.1 a} de la Liei 7/19986, de 5 de juiiol, d'organitzacio dels serveis juridics de
I'Administracié de la Generalitat de Catalunya i 19.1a) del seu Reglament, aprovat per
Decret 57/2002, de 19 de febrer, i amb les competéncies que té atribuides per 'article
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19 del Decret 43/2019, de 25 de febrer, de reestruciuracié del Departament de la
Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda, i el Decret 248/2021, de 22 de juny, de
reestructuracio del Departament d’Economia i Hisenda,

Aixi, lesmentat infarme & per objecte:

a) comprovar que l'expedient disposa de la documentacié prevista a Particle 36 de la
Llei 13/2008, de § de novembre, de la presidéncia de 'a Generalitat | det Govern

b} si escau, verificar que I'expadient conté l'informe d'impacte normatiu.

c) verificar que s'han complet els tramits dlinformacié poblica i audiéncia als
interessats que siguin procedents, i que s'han sol licitat els informes preceptius,

d) avaluar l'adeguacié de la proposta al marc normatiu vigent i a les directrius de
técnica normativa. .

2- Conclusions

L'avantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028, i de medificacié de
la Liei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya s'ha tramitat de
conformitat amb el que estableix la normativa preceptiva i no ofereix inconvenients de
caire juridic, | per tant, el seu contingut es considera zjustat a dret, sens perjudici de
les consideracions fetes en aquest informe.

3- Analisi Juridica

Corm a questia prévia, | per evitar reiteracions innecessaries, cal remetre’s a les gliestions ja
analitzades en l'nforme juridic preliminar de 17 de novembre de 2021

4. Aspectes formals: comprovacié del compliment dels tramits formals i que Pexpedient
disposa de la documentacié prevista a I'article 36 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre,
de la presidéncia de la Generalitat i del Govern.

En la framitacié de I'avaniprojecte s'han seguit tots els requisits previstos a l'article 36 de Ja
Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern.

L'esmentat article estableix que la tramitacié d'un projecte de llei requereix l'acord previ del
Govern sobre Poportunitat de la iniciativa i s'inicia a proposta del departament o els
departaments interessats, als quals correspon d'elaberar lavaniprojecte de llel corresponent.
En aguest sentit, i tal com hem esmentat, per Acord de Govern de 31 d'agost de 2021, es va
aprovar la memaria preliminar a l'inici de la tramitacié d’aquest avantprojecte de llei.

L'esmentada memaria cohsta del contingut gue determina "Acord del Govern de 22 de gener
de 2019 relatiy a l'oportunitat de les iniciatives legislatives del Govern | a la seva consulta, és
a dir, inclou els punis que fixa 'esmentat Acord: 1} El problemes gue es pretenen solucionar,
2) Els objectius que es volen assolir. 3} Les possibles solucions alternatives normatives i no
normatives. 4 Els impactes més rellevants de les diferents opcions considerades: a) L'impacte
sobre I'Administracio de la Generalitat. b} L'impacie sobre les administracions locals, tenint en
compte la seva dimensié | el régim especial de Barcelona. ¢} L'impacte sobre les mesures
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d'intervencio administrativa i des de la perspectiva de la reduccié de carregues administratives
per ais ciutadans i per a les empreses. dj Els impactes econdmics, socials o ambientals
rellevants que no g'hagin valorat als apartats anteriors.

Aixi mateix, incorpora la pracedéncia d'efectuar una consulta piblica prévia o bé la justificacié
de les excepcions gue hi puguin conctrrer, aixi com la valoracio de la necessitat d'emprar, en
el seu cas, aitres eines i canals de participacié complementaris a la publicacié en el Portal de
la Transparéncia.

Lexpedient té format electrdnic d'acord amb l'article 70 de ia Llei 38/2815, d'1 d'octubre, del
procediment administrativ comu de les administracions pabliques i Particle 59 del Decret
76/2020, de 4 d'agost, d'Administracio digital.

D'acord amb l'article 36.3 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, I'avaniprojecte de llei conté
una exposicié de motius, | ve acompanyat de la documentacié seglient:
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a) Una memdéria general de 19 de gener de 2022 sighada electrénicament pel director
de i'Institut d'Estadistica de Catalunya en la qual es justifica la necessitat de la iniciativa
i ladeguacid de la norma als fins que es persegueixen, el marc normatiu en qué
s'insereix; la relacié de les disposicions afectades per Favantprojecte de llei i la taula
de vigéncies i derogacions resultants; la competéncia de la Generalitat sobre ja
matéria, i la refacid motivada de les persones i les entitats a les quals s'ha d'atorgar el
tramit d'audiéncia o |a procedéncia de sotmetre 'expedient a informacié plblica.

S’han introduit les modificacions proposades a l'informe juridic preliminar, i aixi s'ha
fet constar a la memoria d’observacions i al-legacions de 2 de gener de 2022,

Aixi mateix, i atdés el caracter dinamic de les memories en la tramitacid de la disposicio,
consta una altra versid de la memdria, de 28 d'octubre de 2021, signada
electronicament pel director de Ildescat i que va ser objecte d'analisi en l'informe juridic
prefiminar. '

Per tot I'exposat, uR cop analitzada la memoria general, es considera que aguesta
compleix amb els requisits minims de contingut que estableix Papartat 3 de l'article 36
de la Llei 13/2008, de 5 de novembre.

b} Una memdria d'avaluacio de I'impacte de les mesures proposades, de 19 de gener
de 2022, signada electronicament pel director de I'Institut d’Estadistica de Catalunya,
que s'adequa a les "Recomanacions sobre la memdoria d'avaluacio de l'impacte de fes
mesures proposades’, de 17 de juliol de 2014, efectuades per I'Area de Millora de la
Regulacié de 1'Oficina del Govern, del Departament de la Presidéncia. Aquesta
memgria inclou les observacions efectuades a l'informe juridic preliminar, aixi com les
recomanacions efectuades el 29 de novembre de 2021 per 'Area de Millora de la
Regulacid de la Direccié General de Coordinacid Interdepantamental del Departament
de iz Presidéncia.

¢} Respecte a la memdria de les observacions i les al-legacions presentades, de 19
de gener de 2022, signada electronicament pel director de Flnstitut d'Estadistica de
Catalunya, integra les recomanacions del Consell Catald dEstadistica, les

318




GENERALITAT DE CATALUNYA

Generalitat
de Catalunya

434

LR T DR CATALUNYA

Rt 3 U by Rl g e g

FAT

d)

Gengrantal ¢ Catalunya i
Departament (Econania | Hisenda i
Assessora Juridica i
i
i
i

PSS TR E-GENERANE _
PaA6T 300222 645164

MU DE RULL NN DENTRAM

FREFE S

observacions de l'informe juridic preliminar, les consideracions de I'Area de Millora de
la Regulacio i les observacions del departament d'Empresa i Treball | de Drets Socials
formulades dins del tramit de consulta interdepartamental.

Aixi mateix, tambe valora les observacions efectuades en el tramit d'informacié publica
pel Comité Catala de Representants de Persones amb discapacitat (COCARMI).

A la memdria s'exposen cadascuna de les observacions i consideracions gue s'han
efectuat sobre l'avantprojecte, aixi com Iz valoracié gue [ldescat ha efectuat de
cadascuna. A la memdria s'expressen de forma detallada les raons gue han dut a
estimar-les o desestimar-les i la incidéncia de les consultes | les al-legacions en la
redaccid final de 'avaniprojecte de llei. Totes les observacions han estat valorades, |
les que han estat acceptades, s'ha procedit al corresponent ajustament del text de
{'avaniprojecte de llei.

A més, també consta incorporat a la'memaria d'observacions la valoracio dels informes
preceptius, com el d'impacte pressupoestari de la Direccié General de Pressupostes, el
dictamen preceptiu de l'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, el dimpacte de
génere de l'nstitut Catald de des Dones, lnforme de la delegada de proteccit de
dades de I'ldescat i el de la Diraccid General d'Adminisiracio Digital.

Aixi mateix, amb data posterior a la meméria d'al-legacions s'inclou una Nota de 2 de
gener de 2022 relativa a les observacions del Departament de Salut i un informe de la
mateixa data sobre les observacions fetes en seu del Consell Técnic pel Departament
de Presidéncia. '

S'inclou també una Nota de 7 de marg de 2022 sobre les valoracions del dictamen del
dConsell de Treball, Econdmic i Social.

Aixi mateix, i atés el caracter dinamic de les memdries en la tramitacié de la disposicio,
consta una darrera versié de la memoria, de 7 de marg de 2022, signada
electranicament pel director de f'ldescat que incorpora fotes les observacions, i
valoracions dels informes i dictamens que conformen l'expedient.

Informes i dictamens preceptius que consten incorporats a l'expedient:

Informe d'impacte pressupostari de 19 de novembre de 2021 de la Direccio General
de Pressupostos, que informa favorablement des del punt de vista pressupostari
IAvantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 i de modificacié de la
Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya.

Informe preceptiu de a Direccid General d'Administracié Digital, emés el 13 de
gener de 2022 A linforme s'efectuen consideracions generals en ratéria
d'adminisiracié digital | d'especifiques en F'ambit del model de govern de les dades.

Es modifiquen parcialment, d'acord amb les consideracions formulades, la redaccio
dels articles 22 “Formes de col-laboracic institucional en {'execucit del Pla estadistic”,
en ef sentit d'incorporar el terme “marc de ciberseguretal” en el conjunt de condicions
i garanties d'aplicacio a l'accés a registraes i fiters digitais amb finalitats estadistiques
i es fa referéncia explicita a la interoperabiltat, 2 més del model genéric de govern de
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la dada i a larticle 20 b) s'admet la referéncia a 'drgan competent en matéria
d'administracié digital en l'elaboracié dels informes preceptius a carrec de 'idescat,
Aguest informe ha estat valorat a la memdria d'observacions i al legacions, i s'han
admés parcialment les observacions efectuades. La jusiificacié d'aguesia admissid
parcial es troba a la memcria d'observacions.

» L’informe d'impacte de génere de 'Institut Catala de les Dones, emés el 4 de
gener de 2022, d'acord amb Farticle 3 g) de la Llei 11/1888, del 10 de julioi, de creacié
de I'institut Catala de les Dones. S’han valorat les observacions efectuades a Finforme
i 'ha justificat les gque no s'han admeés i s’han intreduit al text de lavaniprojecte les
gue s'han considerat procedents.

Informe de 18 de gener de 2022 de la delegada de proteccié de dades de I'ldescat
atesa la possible incidéncia de la disposicio en el tractament de dades de caracter
personal, i d'acord amb les funcions que té atribuides de vetllar pel dret fonamental a
la proteccid de dades personals a I'ldescat i de supervisar el compliment de la
normativa reguladora. A l'informe es conclou gue els tractaments de dades de caracter
persenal gue preveu I'Avantprojecte de ilei del Pia estadistic de Catalunya 2023-2028
i de modificacid de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunyz
s'adegiien a les previsions del Reglament (UE) 2016/679, general de proteccié de
dades i de |z Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccid de dades personals
I garantia dels drets digitals.

Dictamen preceptiu de I’Autoritat Catalana de Proteccid de Dades, de 30 de
desembre de 2021, de conformitat amb les previsions de l'article 5m) i 8.2 f) de Iz Llei
32/2010, d'1 d'ectubre, de l'Autoritat Catalana de Proteccid de Dades.

Concretament el dictamen fa observacions rellevants, des del punt de vista de la
proteccié de dades, sobre:

- l2 necessitat que |a llei que aprovi el Pla estadistic de Catalunya inclogui no nomeés
els cobjectius generals de l'activitat estadistica siné també i fonamentalment les
actuacions estadistiques concretes que el comprenen, els seus objectius especifics i,
en la mesura que sigui possible, els elements essencials de la seva descripcid técnica
(especialment si afecten categories especials de dades). Alframent, les comunicacions
o cobtencions de dades que es duguin 2 terme amb fins d'estadistica piblica no
s'ajustarien a les exigéncies de la normativa de proteccid de dades {ni tampoc, de fet,
a les propies de la LEC} i, per tant, no podrien considerar-se fegitimes.

| disposa que: “per poder avaluar aquesta proporcionalital, com per garantir que fes
possibles persones afectades per les actuacions d'estadistica dinteres de Ia
Generalitat disposen dinformacid suficient i entenedora sobre les circumstancies |
condicions en qué s'habilita els poders publics (els organismes { organs del Sistema
d'estadistica de Calalunya) per af tractament de fes seves dades personals, caf fa
concrecio prévia, en una norma amb rang de flei, d'aquestes actuacions estadistiques,
els seus objectivs especifics i flur descripcié.”

Cal tenir en compte que larticle 42 de la Llei 23/1988, de 30 de desembre,
d'estadistica de Catalunya, estableix que:

GENERALITAT DE CATALUNYA

El Pla estadistic de Catalunya té, com a minim, els continguts segllents:

aj La determinacic dels objectius generals del Pla estadistic i dels especifics de les
aclivitats estadistiques que preveu.

b} La col-faboracié institucional que cal mantenir en maléria esiadistica.
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¢} Els criteris [ fes prioritats per a executar ¢! Pla estadistic.

Per tant, el que preveu larticle 42 és que la mateixa Liei del Pla estadistic ha de
contenir els objectius generals i els objectius especifics de les activitats estadistigues,
&s a dir, el contingut minim que fixa la Llei d'estadistica de Catalunya. Per tant, aguests
objectius especifics s'han d'incloure en el Pla estadistic de Catalunya.

En aquest cas, a larticle 14.3 de l'avantprojecte de llei es diu que "la descripcio
ordenada dels ambits d'activitat estadistica del Pla estadistic relacionada amb la
produccié d'estadistiques oficials, els objeclius especifics de cada un i els subambits
corresponents s'especifiguen en lannex d'aquesta llef”.

L'article 2 de la Llei 23/1998 defineix les activitats estadistiques, com les activitats que
condueixen a I'obtencid, la recopilacio, Fetaboracié i I'ordenacit sistematica de dades,
i a la conservacié, l'emmagatzematge, la publicacio | la difusié de resuitats.

| Farticle 25.2 de lavantprojecte estableix que els programes anuals d’actuacid
estadistica estableixen la descripcid técnica de les actuacions estadistiques gue s’han
de dur a terme, en compliment dels objectius i preceptes d'aquesta llei, durant l'any
que abasten. Totes les actuacions estadistiques incloses en els programes anuals
d'actuacio estadistica han de respectar el secret estadistic i les obligacions derivades
de la normativa de proteccid de dades personals, amb independéncia de les fonts
d'informacié a les quals accedeixen per a la seva elaboracid.

A la memdria d'observacions s'addueix gue |, llei gue regula el nou Pla estadistic de
Catalunya inclou una amplia descripcio dels objectius generals que es pretenen, aixi
com una relacié dels diferents ambits | subambits d'activitat estadistica d’aplicacié
d'aquest Pla. La identificacid i els objectius especifics de les actuacions estadistiques
d'interés de la Generalitat de Catalunya que es portaran a terme durant la vigéncia
d'aquest Pla es reserva als decrets d'aprovacio dels programes anuals d'actuacié
estadistica.

Per tant, a Fannex de l'avaniprojecte s'incorpora la "descripeié ordenada d'ambils
d'activitat estadistica det Pla®, en concret, efs ambits | subambits d'activitat estadistica”
' els objectius dels ambits d'activitat estadistica, on s'hi descriu amb detall l'objectiu
especific de cadascun d'ells. En conseqiiéncia, es dona compliment al contingut minim
que ha de contenir el Pla estadistic de Catalunya, per quant preveu els ambits de les
activitats estadistiques, que és diferent de les actuacions estadistiques concretes, gue
es desenvoluparan en els programes anuals dactuacié estadistica, en compliment
dels objectius generals i especifics que es fixen a lavaniprojecte de liei dei Pla
estadistic de Catalunya.

<
>_
pa
D
-
<
I_.
<
O
LUl
0
}._
<
=
o
<
4
LI
Z
LUl
O

I pel que fa a la regulacié del tractament de dades en [ambit de la funcid estadistica
piblica a la memoria d'observacions es fonamenta la no admissié daquesta
consideracié per quant “f'article 25.2 de la LOPDGDD delfermina que ‘La comunicacion
de los dalos a los organos competentes en maleria estadistica solo se entendera
amparada en ef articuio 6.1 e} del Reglarento (UE) 2016/679 en los casos en que a
estadistica para la que se requiera la informacién venga exigida por una norma de
Dsrocha de la Unién Europea o se encuentre incluida en los instrumentos de
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programacion estadistica legalmente previstos”. S'addugix que d'acord amb
aquest precepte, la inclusid d'una actuacié estadistica concreta en el programa anual
legitima |'accés i el tractament de dades personals amb la finalitat pretesa per agueila
actuacid, per quant s’ha d'entendre el programa anual d'actuacio estadistica com un
instrument de programacid estadistica gue esta legaiment previst en el Pla estadistic
de Catalunya.

- L'observacio referent sobre I'article 10.3 de 'avantprojecte que estableix que un decret
del Govern no saria una norma apta per habilitar el tractament de dades personals
pretés i que aguestes glestions haurien de preveure's en la mateixa llei que aprova el
Pla estadistic.

L'Idescat reitera la motivacid donada a I'observacio 1 de la memdria d'chservacions
sobre el dictamen de l'Autoritat Catalana de Proteccio de Dades i addueix gue amb les
estadistiques que s'inciouen en el Programa Anual d'actuacié Estadistica s'asscleix la
finalitat de saber quin és l'objectiu de I'estadistica, la procedéncna de les dades i el
tipus de resuitats gue pretén obtenir.

- En relacié amb l'atticle 12.2 de 'avantprojecte, I'Autoritat Catalana de Proteccid de
dades posa de manifest que "V'accés a dades en poder d'entitats privades amb finalifats
estadistigues quedara supeditat a alld que es pugui establir en elfs mecanismes de
col-laboracié publica privada que s'adoptin a tal efecte entre l'entitat responsable |
f'organisme amb compeléncies en matéria de funcié estadistica publica. En aquest
sentit, FAvaniprojecte es limita a definir els aspectes generals que s'han de confemplar
en el disseny d'aquests mecanismes de col-laboracit.”

Aixi mateix, disposa que: "seria necessari que fos fa present flei, i ne un conveni o
qualsevol altre instrument de col-laboracid, la que fixés amb claredat en quines
circumstancies | sola quines condicions s'habilitara eis organismes estadistics del
Sisterna estadistic de Catalunya per a l'accés a les dades personals de que disposen
fes entitats privades.”

La fonamentacié que addueix l'ldescat sobre la utilitzacid de convenis o altres
instruments de col laboracid s que tenen com a finalitat fixar els termes operatius de
lacces i tractament de les dades, | no les circumstancies i condicions gque habiliten el
tractament de dades procedents de fonts privades per part dels drgans estadistics del
Sistema Estadistic de Catalunya que han d'estar previstes a la normativa.
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- Sobre l'article 12.1 de 'Avantprojecte de llei es formula 'observacié relativa a la no
motivacid de la necessitat d'un nou inveniari, que podria duplicar de forma
innecessaria el regisire de fitxers estadistics que ja gestiona I'ldescat. A la memdria
d'observacions s'addueix que aguest inventar no suposa cap duplicifat respecie a la
Llei d'Estadistica de Catalunya.

- Quant a l'afticle 21 de I'avantprojecte sobre la previsié de garantir ia seguretat en
l'accés i Fexpiotacio de les dades, I'Autoritat esmenta la conveniéncia que en aguest
cas es prevelés especificament l'encriptacié o el xifraige de Iz informacid tant durant
la seva comunicacid a les entitats demandants com en la resta de les fases de
tractament que ho permetin, Lldescat motiva a2 la memdria d'observacions que
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s'estableix la necessitat de disposar d'un procediment que reculli els requisits en
latencid d'aquestes demandes dinformacid, atribueix a lnstitut d'Estadistica de
Catalunya la coordinacié del sistema col laboratiu d'accés a dades que es proposa
crear, preveu la implementacic de mecanismes d'accés segur a les dades, reserva a
I'nstitut d'Estadistica de Catalunya la funcid d'integracid de dades procedents de fonts
diverses quan les demandes de recerca i d'avaluacié de politiques plbliques ho
requeraixin i sotmet el tractament a les previsions del secret estadistic | de la proteccid
de dades perscnals. Cal tenir en compte que aquests tractaments es portaran a terme
a partir de dades sotmeses a secret estadistic i si bé és cert que no es pot ampliar
labast del secret estadistic i exigir el seu compliment sobre informacid que no es
destina a fins estadistics sind cientifics, l'obligacié que tenen els Organs i les
institucions del Sistema estadistic de Catalunya de preservar-lo exigeix que quan
aguesta informacié es posi a disposicid de la recerca i de lavaluacié de politiques
pabliques es faci amb les garanties que exigeix la LEC i el RGPD.

- Quant a la modificacié de la referéncia de "finstitut d’'Estadistica de Catalunya”per "els
drgans estadistics del Sistema estadistic de Catalunya®, ampliant, per tant, I'habilitacié
prevista a la LEC a favor del conjunt d’organismes | organs competents en matéria
d'estadistica que formen part del Sistema estadistic de Catalunya {definits a l'article 7
LEC), per tal de poder accedir als arxius i registres administratius i estadistics en poder
de les administracions pabligques de Catalunya, amb la finalitat exclusivament de fer-
ne (s amb finalitats estadistiques i d'integrar la informacié a les estadistiques d'interés
de la Generalitat.

L'Autoritat Catalana ge Proteccié de Dades disposa la racnabilitat d'aquest accés, tot
i gue fa notar l'increment sensible de riscos que aqguest accés pot suposar respecte la
regulaci6 anterior.

« Dictamen preceptiu del Conseli de Treball, Econdmic i Social de Catalunya, emés
el 21 de febrer de 2022, atés gque lavantprojecte té afectacid en matéries
socioeconomiques, laborals o ocupacionals, d'acord amb l'article 2.1 a) segon de la
Llei 7/2005 de 8 de juny, del Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya:

El dictamen efectua observacions generals sobre 'avantprojecte relatives a reforgar
les competéncies i la pericdicitat mensual del Consell Catala d'Estadistica; incorporar
en el text una garantia d'accés gratuit a la informacié i al sistema col-laboratiu d'acces
a dades per part dels agents social, entitats sense anim de lucre i de les universitats,
quan respongui a finalitats d'interés pablic; gue el PEC incorpori més dades vinculades
a I'economia social: | que es potencii ' Observatori creat en el Pacte nacional per a la
inddstria.

Aixi mateix, s'efectuen observacions a 'articulat. Tant les observacions genarals con
les de I'articulat han estat valorades per I'ldescat & la memdria d'observacions. Quant
a les generals no s'han acceptat | es motiva la seva no inclusié al text.

En relacié amb les observacions 12,13,14,15,16,17.,18,19,20 i 21 sobre l'annex en la
definicié dels objectius en I'ambit estadistic, no s'ha admeés I'observacié atés que les
descripcions dels objectius és general i la informacio estadistica que s'inclou als
objectius dels ambits d'activitat estadistica haurd de ser objecte de fractament en els
programes anuals d'actuacio estadistica gque despleguen el Pla estadistic de

Catalunya.
Com a exemple trobem Fobservacié 15, que es troba a la memdria d'observacions i
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estableix que: "No s'admet l'observacio sn ef sentit que fa formulacié del Pla estadistic
de Catalunya 2023-2028, en lermes d'Avaniprofecte de Mfei, nomeés contempla els
objectius genérics def conjunt d'ambits i subambits de Jes aclivitats esladisliques que
s’han de desplegar durant la seva vigencia. La desagregacit de fes dades resulfants
schre qualsevol ambit temdatic es determina en elfs programes anuals dactuacié
estadistica que despleguen el Pla estadistic vigent. En aquest cas concret, Fampliacio
de les macromagnituds sera objecte de d'estudi i concrecid en els programes anuals
d'actuacio estadistica.”

Aquesta valoracié es troba alineada amb la motivacid que I'ldescat formula sobre el
dictamen de 'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, en el sentit que la identificacio
i objectius especifics de les actuacions estadistiques d'interés de la Generalitat de

" Catalunya que es portaran a terme durant |2 vigéncia d'aquest Pla es reserva als
decrets d'aprovacid dels programes anuals d'actuacio estadistica.

+ No s'inclou MNinforme de I'Oficina d'Organitzacié de I'Administracié i del Sector Pblic
atés que a la versié del text actual de 'avantprojecte no hi consta la creacio de la
Comissié Técnica d'Estadistica | per tant ha decaigui la motivacié per a la sollicitud
d'aguest informe, que només &s preceptiu d'acord amb les previsions de larticle 39 b)
del Decret 124/2018, de 4 de juny, de reestructuracié del Departament de Politiques
Digitals i Administracié Pablica, en relacié amb el Decret 245/2021, de 22 de juny, de
reestructuracié del Departament de la Presidéncia.

e} Compliment del principi de transparéncia

En apiicacid del principi de transparéncia, les administracions pdbliques han de possibilitar
laccés senzill, universal i actuzlitzat 2 la normativa en vigor i els documents propis del seu
procés d'elaboracio, en els termes establerts a la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, aceés a la informacié piblica i bon govern,

En compliment d'aquest principi, FAdministracié ha de fer plblica la informacid relativa a les
decisions i actuacions amb rellevancia juridica, entre la gual s’inclou els precediments
normatius en curs, amb indicacid de 'estat de la framitacid en qué es troben, aixt com les
memodries | els documents justificativs de la  tramitacié dels projectes o
avaniprojectes normatius i els diversos textos de les disposicions i la relacié i valoracid dels
documents originats pels procediments d'informacié plblica i participacié ciutadana i per la
intervencio dels grups d'interés, si escau {article 10.cj i d} de la Llei 19/2014). D'aquests
preceptes es desprén gue, ja des de l'inici del procedimant i al llarg de la tramitacié, s'han de
fer publics els documents indicats.

La documentacié del portal s'ha d'actualitzar al llarg de la tramitacié, també amb la indicacio
de l'estat de la framitacid de la disposicid, d'acord amb l'obligacic de difusié d'informacio que
s'imposa a 'Administracié d'acord amb l'article 10.c id de la Llei 18/2014, del 29 de desembre,
de transparéncia, accés a la informacid publica i bon govern.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Aixi mateix, d’acord amb larticle 42 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre ia transparéncia
i al dret d'accés a la informacid publica, relativ als procediments normatius en curs
d'elaboracid, estableix que durant el procediment normatiu s'ha de fer constar en tot moment
l'estat de tramitacio en gl qual es troba la norma en curs d'elaboracio.
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De conformitat amb Tarticle 5 de la Llei 19/2014, la informacid subjecta al regim de
transparéncia s'ha de fer plblica a través del Portal de |a Transparencia; instrument basic i
general de gestié de documents piblics per a donar compliment a les obligacions de
transparéncia, i a través de les seus electréniques i llacs web dels subjecies obligats.

L'article 42 3 del Decret 8/2021 estableix que cada administracid publica ha de publicar, en un
Onic espai del seu web, la documentacid sobre els tramits relatius a la participacid ciutadana
referits a les lletres a), ¢) i d} de l'apartat segon d'aguest article als efectes de donar
compliment a les obligacions de publicitat activa. A aguest espai Gnic s'hi ha de poder accedir
des del Portal de la transparéncia de Catalunya.

En aguest sentit, les iniciatives legislatives i disposicions en tramit ha de ser accessibles des
de |a pagina web del Departament aixi com al Portal de la Transparencia, que enllaca amb el
web del departament

Conseglientment en la tramitacié s'ha fingut en compte la Llei 19/2014, del 29 de desembre,
de fransparéncia, accés a la informacié piblica | bon govern, i s'ha donat compliment a
aquesta norma. No obstant, caldrd completar amb les memdries actualitzades i l'informe
juridic final, i la darrera versié del text actualitzat amb les modificacions infroduides.

En la data d'emissié del present informe, consta a la pagina web del Departament la segtent
informacid: ’

L'estat de la framitacid, des de la fase prévia, de consulta poblica prévia, aixi com la fase d'inici
gue incorpora;

23.11.2021. Text de 'Avantprojecte de llei {vist apartat Il CT 23.11.21)
28.10.2021. Memdbria General (versid 1)

28.10.2021. Memoria d’avaluaciéd d'impacte (versio 1)

28.10.2021. Annex 1. Quantificacio de ies cirregues administratives 2017-

+ % & &

2021

. 28.10.2021. Annex 2. Carrega informativa a carrec de les persones fisiques
prevista en el Programa anual d'actuacio estadistica per a l'any 2021 (PAAE
2021)

. 28.10.2021. Annex 2. Carrega informativa a carrec de les persones

juridiques prevista en el Programa anual d'actuacié estadistica per a lany
2021 (PAAE 2021)
. 17.11.2021, Informe juridic preliminar

GENERALITAT DE CATALUNYA

La fase d'audiéncia i informacio publica:
. 01.12.2021. Edicte de 26 de novembre de 2021, pel gual se sctmet a
informacio publica 'Avantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya
2023-2028 i de modificacid de fa Llei 23/1988, de 30 de desembre,
- d'estadistica de Catalunya.
. 23.11.2021. Text de I'Avantprojecte de llei {vist apartat Il CT 23.11.21,
sotmés a informacié publica)

| la fase de sol licituds d'informes o dictamens:
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. 30.12.2021. Informe de I'Autoritat Catalana de Proteccid de Dades

- 04.01.2022. Inforrne de I'institut Catald de les Dones

. 13.01.2022. Informe de la Direccié General d’Administracié Digital

. 18.01.2022. Informe de la delegada de proteccid de dades de [idescat

. 19.01.2022. Memoria d'observacions

. 25.01.2022. Text actualitzat sotmés a dictamen del Consell de Treball,

Econdmic i Social de Catalunya (CTESC)

f} Avaluacid de 'adequaci6 de la proposta al mare normatiu vigent i a les directrius de
técnica normativa

El text s’articula en un preambui, una part dispositiva amb quaranta, distribuits en dos titols,
Un titol 1 del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 gue comprén guatre capitols, el primer
refatiu a les disposicions generals, el segon als objectius generals del Pla estadistic de
Catalunya 2023-2028, el tercer al marc de col-laboracié institucional en Fexecucié del Pla
estadistic, | el guart scbre 'execucié del Pla estadistic. Un tito! 2, de modificacid de la Llei
2311998, de 30, de desembre, d'estadistica de Calalunya que no es subdivideix en capitols.

| una pait final que inclou una disposicié derogatoria i una disposicio final relativa a l'entrada
en vigor.

Pel que fa al titol de la disposicidé segens el Manual d'elaboracid de les normes de la
Generalitat de Catalunya del Comité Assessor per I'Estudi de I'Organitzacio de 'Administracia
de la Generalitat, regla 87 en el titol s'indica de forma adequada l'objecte de la disposicid, com
és el Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 i la modificacio de la Llei 23/1898, de 30 de
desembre, d'estadistica de Catalunya.

Quant al preambul compleix amb la finalitat d'aquest, com és ajudar a determinar les
innovacions que introdueix la disposicid normativa respecte el régim antecedent i aclarir el
contingut de la disposicid. La part expositiva no ha de ser necessariament exiensa, excepte
que la complexitat ola novetat del contingut de la part dispositiva ho aconsellin, | ha de resumir
de forma succinta els antecedents que es citen, 1 ha de congcretar guin s I'objectiv i la raé de
la disposicid normativa. S’han d'eavitar les exhortacions, las declaracions didactigues o altres
manifestacions analogues, gue serien un contingut impropi del preambul. Per tant, la part
expositiva del preambul atesa la seva extensid i contingut s'ajusta al gue disposen les regles
per a l'elaboracid de les normes aprovades pel Manual d'elaboracid de les normes de la
Generalitat de Catalunya.

L'avantprojecte es divideix en dos titols d'acord amb la regla 129 del Manual d'elaboracid de
les normes de la Generalitat. Els titols s’han de reservar per a disposicions molt extenses i per
a disposicions d'abast institucional. Per poder dividir una disposicié normativa en titols,
aquesta ha de ienir parts clarament diferenciades, com és el cas, una part relativa al Pia
estadistic de Catalunya 2023-2028 i una altra, relativa a la modificacié de la Llei 23/1998, de
30 de desembre. Els titols porten un nom o un titol gue n'indica breument el contingut i d'acerd
amb la regla 131 s’han enumerat amb xifres arabigues.

La divisio en capitols no és una subdivisié obligatdria de la disposicié normativa. No obstant,
d'acord amb la regla 135 és aconseliable utilitzar capitols si la disposicié normativa té més de
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vint articles, sempre que hi hagi raons sistematiques i d'estructura gue aixi ho aconsellin | és
convenient, sempre que sigui possible, que el nombre d'articles per capitol oscil li al voltant
de 10. En aquest cas la subdivisio en capitols és correcte, i també la seva numeracio en xifres
arabigues.

Eltitol 1 Pla estadistic de Catalunya inclou els capitols 1 a2 4 que es refereixen al Pla estadistic
2023-2028. Des del punt de vista de la técnica legislativa, s°ha de dir que responen als criteris
d'ordenacié i de classificacié adoptats pel Comité Assessor per a 'Estudi de Organitzacio de
rAdministracio en el Manual d'elaboracié de les normes de la Generalitat de Catalunya.

El capitol 1 estableix les disposicicns generals {articles 1 a 3}, i inclou l'ordenacié i planificacio
de lestadistica dlinterés de la Generalitat, el periode d'aplicacio del Pla estadistic de
Catalunya 2023-2028 i els principis generals del Pla estadistic de Catalunya. Quant al seu
contingut, no hi ha res a objectar des det punt de vista juridic.

El capitol 2, intitulat objectius generals del Pla Estadistic de Catalunya 2023-2028, comprén
els articles 4 a 22. D'acord amb I'cbservacio de linforme juridic preliminar s'ha introduit un
altre capitol, atesa I'extensio inicial d'aquest (articles 4 a 28) on g'incloien no només els
objectius generales de Pla estadistic, siné també e! marc de col-laboracié institucional en
Pexecucid del Pla. :

D'acord amb les observacions efectuades per aguesta Assessoria a la versié inicial del text
(article 7 i disposicié final segona del text inicial de I'avantprojecte}, la unitat promotora ha
considerat més adequada la creacié de la Comissio Técnica d'Estadistica mitjancant una
disposicid de caracter general | no mitjangant una liei, i per tant, s’ha suprimit del text actual
de lavantprojecte. :

No obstant, a l'article 7.2 del text actual de Favantprojecte, relatiu a les directrius tocnigues
per a 'elaboracio d’estadistica oficial, fa referéncia a la consulta prévia "a la Comissio Técnica
Estadistica”. Pel que s'ha exposat i d’acord amb la motivacié adduida per la unitat sobre
I'eliminacié d'aquesta Comissié en el text de I'avantprojecte, | vist gue es tfracta d'un error,
Idescat ha proposat eliminar d'ofici la referéncia a aquesta Comissié en el text de
l'avantprojects i aixi s motiva a la memdria d’ohservacions i s'incorpora la rectificacié d'ofici
al text de 'avantprojecte.

D'acord amb les observacions efectuades a linforme juridic preliminar, s'ha suprimit del text
actual article relatiu & la incorporacié de membres experts al Consell Catala d'Estadistica, i

g'ha justificat la seva supressid a la memdria d'observacions.

Aixi mateix, $’han introduit modificacions en I'apartat 2 de l'article 9 i s'ha fixat que els termes,
condicions i garanties per a fer efectiva la transmissio d'aquestes dades seran les derivades
del marc de fa interoperabilitat | del model de governanga de |a dada de l'administracio digital
de Catalunya.

Quant a les pravisions de larticle 10 de la versié inicial de text {actual article 23} relatives a
les comunicacions a lldescat, que es va posar de manifest a linforme juridic preliminar "que
el fet que s'incorpori Fobligalorietat d'aquestes comunicacions per flei suposa una reserva
format de Hei, i per tant, s'eleva ol rang normaliu per la seva modificacié en un fulur, quedant
aquest congelat, amb tot el que aixo implica quant a fa tramitacio. Per tant, caf valorar & una
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giiestié de caracter organitzatiu és necessaria introduir-ta en una llei o seria meas adient
incorporar-la en el Decret 24/2014, de 25 de febrer, d'organitzacio | funcionament de Mnstitut
d'Estadistica de Catalunya.”

Aguesta observacio no s’ha admés per la unitat promotora amb el fonament de considerar que
aguestes previsions no son de caracler organitzatiu, atés que tenen com a finalitat definir
obligacions per les instifucions i els organismes titulars dels ¢rgans estadistics del Sistema
Estadistic de Catalunya, i la seva inclusié a 'avaniprojecte evitara haver d'introduir aquestes
previsions en cada decret d'aprovacié d'un PAAE.

Si g'ha inclds la refergncia a la tramesa d'una copia auténtica a l'apartat 2 de Faricle 23 actual
(article 10 apartat 2 del text inicial sotmés a informe juridic).

L'aricle 7, sobre les directrius técniques per a l'elaboracio de l'estadistica oficial, I'article 8
sobre el seguiment i avaluacié del compliment de les directrius técniques, i 'article 8 sobre
millorar la gualitat i I'abast de la informacio estadistica generada pel sistema estadistic de
Catalunya, no ofereixen cap inconvenient de caire juridic.

Els articles 10, 11, 12 del PEC sobre la incorporacio de les estadistiques experimentals
publiques, la maxima desagregacié i granularititat de les estadistiques oficials i disponibilitat
de dades massives de titularitat privada, aixi com els articles 19 i 20 del PEC sobre creacid i
coordinacio d'un sistema col laboratiu d'accés a dades, i els articles 31 i 32 de la LEC tenen
una incidéncia en matéria de proteccié de dades, i s'ha efectuat un pronunciament especific
de |'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades d'acord amb el que estableix l'article 5 d} de la
Llei 32/2010, d= I'1 d'octubre, de PAutoritat Catalana de Proteccié de Dades.

A la memdéria d'ocbservacions i al- Iegacwns s’han valorat les consideracions que s'han efectuat
en el dictamen de 'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades.

Quant a I'observacid gue es va efectuar a l'informe juridic preliminar sobre la necessitat de
motivar a Fexpedient la necessitat d'incloure un informe técnic preceptiu {article 31,
maodificacid de 'article 10 bis) atés que no constava la justificacié ni a la memoria general ni a
fa d'avaluacié d'impacte de les mesures proposades, s'ha introduit a la meméria general la
justificacié de la necessitat d'incloure aquest informe preceptiu.

En cancret, a la memoria d'observacions es posa de manifest que: "La seva inclusi¢ pretén
donar més efectivital a fa funcic d'homogeneilzacié estadistica dels actius digitals a disposicio
de la Generalfitat de Catalunya i ef seu sector ptblic alribuida a 'ldescat amb la finalitat de
garantir ef seu aprofitament estadislic, lenint en comple que les estadistigues dinferés de fa
Generalifat han de lenir com a font prionitaria dinformacié els arxius | els registres
administratius. Per garantir Fhomogeneitzacic és imprescindible femissio d'aquest informe
precepliu de caracler técnic | de compliment obligatori i per aguest motiu s'ha fet constar la
seva obfigatorietat en la modificacio que es proposa de Fapartat 4 de Parlicle 10 b.-s de la Llei
23/1698, de 30 de desembre.”

L'article 15 b) del text actual {apariat b) de article 20 del text inicial que va ser sotmés a
informe juridic preliminar) conté la segient redaccid, d'acord amb I'admissio de la proposta
gue va formular iz Direccié General d'Administracié Digital | que fidescat ha admés
parcialment:
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“b} En la creacid, ia modificacié i la supressié de fitxers i registres administrativs de /a
Generalitat de Catalunya | el seu seclor piblic que es faci en els termes i éls ambits previstos
a Fapartat 3 de Farticle 10 bis de la Liei d'estadistica de Catalunya, s'estableix com a tramit
preceptiu finforme previ de Finstifut d'Estadistica de Catalunya. Aquest informe recull els
requisits sobre estandards estadistics que eis fitxers | registres administratius han de complir
perqué se'n garanteixi Faprofitament estadistic posterior, que son de compliment obligal | es
fara prévia consulta, si escau, a I'érgan competent en matéria dadministracio digital”

No obstant, la redaccio d'aquest apartat no aporta seguretat juridica per guant s'estableix que
“os farg prévia consulta, si escau, a I'drgan competent en matéria d'administracio digital”
Caidria que s'acotés en quins supdsits sera necessari efectuar aquesta consulta prévia,
perqué resulta inconcret que consti "si escau’”,

El capitol 3 “Marc de col-laboracic institucional en l'execuci6 del Pla estadislic” integra els
articles 22,23 i 24 que fan referéncia a les formes de col laboracié institucional en lexecucié
del Pla estadistic, les comunicacions a I'ldescat i la col.laboracid de les institucions | érgans
del sistema estadistic de Catalunya amb alires entitats, | el capitol 4 “execucié del Pla
estadistic de Catalunya® comprén els programes anualks d'actuacié estadisfica, els tipus
d'actuacions estadistiques, els regquisits d'inclusic d'actuacions estadistiqgues en els
programes anuals d'actuacié estadistica, l'aprovacio d'aquests programes i finforme
d'exacucid del Pla estadistic, que no ofereixen inconvenient de caire juridic.

E] titol 2 relatiu a ta modificacio de ta Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de
Catalunya modifica els articles 1, 10 bis apariats 4 i 5, apartat 3 de l'article 17, l'arlicle 18,
20,21, lapartat 3 de 'article 22 bis, el 23, Farticle 41.2, i 'article 60, aixi com els articles 9,43,
&1 | ta disposici6 final. ]

Mo es divideix aquest titol en capitols, atés que d'acord amb la regla 134 del Manual
d'elaboracit de les normes la subdivisié no és obligada, només és aconsellable utilitzar
capitols si la disposicié normativa ¢ més de vint articles, sempre que hi hagi raons
sistematiques i d'estructura que aixi ho acensellin. En aquest cas, és adequada ia subdivisid
en dos titols diferenciats, si bé quant al titol 2, no sembla necessari la subdivisié en capitols
atés que cada article introdueix modificacions de diferent indole en la Llei 2311998, de 30 de
desembre.

L'article 30 modifica Iarticle 1 de la Liei 23/1998 | només t& com a finalitat adequar la
competéncia estatutaria en matéria d'estadistica a l'article vigent de Pactual Estatut, per tant,
no hi ha cap inconvenient de caracter juridic.

L'article 31 modifica Particle 10 bis, apartats 4 i 5 infrodueixen una modificacio important en
relacié amb la redaccio actual d'aquest article, per quant fins ara lldescat pot fer
recomanacions de caracter t&cnic dels projectes a qué fa referéncia l'apartat 3 | amb la
modificacié proposada sintrodueix un informe técnic preceptiu. La redaccio en els termes
proposats de l'article 10 bis apartat 4 suposa una nova funcid de l'descat {ernissio d'informe
t2enic preceptiu en relacid amb nomenclatures, classificacions, codis i altres aspectes
d’hemegeneitzacié estadistica), i la seva incorporacio al text normatiu ha estat objecte de
foportuna valoracié per quant s’ha motivat i aixi censta incorporat a la memdria generaii a la
memaria d'observacions la necessitat d'introduir aguest informe preceptiu.
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Quant a lapartat 5 de l'article 10 bis (article 33 de I'avantprojecte} i I'apartat 3 de Farticle 17
{article 34 de l'avaniprojecte} introdueixen una modificacid important en el sentit d’habilitar
laccés als arxius i registres administratius, als drgans estadistics del Sistema estadistic de
Catalunya. En [a redaccio actuai d'aguests articles I'ldescat és 'dnic drgan que t& habilitacio
per a l'accés a aquests arxius i registres. L'Autoritat Catalana de Proteccio de Dades ha
efectuat una valoracié especifica sobre aquests accessos als drgans estadistics, | ha
determinat que "Tenint en comple les competéncies que lenen alribuides aguests organismes
per la mateixa LEC i Ia finalital’ a qué respon I'sccés que es pretén habilitar sembla correcle
que fots els organs que hagin d'executar les activitats especifigues disposin de la possibititat
d'accés, fof i que cal fer notar que aixé pot incrementar sensiblement sls riscos respecte la
regulacio anterior, per a qual cosa caldra preveure mesures per a minimitzar-fos”.

Quant al fons no ofereixen inconvenients de caire juridic eis article 33, 34, 35, 36, i 37, i per
tant, no s'efectua cap observacio.

L'article 40 introdueix una modificacié important de l'apartat 2 de larticle 41 per guant
s'amplien en dos anys, es passa dels 4 anys actuals a 8 anys, com el termini en el qual els
projecte de liei del Pla estadistic de Catalunya ha de ser presentat al Parlament. La justificacié
d'aquesta ampliacié a sis anys ve motivada d'acord amb ['horitzé temporal de! Programa
estadistic de la Unid Europea i del marce financer plurianual i de la majoria dels plans
estratégics dels sistemes estadistics de referéncia, adequar-lo al periode de maduracié que
requereix la naturalesa d'alguns objectius estratégics que incorpora el Pla estadistic i tenir
present els costos organitzatius i burocratics que suposen la seva proposta i tramitacid.

La modificacio de l'aricle 60 és per adequar les quanties de les sancions establertes per la
comissid d'infraccions en matéria estadistica a l'actual moneda de curs legal.

I la modificacid dels articles 8,43, 81 i la disposicié final, sén per adequar les expressions de
I2 norma actual a una redaccié que no incorpora el nom del depariament ni e conseler
d'Economia sind que estableix la competéncia del departament o del conseller, 1z qual cosa
implica gue si hi ha canvis en la denominacié del departament no s’ha de modificar la norma.

Quant 2 la part final s'estructura en una disposicid derogatdria, | una disposicid final,

La disposicid dercgatdria compleix amb el requisit establert a la regla 189 del Manual per a
Pelaboracio de ies normes atés que ha de ser clara i terminant, i ne conté cap altre manament
gue el de fa pérdua de validesa de la norma que deroga. No prescriu conductes, sind elimina
de l'ordenament juridic una norma de forma expressa, Ia Llei 5/2016 i els articles 19122 de la
Llei 23/1988. Per tant, es dona compliment a les prewsmns normatives en relacié a la
simplificacié i a la derogacié normativa.
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La disposicit final preveu I'entrada en vigor de la norma en una data concreta, I'1 de gener de
2023, D'acord amb les observacions que es van efectuar a l'informe juridic preliminar s'ha
motivat a la memdria general i a la part expositiva aquesta entrada en vigor en un dia concret,
i coincidint amb I'inici de Vany 2023 d'acord amb el periode de vigéncia del Pla estadistic
{2023-2028) que s'estableix en anys naturzals i amb |2 periodicitat dels programes anuals
d'actuacié estadistica que despieguen el Pla.
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D'acord amb el que s’ha exposat, s'ha de manifestar que des del punt de vista formal, la
proposta s'ajusta a les directrius de técnica normativa establertes al Man ual d'elaboracio de
les normes de |la Generalitat de Catalunya, no obstant, caldra atenir-se a les consideracions
efectuades en aquest informe.

Vistiplau:

Responsable d'Assessoria Advocada de la Generalitat
i Informes en Matéria de Secters Econdmics
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Annex a la Meméria de les observacions i les allegacions presentades en relacio arﬁb
PAvantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2022-2028 i de medificacio de la
Liei 2371998, de 20 de desembre, d’estadistica de Catalunya

En data 9 de marg de 2022, IAssessoria Juridica del Departament d'Economia i Hisenda emet
PInforme Juridic final sobre 'Avantprojecte de llei dei Pia estadistic de Catalunya 2023-2028 i
de modificacié de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya.

L'informe manifesia que des del punt de vista formal 'Avantprojecte de llet s'ha tramitat de
conformitat amb el que estableix la normativa preceptiva i no ofereix inconvenients de caire
juridic, per la qual cosa el seu contingut es considera ajustat a dret. :

No obstant aixd, tot i que des del punt de vista formal la proposta s'ajusta a les directrius de
técnica nofmativa establertes al Manual d'elaboracio de les normes de la Generalitat de
Catalunya, linforme fa una consideracid en relacid amb la regulacid sobre l'aprofitament
eficient d'informacié susceptible d'as estadistic disponible a les administracions plbliques
catalanes que reculi I'article 15 de l'Avaniprojecte de llei, en concret sobre Fapartat b) d'aquest
precepte que preveu ia possibilitat que I'Institut d'Estadistica de Catalunya pugui efectuar una
consulta a F'drgan competent en matéria d’administracio digital amb caracter previ a linforme
que ha d'emetre preceptivament abans de la creacit, la modificacia i la supressid de fitxers |
registres administratius de la Generalitat de Catalunya i €l seu sector pablic per tal de garantir
el seu aprofitament estadistic, | que té el literal seglient:

“h) En la creacio, fa maodificacid i la supressio de fitvers i registres administratius de la
Generalitat de Calafunya i of seu seclor piiblic que es faci en els fermes i els ambils
proevistos a fapartat 3 de Particle 10bis de la Llei d'esladistica de Calalunya, s'estableix com
a tramit preceptiu informe previ de Pinstituf d'Estadistica de Catalunya. Aquest informe
recuf els requisits sobre estandards estadistics que els fitxers i registres administratius han

" de complir perqué se’'n garanteixi {'aprofitament estadistic posterior, que s6n de compliment
obligat i es fara prévia consulta, sf escau, a 'érgan compelent en materia d'administracic
digital.”

L'infarme manifesta que la redaccié actual d'aquest apartat de l'aricle 156 no aporta seguretat
juridica per quant s'estableix que linforme "es fara previa consulfa, si escau, a 'érgan
competent en matéria d'administracié digital” | que caldria acotar en quins supdsiis sera
necessari efectuar aguesta consuita prévia, ja que el terme "si escau’ resulta inconcret.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Vistes les consideracions d'aguest informe, val a dir, en primer lioc, que tal com ja fa constar
I'Assessoria Juridica en el seu escrit, la possibilitat de fer aquesta consulta prévia a I'drgan
competent en matéria d'administracid digital es va introduir per donar satisfaccio a una
demanda de la Direccié General d'Administracid Digital manifestada en el seu informe sobre
I'Avantprojecte de llei. No obstant aixd, per donar compliment a la peticid de Tlinforme juridic
final quant a que caldria acotar els supdsits que requereixin efectuar aguesta consulta prévia
a I'organ competent en matéria d'administracié digital per donar seguretat juridica, es
procedeix a substituir “si escau” per "i, en el cas que pugui tenir incidencia en efs criteris i
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elements que definaixen ef govern de les dades”. Amb aquesta redaccié es considera que
s'aporta seguretat juridica en concretar aguells casos en que la consulta €s necessaria.

Aixi, el redactat de l'apartat b} de l'article 15 de I'Avantprojecte de llei de! Pla estadistic de
Catalunya 2623-2028 i do modificacio de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, destadistica de Catalunya
queda redactat de la manera seglent:

b} En fa creacib, la modificaci6 i la supressio de fitxers i registres administralivs de la
Generalitat de Catalunya | ef seu seclor public que es faci en els termes i els ambits
previstos a l'apartat 3 de Farticle 10bis de la Liei d'estadistica de Catalunya, s'eslableix com
a tramit precepliu linforme previ de finstitul o' Estadistica de Catalunya. Aquest informe
recull els requisits sobre estandards estadistics que els fitxers i registres administratius han
de complir perque se'n garanteixi Faprofitament estadistic posterior, que s6n de compliment
obligat I, en el cas que pugui tenir incidéncia en els criteris i elements que defineixen el
govern de les dades, es fara prévia consulia a I'drgan compelent en matéria
d'administracic digital.”
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