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Nota en relacié amb 'Avantprojecte de liei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 i de
modificaci¢ de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya
(SIG21ECO18786)

En relacié amb la proposta d’Avantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028
i de modificacié de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya, i a partir
de les indicacions de la Direccid General de Planificacié en Salut | de 'Agéncia de Qualitat i
Avaluacié Sanitaries de Catalunya (AQUAS), el Departament de Salut fa la segient proposta:

- Pel que fa al punt 2 de l'article 6 {Naturalesa dels organs i organismes que duen a terme
activitats estadistiques d'interés de la Generalitat) del capitol 2 (Objectius generals del Fia
estadistic de Catalunya 2023-2028), que estableix:

“2. Organisme responsable: organisme titular d'aquells organs estadistics definits en el punt
anterior que es fan carrec d’executar i difondre l'actuacio estadistica encomanada. Cada
organisme responsable nomena un tnic interfocutor tecnic_en matéria estadistica amb I'institut
d’Estadistica de Catalunya, que ¢és I'érgan estadistic responsable de la coordinacic i la gestio
del Sistema estadistic de Catalunya’.

substituir per. “2. Crganisme responsable: organisme titular d'aquells organs estadistics
definits en ef punt anterior que es fan carrec d'executar i difondre lactuacié estadistica
:encﬁohjahada., Cada organisme responsable nomena un o diversos interlocutors técnics en
‘matéria estadistica amb Pinstitut d’Estadistica de Catalunya, que és I'organ estadistic
.responsable de la coordinacid i la gestic del Sistema estadistic de Catalunya”.

‘Actualment el referent Unic pel Departament de Salut és 'AQUAS. Tanmateix, ateses les
funcions que, sén encomanades a la Direccid General de Planificacié en Salut, relacionades
amb la planificacid en salut i de serveis, i el pes que tenen els registres oficials que aguesta
gestiona directament, entenem justificada també la seva participacié com interlocutor técnic,

- Pel que fa a l'apartat 8 de la lletra b} (Objectius dels ambits d’activitat estadisistica) de
{Anneyx, referit a Fambit de Salut, que estableix:

" Coneixer 'estat de salut de la poblacié a partir d'un sistema d'indicadors que permetin fer un
seguiment d'aspectes que la condicionen. Obtenir informacio sobre fa incidéncia de diverses
malalties i la utilitzaci6 dels serveis sanitaris, en particular efs hospitalaris.”

substituir per: “‘Coneéixer l'estat de salut de la poblaci6 a partir d'un sistema d'indicadors que
incorporin la perspectiva de génere i alfres eixos de desigualtat i que tinguin en compte els
determinants socials. Obtenir informacié sobre la incidéncia i la prevalenga de diverses
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malaities i estat de sajut, aixi com de la utilitzacié dels serveis sanitaris del sistema de salut
plblic”. : : '

Aquest modificacid pretén materialitzar el paper clau gque ha de tenir el génere a I'hora
d'elaborar indicadors {cal intensificar els esforcos per incorporar la perspectiva de génere a
tots els indicadors). Aixi mateix; també incorpera la “prevalenca”, que permet obtenir la
proporcid de poblacié que pateix una malaltia en un mement determinat.

Barcelona, 25 de gener de 2022
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Nota relativa a les observacions del Departament de Salut presentades en relacié
amb PAvantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 i de
modificacio de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d’estadistica de Catalunya

En data 25 de gener del 2022, el Departament de Salut envia les observacions seglents
en relacié a Avantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 i de
modificacié de la Liei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya (les
remissions que fa al text de lAvantprojecte cal entendre-les referides a la versié 1
d'aquest text, de data 3 de novernbre de 2021}, :

Observacio 1:

Pel que fa al punt 2 de 'article 8 (Naturalesa dels organs i organismes Gue duen a terme
activitats estadistiques d'interés de la Generalitat del capitol 2 {Objectius generals del
Pla estadistic de Catalunya 2023-2028), es proposa substituir-lo per la redaccié seglient:
“2. Organisme responsable: organisme fitular d’aguells organs estadistics definits en el
punt anterior que es fan carrec d'executar i difondre actuacio estadistica encomanada.
Cada organisme responsabla nomena un o diversos interfoculors técnics en maléria
esladistica amb [institut d'Estadistica de Catalunya, que és I'trgan estadistic
responsable de la coordinacid i fa gestio del Sistema estadistic de Catalunya’”.

Valoracié:

No s'admet I'observacio perqué la figura de linterlocutor tecnic en matéria estadistica
amb Ildescat estd concebuda amb la intenci¢ de disposar d'un imic canal de
comunicacié permanent i gengric amb I'ldescat. La seva funcié principal rau en traslladar
a I'descat aquelles qliestions d'estadistica oficial propies del seu departament, i al seu
torn, traslladar a tots els organs estadistics del departament totes les direcirius,
recomanacions, normes téchiques, procediments o altres aspectes operativs, Sinoces
preserva un tnic canal, el nombre potencial dinterlocutors pot ser excessiu i la
coordinacit en matéria estadistica pot esdevenir poc governable | operativa. La seva
condicié d'interlocutor Ginic ne impedeix que altres instancies del departament s puguin
adracar o mantenir comunicacions amb Ildescat, les quals, d'altra banda, seran posades
en coneixement a l'interlocutor per tal d'afavorir la coordinacio.

Observacit 2:

En relacié a I'apartat 8 de la iletra b) {Objectius dels ambits d'activitat asiadistica) de
I'Annex, referit a lambit de Salut, es proposa substituir-lo per la redaccit segient:
"Condixer 'estat de saluf de la poblacié a parfir d'un sistema d'indicadors que incorporin
la perspectiva de geénere i altres eixos de desiguallat i que tinguin en comple els
determinants socials. Obtenir informacié sobre la incidéncia i la prevalenga de diverses
malaities i estat de salut, aixi com de la ufilitzacié dels serveis sanitaris del sistema de
salut public”. .

GENERALITAT DE CATALUNYA

Valoracid;

S'admet parcialment I'observacié, amb la inclusié explicita dels termes ‘estat de salut”,
“prevalenca” i I'al-lusié al sistema de salut pablic en &l segon paragraf de la descripcio.
En relacié a aquest darrer terme, es considera excessivament restrictiva l2 referéncia
exclusiva al sistema de salut pablic, atés que les estadistiques sobre la utilitzacié dels
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serveis també abasta recursos sanitaris al marge del sistema plblic. També s'admet la
incorporacid explicita de "la perspectiva de génere i alires eixos de desigualtat i que
tinguin en compte els determinants socials’, no obstant I'aricle 16 de 'Avantprojecte ja
estableix la inclusié de la perspectiva de génere de forma sistematica a totes les
estadistiques oficials, incicent elements de desigualtat | determinants socials 2 partir de
ta incorporacio de la perspectiva interseccional. En conseqiiéncia, l'apariat corresponent
a 'ambit d’activitat estadistica sobre salut es redacta de |a forma seglent:

“Conéixer festat de salut de fa poblacié a pariir d'un sistema d'indicadors que incorporin
la perspecliva de génere | alfres eixos de desigualial i que linguin en compte els
determinanis socials. Obfenir informacio sobre fa incidencia i la prevalenca de diverses
malalties | astat de saluf, aixi com de fa utilitzacié dels serveis sanitaris, especiaiment
els del sistema de saluf public”.
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Nota en relacié amb P Avantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 i
de modificacié de la Llei 23/1998, d'estadistica de Catalunya

L'article 20 de I'Avantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 | de
modificacié de Ia Llei 2311998, d'estadistica de Catalunya, relatiu a I'aprofitament eficient
d’'informacio susceptible d'ts estadistic disponible a les administracions publiques de
Catalunya, preveu, entre d'altres coses el seglent:

Article 20
()

L'objectiu general del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 2 qué fa referéncia
larticle 4.c es despiega en el decurs del Pla estadistic mitjangant les accions
segients, que es concreten en els articles 21122

R

b) En la creacid, la modificacié o a supressio de fitxers i registres administratius de la
Generalitat de Catalunya i e seu sector public, s'estableix com a tramit preceptiu
I'informe previ de I'nstitut ’Estadistica de Catalunya. Aquest informe recull els
requisits sobre estandards estadistics que els fitxers i registres administratius han de
complir perqué se'n garanteixi 'aprofitament estadistic posterior, que sén de
compliment obligat.

c) En la creacié, la modificacio o la supressio de fitxers i registres administratius de la
resta d’administracions publiques de Catalunya susceptibles d'Gs estadistic,
s'estableixen mecanismes de cooperacid per tal d’adequar les metadades a les
necessitats estadistiques.

La referéncia a la “creacio, modificacio o supressio de fitxers” de ['article 26 b) i ¢) genera
dubtes pel fet que utilitza una terminologia propia de la nermativa en materia de proteccio de
dades aplicable amb anterioritat al Reglament (UE) 2016/679 del Parlament i del Consell, de
27 d'abril de 2016, relatiu a la proteccié de les persones fisiques pel que fa al tractament de -
dades personals i a la lliure circuiacié d'aquestes dades i pel qual es deroga la Directiva
95/46/CE (Reglament general de proteccid de dades). En cas que l'article faci referéncia a
tractaments de dades personals, d’acord amb la normativa vigent actualment, seria mes
adequat parlar “d"activitats de tractament de dades personals” més que no pas de “fitxers”.

A banda de la questio terminologica, la previsio de l'article 20 b) de 'Avantprojecte de llei
esdevé problematica tenint en compte I'actual legislacié en matéria de proteccié de dades.
Amb anterioritat a 'actual Reglament General de Proteccié de Dades, la creacid, modificacié
i supressié de fitxers comportava la tramitacié d’'una disposicio de caracter general prévia a
ja inscripcio del fitxer al Registre de Proteccié de Dades de I'Autoritat Catalana de Proteccio
de Dades. En aquest sentit, la tramitacié de la disposicié de caracter general, permetia
incorporar-hi, com un tramit més, 'emissié de informe previ per part de I'Tnstitut
d’Estadistica de Catalunya. La normativa actual, per contra, substitueix I'anterior tramitacié
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formal dels fitxers per una gestio interna i preactiva dels tractaments de dades personals que
s’han d’incorporar al Registre d'Activitats de Tractament que la normativa estableix que han
de mantenir els responsables del fractament. Aixi doncs, no considerem factible la previsio
inclesa a I'Avantprojecte d’'emissié d’un informe previ per part de I'institut d'Estadistica de
Catalunya.

Barcelona, 13 de desembre de 2021
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Informe relatiu a les observacions fetes en seu del Consell Técnic pel
Departament de la Presidéncia en relacié amb I'Avantprojecte de llei del Pla
estadistic de Catalunya 2023-2028 i de modificacié de la Llei 23/1998, de 30
de desembre, d’estadistica de Catalunya

En el Consell Técnic de data 25 de gener de 2022, el Departament de la Presidencia fa
unes cbservacions en relacié amb 'Avantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya
2023-2028 i de modificacié de la Llei 2311998, de 30 de desembre, d'estadistica de
Catalunya, que es franscriven a continuacié {les remissions que fa al text de
I'Avantprojecte cal entendre-les referides a la versio 1 d'aguest text, de data 3 de
novembra de 2021}

L'article 20 de FAvaniprojecte de Hei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 i de
modificaci6 de la Liei 23/1998, d'estadistica de Catalunya, relativ a aprofitament eficient
d'informacic susceplible d'Gs estadistic disponible a les administracions publiques de
Catalunya, preveu, entre d'allres coses ef seglient:

Article 20
(..}

L'chjectiu general del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 a qué fa referéncia Farticte
4 ¢ es desplega en ef decurs del Pla estadistic mitiangant les accions segtients, que es
concreten en els articles 211 22

{.)

b} En la creacié, la modificacié o ia supressio de fiters i registres administratius de la
Generalital de Catalunya i el seu seclor pablic, s'estableix com a tramit preceptiu
Vinforme previ de Finstitut d'Estadistica de Catalunya. Aquest informe recull efs requisits
sobre estandards estadistics que eis fitxers i registres adminisiratius han de complir
perqué se'n garanteixi Paprofitament estadistic posterior, que s6n de compliment obligat.

¢) En la creacis, la modificaci6 o fa supressio de fitxers i registres administratius de la
resta  d'administracions publiques de Calalunya suscepfibles d's estadislic,
s'estableixen mecanismes de cooperacié per tal d'adequar les meladadss a les
necessitats estadisliques.

La referéncia a la “creacis, modificacio o supressic de filkers™ de Farticle 20 b) i ¢) genera
dubles pel fet que ulilitza una terminclogia propia de la normativa en matéria de
profeccio de dades aplicable amb anteriorital al Reglament (UE) 2016/679 del Parlament
i det Consell, de 27 d'abril de 2016, relatiu a la proteccio de les persones fisiques pel
que fa al tractament de dades personals i a la fiiure circulacié d'aquestes dades i pel
qual es deroga la Directiva 95/46/CE (Reglament general de protaccio de dades). En
cas que l'aricle faci referéncia a tractaments de dades personals, d'acord amb Ja
normativa vigent actualiment, seria més adequat pariar “d’activitats de tractament de
dades personals” més gue no pas de "fitxers”.

<
>_
Z
D
-
<C
I_
<T
O
L
O
|_.
<
=
—_
<
4
LU
pd
LL]
O

A banda deé la gliestié terminoldgica, fa previsid de Particle 20 b) de I'A vaniprojecte de
liei esdevé problematica tenint en comple I'actual legisiacié en materia de proteceit de
dades. Amb anterioritat a I'actual Reglament General de Protecci6 de Dades, la creacio,
modificacié | supressié de fitxers comportava la tramitacio d'una disposicio de caracter
general prévia a la inscripcic del fitxer al Registre de Proleccio de Dades de 'Autoritat
Catalana de Proteccié de Dades. En aquest sentit, la tramitacic de la disposicié de
caracter general, permetia incorporar-hi, com un tramit més, l'emissio de linforme previ
per part de [Pinstifut d'Estadistica de Catalunya. La normativa aclual, per contra,
substitueix Panterior tramitacié formal dels fitvers per una gestio inferna | proactiva dels
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tractaments de dades personals que s'han dincorporar al Registre d'Aclivitats de
Tractament que fa normsafiva estableix que han de manienir els responsables del
tractament. Aixi doncs, no considerem faclible la previsic inclosa a I'Avantprojecte
d'amissio d'un informe previ per part de l'institut d'Esladistica de Catalunya.

Sobre aguestes observacions, es fan les consideracions segilents:

Les observacions analitzen el contingut d’aguest precepte Unicament des de la
perspectiva de la legislacid de proteccié de dades personals i {'adequacid a la
terminologia emprada i a la gestid dels tractaments de dades personals que ha
esdevingut com a conseqgliéncia dels canvis legislatius que s'han produit en aquesta
matéria.

El que pretén I'article gue ara s'analitza és adequar-se a les exigéncies derivades de la
legislacid estadistica i establir una mesura per garantir un aprofitament estadistic eficient
de la informacié de qué disposen les administracions publigites de Catalunya, amb
independéncia de si aquesta informacié conté dades relatives a persones fisigues ¢ a
persones juridigues.

D'una banda, s cert que el Reglament general de protecciod de dades (en endavant
RGPD} posa I'émfasi de la seva regulacié en als "tractaments” de dades personals i no
en els “fitxers” de dades personals com feia I'anterior legislacic. No obstant aixd, aquest
canvi en la regulacié, fruit d'una nova perspectiva que pretén una proteccid mes efectiva
de les dades personals, no implica que els fibxers hagin deixat d’existir i que no s’hi pugui
fer referéncia. De fet el propi RGPD s'hi refereix en alguna ccasié i no només menciona
el terme “fitxer” sin¢ gue el defineix en 'apartat 6 de 'article 4: “«fichero»: fodo confunto
asfructurade de dalos personales, accesibles con arreglo a criterios determinados, va
sea centralizado, descentralizado o repartido de forma funcional o geografica;”

L'article de I'Avantprojecte gue ara es qlestiona no pot referir-se a "aclivilats de
tractament de dades perspnais” sind que ha d'emprar & terme “fifxers”. | no solament
pergué exclouriem aguella informaciéd que no té la condicié de dada de caracter
personal, sind perqué per garantir un aprofitament estadistic eficient de la informacié
administrativa s'ha de poder incidir sobre 'estructura i el contingut dels fitkers i dels
registres que la contenen. Cal tenir en compte gue I'homogeneitzacia estadistica s'aplica
basicament a les metadades associades a les dades que consten en els fitxers |
registres, i especialment en relacié a nomenclatures, classificacions, codis i variables,
entre altres aspectes.

D'altra banda, el fet que l'actual legislacid de proteccid de dades no exigeixi
'obligatorietat de crear, modificar o suprimir fitxers de titularitat pablica mitjangant una
disposicié de caracter general (obligacié que establia lartigle 20.1 de la derogada Llei
15/1999, de 13 de desembre, de proteccié de dades de caracter personal}, no resta que
es continuin creant, modificant 0 suprimint fitkers en I'Ambit public i que s’ha de poder
garantir I'aprofitament estadistic de la informacié que contenen aquests fitxers,

GENERALITAT DE CATALUNYA

L'article 17.1 de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya (en
endavant LEC} assenyala que “Les estadistiques dinterés de la Generalital han de tenir
com & font prioritaria d'informacid els andus | els registres administratius | estadistics
disponibles, & fi de reduir les molésties als ciutadans i millorar Peficiéncia de fa despesa
piblica.”. | I'article 18 bis 3 de la LEC, disposa que “Efs departamentis de fa Generalitat
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i els organismes autonoms, les entitats de dret public | les empreses que en depenen
han de tramefre a lMnstituf J'Estadistica de Calalunya els projectes de creacid de
registres | arxius administratius susceplibles d'aprofilament estadistic, | tambeé els
projactes de muodificacié o supressic d'aquests registres | arxius, per lal de poder
conéixerne ef grau d'aprofitament estadistic, i especialment els que permefin assofir
objectius del Pla estadistic, tinguin vocacié de permanéncia i aclualitzacic continua,
abastin fot el terrifori de Catalunya | confinguin dades o caracteristiques sobre persones
fisiques o juridigues.”.

També és important recordar la previsio de I'art. 10.4 del Decret 76/2020, de 4 d'agost,
d'Administracié digital pel que fa a 'adequacio als principis i requeriments previstos en
el marc de la normativa estadistica a 'hora d'establir el mede! de govern de les dades
("t model de govern de les dades s'estableix d'acord amb efs principis | requeriments
previstos en el marc de fa normativa vigent de proteccic de dades, transparéncia i acces
a fa informacit, | estadistica, i en garanteix la interoperabiiitat i la reutilitzacis.”)

Doncs bé, el que es pretén amb el precepte de referéncia és incorporar una obligacié
per fer efectiu I'aprofitament estadistic de la informacié administrativa (que a banda de
servir a les finalitats propies de cada cas tambe ha de servir a 'estadistica), exigint que
I'Institut d'Estadistica de Cataiunya hagi d'informar necessariament en tois aquells
processos/projectes de creacio, modificacid o supressio de fitxers | registres
administratius, amb independéncia de si requeraixen o no I'elaboracié d'una disposicio
normativa, | es pugui incidir en la fase de disseny del fitker o registre per poder-lo
adequar als requeriments estadistics.

Per tant, és procedent mantenir el redactat i la terminoclogia emprada en el precepte, que
en la versid actual de l'Avaniprojecte (versid 4, de 25.01.2022) és l'article 15 i consta
amb el literal segiient:

Article 15 .
Aprofitament eficient d'informacio susceplible d'is estadistic disponible a les

adminisfracions plibliques de Catalunya

L 'objectiu general def Pla estadistic de Calalunya 2023-2028 a que fa referéncia Farticle
4.¢c es desplega en el decurs del Pla estadistic miliangant les accions segiients, Gue s
concreten en efs arlicles 161 17.

a) S'atribueix a Finstitut d'Estadistica de Calalunya les funcions d'homogeneilzacio
estadistica dels actius digitals a disposicié de la Generalitat de Catalunya i el seu sector
public.
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b) En Ia creaci6, la modificacic | fa supressio de fitxers i regisires administratius de la
Generalitat de Catalunya i el seu sector piblic que es faci en els termes i els ambits
previstos a I'apartal 3 de l'article 10bis de fa Llei d'estadistica de Catalunya, s'estableix
com a tramit preceptiu Finforme previ de Pinstitut d'Estadistica de Calalunya. Aquest
informe recufi efs requisits sobre estandards estadistics que efs fitxers | registres
administratius han de complir perqué se'n garanteixi Faprofitament estadislic posterior,
que sén de complinrent obiigat [ es fara prévia consulta, si escau, a f'organ competent
en matéria d'administracio digital.

¢) En la creacio, fa modificacio i fa supressio de fitxers | registres administralius de la
resta  d'administracions ptbligues de Catalunya susceptibles d'0s estadistic,
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s'astableixen mecanismes de cooperacié per faf d'adeguar les meladades a fes
necessitats estadistigues.
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