GENERALITAT DE CATALUNYA

Generalitat

- de Catalunya

[PARLAMENT DE CATALUNYA
REGISTRE GENERAL

354

ER387 300322 445164

NUMLDEFULL HOsY DESTRADA

NMemoria de les obsei‘vacions i les éi-legacions presentades en relacié amb
FAvantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 i de modificacié
de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d’estadistica de Catalunya

Aguesta memétia s'elabora d'acord amb la previsio establerta a I'article 36.c} de la Lei
13/2608, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generaiitat i del Govern, d'acord
amb la qual els avantprojectes de ligi han d'anar acompanyats d'una memdria en qué
constin les consulies formulades, les allegacions presentades, les raons que han dut a
estimar-les o desestimar-les | la incidéncia de les consulies i les al'legacions en la
redaccio final de 'avantprojecte de llai.

Recomanacions del Consell Catald d’Estadistica

Per donar compiiment a la previsid de l'aricle 11.3 de la Llel 23/1998, de 30 de
desembre, d'estadistica de Catalunya, el 4 d'octubre de 2021 el Consell Catald
d'Estadistica va emetfre un dictamen no vinculant sobre la proposta d'Avantprojecte de
llei de! Pla estadistic de Catalunya 2023-2028, amb les recomanacions seglents:

Recomanacio 1.

Caldria disposar de |z relacid actualitzada de les institucions | els rgans que intervenen
en Fexecucid d'activitats de I'estadistica oficial a Catalunya, si més no anualment amb
l'aprovacic del PAAE corresponent, incloent la seva tipologia,

Valoracié:

Fins ara, els PAAEs recollien la comunicacid que les institucions i organismes titulars
dels organs del SEC havien d'adregar a I'ldescat relativa als drgans amb atribucions
estadistiques i la persona que n'assumia la interlocucid técnica. Aquesta previsic, que
era anual, ara s'ha fraslladat a I'Avaniprojecte de llei el Pla estadistic de Catalunya 2023-
2028 per a tot el periode (article 10).

Recomanacié 2:

La Comissio Técnica Estadistica podria ser una comissid de treball | d’assessorament
técnic de! Consell Rector del Sistema Estadistic en 'estructura actual; la seva creacié
no té per qué significar canvis en lorganitzacio del Sistema estadistic de Catalunya.

Valoracié:

Eis nous reptes en ambit de 'estadistica poden admetre una reforma gradual dels
argans col-legiats | d'assessorament de I'ldescat a partir d'una amplia reflexié sobre
l'estructura del Sistema estadistic de Catalunya i d’acord també amb la nova legislacié
comunitaria sobre l'estadistica oficial europea que ha de possibilitar elaborar una nova
lei d'estadistica de Catalunya. En agquest sentit, la versid de TAvaniprojecte de llei del
Pla-estadistic de Catalunya 2023-2028 i de modificacié de la Llei 23/1988 d'estadistica
de Catalunya que es troba actualment en el iramit de consulta interdepartamental mante

" la figura del Consell Rector del Sistema Estadistic de Catalunya proposant uns canvis

respecte . del: sistema de designacié dels membres substituts que actuen en
representacié deis depariaments de la Generalitat de Catalunya i, a la vegada, estableix
{a creacid de la Comissio Técnica Estadistica (article 7) a qui atribueix la participacid en
el procés d'elaboracic de les directrius técnigues que han de regir la produccid i la difusid

de les estadistiques d'interés de ta Generalitat (una funcid fins ara atribuida al Consell
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Rectior del Sisterma estadistic de Catalunya} i defineix la seva naturalesa, composicié |
funcions {dispesicié finai segona).

Recomanacis 3:

Es troba a faltar una referéncia a la necessaria adequacié dels recursos per tal de
complit amb els requisits de qualitat de l'estadistica oficial i cal una aposta per la
formacio continuada del personal vinculat a Iz produccio estadistica i incorporar personal
especialitzat en les noves eines i tecnologies en aquest ambit. Aixd Gltim podria requerir
de la creacid d'un cos especialitzat dintre de |'administracié plblica.

Valoracié:

Es considera que I'adequacié dels recursos humans { materials per desplegar el proper
Pla estadistic s una necessitat per a la consecucié d'una bona part dels objectius que
incorpora | I'ldescat treballa des de fa temps en aguesta linia. No obstant aixd, no es
considera procedent, per la naturalesa de |a proposta, fer referéncia a aguesta qlestié
en el text de 'Avantprojecte de llei.

Recomanacié 4.
Cal invertir en l'elaboracid d'estadistiques de sintesis basades en estimacions, fot i
garantint la transparéncia dels processos.

Valoracio:

La recomanacid es considera pertinent per al disseny de noves/millors estadistiques que
suposara el desplegament del proper Pla estadistic, perd no es considera procedent
detallar aquest tipus d'aspectes metodoldgics en la part dispositiva de |'Avantprojecte

de llei, ja que el seu desenvolupament especific es considera que ha de ser objecte dels -

Programes Anuals d'Actuacions Estadistiqgues | els projecies lecnics gue les
despleguen.

Recomanacié 5:

Cal fer més explicit que s’ha de poder accedir 2 les dades administratives de
I'Administracid General de I'Estat i del seu sector public referents a Catalunya atés que
no tola la informacié esta ceniralitzada a Catalunya.

Valoracié:

La versid de I'Avantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 20623- 2028 i de
modificacié de la Llei 23/1998 d'estadistica de Catalunya que es troba actualiment en el
tramit de consulta interdepartamental ha modificat i titol de larticle 21, en el qual
desapareix el terme “de Catalunya” per tal d'abastar el conjunt de totes les
administracions publigues gue disposin d’ mformacno rellevant sobre Catalunya i gue
sigui d'interés estadistic.

Recomanacié &:

Atés que hi ha un canvi en la durada del pericde de vigéncia del Pla estadistic de
Catalunya, caldria justificar-lo ja sigui per adaptar-he a la durada del mandat del director
o directora d'ldescat o apropar-se a la durada del Programa estadistic europeu (set
anys).

Valoracié:
En el paragraf divuite del preambul de la llei s'addueixen diverses racns gue justifiquen

- el canvi del pericde de vigéncia del proper Pla estadistic de Catalunya. En aguest sentit,
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s justifica el canvi per adequar-lo a 'horitzd temporal del programa estadistic de la Unio
Europea i del Marc financer plurianual 2021-2027, a la vigéncia de la majoria dels plans
estratégics de sistemes estadistics de referéncia, & la necessitat d'ajustar-lo al pericde
de maduracié que requereix la naturalesa d'alguns objectius estrategics del Pla i al fet
que els costos organitzatius i burocratics associats a la proposta i tramitacid d'una llei
del Pla estadistic s6n considerables.

Regomanacié 7:
Caldria fer més palesa | explicita quina &s !a prioritat que esdevé l'eix central del Pla
estadistic de Catalunya 2023-2028, tal i com s'esmenia en el cinqué paragraf del

preadmbul de la llei.

Valoracid:

En el preambul de la llei ja s'explicita que aquesta preveu potenciar el paper i la qualitat
de l'estadistica oficial | convertir I'nstitut d'Estadistica de Catalunya en un node
estratégic d'informacié fambé al servei de la recerca cientifica i Pavaluacié de ies
politiques pibliques a fravés de la integracié i la reutilitzacié eficient de les dades que el
Sistera estadistic de Catalunya genera i de les guals disposa, en el marc de la
interoperabilitat | la governanga de la dada de l'administracié digital de Catalunya. |
afegeix gue la necessitat d'adeguar estadistica oficial per satisfer la demanda
d'informacié social, econémica, demografica | mediambiental es fa compatible amb la
reduccié de la carrega de resposta de les unitats informants a través de I'0s intensiu de
les dades que disposen les administracions pObliques, la utifitzacio de noves fonts
d'informacié de titularitat privada i Faplicacié dinnovacions metodologigues en el
tractament de dades. En aguest sentit, en tant gue no es tracta d'una unica prioritat sind
de diverses prioritats, s'ha procedit a substituir 'expressié "Aquasta prioritat esdevé l'eix
central del Pla estadistic...”, per lexpressio "Aquesles prioritats esdevenen feix central
de! Pla estadistic..." i aixi consta en la versié 2, de data 22 de novembre de 2021 del text
de I'Avantprojecte de liei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 i de modificacio de
la Llei 23/1998 d'estadistica de Catalunva.

Recomanacid 8: :
Caldria actualitzar la referéncia al Codi de bones practiques de les estadistiques
europees inclosa al preambul, atés que existeix una revisié d'aquest de l'any 2017.

Valeragié:

Es considera una observacic totaiment pertinent i, per tant, la versié de 'Avantprojecie
de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 i de modificacié de la Llei 23/1998
d'estadistica de Catalunya que es troba actualment en el tramit de consulta
interdepartamental ha recollit lactualitzacié corresponent en el tercer paragraf del
preambul de la llei.

Recomanacié 9:
Es necessaria una reflexio sobre I'estructura det Sisterna estadistic catala (SEC) i el
paper de les diferents institucions, atenent al temps de vigéncia de la Llei d’estadistica i
els canvis institucionals, tecnoldgics o d'aceés a la informacio gue s'han produit des de
lany 1998, gue no pas la immediata implementacié de les propostes de rmodificacio de
l'organitzacié del SEC.
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Valgracié:

La reflexié es considera pertinent. En el mateix sentit argumentat en la consideracio
segona, els canvis i nous reptes en I'ambit de l'estadistica oficial fan necessaria una
reflexié sobre {'actual estructura del Sistema estadistic de Catalunya. Qilestions com
aquesta i alires hauran d'abordar-se quan s'elabori una nova llei d'estadistica de
Catalunya, que haurd d'estar en consonancia amb la nova legislacid comunitana en
aquesta matéria.

Recomanacio 14

Cal insistir en la importaéncia de la independéncia professional de les autoritats
estadistigues, recollida com & primer principi del Codi de bones practiques de les
estadistiques europees.

Valoracid:
D'acord tambgé amb la reflexié. La independéncia professional de les autoritats
estadistiques, tal com estableix el Codi de bones pracliques de les estadistiques

europeses, garanteix la credibilitat de les estadistiques. Aquesta independéncia g'ha de .

presumir no nomes de I'ldescat sind de tots els drgans que confarmen el seu sistema
estadistic, els quals han de poder desenvolupar les funcicns que tenen atribuides en el
seu -ambit garantint la seva neutralitat cperativa. L'obligacié del respecte al principi
d'independéncia professional per part de tots els drgans gue conformen el Sistema
estadistic de Catalunya, en els termes que recull el Codi de bones practigues, haura
d'estar prevista en la nova legislacid estadistica de Catalunya, perd en la mateixa finia
de la consideracié novena no es considera procedent tractar aquesta gliestio en el text
de I'Avaniprojecie de la present llei del Pla Estadistic de Catalunya, que basicament
només medifica la Llei d'Estadistica de Catalunya per pessibilitar el compliment dels
objectius definits al nou Pla estadistic. :

Cbservacions de PInforme Juridic Prefiminar

En data 17 de novembre de 2021, I'Assessoria Juridica del Departament d'"Economia i
Hisenda emet informe Juridic Preliminar on fa les observacions seglents:

En relaci¢ a la memaria general:

QObservacions:

No s'ha inclos cap apartat sobre la planificacié normativa, tenint en compte que I'Acord
del Govern de 19 d'octubre de 2021 que aprova el Pla normatiu del Govern de la
Generalitat de Catalunya per als anys 2021-2023 inclou I'Avantprojecte de llei del Pla
estadistic de Catalunya 2023-2028 | de medificacid de la Llei 23/1998, de 30 de
desembre, d'estadistica de Catalunya.

En lapartat 2.3 relatiu a la relacidé de disposicions afectades i taula de vigéncies i
dercgacions resultanis, no consta la derogacié de la Liei 5/2016, de 23 de desembre,
del Pla estadistic de Catalunya 2017-2020 i de modificacié de la Llei 23/1998,
d'estadistica de Catalunya i dels articles 191 22 de la Llei 23/1898, de 30 de desembre,

d’estadistica de Catalunya.
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En I'apartat 2.5.1 caldria indicar gue s'ha donat compliment a 'Acord del Govern de 22
de gener de 2019 relatiu a Foportunitat de les iniciatives legislatives del Govern i a la
seva consulta pablica i per Acord del Govern de 31 d'agost de 2021 s'ha aprovat ia
memoria prefiminar de I'Avantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028
i de modificacié de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya.

En aquest mateix apartat 2.5.1 caldria eliminar la referéncia a larticle 133 de la Llei
39/2015, d’'1 d'octubre, del procediment administratiuv com( de les administracions
plbliques, atés que aguest només és d'aplicacié per a les disposicions de caracter
general, d'acord amb la senténcia 55/2018, de 24 de maig, del Ple del Tribunal
Constitucional. D'altra banda, no es valora si és procedent efectuar el framit que
establaix I'article 69.1 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de fransparéncia, acces a
Ia informacié publica i bon govern quant a la participacié ciutadana en l'elaberaci6 de
normes.

A l'apartat 2.5.4 hi ha un error de transcripeid quant a que no es fa constar el nom sencer
de la norma que es sotmet a informacid pablica, obviant-se la part relativa a la
modificacié de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya.

No es preveu cap apartat sobre I'entrada en vigor de la norma ni es justifica la necessitat
de fixar-la en una data concreta, que en aguest cas és I'1 de gener de 2023,

Valoracio: . :
S'admeten totes les observacions i es procedeix a fer les modificacions corresponents
en el document de la memdria general.

En refacit a fa memaria o’ avaluacié d'impacte:

Observacié 1:

En I'apartat 3.1.C sobre identificacié de les opcions de regulacié no s'han considerat
altres opcions com l'opcit de mantenir el mateix contingut que el del Pla estadistic actual
i no medificar 1z Llei 23/1998, de 30 de desembre, aixd és, I'opcid de no fer res.

Valoracid:
S'admet I'observacio i es procedeix a fer una referéncia scbre agquesta glestid en el
document de la memoria d'avaluacio d'impacte.

Chservacié 2:

Caldria revisar la qiestid sobre la no aplicacid del Test de Pimes atés que
I'Avantprojecte té afectacié en I'activitat econdmica, ja que algunes de les estadistigues
del seu annex tenen com a destinataris les empreses i implicaran costos per a aguestes
gquan es desplegui la programacié estadistica en els diferents programes anuals
d'actuacié estadistica. Es possible que fins que no es desenvolupin no es pugui
determinar labast de l'afectacié, perd aquesta glestio es podria reflectir a la memdria
d'avaivacié.

Valoracio:
S'admet I'observacié en el sentit que la memsdria d'avaluacié reflectird amb més detall la

_indeterminacio de ('abast de I'afectacié en I'apartat dedicat al Test de Pimes. En tot cas,

ja s'avanca que, tal com s'indicava en l'apartat 3.2.8 de la memoria d'avaluacio
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d'impacte, els pians estadistics es despleguen mitjan¢ant successius programes anuals
que concreten les actuacions estadistiques que s'executaran, i per tant, les carregues
informatives previstes a carrec de les unitals informants involucrades (persones fisiques
i juridiques) es quantifiguen anualment en els programes d’actuacié estadistica. L' Annex
2 de la memodria quaniificava la carrega informativa per a les persones juridigues
previstes a I'anualitat 2021 i suposa una informacié representativa dels limits de a
carrega estadistica que es preveuen en l'execucié anual del seté Pla estadistic de
Catalunya atés que el conjunt d'accions que preveu FAvantprojecte de liei ha de
contribuir significativament a mantenir o disminuir la carrega estadistica que suporten
les unitats informants, especialment les empreses.

En retacié a Fadequacié de la proposta af maic normatiu vigent | a les directrius de
tecrica normativa.

Chservacié 1:
En el titol de la disposici6, ¢aldria citar el nom complert de la norma, indicant la data de
la Llei 23/1998. )

Valoracié:
S'admet 'observacid i es procedeix a incloure la data de Iz Llei 23/1998 (30 de
desembre) en el titol de la norma.

Observacié 2;
Cal modificar la numeracié actual dels titols i els capitols, ara en xifres romanes, i
numerar-los amb xifres arabigues.

Valoracid:
S'admet I'observacit i es procedeix a canviar les actuals xifres romanes dels titols i els
capitols per xifres arabigues.

Observacié 3:

Atesa Fextensio i el titol del capitol 2 reservat als objectius generals del Pla Estadistic
de Catalupya 2023-2028, caldria valorar la introduccié d'un altre capitol en el titol 1 |
trasliadar a aquest nou capitol els articles que regulen el marc de col-laboracié
institucional en 'execucio del Pla i que ara es troben al capitol 2.

Valoracié:

S'admet I'observacié i es procedeix a crear un nou capitol intitulat "Marc de la
col-laboracié institucional en 'execucid del Pla Estadistic” i a traslladar a aquest nou
capitol els actuals articles 9, 10 i 11, que passen a ser els articles 22, 23 | 24,
respectivament. :
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Observacié 4.

Caldria adeguar la redaccid de l'article 7 relatiu a la creacid de la Comissié Técnica
Estadistica i definir aquesta Comissié com un drgan de representacié i participacié de
les diferents institucions i entitats que integren el Sistema Estadistic de Catalunya,
d'acerd amb la previsio de l'article 11,1 de |a Liei 23/1998, de 30 de desembre.

La memodria d'avaluacié d'impacte no identifica quin €s el problema ni 'abjectiu que es
vol satisfer amb la creacié d'aquesta Comissid.
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En relacié amb la creacié d'aquesta Comissid, cal tenir en compte els criteris generals
efectuats per I'Cficing d’Organitzacio de I'Administracié i del Sector Piblic a I'hora de
valorar la creacis d'un drgan col-legiat.

Valoracio:

D'acord amb les ohservacions fetes | tenint en compte els criteris generals efectuats per
I'Oficina o’ Organitzacié de 'Administracié i del Sector Pblic 2 I'hora de valorar Ja creacid
d’un érgan col-legiat, es considera més adequada la creacio d'una Comissio d'aquestes
caracteristiques a través d'una disposicié de caracter general. Per tant, no cal fer cap
adequacid de la redaccié de latticle 7 ni tampoc fer cap referéncia a la memaria
o’ avaluacio d'impacte quant al problema ni I'objectiu que es volia satisfer amb la creacié
d'aquesta Comissié, ja que es procedeix a suprimir €l contingut que fins ara constava a
l'article 7 de PAvaniprojecte de liei. )

CObservacio &

Cal valorar si és necessari infreduir en una llgi una giestié organitzativa com és la
incorporacié de membres experts al Consell Catala d'Estadistica prevista a Y'article 8,
atés que la seva inclusid en una llei suposara una reserva formal de llei i eleva el rang
normatiu per a la seva modificacié en un futur. A banda, la redaccié d'aguest article no
aporta seguretat juridica en la mesura gue ne preveu els supdsits en qué seria
necessaria ia incorporacié d'aquests membres,

Valoracio;

Es valoren les observacions fetes i es considera que no &s adequada la previsio
dlincorporar membres experts al Consell Catald d'Estadistica en una norma amb rang
de llei i es procedeix a suprimir el contingut gue fins ara constava a l'article 8.

Observacié6 6
L'apartat 2 de l'article @ no indica ni com ni a on es fixaran els termes, condicions i

garanties per a fer efectiva la transmissio de les dades enire departaments de
I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, organismes publics i entitats de dret

public vinculats o dependents de 'Administracié de la Generalitat o consorcis adscrits a

I'Administracio de la Generalitat, per elaborar estadistiques recollides en els programes
anuals d'actuacié estadistica.

Valoracid:
S'admet observacit | s'afageix en 'apartat 2 de l'article ¢ que els termes, condicions i
garanties per a fer efectiva la transmissio d'aquestes dades seran les derivades del marc
de la interoperabilitat i del model de governanca de la dada de l'administracio digital de
Catalunya.

QObservacid 7:

Les previsions de Iarticle 10 sobre comunicacions a 'ldescat son les gue ja incorporen
les disposicions addicionals primera i segona del Decret 153/2020, de 29 de desembre,
pel qual s'aprova el Programa anual d’actuacio estadistica per a l'any 2021, quant a la
forma i termini per comunicar la relacié dels érgans que tenen atribuides competéncies
estadistiques de les institucions i els organs del Sistema estadistic de Catalunya, i per
comunicar la formalitzacié dels convenis o acords necessaris per a F'execucié de les
actuacions estadistiques. D'alira banda, la referéncia que es fa a la "tramesa d'una
copia’ d'aquests documents subscrits ha de referir-se a la “tramesa d'una cdpia
auténtica’ que acredita l'autenticitat de la copia des de la perspeciiva de la seva identitat

7
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amb l'original i té efectes certificadors, ja que garanteix l'autenticitat de les dades que
conté. Cal valorar si una gliestid de caracter organitzatiu, com és l'obligatorietat
d'aquestes comunicaciens, és necessaria introduir-la en una liei, ja que aixd suposa una
raserva formal del llei i eleva el rang normatiu per a la seva modificacio en un futur. | sf
no seria més adient incorporar-la en el Decret 24/2014, de 25 de febrer, d'organitzacio i
funcionament de ['Institut d'Estadistica de Catalunya.

Valoracid:

No s'admet I'observacié quant a considerar gue les previsions d'aguest article son de
caracter organitzativ. Aguestes previsions tenen com a finalitat definir obligacions per
les institucions i els organismes titulars deis drgans estadistics del Sistema estadistic de
Catalunya que contribueixin a 'efectivitat de la coordinacio d'aguest Sistema que l'articie
10 a) de la Llei 23/1888, de 30 de desembre, afribusix a l'Institut d'Estadistica de
Catalunya. Aixi, es pretén reforcar aguestes comunicacions mitiancant la seva inclusié
en una norma amb rang de llei gue a més evitara haver d’incloure-les en cada decret
d'aprovacié d’'un programa anual d'actuacié estadistica com s’ha estat fent fins ara,
S'admet I'observacié quant a la referéncia a la "tramesa d'una copia auiéntica” dels
documents subscrits | es fard constar aquesta expressié.

Observacié §:
Els articles 18, 19, 20, 21, 22 i 23 es podrien integrar en un alre capitol anomenat
*Desplegament dels objectius generals del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028",

Valoracié:

No s’admet 'observacié. Els articles 18, 19, 20, 21, 22| 23 no son el Unics articles de la
disposicid que concreten o despleguen els objecfius generals del Pla estadistic de
Catalunya 2023-2028 previstos a l'article 4. També ho fan els articles 5 fins el 17 i els
articles 24 fins el 26 de la versid objecte de I'informe juridic prefiminar, Els articles 20 |
23 descriven els cbiectius generals recollits als apartats ¢} i d) de l'article 4 i enumeren
tes accions associades a aquests objectius, mentre que els articles 18, 19, 21 i 22
descriven accions concretes dels objectius previstos als apartats b} i ¢} de l'article 4.

Observacié 9:

Cal motivar a l'expedient la necessitat d'incloure un informe preceptiv de l'nstitut
d'Estadistica de Catalunya previ a la creacio, la modificacio o la supressia de fitxers |
registres administratius de la Generalitat de Catalunya i el seu sector public, al qual fa
referéncia I'apartat b) de I'article 20, atés que no consta la justificacio ni a la meméria
general ni a la d'avaluacié d'impacie de les mesures proposades. ['emissié d'aquest
informe suposa una nova funcié de I'ldescat que s'ha de conjugar amb el que disposa
l'article 10 bis 3 de la Llei 23/1998, de 30 de desembre. D'altra banda, cal canviar la

disjuntiva “o" per la conjuncio “I" guan es fa referéncia a la creacis, la modificacio o la
supressié de fitxers i registres administratius de la Generalitat de Catalunya.

Vaigracid:

Es procedeix a fer constar a la meméria general I justificacié de la necessitat d'incloure
aguest informe preceptiu. La seva inclusié pretén donar meés efectivitat a la funcié
d’homogeneitzacid estadistica dels actius digitals a disposicid de la Generalitat de
Catalunya i el seu sector public atribuida a Fldescat amb la finalitat de garantir el seu
aprofitament estadistic, tenint en compte que les estadistiques d'interés de la Generalitat
han de tenir com a font pricritaria dinformacic els arxius i els registres administratius.
Per garantir 'hemogeneitzacid és imprescindible 'emissié d'aguest informe preceptiu de
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caracter téonic | de compliment obligatori | per aquest motiu s'ha fet constar Ia seva
obligatorietat en la medificacié que es proposa de l'apartat 4 de larticle 10 bis de la Llei
2311998, de 30 de desembre.

S'admet 'observacié quant a canviar la disjuntiva "0” per la conjuncié “i" quan es fa
referéncia a la creacid, la modificacié o la supressio de fitxers i registres administratius
de la Generalitat de Catalunya en els apartats b} i ¢) de larticle 20.

Observacid 10:

Pal que fa al titol 2 relatiu a la modificacio de |a Llei 23/1998, de 30 de desembre, per
raons de técnica legislativa cal incloure larticle que és objecte de medificacid
immediatament abans de transcrivre el nou redactat de l'article modificat.

Valoragio:
S'admet I'chservacié i es procedeix a incloure la referéncia de l'atticle modificat abans
de transcriure la seva nova redaccid.

Chservacid 11:

La incorparacid d'altres estadistiques d'interés de la Generalitat per Acord de Govern
guan concorrin raons de necessitat o urgéncia, prevista a l'article 41 amb ia modificacio
de Tarlicie 46 de la Llei 2311998, de 30 de desembre, contradiu larticle 30 de
IAvantprojecte de llei i l'article 13 de la Llei 5/2018, del 23 de desembre, dal Pla
estadistic de Catalunya 2017-2020 i de modificacié de la Llei 23/1998, d'estadistica de
Catalunya, atés que 'aprovacié dels programes anuals d'actuacio estadistica s'han de
fer per Decret del Govern. Supssa que un acte administrativ modifica una disposicit de
caracter general com és un decret i s’estima que linstrument idoni per aguesta
incorporacié ha de ser un decret. Per tant, no és possibia inclouwre per Acord de Govern
noves estadistiques d'interés de la Generaiitat, tot i que concorrin raons urgents o de
necessitat,

Valoracid:
S'admet 'observacié i es procedeix a suprimir la previsid relativa a la modificacié de

l'article 46 de la Llei 23/1898, de 30 de desembre.

Observacid 12:

Pel que fa a la modificacié del Decret 24/2014, de 23 de febrer, d'organitzacio i
funcionament de P'institut ¢’Estadistica de Catalunya, proposada per la disposicié final
segona, no és admissitle que una llei introdueixi modificacions en un decret a fi d'evitar
el que la doctrina anomena "congelacic del rang”. Aixo és, la regulacio mitiangant una
nonma de rang legal d’'una matéria que no és objecte de reserva de llei i que porta com
a consegleéncia, en aplicacid del principi de jerarquia normativa, que NOmes pugui ser
modificada per una altra norma del mateix rang. Cal valorar si realment és necessari
introduir aguesta modificacié del Decret 24/2014, de 25 de febrer, a través d’'una llei, tot
i que es recomana la supressié d'aquesta disposicié final segona de I'Avantprojecte de
llei i que es faci la maedificacié d'aquest Decret mifjangant un altre decret de modificacio,
atesa la inadmissibilitat d'aquesta técnica normativa.

‘GENERALITAT DE CATALUNYA

Valoracio:
Es valora I'observacié proposada i es procedeix 2 suprimir la previsio continguda en la
disposicio final segona sobre les modificacions del Decret 2412014, de 25 de febrer.

Observacio 13
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Cal motivar Ia necessitat de I'entrada en vigor de lAvantprojecte de llei en una data
concreta, en aquest cas, I'1 de gener de 2023, prevista la disposicié final tercera, atés

que no consta cap justificacié suficlent d’aguesta mesura excepcional ni a la memoria ni

a la part expositiva de la norma.

Valoracio:

S'admet l'observacié. Es procedelx a fer constar a la memdria general la justificacio de
la necessitat que [Avantprojecte de llei entri en vigor I'1 de gener de 2023. Cal fer
coincidir I'entrada en vigor amb l'inici de 'any 2023 d'acord amb el periode de vigéncia
del Pla estadistic {2023-2028), que s'estableix en anys naturais, i amb la periodicitat dels
programes d'acluacid estadistica gue despleguen el Pla, tambe establerts en anys
naturals.'En tot cas, el Preambul de I3 liei fa constar la necessitat de I'entrada en vigor
I't de gener de 2023.

QObservacio 14:

Cal una reflexié sobre la introduccié de la variable génere a les estadistiques i incloure
sistematicament la variable edat i sexe, d'acord amb el que preveu (a normativa vigent i
la inclusié dels requisits que han de contenir les actuacions estadistiques en els
programes anuals d'actuacié estadistica, la variable sexe i edat, sempre que sigui
1écnicament | metodoldgicament possible.

Valoracio:

Respecte d'aquesia observacio, ['apartat 2 de Particle 16 {actualment article 11) de
I'Avantprojecte de flei preveu i regula abastament aquesta questic. Més enlla de la
inclusid de les variables sexe i edat, que ja es preveu a la normativa estadistica des de
fa temps {arlicle 15 de la Llei 8/2001, de 14 de juny, del Pla estadistic de Catalunya
2001-2004; article 14 de la Llei 2/2006, det 6 de marg, del Pla estadistic 2006-2009,
article 13 de la Llei 13/2010, del 21 de maig, del Pla estadistic 2011-2014), la nova
proposta legislativa preveu l'obligacié d'incloure la perspectiva de génere i la perspectiva
intergenaracional en les actuacions estadistiques, perspectives que comporten la
inclusid de les variables de sexe i edat, entre d'alires. D'altra banda, Fapartat 3.2 d) de
la memdria d'avaluacid d'impacte ja conté la justificacié de la inclusié de leg variables
sexe | edat en totes les estadistiques on sigui pertinent, en el marc de la perspectiva de
génere i intergeneracional.

Recomanacions de 'Area de Millora de la Regulacié

En data 29 de novembre de 2021, 'Area de Millora de Ia Regulacié de la Direccid
General de Coordinacio interdepariamental del Departament de la Presidéncia fa les
recomanacions segients en relacio amb la memidria d’avatuacié d'impacte:

{Les remissions gue fa al text de 'Avaniprojecte cal entendre-ies referides a la versié 2
d'aguest text, de data 22 de novembre de 2021, que és la versid gue incorpora els canvis
efeciuats arran de les observacions emeses per 'Assessoria Juridica en I'Informe juridic
preliminar)

En relacit a analisi del context i la identificacié de les opcions:

Recomanacio 1:

10
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La memoria d’avaluacié hauria de seguir lestructura fixada a les Recomanacions sobre
el contingut de la memdria d'avaluacio, atés que aquesta estructura desenvolupa el
procés ldgic de 'avaluacio.

Valoracid:

Enla redaccié i estructuracié dels diferents apartats de la meméria d'avaluacio d'impacte
s'han tingut en compte les recomanacions sobre el contingut d'aquest tipus de memdries
d'acord amb el model 5 dels formularis a l'apartat "Elaboracié i tramitacié de disposicions
de caracter general” de la intranet del Departament d' Economia i Hisenda, de fa mateixa
manera que s'ha fet en ocasio de la memdria general.

Recomanacié 2:

La meméria d'avaluacid no hauria de iimitar-se a reflectiv una justificacié de 'opcid que
finalment s'ha proposat, sind el conjunt d’alternatives que s’hagin tingut en compte per
assolir els ohjectivs de la intervencié.

Valoracid:

En els apartats 3.1.C i 3.3 de la memoria d'avaluacié d'impacte hi ha diverses
referancies a les alternatives {descartades) a I'actualitzacié d'un nou pla estadistic de
Catalunya que no suposin la tramitacié | aprovacié d'una norma amb rang de llei, tal com
exigeix Factual Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya. Tant 'opcio
d'intervenir amb una disposicio d'un altre rang com l'opcié de mantenir la vigent Liei
512018, de 23 de desembre, del Pla estadistic de Catalunya 2017-2020 {és a dir, no
plantejar cap iniciativa iegisiativa ni medificar cap normativa vigent sense recorrer a una
lleiy s6n contraries a la legislacié vigent i, al mateix temps, impedeixen la formulacié de
nous objectius o la reformulacié d'aguests. Aquestes consideracions també es van
inclours i van ser tractades a la memdria preliminar de PAvantprojecte de llei, i també
consten en la seva memdria general. En tot cas, s'incorporard un paragraf addicional a
l'apartat 3.1.C de la memdria d'avaluacid d'impacte, derivat també d'una observacio
semblant de lnforme juridic preliminar i que resumeix la no viabilitat d'alires opcions
reguladores.

Recomanacié 3: .

Del contingut de |'opcié proposada es pot deduir que actualment existeixen algunes
restriccions en la normativa vigent que podrien no estar justificades {com ara limitar
I'accés a les dades d'arxius | registres administrativs a MTDESCAT ino a la resta d'entitats
del Sisterna Estadistic de Catalunya) i certes dificultats practiques a I'hora de coordinar
les actuacions dels drgans que participen en el Sisterna o proporcionen informacio. Per
tant, caldria incloure una referéncia explicita a aguests problemes i especificar quings
s6n les seves causes i les conseqliéncies que genera, ja que només aixi es pot valorar
la idoneitat de les mesures proposades.

Valoracié: _
Es modificara la redaccio de la memdria d’avaluacio d'impacte per tal de reflectir-hi
aquestes recomanacions.

Recomanacio 4:

Es recomana suprimir qualsevel referéncia al contingut de Fopcié proposada a Fapartat
1, Analisi del context i identificacié de les opcions’, en especial guan s’anticipen les
solucions que es volen adoptar (per exemple, madificar el termini de vigéncia del pla).
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Valoracio:
Es modificara la redaccid de la memdria d'avaluacié d'impacte per tal de reflectir-hi
aquesta recomanacio.

Recomanacié 5:

En relacié amb l'apartat “3.1.8. Estabhment dels objectius’ es suggereix la seva revisio
a fi d'establir d'una manera clara i sintética els objectius de la intervencié, entesos com
els resultats que es volen assolir. En la memdria d'avaluacid elaborada s'observa un
cert encavalcament entre objectius i el contingut de l'opcid proposada ja que, per
exempie, no serien objectius "establir un marc institucional i operativ” o “impulsar una
adaptacid de la Llei d'estadistica de Catalunya”.

Valoracid:

La redaccid dels objectius ja inclou o permet apreciar els resultats que es volen assolir
(a parir d'expressions tals com “millorar’, "potenciar”, “facilitar”, “ampliar”, ete.} i no
pressuposa necessariament Fopcié proposada. Si bé és cert que, en la descripcid més
detallada dels objectius a I'apartat 3.1.C de la memoria s'inclouen també les principals
accions encaminades al seu assoliment, peré snienem que aquesta redaccié permet
comprendre millor 'abast | caracteristiques dels objectius proposats. En tot cas, i des
del punt de vista formal, es suprimira la modificacio de la Llei d'esfadistica de Catalunya
entesa com un objectiu per si mateix dins 'apartat 3.1.B. Finalment, es considera que la
relacié d'objectius suggerits en 'informe no inclouen alguns dels objectius que incorpora
la proposta normativa, inclou d'altres obiectius no previstos i, per tant, que la redaccié
alternativa no es considera gue millori la formulacio original.

En refacio a f'analisi dels impactes econdmics, socials | arnbientals mes reflevants de les
opcions considerades.

Recomanacié §:

Es recomana incloure en la meméria d'avaluacié una valoracié especnflca de les noves
obligacions o funcions que incorpora l'opcid proposada, on es determini amb claredat si
aguestes ja s'estan desenvolupant en I'actualitat en el marc de les atribucions que atorga
la normativa actual o si, per conira, es preveu que sera necessari destinar recursos
personals | materials per garantir-ne la implementacié i compliment.

Valoracio:

En l'apartat corresponent de la memdria es justificarda la coexisténcia de noves
atribucions/funcions amb les adaptacions oportunes dels perfils professionals, accions
formatives d'especialitzacid | eventuals encarrecs externs.

Recomanacid 7:

Es recomana exposar en la memdria d'avaluacid quin és estat actual de la col-laboracid
publico-privada en la produccio d'esiadistica oficial i quina contribucié s'espera que
tingui l'opcid proposada i els efectes que pot tenir sobre els operadors privats {en
concret, els articles 9.3.¢1 12 de FAvaniprojecte de llei}.

Valgracié:

La iniciativa legislativa no pretén reguiar fa col-iaboracié publico-privada per a laccés i
tractament de dades de titularitat privada atés el seu estat experimental i, per tant, es
limita 2 establir els principis generals que han de regir el seu desenvolupament i els

diferents aspectes que necessariament caldra requiar en detall {com I'obligatorietat de
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subministrar dades privades, formules de compensacions eventuals, preservacid de la
confidencialitat i els termes de la interoperabilitat de les dades, entre d'altres). En aquest
sentit, els aricles 9.3.c. i 12 de l'Avaniprojecte de llei procuren un marc genéric, a
l'espera de la futura regulacié europea. Pel que fa a una exposicio de la situacié actual
en l'estadistica europea i estatal, entenem que, tal com s'indica a l'annex 3 de la
memdria d'avaluacia d'impacte, ja gueden recollits en els estudis 2 1 7, titulats "Analisi
de referents/antecedents recents en planificacid estadistica de l'entorn” | "Reptes sobre
{nova) produceié estadistica” respectivament,

Recomanacis 8:

Caldria identificar i analitzar la necessitat i proporcionalitat de les operacions de
tractament als quals habilitaria la proposta normativa [sobre Ja col-laboracio publico-
privada en la produccié destadistica oficial], aixi com les mesures de seguretat i
garanties aplicades a aguest tractament que es preveu disposar en el moment
d’'implementar la norma.

Valoracid:

Es dona per descomptada |'aplicacia dels preceptes en mateériz de proteccio de dades
personals que pertogquin en aquest tipus de tractaments i, per tant, no sembta necessari
descriure'ls en la meméria d’avaluacié d'impacte. D'altra banda, sembla prudent esperar
Finforme de la delegada de proteccié de dades de Idescat i de I'Autoritat Catalana de
Proteccit de Dades per si cal aprofundir o modificar |z perspectiva adoptada.

Recomanacié 9:

- En relacié amb l'apartat “3.2.C. Informe d'impacte normatiu”, caldria valorar de manera

expressa la necessitati proporcionalitat dels informes preceptius gue g'introdueixen, aixi
com la seva incidéncia sobre fes actuacions administratives afectades, tal com
recomana |'Assessoria Juridica en el seu informe.

Valoracié:

L'Assessoria Juridica, a través del seu informe juridic prefminar {pagines 10 i 11},
estableix 1a necessitat d'incorporar informes preceptius d'drgans externs al departament
prometor de la proposta normativa | Fadequada proporcionalitat. En aquest sentit, ens
remeterm a les seves consideracions pel gue fa a linforme d'impacte pressupostari de la
Direccid Gereral de Pressupostos, linforme de |z Direccié General d'Administracid
Digital, I'informe de I'Oficina d’Organitzacié de FAdministracié i del Sector Public,
Finforme d'impacte de génere de l'lnstitut Catala de les Dones, linforme del delegat de
proteccio de dades de Institut dEstadistica de Catalunya, el dictamen preceptiu de
fAutoritat Catalana de Proteccié de Dades i el dictamen del Consell de Treball,
Econdmic i Social de Catalunya.

En relacit & la implementacid, seguiment i avaluacic de Ja norma:

Recomanacio 18

£n aquest apartat cal posar en relleu si s'han previst les mesures d'execucio necessaries
per garantir la implementacio i el compliment de la nova regulacio, si ja s’han establert
els indicadors relacionats amb els objectius de la intervencié que permetin valorar
l'eficacia i eficiéncia de Popcié triada, aixi com si ja es disposa d'una planificacié per
efectuar el seguiment i 'avaluacié de la norma aprovada.

Valoragid:

13
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En .aguest apartat de la memoria s'emfasitzara convenientment els dispo;itius de
seguiment i avaluacié de la proposta normativa. No obstant aixd, en la memédria ja
s'esmenta que lAvaniprojecie de llei preveu l'informe d'execucié del Pla estadistic que
el Govern ha de presentar al Parlament de Catalunya en el termini de sis mesos des de
la finalitzacié de la vigéncia del Pla, 'elaboracié de la memoria anual sobre la gualitat de
cada actuacié estadistica a carrec dei Sistema estadistic de Catalinya i el compromis
de |'ldescat per retre comptes anualment dels resultats del sistema de seguiment i
avaivacié de les directrius técniques zls organs col-legiats, a més dels informes sobre
execucid de cada Programa anual d'actuacid estadistica que el Govern ha de donar .
compte al Parlament.

En ralacit als annexos:

Recomanacié 11:

Pel que fa a I'elaboracié del Test de pimes, es coincideix amb 2l criteri exposat per
I'Agsessoria Juridica en linforme juridic preliminar, en el sentit que algunes de les
estadistiques incloses en el seu annex afectarien entitats privades, tal com s’exposa en
la mateixa memodria d’avaluacid. En aquest supodsit, tenint en compte que impacte es
materialitza amb l'aprovacio dels programes anuals i en virtut del principi d'analisi
proporcionada, caldria completar el Test de pimes responent de manera senzilla a les
diferents preguntes que s'efectuen, tot incorporant les explicacions oportunes en
l'apartat “observacions”. A 'fi de facilitar aguesta tasca es fan unes consideracions
origntatives sobre com respondre les [dotze] preguntes del Test.

Valoracié:

S'admet la recomanacid i es procedira a I'aplicacid del Test de pimes, no obstant el fet
que l'impacte nomeés es materializa quan s'aproven els programes anuais, per la gqual
cosa s'aplica el test de d'acord amb les dimensions previstes en el Programa anual
d’'actuacid estadistica 2022, '

En relacib a les orientacions proporcionadas per respondre a les dotze preguntes ef Test
de pimes, a confinuacio es fan les valoracions respectives:

Preguntes 1.2 el fet que I'afectacid sigui transversal i que es concreti en el programa
anual dificulta la identificacio del nombre d'empreses afectades 1 el seu volum. Es
recomana que, en el cas que no es disposi de dades, s'inclogui en lapartat
d'observacions que nomeés una petita part de les estadistiques que es projecten afecten
empreses privades (un fotal de 27 el 2021} i que es t& en compte que una microempresa
no participa en més d'una estadistica oficial cada 3 anys.
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Valoracid: aixi constara en la redaccié modificada de la memaria d’avaluacié d'impacte

Prequnia 3. caldria contestar “Si”, ja que en la meméria general consta que es va dur a
terme una consulta al Consell Catala d’Estadistica, on hi ha enfitats representatives
d'aquests interessos com PIMEC. Es recomana fer constar aquesta circumstancia en
apartat d'chservacions.

Valoracio: aixi constara en la redaccié modificada de la memédria d’avaluacid dlimpacte

Pregunta 4: caldria contestar "No”, ja que, llevat d'efror per parnt nostra, no consta que
estigui previst donar audiéncia durant la tramitacio a entitats representatives de les
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pimes.
Valoracié: aixi constara en la redaccié modificada de la meméria d’avaluacié d’impacte

Prequnta 5: caldria contestar “Si”. En I'apartat observacions caldria assenyalar que la
proposta normativa no incicu de manera expressa cap obligacié d'informacié que afecti
les empreses, perd si que es poden generar en I'execucit de les activitats estadistiques
projectades i previstes en els annexos. Pregunta 6: caldria contestar "No”, atés gue la
proposta narmativa no preveu costos d'aquest tipus.

Valoracio: aixi constara en la redaccid modificada de la memdria d’avaluacid d'impacte

Preguntes 7 i & caldria contestar “Si", ja que, segons es despren de l'expedient, els
costos principals sén els que han de suportar les entitats privades gue participen en les
enquestes que s'executen en desplegament del Pla, i que aquests no son significatius,
tal com es constata amb la quantificacié efectuada en l'annex. A més, en la practica es
& en compte la dimensié de les empreses a I'hora de seleccionar la mostra de les
entitats enquestades. Per tant, ta iniciativa no genera barreres d'entrada o costos
significatius per a les pimes ni afecta la seva participacié en el mercat.

Valoracid: aixi constars en ia redaccié modificada de la memdria d'avaluacié dimpacte

Preguntes 9 i 10; caldria contestar “Ng”, atés que no consta que s'hagin valorat ni
adoptat mesures de flexibilitzacié del compliment de la normativa per a les pimes.

Valoracid: aixi constara en |a redaccié modificada de la meméria d'avaluacié dimpacte

Pregunta 11; caldria contestar "Si”, si bé la complexitat técnica de la matéria pot dificultar
la comprensié d'alguns operadors, tanmateix, no son els destinataris de la
norma.

Valoracié: aixi constara en la redaccié modificada de la memdria d’avaluacio d'impacte

Pregunta 12: caldria contestar “No”, ales que no es preveu cap mesura que simplifiqui
el marc juridic vigent.

Valoracié: aixi constara en la redaccid modificada de la meméria d'avaluacié d'impacte

Observacions del tramit de consulta interdepartamental

1. Departament d’'Empresa i Treball

En data 22 de novembre de 2021 el Departament d'Empresa i Treball envia per correu
electronic a [I'Assessoria Juridica del Departament d'Economia i Hisenda les

observacions seguents.

{Les remissions que fa al text de I'Avantprojecte cal entendre-les referides a la versid 1
d'aquest text, de data 3 de novembre de 2021}

Observacid 1:
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Es proposa que en toles les referéncies gue fa 'Avantprojecte de liei en relacio a posar
les dades de que disposa el Sistema estadistic de Catalunya al servei de l'avaluacié de
politiques pabligues, tant en el Preambul com en els articles 4 d), 21, 23, 24, 25, 26, 33
{en la part relativa a la modificacio de 'art. 10 bis, apartat 5, de la Llei 23/1998, de 30 de
desembre) i 34 {que medifica I'art. 17, apartat 3, de la Llei 23/1998, de 30 de desembre),
ginclogui, a més de I'avaluacio, el disseny i el seguiment de les politiques publiques com
a supdsits que també poden habilitar 'accés a les dades. D'aguesta manera, les dades
poden ser utilitzades en totes les fases del cicle de vida de les politiques pibliques,
d'acord amb les previsions de lart. 30.1 de la Llei 23/1998, de 30 de desembre,
d'estadistica de Catalunya. D'altra banda, es proposa que la informacié disponible pugur
ser ufilitzada per al disseny, el seguiment i 'avaluacié de les politiques plbliques per
part de tots els membres del Sistema estadistic de Catalunya a fi d'augmentar l'eficiéncia
del seu aprofitament.

Valoracit:

No s'admeten les observacions. L'accés a dades confidencials per al disseny, el
seguiment i 'avaluacid de ies politiques publiques s'ha d'adeguar a les previsions de
l'articte 30.2 de ta Llei 23/1898, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya. D'acard
amb aquest precepte, Faccés a dades confidencials emparades pel secret estadistic
esta restringit "... als instituts d'investigacid cientifica, als investigadors, als centres de
recerca i a les entitats de dret public dedicades al disseny, la planificacid, la programacis,
el seguiment i I'avaluacid de politiques publiques ...". L'objectiu de FAvantprojecte de llei
&s donar un major impuls | alhora reforgar la previsio que conté aquest article 30.2.

Es comi a les democracies avangades del nostre entorn el fet indiscutible que les
politiques plbliques s'han de definir i implementar a partir del coneixement basat en
I'evidéncia cientifica de les dades que concerneixen la realitat sobre la qual es vol actuar,
dades a les quals sovint cal aplicar models estadistics | estandards per fer-les més
rigoroses i fiables. Aixi, les politiques publiques i el seu analisi constitueixen avui en dia
un camp d'estudi-que busca generar coneixement en aquest ambit.- Per aquesta rad,
I'Avantprojecte de flei equipara la recerca amb l'avaluacié de politiques pubiiques, en
entendre que ['accés a les dades amb aquestes finalitats rau en el denominader comu
de que ambdues aclivitats son conreades per instancies especialitzades i diferents dels
organs administratius que generen o disposen de dades confidencials al respecte;
lavaluacié de les politiques pulbliques s'efectua mitiancant aplicacid de métodes
cientifics i técniques harmonitzades a cérrec d'érgans especialitzats, els guals compten
amb analistes amb perfil investigador, de manera que el seu exercici es considera proper
a les activitats de recerca. Per aquest motiu, s'entén que 'avaluacié de les politiques
publiques I'ha de portar a terme una institucié o entitat professional acreditada que
s'ocupi de forma exclusiva o majoritdria a aquesta activitat equiparada a la recerca. | en
aguest sentit, tal com s'estableix en les sol-licituds d'accés a dades confidencials amb
finalitats clentifiques per part de centres de recerca, préviament s'apliquen criteris
d'acreditacié basats en la finalitat principal de la seva activitat, |a trajectdria ¢ reputacid
assolida i les disposicions organitzatives internes per a la racerca (el centre ha de ser
una organitzacié independent amb personzlitat juridica, autdnom en la formulaciéd de
conclusions cientifiques i separat dels &mbits politics de I'organisme al qual pertany o
s'adscriu). La generalitzacio de l'accés a dades confidencials per a totes les fases del
cicle de vida de les politiques publigues, més enlla de les seves avaluacions técniques,
podria ser contradictori amb {2 finalitat pretesa | a la practica podria suposar que hi
pogués accedir qualsevol instancia integrada en un organisme o departament de la
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Generalitat de Catalunya, sense cap relacio amb estadistica oficial ni amb I'exercici de
la recerca cientifica.

D'zltra banda, la previsié de l'article 30.1 de la Llei 23/1998, de 30 de desembre,
d'estadistica de Catalunya quant a que I'idescat i les institucions i els drgans del Sistema
Estadistic de Catalunya "han d'impulsar i facilitar la utilitzacié de ia informacié estadistica
disponible per a millorar 'avaluacio de les politigues pUbliques de les administracions
de Catalunya, i també per a fer-ne un seguiment i programar futures politiques a
emprendre” no pressuposa un accés a dades confidencials emparades pel secret
estadistic per dissenyar i fer un seguiment de les politiques pibligues, siné que posa
l'accent en procurar Ja maxima difusi¢ i accessibilitat dels resultats estadistics, aixi com
impulsar la reutilitzacié de les dades estadistiques (i dades administratives que disposi
el sector pUblic) per a una més gran rendibilitat social | un millor aprofitament dels
usuaris, entre d'altres, els responsables de dissenyar ifo fer el seguiment de politiques
publiques. :

Finalment, pel que fa la proposta de que la informacid disponible pugui ser utilitzada per
al disseny, el seguiment i l'avaluacié de les politiques publiques per part de tots els
membres del Sistema estadistic de Catalunya a fi d'augmentar l'eficiencia del seu
aprofitament, es considera contradictoria i allunyada de la naturalesa i les atribucions de
que gaudeixen els organs estadistics del Sistema estadistic de Catalunya i les
institucions a les quals estan adscrits. El seu eventual accés i tractament de dades
confidencials emparades pel secret estadistic dnicament es justifica en fa mesura que

" sigul imprescindibie per a la produccid i la difusio d'aquelles estadistiqyes oficials que

tinguin encomanades en virtut del Pla estadistic vigent i programes anuals que sl
desenvolupen, sense cap mes altra finalitat,

Chservacié 2:

El Preambul estableix que la norma conté tres disposicions derogatories guan en conté -

nomeés dues.

Valoracié:

S'admet l'observacié i s'ha procedit a corregir 'error material que hi havia al Preambul
per fer constar que hi ha dues i no tres disposicions derogatories.

Qbservacid 3:

Es proposa una modificacio en el redactat de I'apartat a) de l'article 4 per fer constar que

el Sisterna estadistic de Catalunya és un ens descentralitzat. La funcié estadistica
correspon tant a l'ldescat com a la resta de membres del Sisterna, que esta concebut
com un Sistema descentralitzat, on el paper de Fldescat és fonamentalment de
coordinador. La funcié de productor estadistic correspon a cadascun dels membres,
d'acord amb les seves competéncies. Per aquest motiu, es proposa el redactat seglient:
“a) Consafidar i mifforar efs processos de col laboracit § coordinacid de fes institucions § efs drgans que
consiftueixen ef Sisterna estadistic de Calalunya, concebuf com a un ens descentralifzal, per garantir fa
qualitat de la produccid i fa difusid de 'estadistica oficial de Catalunya, d'acord amb efs principis def Codi
de bones practiques de fes estadistiques europees, I amb &l que es praveu des de Farlicle 5 fins a article
13"

Valoracié:

No s'admet l'observacié. No és admissible atorgar la condicié d'ens a tot un sistema,
més tenint en compte el que disposa I'article 8 de la Llei 23/1998, de 30 de desembre,
que defineix el Sistema estadistic de Catalunya com "ef conjunt ordenatl de les
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institucions i efs 6rgans que fan activitats estadistiques | dels processos de refacic enlre
ells que conjuntament produeixen com a resultat les estadistiques diinterés de la
Generalitat”. Correspon a I'ldescat, per exprassa atribucié d'aquesta Llzi, les funcions
de coordinacio | gestiod del Sisterna, basat en una produccid estadistica descentralitzada
en funci¢ de I'objecte de 'estadistica i fes competéncies de les institucions | drgans gque
conformen el Sistema, sempre que es pugui garantir que el seu desenvoluparnent
s'adequara a les exigéncies legals, als requisits i les normes técniques establerts per
I'ldescat i als principis del codi de bones practiques de les estadistiques europees,
D'altra banda, pel que fa a la proposta d'una produccio estadistica de caracter residual
o subsidiaria a carrec de I'ldescat, aquesta glestio es valora més endavant. En concret,
en la valoracio gue es fa respecte de I'observacid 10 on, enfre altres aspecies, es torna
a incidir sobre aquesta gliestid.

Observacio 4.

Es proposa una modificacid en el redactat de 'apartat ¢) d'aquest mateix article 4 per
fer constar que l'aprofitament eficient de la informacid disponible ha de ser per part de
tots els membres del Sistema estadistic de Catalunya. L'aprofitament de la informaciod
disponible augmentara en eficiéncia si és utilitzada per fots els membres del Sistema
per a la millora de l'estadistica oficial. Aguest s no gueda garantit en la redaccid iniciai.
Per aguest motiu, es proposa el redactat seglent:

“c} Establiv of mare insflucional | operatiu per & Paprofifament eficient per part de fols efs membres daf
Sistema estadistic de Catalunya de fofa fa informacid Cisponible a MAdministracit de la Generalftat | a fa
resta d'administracions pibliques de Catalunya per a Felaboracié de les estadistiques oficials a carrec de!
Sistema esfadiste de Catafunya, d'acord amb el gue es prevew des de farticle 20 fins a larticle 22."

Valoracid:

No s'admet I'observacio. Aguest apartat esta definint un dels ohjectius que té el Pla
estadistic, que és el d'establir el marc institucional i operativ per a l'aprofitament de la
informacio disponible a Administracio de la Generalitat i a la resta d'administracions
publiques de Catalunya per a I'elaboracio d'estadistiques oficials a carrec del Sistema
astadistic de Catalunya. No pretén definir guins subjecles es podran aprofitar d’aguesta
informacitd. El dret de tots els organs estadistics del Sistema a accedir a la informacié
disponible ve reconegut en larticle 21.1 de lAvaniprojecte de Liei, accés que vindra
condicionat per les actuacions estadistiques definides en els programes anuals.

Observacié 5:

En relacié amb 'article 8, pel que fa a la facultat d'incorporar persones expertes en fa
composicid del Consell Catald d'Estadistica, es proposa gue aguestes puguin ser
nomenades a proposta de qualsevol membre del Consell. En tant que drgan consultiu,
sembla oportd no restringir només al president o presidenta del Consell la facultat de
proposar persones expertes per a ia seva incorporacié, amb les restriccions temporals |
de nombre que s'estableixen. Per aquest mofliu, es proposa la redaccis seglent per al
segon apartat d'agquest article:

"2, Ef Conself Catala d'Estadistica, a proposta de qualsevol defs seus membres, pof nomenar els experts a
qué fa referéncia fapartal 1 d'aquesi anticte, fins a un maxim de sis membres. En Facord pel gual s'aprovi

fa incorporacit d'aguestes persones al Consel Catala d'Estadistica s'ha de fer constar Iz vigeéncia defs
nomenaments.”

Valoracioé:

No es valora I'observaciéd, ja que d'acord amb I'Informe Juridic Preliminar emés per
I'Assessoria Juridica del Departament d'Economia i Hisenda en data 17 de novembre
de 2021, s’ha considerat que no és adequada la previsid dincorporar membres experts
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al Consell Catala d'Estadistica en una norma amb rang de llei i s'ha procedit a suprimir
el contingut que tenia larticle 8.

Observacit &

Es proposa la inclusié d'un nou apartat a Farticle 16 amb la vocacié que I'ldescat també
comuniqui a la resta de membres de! Sistema estadistic de Catalunya els fitxers de que
disposa, com a pas previ per a la seva utilitzacié per part d'aquests membres. Per aguest

matiu, es proposa la inclusié d'un apartat tercer amb la redaccid segilent:

“2 Linstiiuf o' Estadistica de Catalunya ha dinformar puntualment als membres del Sistema estadistic de
Catalunya de la totahtat dels fitcers administrativs amb finalitals estadistigues f als fiters estadishcs a gue
18 accés, aixi com de quines s6n fes caracleristiques | els camps que comtenen aquells fitvers. Els membres
def Sistema estadistic de Calatunya hi podran accedir, amb les iniques restriccions previstes a fordenament
Juridic vigent."

Valaracid:

No es considera adequada ia incorporacid d'aguest nou apartat. D’'una banda, perqué
I'objectiu d'aquest article &s recollir unes previsions que pretenen definir obligacions per
a les instifucions i els organismes fitulars dels organs estadistics del Sistema estadistic
de Catalunya que contribueixin a Vefectivitat de la coordinacia d'aquest Sisterna que
l'article 10 a) de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, atribueix a I'ldescat; i la pravisio
que es pretén incloure no té res a veure amb aguest objectiu. D'altra banda, imposar
una chligacié a I'idescat d'informar a tots els membres del Sistema sobre tots els fitxers
amb finalitats estadistiques de que disposa no obesix a cap cbjectiu especific ni
justificable. L'ldescat només ha de facilitar, en cas que els tingui, aquells arxius |
registres de que disposa a aquells drgans estadistics que els necessitin per portar a
terme estadistiques oficials que tinguin assignades en els programes anuals d'actuacio
estadistica. En tot cas, els fitxers d'origen estadistic que disposa l'idescat per portar a
terme les estadistiques que t& encomanades es poden consultar a la pagina web de
I'idescat dedicada al Registre de Fitxers Estadistics; pel que fa als actius digitals d'origen
administratiu que també disposa I'ldescat s6n visibies en la descripcid de les actuacions
estadistiques incloses en cada programa anual d'actuacid estadistica, en l'apartat
"origen de la informacié | arxius i registres que es preveu utilitzar”

Observacid 7: )
Es proposa afegir en I'apartat 2 de larticle 13 gue els organs estadistics puguin accedit
als projectes técnics i altra documentacié técnica de les actuacions astadistiques
incloses en el Pla estadistic de Catalunya. En aplicacié del principi d’accessibilitat |
claredat del Codi de bones practiques de les estadistiques europees, al qual Varticle 3
de I'Avantprojecte hi fa referéncia, es considera pertinent tenir accés a la metodologia i
a la resta de documentacid técnica de les actuacions estadistiques. Amb aguesta
finalitat, es proposa donar a aguest apartat el redactat segiient:

“2. Ets drgans estadistics que integren ef Sistema estadistic de Calalunya han de proporcionar 1a informacié
que efs és requerida per fidescat per tal que aquest elabori els informes de compliment defs programes
anuals d'actuacio estadistica. Aixi mateix, aguests organs estadistics padran accedir als projectes f6enics |
altra documentacié técnica de fes actuacions esladisiiques incloses en el Pla estadistic de Catalunya”

Valoracié:

No s'admet l'observacio. La previsid que recull I'apartat 2 d'aquest article respon a
I'obligacié que (‘article 10 d} de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, atribueix a 'ldescat,
quant z que li correspon vetllar pel compliment de les normes técniques per les guals
s'han de regir les estadistiques d'interés de la Generalitat. El principi d'accessibilitat i
claredat del Codi de bones practiques al qual es fa referéncia no t€ a veure amb aquesta
giiestié siné amb el fet que les estadistiques s’han de presentar de manera clara i
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comprensibie, s'han de difondre de manera adequada i convenient, la disponibifitat i
laccés han de tenir caracter imparcial i han d'anar acompanyades de metadades i
orfentacié de suport.

Ohbservacié 8;

Es propesen dues medificacions del contingut de "apartat b} de I'ardicle 20. D'una banda,
especificar que l'informe que ha d'eiaborar precepiivament l'descat en relacio amb la
creacié, modificacié i supressié de fitxers i registres administratius no ha de ser
vinculant. | d'alira banda, puntualitzar que els requisits sobre estandards estadistics que,
d'acord amb I'inferme de I'idescat, hagin de complir els fitxers i registres administrativs
per garantir el seu aprofitament estadistic ha de quedar condicionat a la compatibilitat
amb la seva finalitat administrativa i a 'existéncia de dotacié pressupostaria. Adequar
els fitkers d'origen administrativ per ser. ulilitzats amb finalitats estadistiques és, en
termes generals, una condicid necessaria per al seu s per a la millora de Pestadistica.
Tanmateix aquest objectiu ha de ser compatible amb la disponibilitat de recursos
econdmics | ve condicionat per les limitacions del propi procés administratiu. Aixi, es
proposa per aquest apariat |2 redaccid seguent .

‘) En fa pregcid, la modificacid ¢ fa supressid de filxers | registres adminisirativs de la Generalitat de
Catalunya i el seu seclor public, s'estableix com a rémit preceptiu | no vinculant linforme previ de Vinstitut
o'Estadisfica de Calalunys. Aguest infarme recul! els requisits sobre estadndards estadistics que ofs fibiers §
regisires admimistratius han de complir perqué se'n garanieix aprofitament estadisfic posterior, sempre
que sigui compalible amb fa finalital administrativa del registre | i hagf dolacié pressupostaria suficlent per
assumir els requisits per a laprofitament estadistic.”

Valoracis:

No s'admeten ies observacions. La proposta pretén introduir un veto a linforme
preceptiuv que ('tdescat ha d'emetre amb ocasid de Ja creacio, medificacio | supressié de
fitxers administratius per avaluar-ne laprofitament estadistic, en condicionar linforme a
la viabilitat administrativa i pressupostaria. A la practica, 'emissié de linforme que
Avantprojecte de llei planteja amb caracler obligatori, es convertiria en una simple
recomanacid, la qual cosa portaria com a conseqiiéncia que la seva efectivitat podria
ser nul-la i contradictoria amb un aprofitament maxim | eficient de la informacié
adminisfrativa amb finalitats estadistiques, tal com es recull en la legislacié estadistica
catalana i eurcpea. La necessitat d'incloure aguest informe preceptiu i d'obligat
compliment pretén donar més efectivitat a la funcié d’homogeneitzacit estadistica dels
actius digitals a disposicié de la Generalitat de Catalunya i el seu sector plblic atribuida
a Pldescat amb la finalitat de garantir el seu aprofitament estadistic, tenint en compte
que les estadistiques d'interés de la Generalitat han de tenir com a font prioritaria
d'informacid els arxius i els registres administratius. Per garantir l'homogeneitzacio és
imprescindible 'emissio d’aquest informe preceptiu de caracter técnic i| de compliment
obligatori.

Observacio 9. )

Es proposa una modificacid del contingut de I'apartat 1 de l'adicle 21 per afegir que els
arxius administratius {amb finalitat estadistica) i estadistics de que disposa lldescat
s'han de posar a disposicid dels membres del Sistema estadistic de Catalunya amb
competéncies en el disseny i seguiment de politiques pibliques. Amb I'objectiu ditim de
potenciar I'aprofitament de l'estadistica d'interés de la Generalitat i per millorar les
politiques puibliques, tots els drgans estadistics del Sistema estadistic accediran a la
informacid de qué disposi I'ldescat i 1a resta de membres per elaborar | ampliar, si
s'escal, actuacions estadistigues de les gue siguin responsables i per al disseny i
seguiment de politiques plbligues de 'es que siguin competents. En aquest sentit el
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principi 8 Procediments estadistics adequats del Codi de bones practiques de les
estadistiques europees, en el seu indicador 8.8 exposa el seglent. S'estableixen acords
amb els propielaris de les dades administratives o d'alfres tipus, en efs quals s'estableix
el compromis comy per a I'is de fes esmentades dades amb finalitats estadistiques. Es
proposa fomentar I'is dels fitxers estadistics, fins al nivell de microdades, per a totes les
fases del cicle de vida de les politiques pibliques: aixi doncs, també per al seu disseny
i seguiment. D'aquesta manera es concreta alld ja establert a I'article 30.1 de {a Llei
23/1998, de 30 de desembre, destadistica de Catalunya que indica: t'nshtut
d'Estadistica de Catalunya i les institucions | eis 6rgans del Sistema Estadlistic de
Catalunya han dimpulisar i facifitar fa uliliizacit de la informacié estadistica disponible
per a milforar avaluacit de fes politiques pabliques de les administracions de Catalunya,
i també per a fer-ne un seguiment | programar futures politiques a emprendre. Amb
aquesta finalitat, es proposa per aquest apartat la redaccid seguent:

“1. Eis organs estadfstics def Sistema estadistic de Catalunya accediran de manera graluita a fa informacié |

de fas administracions pabliques de Catalunya a f'efecte de generalitzar feficacia i Feficiéncia en l'elaboracid
de les estadistiques recoliiges en efs programes anuals & actuacié estadistica. IS arxius administratius amb
finalitats estadistiques I els propiament estadistics en poder de finstitul d Estadistica de Catalunyea queden
a disposicit defs membres del Sistema estadistic de Catatunya que linguin competéncies de disseny |
seguiment de politiques pobligues. Aquesta cessid de dades nomes gueda fimitada per les garanties def
secret estadistic | alfra legistacid orientada a garantir 12 integrifat de fes dades.”

Valoracié:

No s'admet f'observacié | ens-remetem 2 la valoracid feta en I'observacio 1. De forma
addicional, tampoc es pot admetre ['existéncia d'una "ampliacid” de les actuacions
estadistiques encomanades, tota vegada que aquestes es determinen, es delimiten i es
descriuen de forma precisa en els programes anuals d'actuacio estadistica decretats pel
Govern, a partir de la seva declaracic d'estadistiques d'interés de la Generalitat.

Observacio 10:

Es proposen dues modificacions del contingut de I'article 22. D'una banda, respecte de
I'apartat 1, per introduir que la produccié d'informacio estadistica recaura preferentment
sobre els drgans estadistics dels departaments competents per rad de la matéria, i
també per fer constar que I'ldescat promoura la produccio estadistica conjunta amb els
drgans estadistics als quals haura de cedir les dades relatives a cada actuacio, tret que
I'drgan renuncii a elaborar l'estadistica. D'altra banda, respecie de lapartat 2, per
especificar gue els departaments responsables d'actuacions estadistiques tindran acces
lliure al conjunt de dades fruit de Ja integracio de la informacié d'origen administratiu de
base poblacional, empresarial | Chabitatges duta a terme per institut d'Estadistica de
Catalunya. La funcié estadistica correspon tant a I'ldescat com a |z resta de membres
de! Sistemna estadistic de Catalunya, que esta concebut com un sistema descentralitzat,
on el paper de I'ldescat és fonamentaiment de coordinador. La funcid de productor
estadistic correspon a cadascun dels membres, d'acord amb les seves competéncies.
Arob I'objecte de millorar I'estadistica oficial i afavorir 'aprofitament de la informacid
disponible per tots els membres del Sistema estadistic de Catalunya Ildescat
subministrara la informacio gue pugui amphar i enrrquur l'estadistica. Aixi, per aquests

dos apartats es proposa la redaccié seglent:

“1. A i d'assegurer que la produccit dlinfermacis estadislica es fa de forma coordinada i no redundant, fes
dades estadistigues es produeiren una sole vegada i son mantingudes pels organs estadistics per garantir-
ne Factualitzacis d'acord amb els estandards de Pinstitut oEstadistica de Catalunya. Alesa la concepcio
coordinada i descentralizada del Sistema estadistic de Calalunya, fa produccié d'informacio estadistica
recaurd preferentment sobre efs organs estadistics dels departaments competents en la maléria a que es
refarcix fa informacié. Linstituf d'Estadistica de Catalunya fomentara la produccié estadistica conjunta det
Sistema estadistic de Calaiunya mitfangant 1a cessié als Organs estadistios def Sisterma de fa lotalitaf de les
dades relatives & cada actuacit, sempre que aquests no renunciin a 'slaboracic de f'actuacié estadistica.
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2 La infegracié de la informacic d'origen administratiu de base poblacional, empresarial | d'habitalges fa
duu g ferme Nnstituf d'Estadistics de Catalunye a #i de manfenir els regisires estadistics de poblacid,
empresa | territori, i 8 aguest efecte es constitugix en un cenire segur de tractament de dades amb fa
competéncia per establir claus identificalives individuals que permetin la fusié [ Ia generacié de conjunts de
dades Gtils per a la difusié { la reutifitzacid en coordinact amb gis depariaments responsables, que hi tindran
accés fure.”

Valoracic:

No s'admeten les ohservacions. Tal com s'ha fet constar en la valoracio de 'observacit
3, correspon a I'ldescat, per expressa atribucid de la Llei 23/1898, de 30 de desembre,
d'estadistica de Catalunya, les funcions de coordinacié i gestié dei Sistema estadistic
de Catalunya, basat en una produccié estadistica descentralitzada en funcié de I'cbjecte
de 'estadistica i les competéncies de les institucions | drgans que conformen el Sistema,
sempre que es pugui garantir que el sew desenveolupament s'adequara a les exigéncies
legals, als requisits i les normes técniques establertes per I'ldescat i als principis del codi
de bones practiques de les estadistiques suropees. Quan aguestes exigéncies no es
poden garantir, I'descat ha de portar a terme Pestadistica. A banda de coordinar i
gestionar el Sistema, I'ldescat és el principal drgan productor d'estadistiques d'interés
de la Generalitat, i proveeix d'estandards i criteris técnics al Sistema alhora que vetlla
pel compliment de fotes les normes técniques, entre altres funcions. Cal recordar gue
en &l punt 8.4 de l'informe elaborat pel Grup de Treball Catalunya 2022 {creat per 'acord
GOVIBa/2020} es declara; “Per cenlrafitzar i operar amb eficiéncia fola la informacio
actualment existent en diferents deparfaments de fa Generalifat de Catalunya i alfres
institucions pobligues, cal alorgar les competéncies necessaries a I'nstitut d'Estadistica
de Catalunya per tal gue esdevingui ef centre neurdlgic gue centralitza lofa fa informacio
del pais”.

D'aitra banda, la produccié estadistica a carrec de 'drgan estadistic oficial acostuma a
ser la més voluminosa i extensa dins dels sistemes estadistics. Particularment, pel que
fa a les estadistiques transversals de base poblacional, territorial | empresarial, les
estadistiques macroecondmiques, els comples nacionals, les estructures poblacionals,
els indicadors conjuniurals i les operacions de caire censal, entre d'alfres. Aquest gruix
d'estadistiques oficials recau en els instituts nacionals d'estadistica per ra¢ de la seva
independéncia professional, neutralitat operativa, objectivitat | expertesa. La proposta
es considera excessiva ates que planteja que tots els érgans del Sistema puguin accedir
a tots els fitxers administratius i a totes les informacions denvades de |a integracié de
fonts reatitzada per idescat. L'accés a la informacié ha d'estar limitat estrictament a les
dades necessaries per realitzar 'actuacio d'estadistica oficial que finguin encomanada
en la normative de programacio estadistica, atenent, entre d'zltres, al principi de
proporcionalitat.

Observacié 11:

Es proposa una modificacié de larticle 23 per incloure les fases del disseny i el
seguiment de les politiques publigues com a supdsits gue també poden habilitar 'accés
a les dades de que disposa el Sistema estadistic de Catalunya; i també per imposar a
Fldescat l'obligacid d'atendre les peticions de micredades que li facin els membres del
Sistema amb competéncies sobre el disseny, el seguimeant i lavaluacis de les politiques
publigues per al seu (s amb aquesia finalitat, i aixi fomentar 'Gs dels filxers estadistics
i donar concrecié al que estableix l'article 30.1 de |z Liei 23/1998, de 30 de desembre,
d'estadistica de Catalunya quan disposa que "L'insiitut d'Estadistica de Calalunya i fes
ingtitucions i els drgans del Sistema Estadistic de Catalunya han d'impulsar i facilitar la
ufififzacio de la informacié estadistica disponible per a millorar 'avaiuacié de fes
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politiques publiques de les adminisiracions de Calalunya, i lambé per a fer-ne un
seguiment | programay futures politiques a emprendre.”

Amb aguesta finalitat, proposen la redaccié seglent dels apartats d'aquest article:

*1. El Sistema estadistic de Catalunya ha d'impuisar {'ds de fa informacié estadistica amb finalitats de
recerca i en malttria de disseny, seguiment | avaluacid de polifiques publiques. Amb aguest obfectiv, Mnshiut
d'Estadistica de Catalunya ha de promoure | coordinar els mecanismes que facilitin la reutiliizacic de Ja
informacio estadistica que disposen els organs [ institucions del Sisterna estadfstic de Catalunya.

2 Linstituf &Estadistica de Catalunya regulara ef procediment relativ als requisits i garanties en I'atencid
de sof-ficituds dinformaci6 estadistica amb finalifats de recerca | en maléria de disseny, segquiment |
avaluacid de politiques publiques, incloent fa quantia 0e fes taxes que hauran d'abonar els usuaris per poder
rebre ef servei sol-ficiial, Per defecte, Iinsiitut d'Estadistica de Catalunya atendrd les sollicituds
dinformacio, especialment les referides a micradades, procedents dels membres def Sisterna estadistic de
Catalunya que finguin competéncies de disseny | seguiment de politiques publiques quan fa seva Finafitat
sigui ef disseny, seguiment o avaluacit de fes polfitigues pobligues en I'ambit de les seves competéncies.”

Valoracio:
No s'admet I'observacid i ens remetermn a la valoracid feta en I'observacis 1.

Chservacit 12;

Es proposa una nova redaccid de fapartat 1 de l'article 24 per entendre que el redactat
original preveu la creacié del sistema col-laboratiu "per facilitar 'accés 2 la informacio i
la reutilitzacié de les dades administratives i estadistiques” perd no explica suficientment
o ho fa de manera incompleta que hi ha tres raons distintes i legitimes d'accedir a les
dades: per rad d'estadistica oficial, per rad de recerca i d'avaluacié de politiques
pabligues i per rad de disseny i seguiment de politiques plbliques, tal com estableix
larticle 30.1 de la Llei 23/1998, de 30 de desembre. Draltra banda, es proposa una
modificacid dels subapariats a) i ¢} de l'apartat 2 d'aguest article per incloure la
referéncia a les fases del disseny i el seguiment de ies politiques publiques com a
suposits que també poden habilitar I'accés a les dades de que disposa el Sistera
estadistic de Catalunya. Amb aquest objectiu, es proposa la redaccid segiient d'aquests
apartats:

1. Es grea un sistema col-laboraliu enfre efs membres del Sisterna estadistic de Calalunya amb fes finalitats
segients: )

a) Afavorir 'accds a fa informacié f la reutilitzacié de fes dades administratives | estadistigues entre els propis
membres def Sislerma estadistic de Calalunya per l'estadistica oficial,

b) Subministrar informacid requerida pefs membres del Sistema estadistic de Catalunya que tinguin
competéncies de disseny i implementacis de pofftiques pabliques necessaria a aguests afecies.

¢) Promoure F'accés a fa informacitc per afavorir fa recerca i favaluacic de polifiques publiques.

2 Ef sistema col-faboraliu d'accés a dades esmeniat a Fapartat 1 ha de complar, entre d'altres, amb ols
eferments funcionals seglenfs, - . :
a) Ef disseny § Faciualitzacio continua o'un inventari de registres i arxius d'origen administrativ que possibiliii
of sey aprofitament estadistic | tamhé ef seu Us amb finalitats de recerca | disseny. seguiment i avaiuacid
de politiques publiques, en especial dels actius digitals que linguin vocacid de permanéncia | gue sén
objecte d'una sctualifzacié continua, que abastin tot ef terrifori de Catalunya i que continguin dades o
caracteristiques sobre persones fisiques o jurfdiques.

()

def Sisterna estadistic de Catalunya al servei de Ia recerca i disseny, seguiment | avaluacit de polftiques
publigues, aixi com dels requisits tecnics que han d'observar els sol-ficitants per a Faccés efectiu a les
dades.”

Valoracié:

No s'admeten les observacions. La creacié del sistema col-faborativ pretén afaverir i
facilitar que la informacio administrativa i estadistica que s'utilitza amb finalitat
estadistica pugui ser reutilitzada amb finalitats de recerca i d'avaluacic de politiques
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plbliques. Respecte a la inclusic de les fases de disseny i seguiment de poiitiques
publiques ens remetem a |z valoracié feta en I'observacio 1.

Observacio 13:

Es proposa la modificacid del redactat de l'aparat 2 de I'article 25 per incloure les fases
del disseny i el seguiment de les politiques pabliques com a supdsits que també poden
habilitar 'accés a les dades de que disposa el Sistema estadistic de Catalunya. Amb
aquest objectiu, proposa una nova redaccié dels paragrafs segients.

- La gestié i ef manteniment de Vinventari de regisires | amius d'origen estadistic | administratiu susceptibles
d'aprofitament estadistic o amb finalitats de recerca i disseny, sequiment { avaluacid de politiques pibligues,
d'acord amb les direclrius | els dispositius establerts pef deparfament competent en matéria d Adrinistracié
digital de Catalunya, | que complementa Finventar de fitvers amb informacid d'atigen estadistic que ja
gestiona el Registre de fitvers estadistics a carrec de Fidescat

(-

- Famentar | impuisar els acords adients per als procediments de col-faboracié entre membres del Sistema
estadistic de Calalunya f altres arganismes participants del sistema cof-ighorabiy, per kal de facilitar al maxim
Faccés a dades disponibles per a la recerca i el disseny, seguiment | avaluacio de politigues publiques.”

Valoracié: .
No s'admet Fobservacit i ens remetem a la valoracio feta en I'observacio 1.

Chservacio 14:

Proposa una modificacid dels apartats 1 i 2 de l'article 26 per incloure les fases del
disseny i el seguiment de ies politiques pabliques com a supdsits que també poden
habilitar 'accés a les dades de que disposa ei Sistema estadistic de Catalunya. D'altra
banda, i de la mateixa manera qgue la produccid de resultats estadistics no &s una
activitat exclusiva de I'Institut d'Estadistica de Catalunya sind de tots els organs
estadistics del Sistema, es considera que tampos hi ha cap rad especial per la qual la
integracid de dades I'hagi de realitzar de forma exclusiva I'ldescat. En fots dos casos
raons d'eficacia, d'eficiéncia, d'optimitzacié de recursos | de foment de I'estadistica
d'interés de la Generalitat aconsellen que siguin feines distribuides entre ef conjunt
d'érgans estadistics del Sistema.

Per aguesta rad propesa la redaccio seglent respecte d’aquests dos apartats:

1. Ef sisterna col-faboratiu garantira fa seguretal en facces i Fexplotacio de les dades que requereixin les
demarndes de recerca | en mateéria de disseny, seguiment | avaluacis de politigues pultliques, | ef respecie
a les previsions legals a qué fa referéncia 'apartat 3

2. En la tramitacit de les demandes de recerca i en matéria de disseny, seguirment | avaluacit de politiques
publiques que requereixin la inlegracié de dades procedents d'organismes esfadistics diferents, Finstitut
d'Esfadistica de Calalunya, junfament amb els membres def Sisterma estadistic de Catalunys compelents
en la maltéria, seran els encarregals de portar a lerme la infegracio | els fractaments estadistics necessaris
per garantir fes previsions legals a que fa referéncia fapartat 3."

Valoracio:

Pet que fa a l'observacié relativa a la inclusid de les fases del disseny i el seguiment de
les politiques publiques ens remetem a la valoracié feta respecte de 'observacié 1.
Quant al fet de possibilitar que la integracié de les dades la pugui portar a terme
qualsevol drgan estadistic del Sisterna no s'accepta tampoc I'cbservacié. La integracid
de dades que requereixi 'atencié de les demandes de recerca i d'avaluacié de politiques
publigues anira a carrec dels instituis d'estadistica per raé de la seva independéncia
professional, neutralitat operativa, objectivitat | expertesa.

Observacié 15:
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Es proposa afegir un nou apartat a I'article 28, per incloure també les experimentals
entre els diversos tipus d'actuacions estadistiques que descriu el precepte. Les
estadistiques experimentals estan previstes a [Avantprojecte de llei i no hi ha cap rad
per ometre-les en aguest article. Aixi, es proposa la inclusid d'un apartat ¢} amb el

redactat segiient:
"¢} Actuacions estadistigues experimentals. S6n les descrites en els articles 141 187

Valoracid:

No s'admet observacié. La tipologia d'actuacions estadistiques establerta en l'article
esmentat correspon z les estadistiques ordinaries que, segons el seu grau de maduresa, '
es consideran "consolidades” o "noves”. Les estadistiques experimentals corresponan
a un estadi previ a la seva configuracié com a estadistiques oficials de caracter ordinari
i per aixd no se'ls aplica la totalitat dels parametres descriptius ni els compromisos de
difusid de resultats que anualment regeixen la caracteritzacid de les estadistiques
ordinaries. La seva inclusié en els programeas anuals d'actuacié estadistica es justifica
per la necessitat de disposar d'un marc juridic que habiliti l'accés a les dades que
requereix l'estadistica experimental i també a la voluntat de donar transparéncia a
I'activitat estadistica que desplega el Sistema estadistic de Catalunya. No tindria sentit
viglentar la seva condicio d'experimentalitat | considerar les estadistiques experimentals
publiques com una categoria addicional de les estadistiques ordinaries.

Observacié 16

Es proposa una modificacié dels apartats 2 i 3 de Farticle 29 en relacié amb els requisits
d'inclusié d'actuacions estadistiques en els programes anuals d'actuacid estadistica. Es
demana establir 'l de juny com a data limit en que lldescat ha d'efectuar ia consulta
prévia a les institucions i els érgans del Sistema estadistic de Catalunya per preparar |a
proposta de Programa anual d'actuacid estadistica, 1 que el termini per respondre la
consulta no pot finalitzar en cap cas abans del 30- de setembre. Es considera que
Fidescat, sensible al seu calendari de tasques i al de la resta d'érgans del Sistema, ha
de fixar uns terminis de temps raonabies per redactar la proposta de Programa. D'altra
banda, es proposa fixar un termini de dos mesos perqué I'ldescat resolgui les peticions
d'homologacié de projectes técnics, establir que en cas de denegacid, aquesta ha
d'estar motivada i fer constar que l'esmena de les irregularitats del projecte técnic
comportara ia incorporaéiélautomética de l'actuacié estadistica en el programa anual.
Amb aquest objectiu es proposz el redactat seglent d'aguests apartats:

2. U'institut o' Estadistica de Catalunya, amb la consufta prévia de les institucions | els organs de! Sisterma
estadistic de Catalunya, ha de preparar cada any ta proposta de Programa anual d'sctuactd estadistica. gue
s'ha d'aprovar abans def 15 de novermbre. L 'esmentada consufta prévia no es produira més tard del dia 1
de juny de cada any, i e termini de resposta aforgat a les institucions | els organs del Sistenta estadistic de
Catalunya no podré finalifzar abans del 30 de seternbre.

3. Per tal que s'inclogui una actuacié estadistica en un Programa anual d'actuacis estadistica, cal que &f
projecte técnic corresponent hagi estal homologat préviament per linstitut d'Estadishica de Catalunya.
L'Institut ¢’ Estadistica de Catalunya en el termini maxim de dos meses des de Ja data de receptid del
projecte téenic respondra la peticié d'homologacié, En el cas que el projecte no rebi Fhomologacio, Vinstitut
dEstadistica argumentard les causes d'aquesta decisit. Quar siguin esmenades, 'actuacit estadistica es
considerara incorporada de forma automatica al Programa anual d'actuacic estadistica per of qual va ser
proposada.”
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Valoracié:

No s'admeten les observacions. Correspon a lldescat, en exercict de la funcié de
coordinacié i gestio del Sistema estadistic de Catalunya, la preparacio i elaboracid del
projecte de programa anual d'actuacié estadistica i dur a terme les activitats prévies i
preparatories que siguin necessaries per complir amb les exigéncies legals,
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competéncia que expressament i atribueix I'article 10 n} de la Llei 23/1998, de 30 de
desembre, d'estadistica de Catalunya. Per tant, &s a I'ldescat a qui correspon determinar
el procediment i els requisits per a la inclusid de les actuacions estadistiques en els
programes anuals.

Observacit 17;

Es proposa la incorporacié d'un nou article, el 32 bis, que prevegi la modificacid de
lapartat b} de l'aricle 10 de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, per precisar que
I'elaboracié d'estadistiques per part de I'ldescat només procedird en aquells ¢casos en
que I'drgan estadistic del departament amb competéncia associada amb I'objecte de
restadistica no reclami la seva elaboracié o guan estadistica no la pugui portar a terme
cap organ del Sistema. D'aguesta manera es garanteix una produccio de resultats
estadistics descentralitzada i es ressalta que la funcié principal de lldescat és la
coordinacié del Sistema estadistic de Catzlunya, que 'exerceix de manera exclusiva,
Aixi, es proposa ia redaccid seglient per a 'apartat b} de l'article 10:

b)) Elaborar estadistques dinteres o2 la Generalfal quan I'organ estadisfic del departament af gual
carrespon fa competénoia associada 8 Pobjecte de Vestadistica no en reclami f'elaboracit | complaidd amb
als requériments establerts en aguesta fei, o quan cap organ del sistema estadistic a pugui dur a terme.”

Valoracio:
No s'admet 'observacid | ens remetern a les valoracions fetes en les observacions 3 i
10.

Obseivacié 18:

Es proposa una medificacié de l'article 33 que preveu la modificacid d’alguns apartats
de l'article 10 bis de la Llei 23/1998, de 30 de desembre. En concret, es proposa
medificar els apartats 21 5 de l'article 10 bis i afegir dos apartats més a aquest article, el
6 i el 7. Amb I'objectiu Ultim de potenciar I'aprofitament de l'estadistica d'interés de la
Generalitat i per millorar les politiques plbliques, tots els organs estadistics del Sistema
han de poder accedir a la informacioé de qua disposa 'ldescat i la resta de membres per
elaborar i ampliar, si s'escau, actuacions estadistiques de les gue siguin responsables i
per al disseny i seguiment de politiques publigues de les que siguin competents. També
es proposa que I'ldescat comuniqui a la resta de membres del Sistema els fitxers de qué
disposa, com a pas previ per a la seva utilitzacis per part d'aquests membres. En aquest
sentit, el principi 8 Procediments estadistics adeguals del Codi de bones practiques de
les estadistiques europees, en &l seu indicador 8.6 exposa el segient: S'estableixen
acords amb els propletaris de les dades administratives o d'aitres fipus, en els quals
s'estableix el compromis comi per a I'us de les esmentades dades amb finalitats
estadistiques. Amb aquests objectius, es proposa el redactat seglient dels apartats 2, 5,
6i 7 de l'article 10 bis:

"2 Linstitul d'Estadistica de Calalunya ha de coordinar les activitals de normalifzacié refatives als registres
administratius | defs sistemes d'fnformacr'o que puguin sendr per a la generacis de dades estadistigues, Amb
aquest fi, fnstitt d'Estadistica de Catalunys pof demanar als departaments de fa Generalitat | als
organismes autonoms, a les enditats de dret public | a fes empreses que en depenen les mefadades
pertinents dels registres | andus adminisirabivs que suiffitzin amb finalitats estadistigues. L'institut
d'Estadistica de Catalunys ha d'informar puniualment afs membres del Sistema estadistic de Catalunya de
fa totalitat dets filxers administrativs amb finalitats estadistiques i als fitxers estadistics a que 6 accés, aixi
com de quings 50n les caracteristiques | els camps que contenen aquelis fitvers.

()

5 Eis drgans esfadistics del Sistema estadistic de Calalunya, a fi de reduir la cérrega de resposta de les
unifats Informants, accediran afs amius i regislres administrativs | estadislics disponibles de las
administracions pabliques de Catafunya, també els que disposa Mnstitut o Estadistica de Catalunya, amb fa
maxima effciéncis | eficacia, garantint la interoperabiitat defs sistemes dinformacid | I'os adequat de la
informacié amb finalitats estadistiques d'acord amb els principis d'independsncia professional de fes
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autoritats estadistiques i de fa confidencialitat estadistica. Aguest accés ha de ser exclusivament per fer-ne
us amb finalitats estadistiques I de disseny, seguiment | avaluacié de polifiques publiques. La informacit
s'ha d'integrar en les estadistigues en fa mesura necessaria per al desplegament, l'elaboracit i 1a difusié de
fes esfadistigues dinterds de iz Generalifal »

6. L'Instiut o Estadistica oe Catalunya posard a disposicid dets ¢rgans estadistics dels depariaments de fa
Generalitat de Catafunya efs filkers de microdades obtinguls en apficacié def punt anterior per a Fexecucié
d'estadistigues d'interés de la Generalifal, i tarmbé per sf disseny, seguiment | avaluacid de politiques
publiques. La cessid quedard sotmesa en quaisevel cas af compliment del secret estadislic en
femmagatzemament | ds de fes dades i en la divulgacit de resuitats.

7. Amb la finalitat de donar compliment af punt 8, institut d'Estadistica de Catafunya signara un conveni de
col-taboracit amb ef corresponent departament de fa Generalifal de Catalunya en el terminf maxim de tres
mesos des del moment que aquest If comuniqul fa necessitat de disposar de les dades.”

Valoracid:

No s'admeten les observacions. Respecie de la demanda dincloure les fases del
disseny i el seguiment de les politiques pdbliques com a supdsits havilitants d'accés a
ia informacié disponible ens remetem a la valoracit feta en I'observacio 1. Quant al fet
d'imposar una obligacié a Pldescat d'informar a tots els membres del Sistema sobre tots
els fitxers amb finalitats estadistiques de que disposa, ens remetem a la valoracio feta
en f'observacié 8. Finalment, pel que fa a una “ampliacid” de les actuacions estadistiques
encomianades, ens remetem a la valoracid feta en lobservacio 9.

Observacié 19

Es proposa una madificacié de Iarticie 34 que preveu la modificacio de l'apartat 3 de
Farticle 17 de la Llei 23/1998, de 30 de desembre. Es demana substituir “poden accedi
als arxius | registres” per “accediran als arxius i registres” en relacié amb la potestat
atribuida a tots els drgans del Sistema d'accedir-hi per elaborar estadistiques d'interés
de la Generalitat, puntuslitzar que aquest accés ha de ‘ser en particular sobre els arxius
i registres administratius en poder de descat i incloure les fases de disseny i seguiment
de les politiques publiques com a supdsits que habiliten a ulilitzacié de 1a informacié
estadistica disponible, fins i tot a nivell de microdades, d’acord amb la previsio de l'article
30.1 de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, Amb aquest objectiu, es proposa la redaccid
seglent per aquest apartat "3 Ets drgans esfadistics def Sistema estadistic de Calalunya accedirar,
amb fa maxima eficiéncia | eficicia, als arxius i regisires administratius, inclosos efs friburtaris, que estiguin
en poder de les adminisiracions publigues de Catalunya, | en pariicular de Vinstitut d'Estadistica de
Catalunya, per tal de fer-ne Us ami finalitats exclusivament estadistiques i de disseny, seguiment | avaluacio

de politiques publiques i integrar-ne fa informacié en les estadistiques en la mesura necessaria per af
desplegament, I'elaboracit f fa difusio de fes estadistigues d'inferes de fa Generafitat.”

Valoracio:

No s'admeten les observacions. Es considera més adequada lexpressio “poden
accedir que “accediran” als arxius i registres, ja que laccés ve condicionat al que es
determini en la programacid anual de les acluacions estadistiques. Els organs
estadistics podran accedir als arxius i registres en la mesura que aquest accés sigui
estrictament necessari per al desenvolupament de les actuacions estadistiqgues que
tinguin encomanades. Respecte dincioure les fases del disseny ) &l seguiment de les
politigues publiquas com a suposits habilitants de l'accés a la informacio disponible, ens
remetem a la valoracio feta en l'observacié 1. Sobre el fet que l'accés ha de ser
preferentment als anius i registres en poder de Idescat, ens remetem al gue ja s'ha dit
en la valoracio de I'observacio 6 quant a que I'ldescat haur de facilitar, en cas que els
tingui, aquells arxius | registres de que disposi a aguells érgans estadistics que els
necessitin per portar a terme estadistiques oficials que tinguin assignades en els
programes anuals d’actuacio estadistica.
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Observacio 20:

Respecte de |a disposicié final segona, sobre modlflcacrons del Decret 24/2014, de 25
de febrer, d'organitzacio | funcionament de I'lnstitt ¢'Estadistica de Catalunya, es
proposa suprimir Fapartat 1 que deixa sense efecle la funcié atribuida al Consell Rector
del Sisterna estadistic de Catalunya de ser informat de les normes que han de regiriles
caracteristiques iécnigues que han de tenir les estadistiques declarades d'interés de la
Generalitat, ja que el Consell és I'inic drgan de participacio dels membres del Sistema
i malgrat es crei la Comissié técnica d'estadistica no.hi ha cap justificacid per deixar
d'informar el Consell. També es proposen diverses modificacions de l'apartat 3 que
incorpora nous articles al Decret 24/2014, de 25 de febrer. Respecte de article 9 bis,
sobre la naturalesa | composicio de la Comissio, es proposa suprimir I'apartat ¢) que
preveu la incorporacio dels responsables de les drees funcionals de Fldescat com &
membres d'aquest organ. D'aguesta manera s'evita la sobre-represemtacid de I'ldescat,
gue pot neulralitzar la capacitat dels representants de I'drgan per fixar les seves
posicions en votacions per majoria. | sobre l'apartat d) es proposa puntualitzar que la
ccordinacid de lldescat és una coordinacio técnica de Fagtivitat estadistica de les
institucions integrades en el Sisterna, ja que aquesta és la coordinacié que té atribuida
la Subdireccié General de Produccié | Coordinacid. Quant a Farticle 9 tres, relativ a les
funcions de la Comissio, es proposa inclours la funcié d'emeire informe sobre les
consultes que se li facin respecte de les directrius técnigues | substituir |z funcio de “ser

consultada” per la de "ser informada” sobre el régim d'intercanvi de dades d'origen .

estadistic i administratiu amb finalitats estadistiques, de recerca | en matéria de i
avaluacié de politiques publiques, ja gue les condicions de lintercanvi de dades estan
estrictament regulades per Pordenament juridic en matéria d'estadistica oficial de
Catalunya i per tant no es poden deixar ai criteri d'una comissid, mas tenint en compte
que en la seva composicid hi ha una sobre-representacio d'un organ concret del
Sistema. Pel que fa a larticle 9 guatre, schre el funcionament de la Comissid es
proposen diversos canvis per censiderar que no és oportd atribuir el mateix régim de
funcionament a la Comissié i a la Junta de Govern de I'descat, ja que la definicié,
objectius | composicio d'ambdues és molt diferent, i per tant el funcionament de
cadascuna ha d'estar relacionat amb les seves funcions. Aixi, es proposen canvis scbre
la freqi@ncia de les reunions, el contingut de l'ordre del dia i el quorum per a les
convecatories de ia Comissié. Finalment, respecte de larticle 9 cinc, es proposa
modificar Fapartat 2 per puntualitzar alguns aspectes relatius a ta composicié | a la
durada de les comissions de treball que constitueixi la Comissio, per evitar gue puguin
ser menopolitzades per uns dels organs estadistics i per restringir-les al periode de
vigéncia del Pla estadistic sobre el qual freballen.

Valoracid: .

No es procedeix a valorar totes aquestes observacions atés gue, a conseqléncia de les
consideracions efectuades per 'Assessoria Juridica en I'lnforme Juridic Preliminar sobre
la disposicid final segona, s’ha procedit a la seva supressid.

2, Departament de Drets Socials
En data 22 de novembre de 2021 el Departament de Drets Socials envia per correu

electronic a I'Assessoriz Juridica del Departament d'Economia | Hisenda les
observacions segllents:
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{Les remissions que fa at text de 1’Avantpr6jecte cal entendre-les referides a la versio 1
d'aquest text, de data 3 de novembre de 2021)

Observacié 1:

En relacié amb I'Annex de I'Avantprojecte de liei, es proposa desglossar en dos I'ambit
6. Societat, condicions de vida i proteccid sccial. Un ambit reservat per Socistat i un
ambit reservat per Condicions de vida i proteccié social, al qual caldria afegir Habitatge.
Les Condicions de vida i la proteccié social, per la seva rellevancia en les politiques
publiques mereixen un epigraf a banda, igual com s'ha fet amb els ambits de Salut i
d’Educacié, que es fracten de manera diferenciada. D'altra banda, es considera que les
estadistiques d'Habitatge han de formar part dal bloc de les Condicions de vida de les
persones. A més, una bona part de les estadistiques incloses en els PAAE anuals fan
referéncia a habitatge protegit i a ajuts al pagament de I'habitatge. Aixi donics, es fa la
proposta seglient:

6. Societat

6.1 Cultura i lengies

6.2 Eleccions i participacié ciutadana
6.3 Justicia i seguretat

6.4 Esports

7. Condicions de vida i proteccié social

7.1 Ingressos i condicions de vida de les llars
7.2 Serveis socials i proteccid social

7.3 Condicions de vida de col-lectius especifics
7.4 Habitalge

7.5 Us del temps

Valoracio:

S'accepten parcialment les observacions plantejades. Pel que fa al desglossament dels
ambits inicialment identificats amb els codis 6 i 7, es considera acceptable en la mesura
que contribueix a diferenciar més nitidament Fobjecte dambdds ambits tematics i, en
particutar, delimitar les estadistiques relatives a ies condicions socicecondmigues de la
poblacio conjuntament amb els recursos econdmics assignats a la seva proteccid. En
canvi, es desestima assignar les estadistiques sobre usos del femps de la poblacié en
al subambit “Condicions de vida i proteccid social’ perqué el seu abast supera ia
descripcié de les condicions de vida materials i, en canvi, procuren informacio
estadistica sobre aspectes que encaixen millor en I'ambit més genéric sobre l'estadistica
social, tal com pretén el subambit “Societat”.

En relacié a la-proposta de crear un sub-ambit especific sobre 'habitatge 1integrar-lo en
rambit sobre condicions de' vida i proteccié social, s'exposa el seglient: d'acord amb
l'article 19. Ambits | subambits d’activitat estadistica del redactat de I'Avantprojecte, els
objectius generals del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 en matéria de produccid
d'informacié estadistica es despleguen en un conjunt organitzat d'ambits d'activitat
estadistica, entesos com els camps tematics que recullen les diferents actuacions
estadistiques que produeix el Sistema estadistic de Catalunya, i que concreten els
objectius especifics del Pla. Per fant, els ambits i subambits d’activitat estadistica definits
s6n de caracter tematic | no necessariament estan vinculats a 'estructura competencial

de Fadministracié publica. D'altra banda, la classificacit adoptada també obeeix a criteris

d'harmonitzacié amb les classificacions tematiques dels sistemes estadistics del nostre
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entorn {Eurostat, institut Macional d'Esladistica i oficines d'estadistica oficial de
comunitats auidnomes), en les quals les estadistiques sobre 'habitatge no s'integren en
I'ambit tematic sobre condicions de vida. L'ambit que apiega les estadistiques sobre les
condicions de vida i proteccié social recull els aspectes geneérics relacionats amb les
condicions materials de vida | les diverses mesures de proteccid social, perd no inclou
les estadistiques sectorials sobre salut, educacid, habitatge, mobilitat o altres aspectes
relacionats amb les condicions de vida pergué ja tenen la seva ubicacid especificaenla
classificacio tematica. En aquest sentit, les estadistiques relatives a I'habitatge recollides
en el subambit 4.4 Construccid i habitatge també inclouen els aspectes relacionats amb
l'oferta | demanda d'habitatges, habitatges protegits i ajuts relacionats. Per tant, es
desestima la creacié d’'un sub-ambit exclusiu sobre I'habitatge i el seu canvi d'ubicaci6.

En consegiiencia, la classificacié tematica establerta en l'annex de I'Avantprojecte de
Hei es modificard d'acord amb la disposicio seglent:

8. Societat

5.1 Cultura i lenglies

6.2 Eleccions i participacié ciutadana

8.3 Justicia i seguretat

6.4 Esports

6.5 Us del temps

7. Condicions de vida i proteccio social

7.1 Ingressos i condicions de vida de les llars
7.2 Serveis sociais i proteccio social

7.3 Ceondicions de vida de col-lectius especifics

Iguaiment, es modificaran les ressenyes sobre els nous &mbits tematics 6 i 7 que figuren
a I'annex de l'Avaniprojecte de llei en els termes seglients:

& Soclefat

Aprofuncir en el coneivement de Pactivitat cuftural (incloses les practiques refigioses) [ de fa realitat
fingtilstica. Disposar dinformacié estadistica sobre V'activitat f els recursos de 'dministracio de justicia, ta
seguretat piblics | efs processos eleclorals, incloses efs processos de la participacid ciutadana. Oblenir
informacid estadistica sobre fa practica te Fesport a Catalunya. Mesurar el femps que ta poblacio dedica a
fes activitats didries.

7. Condicions de vida | proteccit social

Coneixer fes condicions sccioscondmigues de fa poblacit, tant en els aspectes de la qualitat de vida com
en ols materials | monefar’s, considerant aspectes com les necessitats sociafs, of mivell dautonomia
personal fes sitiacions de risc de pobresa | d'exclusit social, la renda, ef patrimoni | ef consum de les
famifies. Coneixer efs recursos econtmics destingls a fa coberura de fa pobilacié en proteccit social i fes
activitets Oe fes entitats de servels socials. Oblenir informacié estadistica sabre fes condicions de vida defs
joves i la seva lransicit a fa vida adufta, alui com daffres grups socials o poblacionals.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Observacid 2:

En relacio amb l'article 10.1 de I'Avantprojecte de llei, es proposa la supressié de la part
que fa referéncia al termini de 30 dies naturals per efectuar les comunicacions a 'ldescat
sobre els canvis gue es puguin produir en fa relacié d'érgans amb atribucions
estadistiques o amb les persones que han d'assumir la interlocucid t&cnica en el seu
nom, ja que es considera que una qlestié com aquesta no ha de constar en "articulat
de la llei sind en les directrius de desplegament que posteriorment elabori I'ldescat.

Valoracié:
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No s'admet 'observacio. La previsié de I'article 10.1 t& com a finalitat definir obligacions
per les institucions i els organismes titulars dels érgans estadistics del Sistema estadistic
de Catalunya que contribueixin a l'efectivitat de la coordinacié d’aquest Sistema que
larticle 10 a} de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, atribueix a lnstitut d'Estadistica
de Catalunya. Aixi, es pretén reforgar aquestes comunicacions mitjangant la seva
inclusié en una norma amb rang de llei que, a meés, estableixi un termini legal per a fer
efectiva la comunicacié.

Observacions del tramit d'informacid publica

Al-legacions del Comité Catala de Representants de Persones amb Discapacitat
{COCARMI)

En data 24 de desembre de 2021, el Comité Catala de Representants de Persones amb
Discapacitat (COCARMI) presenta un escrit d'al-legacions dins el tramit d'informacié
pablica. En I'escrit es formulen propostes de modificacié de I'articulat de 'Avaniprojecte
de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 i de madificacio de la Llei 23/1998, de
30 de desembre, d'esiadistica de Catalunya.

Proposta 1:
En relacié al punt ¢} de lapartat 2 de l'atticle 11 *Maxima desagregacio i granularitat de

les estadistiques oficials”, es proposa medificar la seva redaccié original per eliminar el
terma "la diversitat funcional” i substituir-lo pel terme “la discapacitat”.

Valoracid:

S'admet la proposta del canvi de denominacié atesa I'adequacié del terme "discapacitat”
en la fegislacid que aplica la terminologia a emprar per referir-se a les persones a qui
els és d'aplicacid la Convencié sobre els Drets de les Persones amb Discapacitat,
disposicié recoliida en el nostre ordenament juridic mitjancant 'aprovacio de larticle 168
de la Ulei 5/2020, de 29 d'abiii, de mesures fiscals, financeres, administratives i del
sector plblic | de creacid de limpost sobre ies instal-lacions que incideixen en el medi
ambient. Per tant, el punt ¢) de I'apartat 2 de l'article 11 es recacta de la manera seglent.
¢) Sempre que sigui técnicament possible, | tenint en compte la normaliva sobre
proteccié te dades personals i el risc de revelacit def secref estadistic, les estadistiqgues
oficials han d'incloure el nivell formaliu, la situacié de pobresa, el fipus de Har, la
discapacitat, ef pais de naixement, la nacionalitat i ef loc de residéncia, a més de fas
variables sobre sexe | edat, per tal dincloure les experiéncies de persones de grups de
poblaci6 que poden presentar vulnerabilitats especifiques.
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Proposta 2.
En relacié a I'apartat 3 de I'asticle 18 "Promoci6 de I'ds dlinformacio estadistica amb

finalitats de recerca i en matéria d'avaluacié de politiques publiques’, es proposa afegir
el terme "i en format accessible” a la redaccio original.

Valoracié: .

S'admet la proposta d'incorporacio del terme "en format accessible” en la mesura que
contribueix a evidenciar la voluntat de facilitar la maxima accessibflitat als fitxers segurs
de microdades, a més d'ajustar-se millor a les previsions de la Llei 1372014, del 30
d'octubre, d'accessibilitat, pel que fa als requeriments funcionals i d'interaccid que en
garanteixen ia utiliizacié auténoma, segura i amb comoditat a totes les persones, aixi
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com del Reial decret 1112/2018, de 7 de setembre, sobre accessibilitat dels llocs web i
aplicacions per a dispositius mobils del sector public, d’entre altres normatives aplicables
en matéria d'accessibilitat a fes persones amb discapacitat. Per tant, el punt c} de
I'apartat 2 de l'article 11 es redacta de la manera segiient:

3. Es promoura la difusid en obert i en format accessibie de fitvers segurs de microdades
procedents d'actuacions d'estadistica oficial dufes a terme pel Sistema estadistic de
Catalunya, per facilitar-ne ef seu Us.

Proposta 3. )
En relacid al segon punt de l'aparat 2 de l'article 20 "Coordinacié del sisiema

col-laboratiu d'accés a dades”, es proposa afegir el terme "accessibles” 2 la redaccid
original.

Valoracis:

No s'admet la proposta atés gue no es tracta d'un servei genéric adregat als usuaris sind
d'un servel orlentat al personal investigador adscrit a centres de recerca homologats o
especialitzat en 'avaluacié de politiques pibliques amb finalitats cientifiques. Per tant,
no es considera necessaria cap referencia explicita a l'accessibilitat en la mesura que ja
es tindrien en compte possibles adaptacions que s'escaiguin en funcié de les eventuals
discapacitats del personal acreditat sol-licitant. En conseqléncia, no es modifica &l
redactat del segon punt de I'apartat 2 de larticle 20.

Proposta 4
En relacid a l'article 36 que modifica l'article 22 bis de la Llei d'estadistica de Catalunya

es proposa afegir el terme “accessible” a la redaccid original.

Valoracid:

S'admet la proposta d'incorporacié per tal d'evidenciar més clarament el compromis de
facilitar al maxim l'accés a la informacid estadistica generada pel Sistema estadistic de
Catalunya, a més d’ajustar-se millor a les previsions de la Llei 13/2014, del 30 d'octubre,
d'accessibilitat, pel gue fa als requeriments funcionals i d'interaccid que en garanteixen
l2 utilitzacié auténoma, segura i amb comoditat a totes les persones, aixi com del Reial
decret 1112/2018, de 7 de setembre, schre accessibilital dels llocs web i aplicacions per
a dispositius mobils del sector plblic, d'entre altres normatives aplicables en matéria
d'accessibilitat a les persones amb discapacitat. Per tant, l'apartat 3 de I'articke 36 es
redacta de la manera segient:

3. El web de linstitut d'Estadistica de Catalunya és ef Portal de 'estadistica oficial de
Catalunya, concebut com un espai de referéncia des def qual s'ha de poder accedira la
informacio produida pel Sistema estadislic de Catalunya de manera homogenia,
accessible | estructurada per facilitar que els usuaris de f'estadistica la puguin reutifitzar.

Observacions dels informes
1. Informe d’impacte pressupostari de [a Direccié General de Pressupostos

En data 19 de novembre de 2021, la Direccid General de Pressupostos del Departament
d’Economia i Hisenda informa favorablement des del punt de vista pressupostari sobre
I'Avantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 i de modificacid de la
Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya.
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2. Dictamen preceptiu de I'Autorifat Catalana de Proteccié de Dades

En data 30 de desembre del 2021, IAuioritat Catalana de Proteccio de Dades emet
informe en relacié amb I'Avantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028
i de modificacié de ta Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya.
i 'informe fa les observacions segiients:

Observacié 1:

En el fonament juridic lIl de I'nforme es planteja la necessitat que la ilei gue aprova el
Pia estadistic de Catalunya inclogui no només els objectius generals de Factivitat
estadistica de la Generalitat (com es proposa a ['Avaniprojecte) siné també i
fonamentalment les aciuacions estadistigues concretes que el comprenen, els saus
objectius especifics i, en la mesura que sigui possible, els elements essencials de la
seva descripcid técnica (especialiment si afecten categories especials de dades).
Altrament, les comunicacions o obtencions de dades que es duguin a terme amb fins
d’estadistica piblica no s'ajusiarien 2 les exigéncies de la normativa de proteccié de
dades sobre reserva de llei que estableixi de maneta clara els supdsits, les condicions i
les garanties del fractament de les dades, ni tampoc a les exigéncies propies de la Llet
23/1998, de 30 de desembre J'Estadistica de Catalunya i, per tant, no podrien
considerar-se legitimes.

Valoracio:
No s'admeten les ohservacions.

L& disposicié que regula el Pla estadistic de Catalunya per al periode 2023-2028 respon
al mandat legal previst a la LEC. La planificacid i programacié¢ de l'estadistica d'interés
de la Generalitat es troba regulada al capitol VI d’aquesta Llei, que estableix que el Pla
s'ha d'aprovar per llei del Parlament {art. 41.1 LEC} i que el seu desplegament s'ha de
far en programes anuals d'actuacio estadistica que aprova el Govern, donant compte al
Parlament, tant de I'aprovacié dei Projecte com de la seva finalitzacié (art. 43 LEC).

La llei gue regula el nou Pla estadistic de Catalunya inclou una &mplia descripcio dels
objectius generals que es pratenen, aixi com una relacio dels diferents ambits i
subambits d'activitat estadistica d'aplicacié d’aguest Pla. La identificacio i els objectius
especifics de les actuacions estadistiques d'interés de la Generalitat de Catalunya que
es portaran a terme durant la vigéncia d'aquest Pla es reserva als decrets d'aprovacié
dels programes anuals d'actuaciéd estadistica,

El hou Pla estadistic de Catalunya amplia el seu termini de vigéncia a un periode dé 6
anys {actuaiment establert en 4 anys), d'acord amb I'horitzé temporal del programa
estadistic de la Unié Europea i del Marc financer plurianual vigent i de la majoria de
plans estratégics dels sistemes estadistics de referéncia. L'ampliacié del termini obeeix
a la necessitat d'establir una vigéncia adequada al pericde de maduracid que requereix
la naturalesa d'alguns objectius esiratégics que incorpora el Pla, i també a la
consideracié dels costos organitzatius i burocratics que suposa la seva proposta |
tramitacié. Aquesta vigéncia més llarga, juntament amb el fet que ens frabem davant un

‘entorn estadistic europeu i internacional cada cop més dinamic | on s'esperen canvis

legislatius per adequar les actuals legislacions estadistiques a les noves demandes de
informacié i als requeriments d'altres normatives gue incideixen en el sector, aconsellen
que la identificacid, els objectius i les caracteristiques de les activitats estadistiques
oficials es faci en el moment de la seva programacié anual,
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De la informacio que incorporen els programes anuals d'actuacié estadistica, que es
publiquen al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, les persones poden congixer,
entre d'altres aspectes, quina és 'estadistica que justifica 'accés i el tractament de les
dades, quin és I'objectiu pretés, quina és la procedencia de les dades, quins actors
intervenen i també quines dades vol tractar l'estadistica. La gran majoria sén actuacions
consclidades que es realitzen de forma periddica i des de fa melts anys, de manera que
son conegudes per la pobiacio. Val a dir, a més, que el Consell Catala d'Estadistica, on
s'apleguen les principals organitzacions sindicals i empresarials, les associacions
municipals i les associacions de consumiders i usuaris més representatives | les
universitats catalanes, i per tant, representants de persones i entitats de la societat civil
catalana afectats pels objectius generals | especifics de 'estadistica oficial catalana,
emet un dictamen sobre el projecte del Pla estadistic i sobre el projecte del Programa
anual d'actuacié estadistica, en compliment de ia previsio establerta a l'article 11 del
Decret 24/2014, de 25 de febrer, d'organitzacié i funcicnament de I'institut d’'Estadistica
de Catalunya.

En aquest punt, és important tenir en compte que en els pafsos més desenvolupats del
nostre entorn que disposen de sisternes estadistics de referéncia, els plans estadistics
s'aproven a través d'una norma amb rang de reglament. Fins i tot al propi Estat espanyol
ohservem com el Plan Esfadistico Nacional no s'aprova amb una norma amb rang de
llei siné mifjangant un Reial decret. El fet que els objectius generals d’un pla estadistic
o que la identificacic i els objectius especifics de les activitats estadistiques s'incorporin
en una norma reglamentaria no implica una minoracié de la tfransparéncia i de la
previsibilitat per als seus destinataris dels fractaments de dades personals que comporta
la seva execucid, ja que els penmet congixer en quins supdsits | amb quina finalitat les
seves dades personals poden ser tractades.

D'altra banda, és important tenir en compte la previsid gue recull larticle 25.2 de la
LOPDGDD gquan determina gue “La comunicacion de fos datos a los 6rganos
competentes en maleria estadistica solo se enfendera amparada en el articuio 6.1 ¢}
del Reglamento (UE) 2016/679 en los casos en que Ia estadistica para la que se
requiera la informacion venga exigida por una norma de Derecho de la Union Furopea
¢ se encuenfre incluida en los instrumentos de programacién estadistica
legalmente previstos.”. D'acord amb aguest precepie, la inclusid d'una actuacid
estadistica concreta en el programa anuai legitima Faccés i tractament de dades
personals amb Iz finalitat pretesa per aguella actuacio.

D'acord amb el principi de proporcionalitat, la regulacid que conté lz disposicid
proposada és la fmprescindible per atendre les exigéncies que vol satisfer i les
obligacions que imposara als seus destinataris en el moment d'implementar la norma i
amb el seu desplegament sén les indispensables per garantic el compliment de l'acsid
estadistica programada d'interés de la Generalitat | per satisfer les demandes

" dinformacio amb finalitats de recerca i en matéria d'avaluacié de politiques publigues

amb finalitats cientifiques.

Pel gue fa a les garanties del tractament de dades amb finalitat estadistica resuita
transcendental recordar les previsions que recull la LEC en relacié a l'obligacié de
tnantenir el secret estadistic de les dades que s'utilitzen amb aguesta finalitat | a 'abast
d'aguesta garantia.
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A larticle 24 de la LEC s'estableix que “1. Toles les persones, els organs i les institucions
que infervenen en les operacions regulades per agquesta Liei tenen l'obligacié de
mantenir ef secret estadistic sobre la informacié estadistica”, i es recult un deure de
confidencialitat d'aquesta informacié en els mateixos termes que exigeix l'article 5 de la
LOPDGDD disposant que “2. £f deure de guardar el secret estadistic s'ha de manlenir
fins | tot després que les persones obligades a preservar-lo hagin finalitzat lurs activitals
professionals o llur vinculacio amb els organs que fan o tenen estadistiques.”

Quant a V'abast d’aguesta garantia, I'article 25 de la LEC determina que "1. £f secret
estadistic empara totes les dades individualitzades de caracter privat personal,
familiar, econdmic o financer, utilitzades per a elaborar 'estadistica obtingudes fant
directament de la persona infarmant com de fonts adminisiratives, llevat de les dades
que s'han fet publiques miljancant registres pubfics o publicacions no declarades
il-fegals o conira les Guals no hi ha obert cap procediment judicial.”. Ens trobem doncs
davani una garantia gue no només empara les dades de persones fisiques sind també
les de persones juridiques. El mateix precepte recull que aquestes dades "2.{..) no
poden ésser fetes publiques ni comunicades a cap persona ¢ entitat, ri tan sols a
les adminisiracions pabliques, Heval de les institucions o les entitals que també estan
vincufades per 'obligacio del sacret estadistic | exclusivament amb fa finalitat d'ésser
usades per a operacions estadistiques.”; | també que 3. Els arxius informatitzats o
manuals que confenen aquestes dades han d'ésser emmagatzemats de forma
segura | només accessible al personal sotmés al secret estadistic.”

i Farticle 27 de la LEC assenyala que "Les dades que serveixin per a fa identificacio
immediata de les persones informants han d'ésser destruides quan fa no calgul
conservar-les per al desenvolupament de les estadistiques programades. En ot cas,
aguestes dades han d'ésser guardades sota clau, precinte © disposici¢ especial.”

Per tant, les garanties que s'aplicaran al tractament de dades amb finalitat estadistica
en el moment d'implementar la norma que ara es proposa venen definides a la prépia
LEC. Per a fer efectives aquestes garanties i per complir amb les exigéncies del RGPD,
IInstitut o' Estadistica de Catalunya disposa de procediments i protocols d'actuacio que
preveuen mesures per garanti la confidencialitat de la informacid, com sén la realitzacié
d'analisis previs a la publicacié o difusic de les dades que valoren eis riscos de
reidentificacio o el xifratge en la comunicacid de dades, i mesures per garantir el
respecte al principi de minimitzacio, entre les quals es treba 1a pseudonimitzacié.

No obstant aixe, l'existéncia de nous reptes que han de ser assumits en ambit de
l'estadistica oficial per donar resposta a les creixents demandes d'infermacié provinents
de sectors diversss exigeix I'adequacié de les legislacions estadistiques actuals a la
nova realitat i obliga a plantejar V'elaboracié d'una nova llei d'estadistica de Catalunya
gue reculli amb caracter permanent les previsions oportunes per adaptar-se al nou
entorn estadistic europel i internacional i a les exigéncies daltres legislacions
d'aplicacié com el RGPD, la LOPDGDD o el Reglament relatiu a la governanga eurcpea
de dades {Data Governance Act. Aixi, la nova LEC recollira de forma expressa les
garanties exigides pel RGPD fenint ja en compte &l nou entorn estadistic.
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Chservacié 2:
En ¢l fonament juridic IV de informe es planteja qua des del punit de vista de la proteccid
de dades, la utilitzacié de noves metodologies per a la realitzacié d'estadistiques
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d'interés public no ha de representar cap inconvenient sempre que es pugui congixer
per avangat i en termes clars les condicions en qué es tractaran les dades personals.
Per tant, aspectes com, entre d'alires, quina és l'estadistica que justifica l'accés i el
tractament de les dades, quin és I'objectiu pretés, quines s6n les fonts de procedéncia
de les dades, quina és la metodologia emprada i quins son els actors que intervengn,
aixi com les garanties que s'cfereixen per salvaguardar el dret a la proteccié de dades,
son cabdals. Especialment en aquells casos en qué aixd impliqui el tractamant de
categories especials de dades.

L'article 10.3 de I'Avantprojecie preveu que les estadistiques experimentals publigues
‘han d'estar recollides en el programa anual d'acltuacions estadistiques, amb
Fespecificacit del seu objecte, les fonts d'informacié Gue es fan servir | el tipus de
resultats que es preveu oblenir.” El programa anual d'actuacions estadistiques I'aprova
el Govern. En el dret espanyol ha de ser una norma amb rang de llei la gue estableixi
un determinat tractament de dades, en la mesura que comporta la jimitacid d'un dret
fonamental. Per tant, un decret del Govern no seriz una norma apta per habilitar el
tractament de dades personals pretés. Aquestes glestions haurien de preveure's en la
mateixa llei que aprova el Pla estadistic.

Valoracié:
S'admeten parcialment les observacions,

En relacio amb I'exigéncia que aquestes estadistiques estiguin incloses en una norma
amb rang de llei i la necessitat que es pugui conéixer per avangat i en termes clars les
condicions en gué es tractaran les dades personals, guina és l'estadistica que justifica
l'accés i el tractament de les dades, quin &s I'objectiu pretés, guines san les fonts de
pracedéncia de les dades, quina s la metodologia emprada, guins son els actors que
intervenen i quines garanties s'ofereixen per salvaguardar el dret a la proteccio de
dades, ens remetem a la valoracid que s'ha fet sobre I'observacié 1 en relacid amb
aquestes qlestions, tenint en compte que el text de I'Avantprojecte estableix que les
estadistiques experimentals estaran previstes en el Pregrama anual d'actuacions
estadistiques on s'especificara quin és I'objectiv de i'estadistica, la procedéncia de les
dades i el tipus de resultats que pretén obtenir.

D'altra banda, es valora positivament fer una referéncia a l'article 25 del capitol 4 del
text de la norma a que les actuacions estadistiques, també les experimentals, s’han de
fer respectant les previsions de la legislaci® sobra proteccié de dades personals.

Observacio 3;
En el fonament juridic V de I'nforme, es considera possible que les estadistiques
d'interés de la Generalitat puguin disposar també d'aquelles dades en poder de les
entitats privades que, a tal efecte, resuitin pertinents. No obstant, cal tenir en compte
que aquestes entitats, per a la consecucié dels seus objectius, poden disposar d'un gran
volum d'informacié personal i de molt variada naturalesa, incloses categories especials
de dades. Com en el cas anterior, I Avantprojecte no preveu de manera clara i previsible
les circumstancies del tractament de les dades que es deriva d'una previsio d'aguestes
caracteristiques, ni tampoc fixa garanties adequades. Per tant, seria necessari que fos
- la present llei, i no un conveni o qualsevol altre instrument de col-laboracid, la que fixés
amb claredat en quines circumstancies i sota quines condicicns shabilitard els
organismes estadistics del Sistema estadistic de Catalunya per a I'accés a les dades
personals de qué disposen les entitats privades.

GENERALITAT DE CATALUNYA
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Valoracié:
S'admeten parcialment les observacions.

Quant a la previsié de les circumstancies dei tractament 1 les garanties adequades de
les actuacions estadistiques que es portin a terme amb dades procedents de I'ambit
privat ens remetem també a les valoracions fetes sobre 'observacid 1, donat que totes
les estadistiques, independentment de ia font de procedencia de la informacid, shan
d'adequar a les exigéncies del secret estadistic | de la normativa de proteccid de dades.
La utilitzacié de convenis o altres instruments de col-laboracié tenen com a finalitat fixar
els termes operatius de Paccés i fractament de les dades, no les circumstancies i
condicions que habiliten el fractament de dades procedents de fonts privades per parnt
dels drgans estadistics del Sistema estadistic de Catalunya que han d'estar previstes a
{a normativa.

D'altra banda, es valora positivament fer una referéncia a l'article 25 del capitol 4 del
text de la norma a que les actuacions estadistiques, també les que s'elaborin amb dades
procedents de fonts de titularitat privada, s'han de fer respeciant les previsions de la
legislacié sobre proteccid de dades personals.

Observacic 4.

En el fonament juridic VI de linforme, es considera gue, en relacio a la creacid d'un
“nventar de registres i arvius d'origen adminisirativ gue possibilili of seu aprofifament
estadistic | també el seu (s amb finalitats de recerca i d'avaluacié de politigues
publiques, en especial dels actius digitals que tinguin vocacio de permanencia i que son
objecte d'una actualifzacié continua, que abastin tol ef territori de Catalunya { que
continguin dades o caracteristiques sobre persones fisiques o juridiques”, no gueda
clara |la necessitat d’aguest nou inveniari, atés que, pel gue es recull a 'Avantprojecte,
sembla que podria duplicar innecessariament el registre de fitxers estadistics que ja
gestiona I'ldescat.

Valoracié:
No s'admet l'observacid.

El Registre de fitxers estadistics que crea l'article 23 bis de la LEC i regula amb caracter
detallat el Decret 143/2010, de 18 d’octubre, del Registre de fitxers estadistics i de les
cessions de dades solmeses a secret estadistic & com a finalitat inventariar els fitxers
amb finalitats exclusivament estadistiques, no els fitxers creats amb alfres finalitats. Per
tant, l'inventari d'arxius i registres del que es vol nodrir el sistema col-laboratiu d'accés
a dades gue la norma proposa crear no suposa cap duplicitat respecte del previst a la
LEC.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Observacid 5;

També en el fanament juridic VI de l'nforme es destaca que Avantprojecte preveu que
la coordinacié del sistema col-laboratiu correspen a l'ldescat (article 20.1), a qui atribueix
un seguit de noves funcions definides a larticle 20.2 1 a l'arficle 21.2. Aquestes previsions
pot dir-se que van més enlla d'allo establert a l'article 30 de la LEC, en gué s’habilita la
reutilitzacio de la informacio estadistica en poder deis drgans i institucions del Sistema
estadistic de Catalunya per a fins de recerca i d'avaluacid de politiques pibliques, atés
que atribugixen un nou rol a lldescat que no esfaria vinculat a I'elaboracit
d'estadistiques d'interés de la Generalitat. Ens trobem, per tant, davant d’un nou tipus
d'activitat que, en cas que sigui d'interés pdblic dur-la a terme, hauria de ser directament

37




<
>=
Z
D
—
<C
|_
<
O
LU
O
|_
<C
-
—
<
24
LL]
Z
LLJ
Qo

Generalitat
de Catalunya

FARLAMENT [E CATALUNYA
REGISTRE GENERAL

BOE24 30322 645164

391

tyiren

T re M S EathARs

-

prevista per la LEC, com a norma que estableix les funcions que ha d'exercir 'idescat,
especialment tenint en compte la limitada vigéncia temporal de a llei gue aprova el Pla
estadistic, :

Valoracié:
L'observacid és oportuna, perd no es fradueix en la seva incorporacié al text de
I'Avaniprojecte, d'acord amb els arguments seglents:

L'Avantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya preveu un seguit de funcions que
han de ser exercides per I'Institut d'Estadistica de Catalunya per poder complir amb els
objectius establerts. La majoria d'aquestes funcions deriven de tes competencies que
aguest organisme t€ expressament atribuides als articles 101 30 de la LEC. No obstant
aixd, FAvantprojecte assenyala d'altres que actualment no es troben recollides a la LEC,
perd gue soén necessaries per complir amb alguns d’aguests objectius. Tot i aixi es
preveud 1a inclusid d'aquestes altres funcions en ta nova Llei d'estadistica de Catalunya
gue caldra elaborar per adaptar-se als nous reptes que s'han d'assumir en 'ambit de
estadistica oficial a fi de donar resposta a les actuals demandes d'informacid provinents
de sectors diversos i que exigeix l'adeguacié de ies legislacions estadistiques actuals a
la nova realitat. Algunes d'aquestes funcions que I'Avantprojecte afribueix a I'Institut
d'Estadistica de Catalunya tenen com a objectiu donar satisfaccié a aquestes noves
demandes.

No obstant aixd, en la mesura que 'exercici d'aguestes funcions impligui el tractament
de dades personals, la seva inclusié en una norma amb rang de llei, com és el cas,
constitueix habilitacid suficient perqué aquests tractaments es trobin emparats en
Farticle 6.1 e) del RGPD ("ef tralamiento es necesario para ef cumplimiento de una
mision realizada en interss publico ¢ en ef gfercicio de poderes plublicos conferidos af
responsable del trafamientc) en relacié amb |z previsio de larticle 8.2 de 1a LOPDGDD
{"El tratamiento de dalos personales solo podré considerarse fundado en ef
cumplimiento de una mision realizada en interés piblico o en ef gjercicio de poderes
publicos conferidos al responsable, en los términos previstos en ef articulo 6.1 ¢) def
Reglamento (UE) 2016/678, cuande derive de una competencia atribuida por una norma
con rango de ley.”).

Chbservacid 6:

En el mateix fonament juridic VI es considera que no €s proy clar si el sistema
col-laboratiu de dades es limita a cada institucid del Sistema estadistic de Catalunya, de
manera que puguin emprar la informacié estadistica disponible per a 'avaluacio de les
seves propies politiques pobliques, o bé es refereix a terceres institucions. L'article 30.1
de la LEC fa referéncia a “millorar l'avaluacid de politiques pibliques de les
administracions de Catalunya”. Per tant, caldria clarificar aquest aspecte,

Valoracio:

Els destinataris o beneficiaris del sistema col laboratiu d'accés de dades s6n als centres
de recerca reconeguis i les entitats de dret piblic dedicades a l'avaluacié de politiques
pabligues amb finalitats cientifiques. L'accés a dades confidencials per a l'avaluacid de
palitigues piibligues que impulsa el sistema collaboratiu definit a PAvantprojecte
s'adequa a les previsions de l'article 30.2 de la LEC. D'acord amb aquest precepte,
{'accés a dades confidencials emparades pel secret estadistic esta restringit “als instituts
d'investigacic cientifica, als investigadors, afs cenfres de recerca i a les entitats de dret
public dedicades al disseny, la planificacio, fa programacié, ef seguiment i avaluacio de
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politiques plbliques”. L'objectiu de 'Avantprojecte de llei és, doncs, reforgar la previsio
gue conté aguest article 30.2

En aquest context, 'Avantprojecte equipara la recerca amb l'avaluacié de politiques
publigues. El denominador comt d'ambdues activitats &s el fet que sdn conreades per
instancies especialitzades i diferents dels organs administratius que generen o disposen
de dades confidencials; I'avaluacié de politiques publiques s'efectua mifjancant
laplicacié de métodes cientifics | téeniques harmonitzades a carrec d'drgans
especialitzats, els quals compten amb analistes amb perfil investigador, de manera que
el sey exercici es considera proper a las activitats de recerca. Per aguest motiy, s'entén
que l'avaluacié de les politiques publiques I'ha de portar a terme una entitat professional
acreditada que s'ccupi de forma exclusiva o majoritaria. | tal com s'estableix en el
procadiment establert per a 'atencié de les sollicituds d'acces a dades confidencials
amb finalitats cientifiques per part de centres de recerca, préviament s'apliquen criteris
d'acreditacié basats en la finalitat principal de |2 seva activitat, ta trajectdria o la reputacio
assclida, i les disposicions organitzatives internes per a la recerca.

La generaiiizacié de I'accés a dades confidencials per a totes les fases del cicle de vida
de les politiques publiques, més enlla de les seves avaluacions tecnigues, seria
contradictdria amb la finalitat pretesa i podria suposar que hi pogués accedir qualsevol
instancia integrada en un organisme ¢ departament de la Generalitat, sense cap relacio
amb l'estadistica oficial ni amb la recerca cientifica. En aquest sentit, ta previsio de
farticle 30.1 de la Liei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catatunya guant a
que P'idescat i les institucions i els drgans del Sistema Estadistic de Catalunya "fran
d'impulsar | facifitar la ulilitzacié de la informacié estadistica disponible per a milforar
F'avatuacid da les pofitiques pabligues de les administracions de Catalunya, | també per
a fer-ne un seguiment i programar futures pofitigues a emprendre” no pressuposa un
accés a dades confidencials emparades pel secret estadistic per dissenyar | fer un
seguiment de les politiques plbliques, siné que posa F'accent en procurar la maxima
difusis | accessibilitat dels resultats estadistics, aixi com impulsar la reutilifzacio de les
dades estadistiques {i administratives de que disposi &l sector piblic) per a una més
gran rendibilitat social i un milfor aprofitament dels usuaris, entre d'alires, els
responsables de dissenyar ifo fer el seguiment de politigues publiques.

Finalment, la possibilitat de que la informacié disponible pugui ser utilitzada per al
disseny, el seguiment i Pavaluacié de les politiques publiques per part de tots els
membres del Sistema estadistic de Catalunya seiia contradictdria i allunyada de la

naturalesa i atribucions de que gaudeixen els drgans estadistics del Sistema estadistic .

de Catalunya i les institucions a les quals estan adscrits. El seu potencial accés i
tractament de dades confidencials emparades pel secret estadistic unicament es
justifica en la mesura que sigui imprescindible per a la produccid i a difusic d'aquelles
estadistiques oficials que tinguin encomanades en virtut del Pla estadistic vigent i dels
programes anuals que el desenvolupen, sense cap més altra finalitat.

Observacié 7:

També en el mateix fonament juridic VI, respacte els accessos o comunicacions derivats
del sistema col- laboratiu d'accés a dades que s'emparin en la compatibilitat derivada de
la seva consideracié com a recerca cientifica, l'element clau a tenir 2an compte s6n les
garanties especifiques que es puguin oferir. | en aquest sentit, es fan les consideracions

segilents:
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- Les sol-licituds d'informacié s'hauran de vincular sempre a fa realitzacio d'un projecte
d'investigacié o d'avaluacié que resulti d'interés plblic, i seria convenient que aixd es
reflectis al mateix aricle 21 de I'Avaniprojecte de llei.

- Caldria preveure especificament I'encriptacio o el xifratge de la informacio tant durant
la seva comunicacié a les enfitats demandants com en la resta de fases del tractament
que ho permetin.

- S'hauria d'incloure expressament Ia impossibilitat de dur a terma una |dentrf|ca<:|0
indirecta de les persones afectades.

- Caldria garantir una separacio técnica i funcuonal entre I'equip investigador de qué es
traci i aquelles persones gue duguin a terme la pseudonimiizacid i conservin |a
informacio, per tal d'evitar la reidentificacio.

- S'hauria de preveure gue les persones que tinguin acoeés a les dades han de respectar-
ne la confidencialitat en iotes les fases del tractament de ies dades i un cop finalitzat el
projecte, fins i tol, la vinculacié de prestacié de servels amb I'organisme que 'ha dut 2
terme.

- Caldria preveure que, un cop s’hagi fet i'estudi o I'analisi de |z politica pubhca s haura
de destruir la informacid, llevat gue s'anonimitzi.

- S'hauria de preveure que en la publicacid dels resultats s’ha de garantir la no -
identificabilitat de les persones afectades.

Valoracié:
S'admeten parcialment les observacions:

L'Avantprojecte de liei del pla estadistic de Catalunya assenyala diverses garanties en
relacié amb el tractament de dades gue t& com a objectiu la promocid i s d'informacid
estadistica amb finalitats de recerca i d'avaluacié de politiquas plbliques amb finalitats
clentifiques. Aixi, estableix la necessitat de disposar d'un procediment gue reculli els
requisits - en latencid d'aquestes demandes  dinformacié, atribueix a [lInstitut
d'Estadistica de Catalunya la coordinacié del sistema col laboratiu d'accés a dades que
es proposa crear, preved la implementacié de mecanismes d'accés segur a les dades,
reserva a [institut d'Estadistica de Catalunya ia funcit d'integracié de dades procedents
de fonts diverses quan les demandes de recerca i d'avaluacié de politiques plibliques
ho requereixin i sotmet of tractament a les previsions del secret estadistic i de la
proteccio de dades personals. Cal tenit en compte gue aquests fractaments es portaran
& lefme a partir de dades sotmeses a secret estadistic i si bé és cert que no es pot
ampliar 'abast del secret estadistic i exigir el seu compliment sobre informacid que no
es desfina a fins estadistics sind cientifics, I'obligacié que tenen els organs i les
institucions de! Sisterma estadistic de Catalunya de preservar-lo exigeix gue guan
aquesta informacié es posi a disposicié de la recerca i de Iavaluacid de politiques
publiques es faci amb les garanties que exigeix la LEC i el RGPD.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Draltra banda, I'article 30.2 de la LEC regula l'accés a dades confidencials sotmeses a
secret estadistic per ser iractades amb finalitats cientifiques. Aquest article també
preveu garanties del tractament al limitar laccés a les dades “(..) als instituts
d'investigacio cientifica, als investigadors, als centres de recerca i a les entitats
de dret public dedicades al disseny, la planificacid, la programacié, el sequiment
i Favaluacié de politiques publiques {...)"i al sotmetre’l al respecte a */(...} fa legislacié
en matéria de proteccié de dades i el secref estadistic”, | larticle 30.3 de la LEC
recull la necessitat que el procediment d'autoritzacié per accedir a les dades estigui
subjecte, entre d'altres aspectes, a [z presentacié d’un projecte d'investigacié i a la
concurrencia de garanties adequades per a la proteccio de la seguretat de la informacié.
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| trobem una altra garantiz a l'article 20 d) del Decret 143/2010, de 19 d'octubre, del
Regisire de fitxers estadistics i de les cessions de dades sotmeses a secret estadistic
on es regula l'accés a microdades confidencials amb finalitats cientifiques i s’estableix
com a obligaciod "Que el cedent apliqui procediments en matéria de control de la
revelacio estadistica, d'acord amb les millors pracliques vigents | l'estat de la
tecnologia actual, seguint les condicions minimes establertes per fldescat.”

En concret, pel que fa a l'Institut d'Estadistica de Catalunya, aguest organisme disposa
d'un procediment d'accés a dades confidencials amb finalitats clentifiques, al qual dona
publicitat a fravés del seu web {htips Hwww idescat.catserveis/dades/) i on s'indica que
les sollicituds &’han de vehicular a través d'un projecte que se sotmet a valoracid {per
determinar, entre d'alires parametres, linterés public de la recerca) | s'estableixen les
condicions del lliurament i tractament de les dades gue exigeix I'adopcié de mesures
tacniques i organitzatives adequades, Passumpci¢ de cormpromisos que garanteixin la
confidencialita de la informacié i la destruccié de la informacio framesa un cop finalitzi
la recerca.

Draitra banda, es valora positivament fer una referéncia a rarticle 21.1 del capitol 2 de
IAvantprojecte a linterés plblic de les demandes de recerca i d'avaluacié de politiques
publiques amb finalitats cientifiques.

Respecte de la inclusié d'alires garanties que tinguin com a finalitat assegurar la
confidenciafitat de la informacié estadistica que es posa a disposicid de la recerca i de
lavaluacié de politiques pabliques amb finalitats cientifiques ens remetem a ia valoracio
feta sobre I'observacid 1.

Observacit 8

En el fonament juridic VIl de Vinforme es destaca, des del punt de vista de la proteccit
de dades, la modificacid dels articles 10 bis, | 17 de la LEC. Es considera que, tenint en
compte les competéncies que tenen atribuides els organismes del Sisterna estadistic de
Catalunya per la mateixa LEC i la finalitat a qué respon laccés que es pretén habilitar,
sembla raonable que tots els drgans que hagin d’executar les activitats estadistigues
disposin de la possibilitat d'accés, tot i que cal fer notar que aixd pot incrementar
sensiblement els riscos respecte la regulacié anterior, per la qual cosa caldré preveure
mesures per a minimitzar-los.

D'altra banda, es recorda que l'accés i tractament de dades recoliides amb altres
finalitats per a fins ulteriors estadistics ha de vincular-se necessariament a la realitzacid
d'una actuacié estadistica concreta establerta en el Pla estadistic corresponent, atés
que és la que en definitiva justifica Faccés a la informacid a qué es refereixen aguests
articles. Per tant, os reitera la conveniéncia d'incloure en la llei que aprova el Pla
estadistic les actuacions estadistiques concretes, per tal de no contravenir no nomeés el
que estableix la normativa de proteccié de dades, sind la mateixa LEC (article 42).

Valoracié: .
No s’admet I'observacio.

Qualsevol accés i tractament de dades per part dels grgans estadistics del Sistema
estadistic de Catalunya t& com a finalitat porfar a terme actuacions estadistiquas
concretes que estan incloses en els instruments de programacié estadistica previstos
enla LEC, aixd és, la Llei del Pla estadistic i els programes anuals d'actuacié estadistica;
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D'aquesta manera, I'acces iroba ef seu empara en l'article 6.1. e} del RGPD en relacid
amb larticle 8.2 de la LOPDGDD i 'article 10 de la LEC, d'acord amb la previsic de l'art.
252 de la LOPDGDD.

Sobre la conveniéncia d'incloure les actuacions estadistiques en (2 llei gue aprova el Pla
estadistic per no contravenir les previsions de la normativa de proteccid de dades i de
la mateixa LEC, ens remetemn a les valoracions fetes sobre F'observacio 1.

3. Informe d’impacte de génere de lInstitut Catald de les Dones

En data 4 de gener del 2022, I'institut Catala de les Denes emet informe d'impacte de
genere relatiu a lAvantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 i de
modificacio de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya. En
aguest informe es formulen les recomanacions segilents:

Observaci¢ 1:

Substituir el redactat del punt i} de lapartat a) del punt 2 de l'article 16, en &ls termes
seglenis: alla on consta que “les dades es recopilen | es presenten per sexe com a
classificacid principal i general” ha de constar "les dades es recopilen i es presenten per
génere amb Ja inclusio d’homes, dones i lopcid no binaria, com a classificacié principal
i general.”

Valoracié:

No s'admet 'observacié atés gue el sexe 1 el génere sén dues variables sensibiement
diferents i no es poden substituir per diverses raocns. D'una banda, cal advertir que les
variables que inclouen les estadistiques oficials segueixen estandards internacionals
que permeten la comparabiiitat de la informacio estadistica i les organitzacions que els
defineixen {Nacions Unides, Organitzacid Internacional del Treball, Organitzacic
Mundial de la Salut, Eurostat o Institut Internacional d’Estadistica) no han establert la
substitucié del concepte sexe pel concepte génere, de manera que aguesta substitucid
no es pot fer a risc de situar-se fora dels estandards i perdre comparabilitat de les dades.
D'altra banda, la inclusid obligatdria d'opcions d'identificacid de génere podria plantejar
problemes de privacitat, | també dificultats afegides en 'explotacié i el tractament de la
informacid st es consideren dades sensibles i de proteccié reforgada. Igualment, les
estadistiques oficials tenen com a fornt pricritaria dades derivades de registres
administratius, els quals normalment no inclouen les opcions no binéries, per la qual
cosa dificilment poden elaborar-se les estadistiques segons la variable génere, definida
en les modalitats de la conclusio primera, aiés que aguesta informacio és inexistent en
la practica totalitat de ies dades d'origen administratio,

En tot cas, I'Avantprojecte de llei explicita nitidament | de forma genérica la incorporacio
de |z perspectiva de génere, 2 més de la inciusi¢ sistematica de les variables de sexe i
edat. Tambe cal destacar gue I'apartat 5 de {'arlicle § de la Llei 5/2018, del 23 de
desembre, del Pia estadistic de Catalunya 2017-2020 i de modificacio de la Liei 23/1998,
d'estadistica de Catalunya, actualment vigent, estableix que la informacio que s'incorpori
a2 les estadistiques amb vistes al desplegament, l'elaboracié | la difusid de les
estadistiques d'interés de la Generalitat ha d'incloure sistematicament les variables de
sexe i edat. '

Observacié 2:
A l'apartat a) de! punt 2 de larticle 18, cal incloure les caracteristiques seglients:

42




GENERALITAT DE CATALUNYA

Generalitat |

de Catalunya

SLAMENT DE CATALUNYA
HEGISTRE GENERAL

‘590499 30022 545164

]

396

NN BEFULL nis ESTRM

N A L

» ‘Les dades es recopilen i es presenten tenint en compte 'enfocament interseccional
de iz realitat de les persenes.”

« “Els indicadors mesuren les diferéncies de génere i en documenten les
discriminacions.

Valorgcié:

S'admet I'observacié parcialment, incorporant-la amb un nou redactat de 'apartat c} del
punt 2 de 'actual article 12 "Maxima desagregacié i granularitat de les estadistiques
oficials” en els termes seglients.

¢} Sempre que sigui lecnicament possible, | tenint en compte la nonmativa sobre
proteccid de dades personals i el risc de revelacié del secrel estadistic, les esfadistigues
oficials han d'incorporar Penfocament interseccional de la realitat de les persones, amb
la inclusic de variables com el nivell formatiu, la situacié de pobresa, ef tipus de llar, la
discapacitat, el pais de naixement, la nacionalitat i of lfoc de residéncia, a mes de les
variables sobre sexe i edal, per tal d'incloure les experiéncies de persones de grups de
poblacié que poden presentar vulnerabifitats especifiques.

Chbservacié 3.

Substituir el tercer apartat del punt 3 de l'article 13 del text, en els termes seglents: alla
on consta "L'adequacid de 'ambit territorial de desagregacid de la informacié generada
i el respecte al principi d'igualtat de génere® ha de constar "L'adequacid de I'ambit
territorial de desagregacié de la informacié generada i el respecte al principi d'igualiat
de ganere amb la incorporacié de la perspectiva de génere”.

Valoracié.
No s'admet 'observacié atés que la seva transversalitat ja es recull en l'apartat 2 de
I'article 16 i que s'aplica a la totalitat de la informacié estadistica.

Observacid 4.

En 'Annex del text, respecte els objectius dels ambits d'activitat estadistica (apartat b},
pel que fa al “mercat de freball | costos laborals” {punt 2), incloure el seglient objectiu:
"Obtenir informacié estadistica sobre:

1. Les segregacions verticals i horitzontals en el mercat de treball.

2. 'assetjament per rad de sexe, I'assetjiament sexual i la discriminacio per embaras o
maternitat. '

3, El treball no remunerat.

4. Les condicions de treball.”

Valgracié:

Sadmet I'observacié parcialment, incorporant-la amb un nou redactat en la descripcid
dels objectius de Iambit ‘2. Marcat de treball i costos laborals” recollida a I'Annex, en els
termes seglients:

2. Mercat de freball i costos laborals

Consolidar i ampliar fa informacié estadistica en ambit del treball. Analitzar la forca de
treball des de ia perspectiva de foferfa i la demanda i aprofundir en fes seves
caracleristiques | en les condicions laborals dels diferents floes de treball, fot fent emiasi
an temes dinterés com Forganitzacié i durada de fa jomada laboral, la segregacio
vertical i horitzontal en el mercat de treball, eis accidents de freball i altres problemes de
salut relacionats amb l'ocupacio, les situacions de discriminacié | assetjament o fa
situacio dels immigrants en el mercat de treball, entre sitres. Alhora estudiar ef nivelf, la
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compesicio | Pastructura dels salaris de la poblacic, els costos laborals i fes relacions
laborals en general,

Observacid 5:

En I'Annex del text, respecte els objectius dels ambits d'activitat estadistica {apartat b},
pel que fa al “mercat de treball i costos laborals” {punt 2}, incloure el segbent objectiu:
"Obtenir informacié estadistica que permeti un millor coneixement del ireball de cura i
de les persones que els duen a terme.”

Valoragio:

No s'admet l'observacid atés que aquest ambit no inclou el treball no remunerat al gual
fa referdncia aquesta observacié. La informaciéd estadistica al respecte ja es recull a
I'ambit “Societat, condicions de vida | proteccid social” {punt 8},

Observacio 8:

En I'Annex del text, respecte els objectius dels ambits d'activitat estadistica {apartat b),
pel que fa a la "socletat, condicions de vida i proteccid social” (punt 8), incloure el
seglent objectiu: "Obtenir informacié sobre la igualtat d'oportunitats de les dones i els
homes a la societat amb especial émfast a la pobresa femenina | a la violéncia
masclista.”

Valoracié:

Mo s'admet 'observacio atés que la seva transversalifat ja es recull en Papanat 2 de
larticle 16 i que s’aplica a la totalitat de la informacié estadistica. Pel que fa a la violéncia
masclista, ja s'inclou en les estadistiques relatives a la seguretat, dins de l'ambit
“Societat, condicions de vida i proteccio social” {punt ).

Observacié 7:

En PAnnex del text, respecte els objectius dels ambits d'activitat estadistica {apartat b),
pel que fa a la "societat, condicions de vida i proteccié social’ {punt &), incloure e!
seglent objectiu: “Obtenir informacié estadistica sobre participacid en entitats socials,
esportives i cuiturals.”

Valoracic:

No g'admet 'observacio atés gue la descripcié d'aquest dmbit és general i la informacié -

referida a l'observacis ja queda contemplada sota la definicid dels objectius de ambit
“Mesurar el temps que la pobiacid dedica a les activitats diaries”, sense més concrecis.

Observacio 8:

En rAnnex del fext, respecte els objectius dels ambits d'activitat estadistica (apartat b),
pel que fa a la "societat, condicicns de vida i proteccid social” (punt 8), inclours 2l
seglent objectiu: "Obtenir informacio estadistica sobre despeses, temps invertit i mitians
preferentment emprats en els desplagaments quotidians, segons els motius. | també
nombre de desplagaments efectuats diariament.” -

Valoracio:

S'admet l'observacid parcialment, incorporant-la amb un nou redactat en la descripcié
dels objectius de 'ambit “1. Dernografia i poblacio” recollida a I'Annex, en els termes que
segueix a continuacié, perd no s'ingorpora a I'ambit "6. Societat, condicions de vida i
proteccio social”

1. Demografia | poblacié
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Conéixer la distribucic geografica de la poblacic i les seves caracteristigues
demografiques i sociceconomigues més relfevants; eslimar les xifres fulures de la
pobiacié. Aprofundir en ef coneixement de la trajectoria demografica de la poblacio des
de fa perspeciiva dels canvis en l'estructura demogréfica i famifiar | en esdeveniments
del moviment natural amb una atencié especial al fenomen migratori. Conéixer les
caracteristiques basiques de la mobilitat de la poblacié. Coneixer les fluctuacions
estacionals de poblacid que suporten efs diferents municipis de Calalunya, amb
fobjectiv de potenciar un sistema integrat d'informacic estadistica sociodemografica.
Consolidar ef Regisire estadistic de poblacié per elaborar mosires | marcs de llista, i
també diversos recomples sobre les unitats estadistiGues referides a poblacié

QObservacid 8.
En FAnnex del text, respecte els objectius dels ambits d'activitat estadistica (apartat b),
pel que fa a la "salut” {punt 7}, incloure el segiient objectiu: “Obtenir informacio sobre
salut mental.”

Valoracié:

No s’admet lobservacié atés que la descripcio dels objectius d'aguest ambit €s general
i la informacié referida 2 'observacié ja queda contemplada sota la seva definicid, sense
més concrecio.

Observacid 10

Es proposa afegir la segiient nova vocalia: “i} Una persona representant de cada drgan
assessor del govern amb funcicns de treball de dades | estadistica” en el punt 2 de |a
disposicié final segona, scbre el Consell Rector del Sistema estadistic de Catalunya,

Valoracid:

No es procedeix a valorar l'cbservacié atés que, a consequéncia de les consideracions |

efectuades per I'Assessoria Juridica en el seu Informe Juridic Prefiminar sobre la
disposicié final segona, s'ha procedit a la seva supressio.

Chservacit 11:

L'chservacio 11 recull les cinc recomanacions segilients sobre les formes emprades en
diferents textos:

1. En el punt 2 de |'article 8, substituir "els experis” per "les persones expertes”.

2. Alla. on consta "Elsfles responsables de les érees funcionals de Fldescat’, ha de
constar "Els ¢ les responsables de les arees funcionals de I'ldescat”.

3. Alla on consta "Els vocals seglients”, ha de constar "Els o les vocals segiients’.

4. Alid on consta "La persona titular (0 el seu substitut en cas d'abséncia) de la
interlocucis..”, ha de constar "La persona titular (o qui la substitueixi en cas d'abséncia)
de la interlocucia”.

5. Alla on consta “"Actua com a secretarifsecretaria ella subdirector/subdirectora que
axerceix les funcions...”, ha de constar “Actua com a secretari o secretaria el subdirector
o la subdirectora que exerceix les funcions ..

Valoracié:
No es procedeix a valorar aquestes cinc observacions aiés que, a conseqgliéncia de les
consideracions efectuades per | Assessoria Juridica en el seu Informe Juridic Preliminar

sobre latticle 8 relatiu a la incorporacié de membres experts al Consell Catala

d'Estadistica i sobre la disposicié final segona, s'ha procedit a la seva supressio.
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4. Informe preceptiu de la Pireccié General d’Administracic Digital

En data 13 de gener del 2022, la Direccid General d’Administracio Digital, de la
Secretaria d'Administracio i Funcié Pablica, emet informe d’impacte de génere reiatiu a
Avaniprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 i de modificacié de la
Llai 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya. En aguest informe es
formulen les ohservacions segients: '

QObservacié 1:

Es proposa que a l'aficie 22 relatiu a les formes de col-laboracio institucionzl en
l'execucid del Pla estadistic de I'Avaniprojecte de llel es prevegi expressament la
col laboracié i coordinacié del departament competent en matéria d’administracio digital,
respecte 'accés i intercanvi d'activs digitals en Fambit de 'Administracio de la
Generalitat amb 'objectiu de fer més eficient i eficag 'accés del Sistema estadistic a la
informacié gue requereixi. Concretament, la proposta £s la seglent:

Article 22. Formes de col faboracio institucional en l'execucio def Pla estadistic

1. La col-faboracio entre les institucions i els organs del Sistema estadistic de Catalunya
que tingui per objecte ef desenvolupament d'objectius de! Pla estadistic s'ha de
formalitzar per mifia de convenis i conlractes, d'acord amb la normativa vigent.

2. Quan aguesta col-laboracié es limifi a F'accés a registres | filtvers digitals per elaborar
estadistiques recolfides en els programes anuals dacluacié estadistica entre
departaments de FAdministracié de la Generalitat de Calalunya, organismes publics i
entitats de dret plblic vinculats o dependents de I'Administracit de la Generalfitat ¢
consorcis adscrits a FAJminisiracié de ta Generalital, s'ha de for efectiva la transmissid
de les dades d’acord amb els termes i amb les condicions i garanties derivades dal marc
de ciberseguretat i del model de govern de les dades de I'Administracio de fa Generalitat
da Catatunya.

3. L'accés i intercanvi dPactius digitals en F'ambit de administracio de la Generalitat amb
finalitals estadistiqgues es realitza milfancant Ia coordinacié de Pldescat amb ef
departament competent en matéria d’administracio digital.

Valoracié:

S'admet parcialment |'observacid, en el sentit dincorporar el terme “marc de
ciberseguretat’ en el conjunt de condicions i garanties d’aplicacié a l'accés a registres |
fitxers digitals amb finalitats estadistiques. Perd es considera convenient mantenir el
terme “marc d'intercperabilitat” que ja figurava a l'apartat 2 de larticle 22, atés que
"ciberseguretat” i “interoperabilitat’ no sén dos conceptes sindnims ni tampoc mantenen
una relacié jerarquica entre ells. Tal com es deriva del Decret 76/2020, de 4 d'agost,
d'Administracio digital, ambdés preceptes es regulen separadament {capitol 11l del tito!
Il respectivarment), i els principis del modei de ciberseguretat s’estableixen sense fer cap
referéncia o connexié amb el marc de Ia interoperabilitat. D'altra banda, es considera
pertinent la referéncia explicita a la interoperabilitat, a més del model genéric de govern
de la dada, perqué esdevé un element clau en l'accés i la transmissid de les dades. Per
tant, la nova redaccié de {'apartat 2 de 'article 22 s'establaix en els termes segilents:

2. Quan aquesia col-faboracio es limili a 'aceds a regisires | fitvers digitals per elaborar
estadistigues recollides en els programes anuals d'actuacié sestadistica entre
departaments de fAdministracié de la Generalfifat de Calalunya, organismes publics i
enlitats de dret pdblic vinculats o dependents de I'Administracic de la Generalitat o
consorcis adscrits a 'Administracio de Ia Generalitat, s'ha de far efectiva fa transmissid
de les dades d’acord amb els termes i amb les condicions i garanties derivades del marc
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de ciberseguretat, interoperabilitat i del model de govern de les dades de 'Administracio
de /a Generaiitat de Cafalunya.

Obsefvacio 2:
Es proposa que es determini expressament que linferme previ de {'ldescat que es regula
en I'apartat b de l'article 20 es refereix Unicament a les disposicions de caracter normatiu
que regulin la creacid, la modificacié o supressié de regisires i arxius administratius
susceptibles d'aprofitament estadistic. Aixi mateix el contingut d’aquest informe previ
s'ha de realitzar en coordinacié amb 'érgan competent en administracié digital, d'acord
amb les competéncies previstes i exposades a I'apartat anterior d'aguest informe. Per
aixd, es proposa que lapartat b) de l'article 20 de lavantprojecte quedi redactat de la
forma seglient:
La creacit, la modificacié o la supressié de filxers | regisires administrativs de la
Generalitat de Catalunya | el seu sector public que es realitzi mitjangant disposicié de
caracter normatiu, s'estableix com a tramif precepfiu finforme previ de Pinshifut
d'Estadistica de Catalunya. Aquest informe recull els requisits sobre estandards
 estadistios que ofs fitxers | registres administratius fian de complir perqué se'n garanieixi
Faprofitament estadistic pesterior, que sén de compliment obligat i es fara, si escau, en
coordinacic amb 'organ competent en materia d'administracic digital.

Valoracié:

S'admet parcialment ‘observacid pel que fa al segon paragraf, perd no s‘admet la
proposta de limitar Pinforme previ i preceptiu de Idescat Gnicament a les disposicions
de caracter normatiu que regulen la creacid, la modificacid o supressid de registres i
arxius administratius susceptibles d'aprofitament estadistic. Es considera pertinent
incloure altres processos (de creacié, modificacié o supressio} que afectin a dades de
registresifitrers administratius d'interés estadistic que no s'estableixen a través d'una
disposicié normativa. En aquest sentit, es pretén mantenir el mateix abast que estableix
I'apartat 3 de l'article 10 bis de ia L lei d'estadistica de Catalunya. &l qual es refereix als
“projectes” de creacis, modificacié o supressié de registres i arxius adminisiratius
susceptibles d'aprofitament estadistic (especialment quan eis actius digitals permetin
assolir objectius del Pla estadistic, tinguin vocacio de permanéncia | actualitzacid
continua, abastin tot ef territori de Catalunya i continguin dades o caracteristiques sabre
persones fisiques o juridiques), sense fer cap allusid a una eventual disposicié de
caracter normatiu que 'smpari. Aquesta formulacio permet gue les consideracions de
I''descat en matéria d'esiandards estadistics que els fitxers i registres administratius han
de complir es formulin amb anterioritat a completar-se el disseny del registre o fitxer qua
es pretén crear, modificar o suprimir i, per tant, evitar la moadificacio o rectificacié d'un
eventual expedient en curs.
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D'altra banda, s'admet la referéncia a I'érgan competent en matéria d'administracid
digttal en I'elaboracié dels informes preceptius a carrec de I'ldescat, perd reservant-lo
l'eventual clarificacié o confirmacié d'aspectes gendrics relatius al model de govern de
la dada que calgui efectuar amb anterioritat a I'emissié dinformes. La inclusié del terme
"coordinacid” podria donar la falsa impressié de que els informes preceptius sobre els
estandards estadistics d'aplicacie als fitxers i registres administratius s'elaboren
conjuntament o bilateralment per Idescat i 'organ competent en matéria d'administracio
digital. En consequéncia, la nova redaccié de l'apartat b de l'article 20 s'estableix en els
termes seglents:

En la creacid, la modificacié o ta supressié de fitters i registres administratius de lé
Generalitat de Catalunya i el seu seclor public que es faci en els lermes | els ambils
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previstos a l'apariat 3 de Farticle 10bis de la Liei d'estadistica de Calalunya, s'estableix
com a framit praceptiu finforme previ de I'institul d Estadistica de Catalunya. Aquest
informe reculf els requisits sobre esténdards estadfstics que els filxers.i registres
administratius han de complir pergue se'n garanteixi 'aprofitament estadistic posterior,
que sén de compliment obligat | es fara prévia consulta, si escau, a I'organ competent
en matéria o'administracio digital.

5. Informe de la delegada de proteccié de dades de Pinstitut d’Estadistica de
Catalunya

En data 18 de gener de 2022, a pelicié de 'Assessoria Juridica del Departament
d'’Econcmia i Hisenda per la possible incidéncia de la disposicid en el tractament de

- dades de caracter personal, la delegada de proteccié de dades de 'nstitut d'Estadistica
“de Catalunya emet un informe sobre U'Avantprojecte de liei del Pla estadistic de
Catalunya 2023-2028 i de modificacid de la Llei 231998, de 30 de desembre,
d’estadistica de Catalunya, amb I'objecte d'avaluar |z necessitat i proporcionalitat dels
tractaments de dades personals que habilita la proposta normativa i la seva adequacio
als principis de proteccid de dades.

Linforme conclou que [‘Avantprojecte de llei t& com a finalitat el compliment d’objectius
d'interés pablic, que és una norma proporcionada als fins legitims pretesos i que els
tractaments de dades de caracter personal que preveu s'adeqlien als principis de
proteccio de dades. En consequéncia, I'Avaniprojecte de llei és conforme a les
previsions del Reglament (UE) 2016/679, general de proteccié de dades i de la Llei
organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels
drets digitals.
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