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intorme en relacié amb I'Avantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 |
de modificacia de [a Llei 23/1998, de 30 de desembre, d’estadistica de Catalunya

Es presenta a I'Autoritat Catalana de Proteccitd de Dades I'Avantprojecte de llei del Pla estadistic
de Catalunya 2023-2028 i de modificacic de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica
de Catalunva, per tal gue I'Autoritat emeti @l seu parer al respecte.

U'Avantprojecte de ilei consta d’'un preambul, quaranta articles -distribuits en dos titols-, duss
disposicions derogatdries, una disposicid final | un annex.

I’ Avantprojecte s'acompanya de la Memdria general i de la Membria d'avaluacié d'impacte.

Examinat ['"Avantprojecte i la documentacid que l'acompanya, i vist linforme de I'Assessoria
Juridica, s'informa el seglient.

Fonaments juridics

L'article 36.4 del Reglament (UE) 2018/679, del Parlament i del Consell, de 27 d'abril de 2018,
relatiu a la proteccié de les persones fisigues pel que fa al tractament de dades personals i ala
lfure circulacié d'aguestes dades (en endavant, RGPD), disposa que “los Estados miembros
garantizardn que se consufle a la autoridad de control durante la elaboracidn de toda propuesta
de medida legisialiva que hayva de adoptar un Farlamento nacional, o de una medida
reglamentaria basada en dicha medida legislativa, que se refiera af tratamiento.”

De contormitat amb allé establert a larticle 5.m1) de la Llei 32/2010, de I'1 d'octubre, li correspon
a FAutoritat Catafana de Proteccié de Dades emetre informe, amb caracter preceptiu, sobre les
disposicions que afectin la proteccie de dades de caracter personal.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Larticle 8.2.1) de la Llei 32/2010, de I'1 d'octubre; disposa que és funcié de la directora de
I'Autoritat emetre informe, amb caracter preceptiu, dels avantprojectes de llei, dels projectes de
disposicions normatives que elabori ef Govern per rad d'una delegacio legislativa i dels projectes
de reglaments o disposicions de caracter general que afectin la proteccié de dades de caracter
personal.

En conseqléncia, el present informe s'emet en base a les esmentades previsions de Farticle 36
de 'RGPD i dels articles 5 i 8 de la Llei 32/2010, de I'1 d'octubre, de {'Autoritat Catalana de
Proteccié de Dades.
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D'acord amb Particle 17.2 de la Llei 32/2010, aguest informe es publicara al web de I'Autoritat un
cop notificat a les persones interessades, amb l'anonimitzacio prévia de les dades de caracter
personal. ... . .- - C

L’Avantprojecte de llei que s'analitza té per objecte, per una banda, I'aprovacié del Pla estadistic
de Catalunya per al periode 2023-2028 i, per una altra banda, la modificacié dels articles 1, 9,
10 bis, 17, 18, 20, 21, 22 bis, 23, 41, 43, 80, 81 i de |a Disposici¢ final de la Llei 23/1298, de 30
de desembre, d'Estadistica de Catalunya {en endavant, LEC).

Dracord amb la Memoria gensral que acompanya I'Avaniprojecte, amb I'aprovacic del nou Pla
estadfstic de Catalunya, a més de respondre al mandat legal previst a larticle 41.2 de la LEC,
&s pretén, entre d'altres objectius, “‘convertir Pinstitut o Estadistica de Calalunya en un node
estratégic d'informacio al servei de fa recerca cientifica i Favaluacid de polftiques publiques, a
travs de Ia inlegracié i 1a reutilitzacié de les dades de qué disposa ef Sistema estadistic de

_Catalunya”i “potenciar I'us intensiu de les dades de que dispesen les administracions publiques

per part de lots els drgans que configuren el Sistema estadistic de Catalunya, aix/ com la
whiltzacié de noves fords dinformacic de titularitat privada | [l'aplicacid dinnovacions
metodologiques en ef tractament de dades.”

Aixi mateix, s'hi assenyala que les modificacicns que es proposen a la LEC responen, entre
d'altres, “a la necessitat dintroduir-hi aquelles previsions que possibilitin el compliment dels
pbjectius que defineix el nou Pla estadistic | alguns canvis que permefin miflorar f'aplicacid de la
norma i superar certes disfuncions observades en el transcurs de la seva vigencia {...)."

Ambdues actuacions tenen un clar impacte en matéria de proteccié de dades personals, atés
que gran part de les actuacions estadistiques comportaran el fractament de dades de caracter
personal, a vegades mereixedores d'especial proteccio. Tractament que adquireix unes
caracteristiques especials no nomeés pel gran volum dinformacié que es pot tractar en
cadascuna de les actuacions estadistiques que es duguin a terme sind, especialment, pels riscos
que, ateses les noves possibilitats de tractament de la informacid que ofgreixen les tecnologies
de la informacié | la comunicacio, es poden derivar de l'acumulacid d'informacié provinent de
diferents fonts, que abasten practicament tots els &mbits de l'actuacio administrativa i fins i tot
tarmbé, com veurem, de I'ambit privat. '

El considerant 162 del Reglament (UE) 2016/679, del Parlament i cel Consell Eurcpeu, de 27
d'abril de 2016, General de Proteccié de Dades (en endavant, RGPD), disposa que "¢l presente

‘Reglamento debe aplicarse al Wratamiento de datos personales con fines estadisticos. £l

contenido estadistico, el control de accesos, las especificaciones para el fratamiento de datos
personales con fines estadisticos y las medidas adecuadas para salvaguardar los derechos y
las libertades de los interesades y garaniizar la confidencialidad estadistica deben ser
establecidos, dentro de los limites del presente Regiamento, por el Derecho de lfa Union
o de los Estados miembros. {..)."

L'article 25 de la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccio de dades personals f
garantia dels drets digitals (en endavant, LOPDGDD), reguia el fractament de dades en 'ambit
de la funcio estadistica plblica, en els termes segients:

“1. El tratarniento de datos personales flevado a cabe por los organismos que tengan
atribuidas ias competencias relacionadas con el ejercicio de la funcion estadistica

Pagina Zde 14




GENERALITAT DE CATALUNYA

Generalitat

de Catalunya 68356 300027 645164

e

BNTIE CATALUNYA
1 RE GENERAL 323

R OF Fute HUM D ENTRA

Aot Cazaking de fraieccin ob Uacns

publica se someterd a lo dispuestc en su legislacion especifica, asi como en el
Reglamento (UE} 2016/673 y en la presente ley orgdnica.

2. La comuricacion de los datos a los drganos competentes en materia estadistica sofo
se entenderd amparada en ef arlicuto 6.1 e} del Reglamento (UE} 2016/678 en los
casos en que la esladistica para ia que se requiera la informacién venga exigida por
una norma de Derecho de la Unidn Europea o se encuenfre incluida en los
instrumentos de programacion estadistica legalmente previstos. De conformidad con
lo dispuesto en el arifculo 11.2 de la Ley 12/1989, de 9 de mays, de la Funcidn
Estadistica Publica, serdn de aportacion esirictamente voluntaria y, en consecuencia,
sofo podran recagerse previo consentimiento expreso de los afectados los datos a fos
que se refieren los articulos 9 v 10 de! Reglamente (UE} 2016/679.

3. Los organismos compelentes para el ejercicio de la funcidn estadistica piblica
podrdn denegar las soficitudes de sjercicio por los afectados de los derechos
establecidos en los articulos 15 a 22 del Reglamento (UE) 2016/679 cuando los datos
se encuentren amparados por las garantias del secreto esfadistico previstas en la
legistacién estatal o avtondmica”.

A tot aixd, d'acord amb larticle 5.d) de la Llei 32/2010, abans citada, correspon a aguesta
Autontat “vetifar pel compliment de les disposicions que fa Llei 23/1998, def 30 de desembre,
d'estadistica de Catalunya estableix respecte a fa recolflida de dades estadistiques i al secret
estadistic, | adoptar les mesures corresponients per a garantir les condicions de seguretat dels
fitxers constituits amb finalitals exclusivament estadistiques, sens perjudici de les competéncies
atribuides a F'lnstitut d'Estadfstica de Catalunya. {...}."

Per tot plegat, en aguest informe ens centrarem en aguells aspectes gue puguin suposar un
major impacte en |a proteccié de les dades de caracter personal.

Abans perd apuntar que aquesta Autoritat ha emés diversos informes en aguest Ambit d'actuacio
a qué resulta d'interes fer-hi esment, atés gue, com veurem, bona part de les consideracions en
ells efectuades resulten igualment d'aplicacié al present cas. En concret, ens referim a i'Informe
PD 27/2013 sobre ef Projecte de decret d’organitzacio i funcionament de l'nstitut d'Estadistica
de Catalunya, a I'lnforme PD 20/2014 sobre la proposta de modificacié de la LEG, a integrar en
FAvantprojecte de Llei de mesures fiscals i financeres 2015, i a I'lnforme PD 2/2015 sobre
I'Avantprojecte de Llei del Pla estadistic de Catalunya 2016-2619 | de modificacio de la LEC.

m

L'article 40 de ta LEC disposa que "ef Pla estadistic de Catalunya &s tinstrument d'ordenacic
de planificacic de F'estadistica d'interés de Ia Generalitat’, és a dir, constitueix el mare en el qual
&s duu a terme tota I'activitat estadistica de la Generalitat.

D'acord amb 'article 42 de la LEC, el Pla estadistic de Catalunya “td, com a minim, els conlinguls
segtients.

a} La determinacié dels objectius generals del Pla estadistic i dels especifics de les
aclivitats estadistiques que preveu.

b} La collaboracio institucional que cal mantenir en matéria estadistica.

¢} Els criteris i les prioritats per a executar ef Pla estadistic.”
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L’Avantprojecte de llel que s'analitza estableix els objectius generals del Pla estadistic de
Catalunya per al periode 2023-2028 {anticles 4 a 21), el marc de col-laboracié institucional
(atticles 22 a 24) i determinades previsions per a la seva execucio (article 25 a 29). Ara bg, no
as concreten les actuacions estadistiques que formaran part del Pla estadistic ni, en
conseqléncia, els seus objectius especifics.

Com g'ha vist, l'article 42 de la LEC preveu que el Pla estadistic ha de preveure no només els

objectius generals del Pla, sind també els “objectius especifics de les activitats estadistiques .
gue preveu’. Per tant, és la mateixa LEC la que estableix que el Pla estadistic preveu activitats

estadistiques concretes. Inevitablement, per definir els objectius de les estadistiques concretes

&8 necessari préviament haver-les conctetat. ‘

En aquest mateix sentit, l'article 44 de ia LEC estableix que en aquells casos en gué el Pla
estadistic ja hagi fet la descripeié téenica de I'actuacié estadistica concreta, el Programa anual
d'actuacié estadfstica es pedra limitar a contenir Fenunciat de I'estadistica. Per tant, ja LEC
preveu no només gue el Pla estadistic ha de contenir les actuacions estadistigues concretes,
sind que pat inclouren la deseripcio tecnica concreta.

A PAvantprojecte de llei que s'examina es fa referéncia a ambits d'activitat estadistica i, ding
d'aquests, S'estableixen uns subambits {article 14 | annex). Pel que fa a les activitats
estadistiques concretes perd sembla que larticle 26 es remet als programes d'actuacio
estadistica que aprovara el Govern. No es conté, per tant, cap relacio de les activitats
estadistiques normalitzades que despleguen el Pla estadfstic, agrupades segons els objectius
concrets persequits, ni tampoc es concreta, per cada actuacio estadistica, la seva denominacia,
I'objectiu concret pretés, els organismes que hi intervenen o el seu cost. Se segueix, de fet, la
linia marcada per 'actual Pla estadistic, aprovat per la Llei 5/20186, del 23 de desembre, el qual,
tal com ja es va posar de manifest a I'lnforme PD 2/2015, es distancia del que venien establint
els successius plans estadistics que, fins agquell moment, s’havien aprovat.

Com ja es va fer avinent a I'lnforme PD 2/2015 esmentat, i també a I'iforme PE 20/2014, cal
tenir present que Fexecucié del Pla estadistic comporta el tractament de molta informacic que
ha estat obtinguda amb altres finalitats, perd respecte de la qual la mateixa normativa de
proteccio de dades n'admet la compatibititat de la seva utilitzacio per a fins estadistics.

Aixl, amb caracter general, I'article 5.1.b} de 'RGPD assenyala gue les dades personals seran
recollides ‘con fines determinados, explicitos y legitimos, y no serdn tratados witeriormente de
manera incompatible con dichos fines; de acuerdo con e! articulo 89, apartado 1, el tratamiento
uiterior de los datos personales con fines de archive en interds publico, fines de investigacion
cientifica e histdrica o fines estadistices no se considerard incompatible con los fines
iniciales {«limitacion de la finafidad»)".

GENERALITAT DE CATALUNYA

Pel que fa, de manera especifica, al tractament de categories especials de dades amb fins
estadistics, d'acord amb Farticle 9.2.j) de 'RGPD podré dur-se a terme quan “e/ tratamiento sea
necesario, de conformidad con el articulo 89, apartado 1, sobre Ia base del Derecho de Ia
Unidn o de los Estados miembros, que debe ser proporcional al objetivo perseguido,
respetar en lo esenclal el deracho a la proteccion de datos y establecer medidas
adecuadas y especificas para proteger los intereses y derechos fundamentales del
interesado.”

L'esmentat article 89.1 de 'RGPD disposa que "ef tratamiento con fines de archivo en interés
pliblico, fines de investigacion cientifica o histdrica o fines estadisticos estard sufeto a las
garantias adecuadas, con arreglo al presente Reglamento, para fos derechos y las liberfades

Pagina 4 de 14




<
D=
Z
)
—_
<
—
<
S
L
O
=
<C
=
—J
<
4
LLI
pd
LLJ
o

Generalitat

325

de Catalunya

i A ol B 1

Spd

Auloedtal Gatalang de Frolecid o Gades

; . i’ﬁ?tm‘dﬁ.l\{? L C&T&LUNV#\ .
REQISTRE GENERAL |-

nal C | 06358 30Mm22 645164

_ U, DT UL NI BENTRAM Y
de fos interesados. Dichas garantias ™ Hardnr qoe~ve disponga-~demoesidas—idohicas y

organizativas, en particular para garantizar el respeto def pnnc:pro de minimizacidn de los datos
personales. Tales medidas podran incluir 1a seudonimizacion, siempre gue de esa forma puedan
alcanzarse dichos fines. Siempre que es50s fines puedean alcanzarse meadiante un tratamienio
ulterior que no permita ¢ ya no permita la idenltificacicn de los interesados, esos fines se .
alcanzardn de ese modo”.

£n aquest context, l'article 25 de 'LOPDGDD, a qué s'ha fet abans esment, regula el tractament
de dades en I'ambit de la funci¢ estadistica piblica.

Pel que fa concretament a les comunicacions de dades personals als organismes que tenen
atribuides competéncies refacionades amb l'exercici de la funcid estadistica publica, aquest
article estableix, al seu apartai 2, que la dita comunicacié "solfo se entendera amparada en ef
articulo 6.1 e) del Reglamento (UE) 2016/679 (compliment d'una missid reafitzada en interés
pubtic o en I'exercici de poders publics conferits al responsable del tractament) en /los cases en
que la estadfistica para la que se requiera la informacidn venga exigida por una norma de
Derecho de la Unidn Europea o se encuentre incluida en los instrumentos de programacion
estadistica fegalmente previstos”.

Recordar en aquest sentit que, tal com ja vam recollir en el nostre Informe PD 27/2013, el Codi
de Bones practiques de les Estadistiquas Europees recull com a principi {principi 2) que “es
autoritats estadistiques han de fenir un mandat juridic clar per recollir miormacro destinada a
l'elaboracic d'estadistiqties”.

Es a dir, I'habilitacié conferida per aguest precepte per comunicar i tractar dades personals amp
fins estadistics només opera respecte agquella infonmacid parsonal que resulti necessaria per dur
a terme les activitats estadistiques coneretes contemplades en els instruments de programacié.
estadistica legalment previstos, com ara, el Pla estadistic de Catalunya.

Aix0 és encara més clar en el cas de categories especials de dades. En aquest cas, cal tenir en
compte, a més, que, dacord amb l'article 25.2 de 'LOPDGDD, quan es tracti de categories
especials de dades o mereixedores d'especial proteccid, a qué fan esment els articles 91 10 de
FRGPD, ‘de conformidad con lp dispuesto en el articuio 11.2 de la Ley 12/1989, de 9 de maye,
de la Funcidn Estadisiica Publica, serdn de aportacion estrictamente voluntaria y, en
consecuencia, solo podrdn recogerse previo consentimiento expreso de los afectados”

Per tant, des del punt de vista de la proteccié de dades és necessari que la llei que aprovi ¢l Pla

estadistic de Catalunya inclogui no només els objectius generals de lNactivitat estadistica de la

Generalitat {com es proposa a I'Avaniprojecte que s'examina) sind també i fonamentalment les’
actuacions estadistigues concretes gue el comprenen, els seus objectivs especifics |, en la

mesura que sigui possible, els elements essencials de la seva descripcid técnica {especiaiment

si afecten categories especials de dades). Alframent, les comunicacions ¢ obtencions de dades

gue es duguin a terme amb fins d'estadistica pablica no s'ajustarien a les exigéncies de la

normativa de proteccio de dades (ni tampoc, de fet, a les propies de la LEC) i, per tant, no podrien

considerar-se legitimes.

Conve recordar que [a utilitzacié d'informacic obtinguda amb altres finalitats per a fins ulteriors
d'estadistica publica constitusix una limitacié del dret fonamental a la proteccié de dades. Sibé
aquesta limitacid pot estar justificada, cal tenir present que només ho estara en la meswa que
la norma gue preveu tal limitacié, a banda de complir un objectiu diinterés public, sigui
proporcionada al fi legitim pretés.
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Aix& impiica, a la llum de ta doctrina establerta tant pel Tribunal Constituciona! (Senténcia
76/2019, de 22 de maig} com pel Tribunal de Justicia de la Unic Europea (STJUE 8-4-2012
Digital Rights Ireland} i del Tribunal Europsu de Drets Humans {SSTEDH de & de setembre de
1878 (Klas vs. Alemania), 2 d'agost de 1984 {Malone vs. UK.}, 30 de juliol de 1998 (Valenzuela
Contreras vs. Espanya) o 18 de febrer de 2003 (Prado Bugallo vs. Espanya), que la dita norma
ha de reunir els requisits de previsibilitat per als seus destinataris o de concracio dels suposits
afectats i també d'establiment de es garanties necessaries.

Aixi es racull, de fet, al Considerant 41 de |'RGPD: “dicha base juridica o medida legislativa debe
ser clara y precisa y su aplicacion previsible para sus destinatarios, de conformidad con la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de fa Unidn Europea (en lo sucesivo, «Tribunal de
Justiciar} y det Tribunat Europeo de Derechos Humaros."

En aquest sentit, resulta especialment il-lustrativa la citada STC 76/2012, gue va declarar la
inconstitucionalitat de l'article 58.7 de 'LOREG perqué aguest article preveia un tractament de
dades (en aquell cas de categories especials de dades) sense establir de manera clara ni els
supdsits ni les condicions en qué podia tenir lloc el tractament, i sense preveure garanties
adequades. Aixi mateix, el TC deixa clar que ha de ser la mateixa llei la gue estableixi aquestes
garanties, sense que es puguin remetre a Una norma reglamentaria posterior o a les decisions
gue pugui prendre a posteriori el responsable del tractament (FJ VI).

Aixi doncs, tant per poder avaluar aguesta proporcionalitat, com per garantir que les possibles
persones afectades per les actuacions d'estadistica dinterés de la Generalitat disposen
dinformacié suficient | entenedora sobre les circumstancies i condicions en qué s'habilita els
poders publics {els organismes i drgans del Sistema desladistica de Catalunya) per al
tractament de les seves dades personals, cal la concrecid prévia, en una norma amb rang de
llei, d'aguestes actuacions estadistiques, els seus objectius especifics 1 llur descripcio.

W

Un dels objectius generals del Pla estadistic que defineix I'Avantprojecte que s'examing &5
“ampliar | millorar la qualitat i I'abast de la informacid estadistica generada pel Sistema estadlstic
de Catalunya a partir de la consideracic del programa de les estadistiques europees 2021-2027,
fa utititzacio de noves fonts diinformacid, 1a creacid de nous productes estadistics i 'aplicacio
d'innovaciens metodolégiques” (article 4.9)).

En desplegament d'aquest objectiu, I'Avantprojecte preveu, per una banda i entre d'aitres
actuacions. la tealitzacié d'estadistiques experimentals publiques de caracter innovador,
enteses com “aquelles activitats que presenten caracteristiques innovadores en ia metodologia
emprada, la diversitat de fonts d'informacid utilitzades o la modalilat de la seva difusid” (article
101}

D'acord amb laricle 10.2 de l'Avantprojecte, “fobjectiv preferent de les estadistiques
experimentals publiques se centra a explotar noves fonts de dades digitals, especialment en ef
cas de noves estadistiques, en temps quasi real | amb algorismes fiables, aixi com aprofitar ef
potencial de les dades massives disponibles per ampliar | millorar F'abast de la produccid
estadistica oficial”.

Des del punt de vista de la proteccis de dades, la utilitzacio de noves metodologies per a la
realitzacié d'estadistiques dinterés pablic no ha de representay cap inconvenient sempre que es
pugui condixer per avancat i en termes clars les cendicions en qué es tractaran les dades
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personals. Per tant, aspectes com, enire d'altres, quina és l'estadistica que justifica l'accés i el

tractament de les dades, quin és I'objectiu pretés, guines son les fonts de procedéncia de les

dades, quina és la metodologia emprada i quins son els actors que intervenen, aixi com les

garanties que s'ofereixen per salvaguardar el dret a la proteccié de dades, sén cabdals.

Especialmant en aguells casos en qué aixd impliqul el tractament de categories especials de
dades (article 9 i 10 RGPD), la qual cosa, atesos els termes d’aguest article 10, no és possible

descartar-ho.

En aguest punt és obligat fer referéncia a una de les seniéncies cabdals en l'aparicié de la
proteccid de dades de caracter personai, la Senténcia del Tribunai Constitucional alemany de
15 de desembre de 1983 que, precisament, va declarar inconstitucional una llei {llei del cens)
gue emparava la recolida dinformacid clarament excessiva amb finalitats en principi
estadistigues. Conve per aixd gue sigui la llei la gue delimiti clarament quines seran les “noves
forits de dades digitals” aixi com els supodsits, les condicions i les garanties de la utilitzacié de
técniques d'andlisi de dades massives (big dala).

L'article 10.8 de I'Avaniprojecte preveu gue les estadfstiques experimentals pabliques “han
d'esiar recollides en ef programa anuai d'actiuacions estadistiques, amb fespecificacic del seu
objecte, les fonts d'informacic que es fan servir i el tipus de resultats que es preveu obtenir.”

El programa anual d’actuacions estadistiques l'aprova el Govemn. Com s'ha exposat al fonament
juridic anterior, en el dret espanyol ha de ser una norma amb rang de llei la gue estableixi un
determinat tractament de dades, en la mesura que comporta la limitaciéd d'un dret fonamental,
tal com es desprén de l'apticle 53 CE i aixf ha vingut a2 recongixer la jurisprudéncia abans
esmentada. Per tant, un decret del Govern no seria una norma apta per habilitar el tractament
de dades personals pretés. Aquestes gilestions haurien de preveure's en la mateixa liei que
aprova el Pla estadistic.

v

Amb aquesta mateixa voluntat de desplegar I'objectiu general abans esmentat de millorar la
qualitat i 'abast de la informacié estadistica generada pel Sistema estadistic de Catalunya
(article 4.b)}, 'Avaniprojecte també preveu que “simpulsa Facess a informacic | ef lractament
d'aquesia informacic provinent de les bases de dades massives de gué disposen les entitats
privades” (article 12.1). : :

La LEC estableix que les estadistiques d'interds de la Generalitat han de tenir "com a font
prioritaria” d'informacié els arxius i els registres administratius i estadistics disponibles, a fi de
reduir tes molésties als ciutadans i millorar l'eficiéncia de la despesa pubilica {article 17.1). Aixi
mateix, preveu que &s obligatori subministrar la informacio necessaria per a elaborar aquestes
estadistiques (article 34) i que [a dita obligacio g'estén a totes les persones fisiques i juridigues
i també a totes les administracions ptibligues que han obtingut informacié obiecte d'estadistigues

-dinterés de la Generalitat {arlicle 35). Per tant, és possible gue les estadistiques d'interés de la

Generalitat puguin disposar també 'aquelles dades en poder de les entitats privades gue, a fal
efecte, resuliin periinents.

Cal tenir en consideracié que aquesies entitats, per a la consecucid dels seus objectius, poden
disposar d'un gran volum d'informacio personal i de molt variada naturalesa, incloses categories
especials de dades.
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Com en el cas anterior, I'Avaniprojecte no preveu de manera clara i previsible les circumstancies
del tractament de les dades que es deriva d'una previsié d'aguestes caracteristiques, ni tampoc
fixa garanties adequades.

Pel que es desprén del seu article 12.2, l'accés a dades en poder d'entitats privades amb
finalitats estadistiques guedara supeditat a alld que es pugui establir en els mecanismes de
col-laboracié plblica privada que s'adoptin a tal efecte entre I'entitat responsable i l'organisme
amb competéncies en matéria de funcié estadistica pblica. En aguest sentit, I'Avantprojecte es
limita a definir els aspectes generals que shan de conternpiar en ¢ disseny d'aquests
mecanismes de collaboracid.

En concret, 'article 12.2 disposa que "ef disseny dels mecanismes de fa collaboracid publica-
privada que ha de facliitar f'accés a dades privades amb finalitats estadistiques atén les
disposicions | fes accions segients:

a) Facultar 'accés a dades privades i ef tractament d'aquestes dades a lols els drgans
estadistics def Sisterna estadistic de Catalunya que ho requereixin per portar a
terme les aclivitats estadistiques que tinguin encomanades.

b) Regular els aspectes refatius a l'obligatorietat de subminisirar dades privades, les
formuies de compensacions eveniuals, la preservacid de fa confidencialitat | els
termes de iz interoperahifitat deo les dades d'acord amb les disposicions dins 'ambit
europey sobre agquests aspectes, la preservacid def secref estadistic i la proteccié
de dades personals.

¢} Impulsar la contractacié publico privada orientada a accés a dades massives i ef
tractament d'aquestes dades amb finalitats estadistiques, de manera que
s'incrementi Fexplotacic de noves fonts de dades digitals, especialment en &l cas
de noves estadistiques, en lemps quasi real i amb algorismes fiablas, | se
n'afavoreixi la utititzacis mitjangant métodes de compulacié segura.”

D'acord amb la doctrina establerta tant pel TJUE com pel TC, a qué s'ha fet reiteradament
esment, ha de ser una norma amb rang de llei la que estableixi de manera clara els supdsits |
les condicions en qué pot tenir lloc el tractament de dades, i preveure'n garanties adeguades,
especialment quan es poden veure afectades categories especials de dades. No resulia, per
tant, admissible |z remissi6 a una norma reglamentaria posterior o a les decisions gue, en aquest
sentit, pugui prendre a posteriori el responsable del tractament {STC 76/2019).

Per tant, seria necessari gue fos la present llei, i no un conveni o guaisevol altre instrument de
collaboracié, la que fixés amb claredat en quines circumstancies i sota quines condicions
s'habilitard els organismes estadistics de! Sistema estadistic de Catalunya per a l'accés a les
dades personals de qué disposen les entitats privades.

En l'establiment d’aguestes qliestions caldria tenir present, en tot cas, les previsions de l'article
25 de 'LOPDGDD, especialment en relacié amb el subministrament de categories de dades
especialment protegides, a qué es refereixen els articles @ 1 10 de I'RGPD, i a la vinculacio
d'aguesta actuacié a I'elaboracié d'una estadistica d'interés piblic concreta que hauria de venir
definida en el mateix Pia estadistic i efectuar-se amb l'exigéncia de les garanties previstes a la
LEC.
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Un altre objectiu general del Pla estadistic que defineix 'Avantprojecte gue s'examina és “facifitar
faccés i la ulilitzacid de les dades de qué disposa ef Sistema estadistic de Catalunya amb
finalitats de recerca i en matéria d'avaluacio de politiques publiques, | establir acords amb alfres
administracions publiques amb aquesta finalital” (aricle 4.d)).

Lrarticle 30 de la LEC, en la redaccié actual, ja preveu que I'ldescat i la resta d'institucions i
organs del Sistermna estadistic de Catalunya “han dimpulsar i facilitar Ia ulilitzacic de la Informacic
estadistica disponible per a millorar l'avaluacic de les politiques publiques de les administracions
de Catalunya” {apanat 1), aixi com que es pot penmelre 'accés “a dades confidencials amb
finalitats clentifiqgues emparades pel secret estadisiic, en determinades condicions establertes
per reglament, sempre que no permetin una identificacid directa de ies persones, respectant fa
legistacié en maléria de proteccié de dades i ef secret estadistic” {(apartat 2.

L'article 18.1 de 'Avantprojecte de llei que s'examina preveu, a tal efecte, la creacié d'un sistema
col-laboratiu “entre els membres del Sistema estadistic de Catafunya”. -

D'acord amb l'apartat 2.2) d'aguest atticle 19, el dit sistema es fonamentaria en un “inventari de
registres | arxius d'origen administrativ que possibilii of seu aprofitament estadistic | també el
seu tis amb finalitats de recerca | d'avaluacid de politiques ptbligues, en especial dels actius
digitals que tinguin vocacié de permanéncia i que son obfecte d'una actualiizacic continua, que
abastin tot ef territori de Catalunya i que continguin dades o caracleristiques sobre persones
fisiques o juridiques.”

D'acord amb PAvantprojecte de llei, aquest inventari “complementa linventari de fitvers amb
informacié d'origen estadistic que ja gestiona el Regisire de fifxers esfadislics a carrec de
F'descat” {article 20.2 Avantprojecte). No queda clara perd la necessitat d'aguest nou inventari,
atés gue, pel que es recult a I'Avantprojecte, sembla que podria duplicar innecessariament el
registre de fitxers estadistics.

L'Avantprojecte preveu que la coordinacid def sistema col-laboratiu correspon a I'ldescat {article
20.1), a qui atribueix un sequit de noves funcions definides a article 20.2 1 a l'article 21.2.

Amb l'atribucié d'agquestes funcions es pretén, com consta en el mateix preambul de
I'Avantprojecte, “convertir Idescat en un node estrategic d'informacio al servel de la recerca
cientifica | 'avaluacio de politiques pibligties (...)".

Aquestes previsions pot dir-se que van més enlla d'alld establert a I'article 30 de la LEC, en qué
s'habilita la reutilitzacié¢ de ia informacié estadistica en poder dels drgans i institucions del
Sistema estadistic de Catalunya per a fins de recerca i d'avaluacié de politiques pabliques, atés
que atribueixen un nou rol a I'ldescat que no estaria vinculat a l'elaboracié d'estadistiques
dlinterés de la Generalitat.

Ens trobem, per tant, davant d’'un nou tipus d'activitat que,-tal com &s va exposar als Informes
PD_27/2013 t PD_20/2014 en aguell moment respecte el Sistema integrat dinformacié
estadistica, en cas que sigui d'interés poblic dur-la a terme, hauria de ser directament prevista
per la LEC, com a norma que estableix {es funcions que ha d'exsrcir I'ldescat, especialment
tenint en compte la limitada vigéncia temporal de la llei que aprova el Pla estadistic.

L'objectiu del sistema col-laborativ és, per una banda, facilitar I'ds de Ia informaci¢ de qué
disposen els drgans i institucions del Sistema estadistic de Catalunya per a finalitats de recerca.
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El tractament ulterior de dades préviament recollides per a una determina finalitat per a fins
d'investigacio cientifica esta permés per la normativa de proteccio de dades, per tractar-se, com

en el cas del tractament ulterior amb fins estadistics, d'una finalitat compatible (anticle 5.1.b)

RGPD). Aix¢, sempre que aguest tractament per a fins dinvestigacio cientifica o de recerca
estigui subjecte a garanties adequades per als drets i libertats dels afectats, de conformitat amb
I'RGPD. Aixi s'estableix, recordem, a l'article 82.1 de 'RGPD, a qué s'ha fet esment al FJ Il
d'aquest informe.

Per altra banda, amb la creacié d'aguest sistema collaboratiu es pretén facilitar tambe
I'avaluacié de les palitiques publiques. No és clar si aixd es limita a cada institucié del Sistema
estadistic de Catalunya, de manera que puguin emprar la informacio estadistica disponible per
a l'avaiuacio de les seves propies politiques-publiques, o be es refereix a terceres institucions.
Larticle 30.1 de la LEC fa referéncia a “millorar favaluacic de polftiques plbliques de les
adrministracions de Catalunya”. Per tant, caldria clarificar aguest aspecte.

Respecte a aquest tractament ulterior de dades amb fins d’avaluacié de politigues publigues, no
es pot descartar que els estudis i projeccions sobre Fimpacte d'una determinada politica publica
presentin elements que puguin portar a qualificar-ho també com una finalitat amb interés cientific
i que, per tant, ens frobem també davant un tractament de dades compatible.

L'RGPD no defineix el tarme "investigacio cientifica”, si bé el considerant 15¢ assenyala que "sf
tratamiento de datos personales con fines de investigacidn clentifica debe interpretarse, a
efectos del presente Reglamento, de manera amplia, que incluya, por ejempio, el desarrofio
tecnoldgico v ia demostracion, la investigacidn fundamental, la invesligacion aplicada y la
investigacion financiada por el sector privado. Ademas, debe tener en cuenta ef objetivo de fa
Unién establecido en ef artfculo 178, apartado 1, def TFUE de realizar un espacie europeo de
investigacion. {...)".

£n qualsevol cas, respecte els accessos o comunicacions que s'emparin en fa compatibilitat
derivada de la seva consideracié com a recerca cientifica, lelement clau a tenir en compte sén
les garanties especifiques gue es puguin oferir.

En aquest sentit, l'article 21 de 'Avantprojecte disposa el seglent:

1. Ef sistema col-laboratiu garantira la sequretat en l'accés | F'explotacic de les dades
que requereixin les demandes de recerca i en matéria davaluacio de politiques
publiques, i el respecte a los previsions legals a que fa referéncia l'apartat 3.

2. En Ia tramitacié de les demandes de recerca i en matéria d'avaluacié de politigies
piibligues que requereixin la integracio de dades procedents d'organismes esladistics
diferents, Finstitut d'Estadistica de Catalunya sera Pencarregat de portar 4 ferme la
integracié i els tractaments estadistics necessaris per garanlir fes previsions legals a
qué fa referéncia 'apartat 3.

3. Fis usuaris de fes dades hauran de respectar les previsions del secret estadistic i
de la proteccid de dades personals en lotes les fases de l'accés | tractament de les
dades, aixf com de la publicacié dels resultats de la seva explotacid.” -

Sobre t'establiment de garanties, també cal tenir present l'article 30.3 de la LEC, el qual disposa

que el Govern ha de determinar per decret el procediment d'autoritzacio per a accedir a les
dadas amb les dites finalitats, d'acord amb els regueriments seglents:
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“a} El projecte dinvestigacid ha d'ésser sollicitat per una persona fisica o juridica
reconeguda,

b) §'ha d'haver presentatl una proposia dinvestigacio periinent.

¢) S'ha d'haver indicat la informacié a la qual es vol tenir accés.

d) Han de concdrrer les garanties adequades per a la proteccid de la seguretat de ia
informacio.”

Tal com ja vam exposar al nostre informe PD 2/2015, | tal com ha recollit de mansra clara la
STC 76/2019, quan es tracti de calegories especials de dades I'establiment de garanties
adequades no es pot remetre al que estableixi una disposicié reglamentaria.

Respecte aquestes pravisions, és convenient fer les consideracions seglents:

Des del punt de vista del principi de finalitat {article 5.1.b) RGPD) les demandes o sollicituds
dinformacid compresa en el sistema collaboratiu per a fins de recerca o d'avaluacid de
politigues publigues {article 21.1 Avantprojecte) s’hauran de vincular sempre a la realitzacio d'un
determinat projecte dinvestigacié o d'avaluacid que resulti d'inferés pablic. Seria, per tant,
conventent gue aixd es reflectis al mateix article 21 de 'Avaniprojecte de llei, |ncorporant un incis
en aquest sentit.

Pel que fa a la previsié de garantir la seguretat en l'accés i I'explotacié de les dades {(article 21.1
Avantprojecte), recordar que l'establiment de les mesures de seguretat pertinents s'ha de dur a
terme & la vista del resultat d'una prévia analisi de riscos {article 32 RGPD). En tot cas, en atencit
a les circumstancies concurrents, com ara el volum de la informacié personal sotmesa a
tractament i/o la sensibilitat que pot tenir aguesta informacié, podria ser convenient gue en
aquest cas es preveias especificament I'encriptacid ¢ el xifratge de a informacié tant durant la
seva comunicacié a les entitats dermandants com en la resta de fases del fractament gue ho
permetin.

L'apartat 3 de l'article 21 de 'Avaniprojecte estableix que les persones que accedeixin a les
dades del sistema hauran de respectar "les previsions del secretf estadistic | de 1a proteccid de
les dades personals {...}".

C'acord amb farticle 25 de la LEC, el secret estadistic empara totes les dades personals
utilitzades per elaborar estadistiques. Cal tenir present que an el present cas ens trobem davant
un tractament ulterior de dades per a finalitats no ja estadistigues sind de recerca. Una previsic
com la contemplada en aquest article 21.3 de I'Avantprojecte, que amplia I'abast del secret
estadistic a informacié no destinada a fins estadistics, comportaria una desnaturalitzacié
d'aquesta figura.

En tot cas, és clara la necessitat de respectar les previsions de la normativa de proteccié de
dades. En aguest sentit, s’ha de valorar positivament la referéncia expressa a aguesta
normativa. Perd, més enlla d'aixd, precisament per la necessitat de respectar el dret a la
proteccio de dades, caldria preveure expressament garanties adequades.

Sobre aixd, en el tractament de dades per a fins de recerca o avaluacié, cal garantir en particular
el respecte al principi de minimitzacio de dades (aricle 5.1.c) RGPD), que estableix que “os
dalos personales serdn adecuados, pertinentes y limitados a lo necesaric en relacion con Ips
fines para los que son tratados”. Setia bo que es preveiés expressament que la informacié i les
dades a subministrar seran les proporcionals, necessaries i |mprescmd|b!es per assoliv el
projecte dinvestigacié o d'avaluacit pertinent.
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A banda d'aixd, fer avinent que, d’acord amb aquest principi, cal decantar-se per aguella opcid
que, permetent assolir igualment la finalitat pretesa, impliqui un menor sacrifici del dret a la
proteccid de dades de ies persones afectades.

En ol contexi en qué ens trobem, aixé comportaria inevitablement que (a informacié a qué es
tingui accés no permeti identificar persones fisigues directament ni indirecta, atés gue per a una
recerca o avaluacié duna palitica publica a partir dinformacié estadistica a priori no sembla que
sigui necessaria aquesta identificacié. En aquesis casos ladequada proteccit del dret a la
proteccio de dades requeriria 'anonimitzacié de fa informacio (considerant 26 RGPD;}.

L'article 30.2 de la LEC esmentat fa referéncia a la possibifitat d'accedir a les dades “sempre
que no permetin una identificacié directa de les persones”, expressio de ia qual es pot entendre
que seria possible la identificacio indirecta.

Tal com es va posar de manifest a I'lnforme PD 2/2015 i també & I'informe PD 20/2014, en lloc
de fer una remissié al compliment de Ja normativa de proteccié de dades (aricie 21.3
Avantprojecte), seria preferible incloure expressament la impossibilitat de dur a terme una
identificacid indirecta de les persones afectades.

Per a aquells casos en qué la naturalesa de la recerea ho requeraixi, pergué pugui ser necessari
fer un seguiment temporal de l'estudi respecte diferents persones, que pot ter necessari disposar
d'algun tipus d'identificador, pot resultar adequat recdrrer a técniques de pseudonimitzacio de
les dades.

I'article 4.5) de 'BGPD defineix la pseudonimitzacié com “ef tratamiento de datog personales de
manera tal gue ya no puedan atribuirse a un interesado sin utifizar informacicn adicional, siempre
que dicha informacion adicional figure por separade y esté sujeta a medidas técnicas y
organizativas destinadas a garanfizar que f0s datos personales nc se atribuyan a una persona
fisica identificada o identificable”. Es a dir, Tatribucid d'un codi que no es pugui desxifrar ni
relacichar amb persones concretes per part de terceres persones diferents al responsable
originari de la informacid.

En aquest sentit, caldria garantir una separacié tecnica i funcional entre i'equip investigador de
qué es traci | aquelles persones gue duguin a terme fa pseudonimitzacié i conservin la informacid,
per tal d'evitar la reidentificacio.

De fet, la utilitzacié de la pseudonimitzacio de dades esta prevista pel mateix RGPD, en concret
a l'article 82.1, transcrit al FJ Il d’aquest informe, com una de les mesures que es poden emprar
en 'ambit dels tractaments de dades amb fins de recerca per oferir garanties adequades i donar
compliment a l'esmentat principi de minimitzacié de dades. En quaisevol cas, cal tenir en compte
gue la informacié pseudonimitzada seguira essent informacié personal.

A banda d'aixo, també seria convenient preveure que les parsones que tinguin accés ales dades
han de respectar-ne la confidencialitat en totes les fases del tractament de les dadles i un cop
finalitzat el projecte, fins i tot, la vinculacié de prestacio de serveis amb lorganisme gue I'ha dut
a terme.

També que un cop shagi fet Pestudi o lanalisi de la politica piblica s’haura de destruir la
informacid, llevat que s’anonimitzi.
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I, finalment, caldria preveurs dgue en la publicacid dels resultats s'ha de garantir la no
identificabilitat de les persones afectadss.

vil

Pel que fa a la modificacié de la LEC, es modiliquen els articles 1, 9, 10 bis, 17, 18, 20, 21, 22
bis, 23, 41, 43, 80, 61 i també la disposicid final.

Des del punt de vista de la proteccio de dades interessa especialment fer esment a la modificacid
dels articles 10 bis, i 17 de la LEC.

L'article 31 de I'Avantprojecte de liei modifica 'article 10 big de la LEC, en &l sentit seglent:
“Article 10 bis

4. Linstitut d'Estadistica de Catalunya emelrd un informe féonic preceptiv i de
compliment obligatori dels projectes a que fa referencia F'apartal 3, especialment amb
refacid a nomenclatures, classificacions, codis | affres aspectes d'homogeneitzacic
estadistica, per tal de possibilitar-ne Faprofitament estadistic i evitar la carrega a les
unitats informants, d'acord amb els principis d'adequacic dels procediments estadistics
de carrega no excessiva per a les persones enquestades i de refacio cost-eficacia del
Codi de bones practiques de les estadistiques europees.

5. Els organs estadistics del Sisltema estadistic de Catalunya, a fi de reduir la
carrega de resposia de les unifats informants, podran accedir als arxius | registres
administrativs | estadistics disponibles de les administracions publiques de Catalunya,
amb la maxima eficiencia i eficacia, garantint la inferoperabilifat defs sistemes
d'informacic i I'is adequat de fa informacic amb finafitats estadistiques d'acord amb els
principis  d'independéncia professional de les autoritats estadistiques | de la
confidencialitat estadistica. Aquest accés ha de ser exclusivament per fer-ne ds amb
finalitats estadistiques i la informacio s'ha d'infegrar en les estadfistiques en la mesura

 necessdria per al desplegament, 'elaboracio i Ia difusic de les estadistiqties d'inferés
de la Generalitat.”

I larticle 32 de I'Avantprojecte de llei modifica I'article 17 de la LEC en el sentit seglent:
“Article 17

3. Els dorgans estadistics del Sistema estadistic de Catalunya poden accedir, amb
la maxima eficiéncia i eficacia, als arxius i regisires administratius, inclosos els tributaris,
que estiguin en poder de les administracions pubfiques de Catalunya, per tal de fer-ne
tis amb finalitats exclusivament estadistiques | integrar-ne la informacid en les
estaclistiques en la mesura necessatia per af desp.*egamen: Vetaboracid i la difusic de
ies estadistiques d'interes de la Generaiftat.”
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En ambdéds casos es maodifica la referéncia a "Minstitut d'Estadistica de Catalunya” per "els
organs estadistics def Sisterna estadistic de Catalunya”, ampliant, per tant, I'habilitacic prevista
a la LEC a favor del conjunt d'organismes i érgans competents en matéria d'estadistica que
formen part del Sistema estadistic de Catalunya {definits a l'article 7 LEC}, per tai de poder
accedir als arxius i registres administratius i estadistics en poder de les administracions
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publiques de Catalunya, amb la finalitat exclusivament de fer-ne Us amb finalitats estadistiques
i d'integrar la informacid a les estadistiques d'interés de la Generalitat.

Tenint en compte les competéncies gue tenen atribuides aquests crganisimes per |a mateixa
LEC i la finalitat a qué respon {'accés que es pretén habilitar sembla racnable gue tots els drgans
que hagin d'executar les activitats estadistiques disposin de la possibilitat d'accés, tot i que cal
fer notar que aixd pot incrementar sensiblement els riscos respecte la regulacié anterior, per la
qual cosa caldra preveure mesures per a minimitzar-los.

Amb tot, recordar, tal com s'ha fet avinent al karg d'aguest informe i es recull també als Informes
PD 27/2013, PD 20/2014 i PD 2/2015, que I'accés | tractament de dades recollides amb altres
finalitats per a fins ulteriors estadistics ha de vincuiar-se necessariament a la realitzacio d'una
actuacié estadistica concreta establerta en el Pla estadistic corresponent (article 25 LOPDGDD),
atés que és la que en definitiva justifica 'aceés a la informacié a qué es refereixen aguests
articles. Per tant, reiterar la conveniéncia d'incloure en la llei gue aprova el Pla estadistic les
actuacions estadistigues concretes, per tal de no contravenir no nemés el gue estableix la
normativa de proteccié de dades, sind la mateixa LEC (article 42}.

Conclusions

Examinat I'Avantprojecte de Hei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 | de modificacio de la
Liei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya, es considera que, des del punt de
vista del dret a la proteccié de dades personals, caldria tenir en compte les observacions
formulades als fonaments juridics 11l a VII d'aquest informe.

PARL AMENT B8 CATALUNYA]
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