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A % 7% popes lalle, Vietor

Asunto: ~ informe Hei estadistica - canvis text

Fecha: h dijous, 25 de novembre de 2021 12:51:00

Archivos adjuntos: 3.2y W Llei PE 2! nvis visitles,
Benvolgut,

En data 18.11.21, vam sol-licitar el vostre informe a I'Avantprojecte de llei del Pia estadistic de
Catalunya 2023-2028 i de modificacié de la Llei 23/1998, d'estadistica de Catalunya.

Un cop valorat I'tnforme juridic preliminar la unitat promotora ha medificat el text i ja no es
preveu la creacid de la Comissid esmentada, motiu pel qual us vam demanar el vostre
informe, per la qual cosa, desistim en la peticié enviada, sind és que en el articulat de la Llei
considereu que hi ha aigun altre aspecte que cal gue informeu.

Us adjuntem el text actual de la Llei, amb els canvis marcats respecte el que us vam enviar
per informar. '

Cordiaiment, .

Ganerdiitat de Catalunya
Departament d’Economia
i Hisenda

Olga Garcia Iiguez
Responsable de relacions amb I'Oficina del Govern
Assessoria Juridica

iliiiii iil Fii| 57 108038 Barcelona 1 83 316 21 97

Aquest miissalge s'adrega exclusivament a la persona destinataria i pot contenir informacid privilegiada o confidenclal,
Si no sou la persona destinataria indicada, us recordem que la utilitzacié, divulgacid ifo ¢opla sense auteritzacio estd
prohibida en virtut de 3 lagislacié vigent. Si heu rebut aquest missatge per error, LS demanem que ens ho feu saber

immediatament per aguesta via i que el destruiu. .

Abans dimprimir aguest missatge, assegureu-vos que &s realment necessari.
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Direccié Generzl de Pressupostos

INFORME SOBRE PROPOSTA DE DISPOSICIO

Disposicio: Avaniprojecte de llei det Pla estadistic de Catalupya 2023-2028 i de
modificacio de la Llei 23/1998, d'estadistica de Catalunya.

Departament: Economia i Hisenda

Sense impacte pressupostari

Descripcié i justificacié de la proposta

1. La Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya desplega la
competéncia exclusiva de ia Generalitat en 'ambit de Vesiadistica. L'article 4
estableix que e Pla estadistic de Catalunya és linstrument d'ordenacio | de
planificacid de i'estadistica d'interés de la Generaiitat i l'article 41.1 disposa que
aguest Pla s’aprova per llei del Parlament.

2. El Pla gstadistic de Catalunya per al periode 2023-2028 ¢és el seté que aprova el
Parlament de Catalunya, aguest nou Pla gue ha de substituir el Pla estadistic vigent
2017-2020 (prorrogat I'any 2021 i en framit de prorroga per a l'any 2022), respon a
la necessitat d'adequar la produccio estadistica oficial per satisfer les demandes
d'informacié de caracter social, econdmic i mediambiental, | afavorir la recerca
cientifica i 'avaluacié de les politiques pabliques. A la vegada, procura disminuir la
carrega de resposta de les unitats informants amb un Us més intensiu i eficient de
les dades que disposen ies administracions plbliques i la uilitzacid de noves fonis
d'informacio.

3. Els objectius generals del nou Pla estadistic de Catalunya son:

- Consolidar i millorar els - processos de col'laboraciéd i coordinacié de les
institucions i els organs que constitugixen el Sistema estadistic de Catalunya per
garantir la quatitat de la produccié i la difusié de 'estadistica oficial de Catalunya,
d'acord amb els principis del Codi de bones practiques de les estadistiques
europees. '

- Ampliar i millorar la gualitat i 'abast de la informacid estadistica generada pel
Sistema estadistic de Catalunya a partir de la consideracié del programa de les
estadistiques europees 2021-2027, la utilitzacid de noves fonts d'informacié, la
creacié de nous productes estadistics i I'aplicacié d'innovacions metodolagigues.

- Establir el marc institucional i operatiu per a l'aprofitament eficient de tota la
informacié disponible a PAdministracié de la Generalitat | a la resta
d'administraciens publiques per a I'efaboracié de les estadistiques oficiais a
carrec del Sistema estadistic de Catalunya. '

- Facilitar 'acces i la utilitzacio de les dades de gué disposa el Sistema estadistic
de Catalunya amb finalitats de recerca | en matéria d'avaluacié de politiques
publiques, i establir acords amb adminisiracions publiques | amb alires entitats
amb aquesta finalitat.

JACOORDVinformesti20211472121-47 2in.docx
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- Potenciar les estadistiques en format de dades obertes, en forma de filxers amb
conjunts de dades, microdades | a través d'APls procedents d'actuacions
d'estadistica oficial per a desenvolupadors per millorar la difusid de les
estadistiques oficials.

4. Tambe la iniciativa propesa la infroduccio a la Llei 23/1998, de 30 de desembre,
d'estacistica de Catalunya, d'aguelles modificacions que sdn necessaries per
permetre el compliment dels objectius definits al nou Pla estadistic de Catalunya i
atorgar a aquesis canvis una vocacié de permanencia en el temps. Es proposa
I'ampliacié del termini de vigéncia del Pla estadistic de Catalunya a un periade de
6 anys.

5. En data 31 d'agest de 2021 el Govern va aprovar la memdria preliminar de
I'Avantprojecte de llei del Pla. estadistic de Catalunya 2023-2028 | de modificacié
de Iz Llej 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya.

Analisi | impacte pressupostari

En l'nforme d'impacte pressupostari de la Direccio de I''DESCAT de data 28 d'octubre
de 2021 gindica que les dues propostes de normes (nova liei del Pla estadistic 2023-
2028 i la modificacié parcial de la Liei 23/1998 d'estadistica de Catalunya) no tenen
depeses d'execucio. Les despeses es concretaran en els instruments que despleguen
el Pla estadistic, &s a dir, els successius programes anuals d'actuacié estadistica que
s'aproven per Decret del Govern, d'acord amb els imports previstos en el pressupost
anual de I'ldescat i dels diferents departaments de la Generalitat, | d'altres organismes
que intervenen o participen en l'execucio de les actuacions estadistiques.

Les propostes de normes gque ara e framiten no tenen cap repercussio ni en lincrement
de la despesa ni en la disminucié dels ingressos de les administracions publiques
implicades.

Conclusions
Aguest cenire directiu, des del punt de vista estrictament pressupostari, informa

favorablement sobre 'Avaniprajecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028
i de modificacio de la Llei 23/1998, d'estadistica de Catalunya.

La directora general de Pressupostos

GENERALITAT DE CATALUNYA
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1-”“ Generalitat de Catalunya
Al Departament de la Presidéncia
Direccit General d’Administracié Digital

Informe sobre "avantprojecte de Llei del Pla Estadistic de Catalunya
2023-2028 i modificacio de la Llei 23/1998, d’estadistica de Catalunya

La Direccid General d'Administracio Digital, de la Secretaria d'Administracié i Funcio Publica,
de conformitat amb el que preveu l'article 37.1. g) del Decret 124/2019, de 4 de juny, de
reestruciuracié del Departament de Politiques Digitals | Administracié Piblica en relacié amb
el Decret 245/2021, de 22 de juny, de resastructuracié del Departament de la Presidéncia,
emet finforme seglent:

A. Antecedents

1. Mitjangant sistemes de camunicacio interna, s’ha posat en coneixement de la Direccid
General d'Administracio Digital 1a proposta d'avaniprojecte de Llei del Pla Estadistic de
Catalunya 2023-2028 i modificacid de la Llei 23/1998, d’estadistica de Catalunya, als
efectes de l'emissid del corresponent informe per part d'aguesta Direccid General
d'Administracié Digital.

2. Lafinalitat d'aquest Avantprojecte de llei és potenciar el paper i la qualitat de I'estadistica
oficial, i convertir FInstitut d’Estadistica de Catalunya {en endavant ldescat} en un node
estratégic d'informacit també al servei de la recerca cientifica i lavaluacio de les
politigues pabliques a través de la integracid i la reutilitzacid eficient de les dades que
genera i de les quals disposa el Sistema estadistic de Catalunya, en el marc de la
intercperabilitat i la governanga de la dada de I'administracid digitai de Catalunya. La
necessitat d'adeguar l'estadistica oficial per satisfer la demanda d'informacié social,
econdmica, demografica | mediambiental es fa compatible amb la reduccié de la carrega
de resposta de les unitats informants a través de I'Us intensiu de les dades que disposen
tes administracions publiques, la utilitzacié de noves fonis d'informacié de titularitat
privada i I'aplicacio d'innovacions metodoldgiques en el tractament de dades. La llei
estableix noves funcions, atribucions | exigéncies a l'Institut d'Estadistica de Catalunya i
a la resta d'actors implicats en la produccié i difusio d'estadistiques oficials, Entre d'altres,
hi ha les funcions d'homogeneitzacid estadistica de les dades en disposicic de
rAdministracié de la Generalitat de Catalunya i el seu sector plblic en el marc de
I'administracié digital catalana.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Tambe es modifica Iz Liei d'estadistica de Catalunya, aprovada l'any 1988, amb Fobiectiu
d'infroduir aquelles previsions que possibilitin el compliment dels objectius definits al rou
Pla estadistic i anb una vocacid de permanéncia en el temps gue no s’aconseguiria si
s'introduis Unicament en ia Llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 per rad de la
seva limitada vigéncia temporal. '

3 Amb anterioritat & Pemissid d'agquest informe s'han fet diverses reunions amb I'érgan
impulser d'aquest avantprojecte de llei per tal de consensuar les gliestions reiacionades
amb l'ambit d’administracid digital gue es preveuen.




Generalitat _ DAL AMENT GE CATALUNYA 306

v il i

de Catalunya . {EGISTRE GENERAL
' _ e 2
DR . Fi 0 b §
NS DEFULL HUY. O ENTRIDY

Generastal e Colaluryn
Croparta et o % Presiddacn
Dirgectd Ganeral d'Adminisiracid Diglial

B. Consideracions
1. Consideracions generals en matéria d*administracio digital

L'Avantprojecte de llei objecte d'aquest informe, en diverses disposicions es refereix al marc
d'administracié digital com un marc d'actuacié de les activitats estadistiques. En aguest sentit,
com ja g'ha posat de manifest en altres informes que ha emés aquesta Direccié General
respecte altres iniciatives, en relacié amb el desenvolupament de 'Administracio digital, en
lambit de I'Administracié de la Generalitat i del seu sector public, és rellevant destacar el
Decret 76/2020, de 4 ¢'agost d'Administracio digital. Aquest Decret gue té com a finalitats:

a Ordenar el desplegament de ['Administracié digital, amb I'objectiu d'assolir la maxima
eficiéncia en ['ambit de les relacions internes i externes.

b Establir el marc del govern de les dades com element estructural del funcionament de
I'Administracié digital.

¢ Establir les normes de procediment administratiu, en I'ambit de fadministracié digital,
que deriven de les particularitats de l'organitzacié de PAdministracié de la Generalitat

de Catalunya.

Cal destacar que el desplegament en 'ambit de 'Administracié digital es basa en el Model
catala d'administracié electronica, establert mitjangant la Llei 28/2010, de 3 d'agost, de I'ds
dels mitjans electronics al sector public de Cataiunya.

Per tant, amb caracter general, es considera necessaria ladequacié dels elements regulats
en aquest Avantprojecte de Llei, aixi com en el seu desplegament al Decret 76/2020
d'administracio digital. Aquesta adequacid al Decret 76/2020 &s necessaria tant des del punt
_de vista estraiégic com des dei punt de vista de les actuacions que aquest Avantprojecte de
Llei preveu, especialment pel que fa a criteris técnics, accés i intercanvi de dades,
interoperabilitét de serveis o del model de govern de les dades que s'hi reguta.

En relacié amb lestrategia en {'administracio digital, cal preveure la necessaria coordinacio
en el desplegament de serveis digitals en relacié al desenvelupament de les polfitiques
transversals d'administracio digital. En aquest sentit, Farticle 5 del Decret 76/2020, estableix
que correspon al Consell Estratégic d'Administracié Digital (CeAD), el lideratge estratégic,
limpuls i la coordinacid de les politiques pubiiques transversals en matéria d'administracié
digital. Cal assenyalar que aquest Consell, estd composat, per les persones fitulars de les
secretaries generals dels departaments, fet que facilita aquesta coordinacié i limpuls
transversal de les politigues d'administracié digital.

Un altre ens encarregat de la coordinacid en aguest ambit, és la Direccid General
d'Administracié  Digital argan vertebrador en lmpuls i desplegament de lesirategia
d‘administracié digital. Concretament, aquesta Direccio General, dona suport | assessora a
tots els drgans de 'Administracié de ia Generalitat | el seu sector pdblic, en el desplegament
i ladeguacid de les mesures, actuacions i tramits que tenen impacte en l'administracié digital,
com ho és aquesta iniciativa.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Per tant, es proposa gue el desenvolupament de les activitats i actuacions d'aguest
Avaniprojecte de llei en el marc de I'ambit competencial d'administracio digital, es tingui en
compte la normativa en matéria d'administracié digital de 'Administracié de la Generalitat,
especialment pel que fa a l'accés i tractament de dades administratives per a finalitats

estadistiques.
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2. Consideracions especifiques en I'ambit del model de govern de les dades

L'Avantprojecte de liei disposa els organs que intervenen en Pexecucid d'activitats de
l'estadistica oficial de Catalunya i defineix les seves responsabilitats dins el Sisterna estadistic
de Catalunya. En la gestié de les dades amb finalitats estadistiques es regulen ambits com
ara ta gestic de metadades (de procés, de referéncia i estructurals), qualitat o proteccic de
les dades, la implementacié d'estandards metodologics i de bones practiques de l'estadistica
oficial i mecanismes per promoure la unicitat, reutilitzacio i gestié d'accés a les dades
administratives i estadistiques. Aixi mateix, s'estableix I'ldescat com a érgan responsable de
promoure i coordinar els mecanismes que facilitin la reutilitzacié de 1a informacié estadistica
a Catalunya. Tots aquests ambits tenen un impacte evident en el model de govern de les
dades de I'Administracio de la Generalitat de Catalunya i el seu sector ptiblic institucional.

En relacio amb aquest punt, cal destacar que el Decret 76/2020, d'Administracid digital ha
definit al seu capite! [ del tilol Il un model propi de govern de les dades on les dades es
configuren com la palanca de canvi del model d'administracié digital en ambi de
I'Administracio de la Generalitat de Catalunya i el sew sector piblic institucional. Aguest model
de govern de les dades permet f'organitzacio de totes les dades de les persones de qué
disposa Administracid per a la prestacid eficag i eficient dels serveis publics digitals. Tal i
com es preveu a farticle 10 del Decret, &s un model comd que inclou totes les dades
fonamentals i totes les dades de les arees de gestié sectorials de I'ambit d'aplicacié del Decret
76/2020 i garanteix que aguesies dades podran ser gestionades durant Iz seva alta,
modificacis, consulta i supressic de forma segura, que permeti la seva tragabilitat, integritat,
confidencialitat, privacitat i disponibilitat. '

Aqguest model identifica aquestes dades sota criteris d’homogeneitat semantica i sintactica de
les dades per garantir que dins de 'ambit de l'Administracio de la Generalitat | el seyu secor
public institucional tothom les nomeni de la mateixa manera, a més de garantir el criteri de
dada Gnica a través de la parlicipacid i collaboracié de tots els drgans | sistemes que
custedien les dades. En aquest sentit, el Decret 76/2020 disposa que els drgans i ens de
I'Administracié de la Generalitat, han de garantir el compliment dal model de govern de les
dades d'acord amb els criteris i elements que el defineixen. )

Concretament, en relacié amb desplegament d'aquast model, I'article 10.4 del Decret 76/2020
disposa que el govern de les dades s’estableix d’atord amb els principis i requeriments
previstos ‘en el marc de la pormativa estadistica | en garanteix la interoperabilitat i la
reutilitzacio. Per a fer efectiv el complimant d'aquesta disposicidé es proposa incloure en
I'Avantprojecte de llei la referéncia a l'adequacié del model de govern de les dades de
I'Administracié de la Generalitat.
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»  Collaboracié i coordinacié institucional

L'Avantprojecte de llei reguia els mecanismes de collaboracié i coordinacid del Sistema
estadistic de Catalunya, defineix la naturalesa dels drgans i organismes que duen a terme
activitats estadistiques dlinterés de la Generalitat i disposa formes de col-laboracio
institucional en Fexecucid del Pla estadistic. '

Eih aquest sentit, 'article 12.3 del Decret 76/2020 en relacié amb l'article 10.4 determina pel
que fa a I intercanvi de dades i documents digitals, que el departament competent en matéria
de politiques digitals {funcid que actualment correspon al departament competent en
adminisiracio digital} facilita la cooperacié necessaria per garantir laccés a les dades a 'dorgan
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estadistic de la Generalitat, a fi que pugui fer ts de |z informacié administrativa amb finalitats
estadistiques, d'acord amb la normativa vigent en aquesta materia.

Per aixd, es proposa que a 'article 22 {de la versio actualment publicada a SIGOV) relativ a
les formes de col-laboraci6 institucional en 'execucié del Pla estadistic de Avantprojecte de
llei es prevegi expressament la col-laboracid i coordinacié del departament competent en
matéria d'administracié digital, respecte faccés i intercanvi d'actius digitals en Fambit de
rAdministracié de la Generalitat amb ['objectiu de fer més eficient i eficag 'accés del Sistema
estadistic a la informacio que requereixi.

Concretament, |a proposta consensuada amb 'érgan impulsor de lavantprojecte és Ja
seglent:

Article 22. Formes de col-laboracit institucional en Fexecucit del Fla estadistic

1. La col laboracid entre fes instifucions I els organs def Sistema esladistic de Catalunya que
tingui per objecte e desenvolupament d'objectius del Pla estadistic sha de formalitzar per
milja de converis i conlractes, d'acord amb la normaliva vigent. '

2. Quan aquesta col-laboracié es limiti a I'accés a registres I fitxers digitals per elaborar
estadistigues recollides en els programes anvals d'actuacid estadistica entre departaments
de I'Administracio de la Generalitat de Catalunya, organismes pablics | enlitats de dret public
vinculats o dependents de ['Administracic de la Generalitat © consorcis adscrits a
PAdministracio de ia Generalitat, s'ha de fer efectiva ta transmissié de les dades d'acord amb
els termes i amb les condicions | garanties derivades del marc de cibersegurelat | del mode!
de govern de les dades de 'Administracié de la Generalitat de Catalunya.

3 L'accés i infercanvi d'actius digitals en Pambit de l'administracid de la Generalitat amb
finalitats estadistiques es realitza mitfangant la coordinacit de tidescat amb ef departament
competent en matéria d'administracié digital.

» Article 20 apartat b} Aprofitament eficient d’informacié susceptible d'is
estadistic disponible a les administracions publigues de Catalunya

En l'apartat b d'aquest article es preveu com a framit preceptiv en la creacid, fa modificacio o

la supressié de fitvers i registres administratius de la Generalitat de Catalunya i el seu sector

publiciun informe previ de I'Institut d'Estadistica de Catalunya. Es disposa aixi mateix que

“aquest informe recull els requisits scbre estandards esladistics que els fitxers | registres

administratius han de complir perqué se'n garanieixi taprofitament estadistic posierior, que
© s6n de compliment obfigat”.

D'acord amb les converses mantingudes amb I'organ impulsor de Favanriprojecte de lei es
proposa que es determini expressament que linforme previ de Videscat que es regula en
aquest apartat b de 'article 20 es refereix Gnicament a les disposicions de caracter normatiu
que regulin la c¢reacié, la modificacié o supressié de registres i amius administratius
susceptibles d'aprofitament estadistic. Aixi mateix el contingut d'aquest informe previ s’ha de
realitzar en coordinacié amb I'drgan competent en administracid digital, d'acord amb les
competéncies previstes i exposades a I'apartat anterior d'aquest informe.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Per aixd, es proposa gue apartat b) de l'article 20 de l'avantprojecte guedi redactat de la
seglent forma:

La creacic, la modificacié 0 1a supressic de fitxers i registres administratius de fa Generalitat
de Catalunya i el seu seclor piblic que es reafitzi mifjancant disposicié de caracter
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normatiu, s'estableix com a framit preceptiv linforme previ de Finstitut d'Estadistica de
Catalunya. Aguest informe recull els requisits sobre estandards esladistics que els filxers |
registres adminisiratius han de complir perqué se'n garanteixi faprofitament estadistic
posterior, que sén de compliment obligat | es fara, si escau, en coordinacié amb 'organ
competent en matéria d'administracié digital.

Conclusions

La Direccid General d'Administracié Digital informa favorablement 2l contingut de
i Avantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 | de modificacio de la Liei
2311998, d'estadistica de Catalunya, sens perjudici de les recomanacions gue es proposen
en Papartat de Consideracions d'aquest informe.

Naria Espuny | Salvadd

Directora general d'Administracié digital

GENERALITAT DE CATALUNYA
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Informe de la delegada de proteccié de dades de I'lnstitut d’Estadistica de
Catalunya sobre Avantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 i de
modificaci6 de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya

En data 17 de novembre de 2021 I'Assessoria Juridica del Departament d’Economia i Hisenda
emet VInfarme Juridic Preliminar sobre P'expedient relatiu a I'Avantprojecte de llei del Pla
estadistic de Catalunya 2023-2028 i de modificacio de la Llei 23/1988, de 30 de desembre,
d'estadistica de Catalunya, d’acord amb les competéncies que té atribuides per larticle 19 del
Decret 43/2019, de 25 de febrer, de reestructuracié del Departament de la Vicepresidencia i
d'’Economia i Hisenda, i el Decret 248/2021, de 22 de juny, de reestructuracio del Departament
d’Economia i Hisenda.

Linforme estableix que cal incorporar a l'expedient un-informe del delegat o delegada de
proteccié de dades de llnstitut d’Estadistica de Catalunya (ldescat) atesa la possible
incidéncia de la disposicié en el tractament de dades de caracter personal, i que aguesta és
la persona encarregada de vetllar pel dret fonamental a la proteccié de dades personals a
Ildescat i de supervisar el compliment de la normativa reguladora.

Per donar compliment a aquesta petici, es procedeix a emetre 'informe sol licitat, que t& com
a objecte avaluar la necessitat i proporcionalitat dels tractaments de dades personals gue
habilita la proposta normativa i la seva adequaci¢ als principis de proteccio de dades.

Marc normatiu en que s’insereix la regulacié proposada

- Atrticle 135 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya
- Llei 2311998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya

- Llei 5/2016, del 23 de desembre, del Pla estadistic de Catalunya 2017-2020 i de
modificacio de la Liei 23/1998, d'estadistica de Catalunya

' - Reglament (UE) 2016/679 del Pariament Europeu i del Consell, de 27 d'abril de 20186,
relatiu a la proteccid de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades
personals i a la lliure circulacid d'aquestes dades i pel qual es dercga la Directiva
95/46/CE (Reglament general de protecci¢ de dades-RGPD)

- Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccid de dades personais i garantia
dels drets digitals

- Decret 24/2014, de 25 de febrer, d’organitzacié i-funcionament de I'Institut d'Estadistica
de Catalunya

- Decret 143/2010, de 19 d’octubre, del Registre de Fitxers Estadistics i de les cessions
de dades sotmeses a secret estadistic.
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Context del tractament de dades derivat de la regulacié proposada

L'article 135 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya sstableix que cerrespon a la Generalitat
de Catalunya la competéncia exclusiva sobre estadistica d’interés de la Generalitat, que inclou
la planificacié estadistica, l'organitzacid adminisirativa i la creacié d'un sistema estadistic
oficial propi de a Generalitat.

La Llei 23/1998, de 30 de desembre, d’estadistica de Catalunya (en endavant LEC), desplega
la competéncia exclusiva de la Generalitat en 'Ambit de I'estadistica i estableix que el Pla
astadistic de Catalunya, definit com linstrument d'ordenacid i planificacié de l'estadistica
d'interés de la Generalitat, s’ha d'aprovar per Llei del Parlament amb una pericdicitat
quadriennal, Aixi, la disposicio que regula el Pla estadistic de Catalunya per al periode 2023-
2028 respon al mandat legal previst a I'article 41 d'aquesta Llei.

El Pla normatiu del Govern de la Generalitat de Catalunya per als anys 2021-2023, aprovat
per Acord de Govern de 19 d'octubre de 2021, inclou 'Avantprojecie de llei del Pla estadistic
de Catalunya 2023-2028 i de modificacié de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica
de Catalunya.

La ncrma té com a propésits potenciar el paper i la qualitat de 'estadistica oficial i convertir
Plnstitut d’Estadistica de Catalunya en un node estrategic d'informacié tambeé al servei de la
recerca cientifica i Favaluacié de politiques publiques a través de la integracié i la reutilitzacio
de les dades de que disposa el Sistema estadistic de Catalunya. A més, pretén adequar
lestadistica oficial a les demandes dinformacié sccial, econdmica, demografica |
mediambiental | també potenciar I's intensiu, per part de tots els drgans que configuren el
Sistema estadistic de Catalunya, de les dades que disposen les administracions pabliques,
aixf com la utilitzacié de noves fonts d'informacio de titularitat privada i I'aplicacié d'innovacions
metodologiques en el tractament de dades. D'altra banda, també té per objecte modificar
diversos articles de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya (en
endavant, LEC) per incloure algunes previsions que permetin complir els objectius del nou Pla
estadistic, millorin I'aplicacié de la norma, superin disfuncions observades en el transcurs de
la seva vigencia i actualitzin les referencies normatives i les quanties de les sancions per la
comissié d'infraccions en matéria estadistica, i atorgar a aquestes previsions una vosacio de
permanencia en el temps.

Gran part de les actuacions estadistiques que es portaran a terme en desenvolupament deis
objectius del Pla estadistic que regula {a disposicid, aixi com I'atencié a les necessitats de la
recerca i de 'avaluacié de les politiqgues publiques amb finalitats cientifiques que preveu la
norma, comportaran el tfractament d'un gran volum de dades de caracter personal, de diferent
naturalesa, que afectara moltes persones i provinents de fonts diverses, i per tant, amb un clar
impacte en matéria de proteccid de dades personals.

En aquest punt €s important recordar el que disposen el considerant 162 del Reglament (UE)
2016/679, del Parfament i del Consell Europeu, de 27 d’abril de 2018, relatiu a la proteccié de
les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure circulacié
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d'aquestes dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE - Reglament general de protecci6
de dades (en endavant, RGPD), quan determina que “ef presente Reglamento debe
aplicarse al tratamiento de datos personales con fines estadisticos. (...)."; l'article 25.1
de la Llef organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels
drets digitals (en endavant, LOPDGDD) que estableix que “El fratamiento de datos
personales llevado a cabo por los organismos que tengan atribuidas las competencias
relacionadas con el ejercicio de fa funcion estadistica publica se sometera a lo
dispuesto en su legisiacion especifica, asi como en el Reglamento (UE) 2016/679 y en
ia presente ley organica.”, i l'article 89.1 del RGPD quan assenyala que “Ef fratamiento con
fines de archivo en inferés publico, fines de investigacién cientifica o histérica o fines
estadisticos estara sujefo a las garantias adecuadas, con arreglo al presente
Reglamento, para los derechos y las libertades de los interesados. (...)". Per tant, els
tractaments de dades personals que es derivin de I'aplicacié d'aquesta norma s’han d'adequar
a les exigéncies del RGPD i de la LOPDGDD.

Atesa la incidéncia de la disposicié en el tractament de dades de caracter personal, abans
d'iniciar la tramitacié i al liarg del procediment d’elaboracié de la norma s’ha comptat amb la
participaci¢ de la delegada de proteccié de dades en tant que persona encarregada de vetllar
pel dret fonamental a la protecci6 de dades personals a I'ldescat i de supervisar el compliment
de la normativa reguladora d'aquesta matéria, donant d'aquesta manera compliment al que
determinen els article 38.1 i 38 b) del RGPD.

Avaluacio de la necessitat i a proporcionalitat dels tractaments de dades personals que
habilita ia proposta normativa

La mesura legislativa que es proposa té com a finalitat el compliment d'objectius d'interés
pablic:

Les estadistiques d'interés de la Generalitat, que tenen caracter oficial, constitueixen un
element indispensable en el sistema d'informacio d'una societat democratica, proporcionant
al Govern, a l'economia i a la societat dades relatives a la situacié econdmica, demografica,
social i ambiental. Aquesta informacié permet 'analisi i la presa de decisions i l'adopcid de
politiques publiques que tenen com a cbjectiu resoidre i donar resposta a les necessitats i els
interessos de la societat catalana.

En I'ambit de l'estadistica oficial és necessari assumir nous reptes que donin resposta a les
actuals demandes d'informacié provinents de sectors diverses, La provisié de dades
exhaustives procedents de l'estadistica oficial amb finalitats de recerca i d'avaluacid de
politiques publiques pretén contribuir a millorar significativament la qualitat de vida, la riguesa
i ef benestar de la poblacié. Comptar amb dades relievants, oportunes i d'alta qualitat per a la
investigacid en els diversos camps de la ciencia esdevé un component important de la
comprensid i la governanga de la societat basada en 'evidéncia cientifica. Les politiques
publiques s'han de definir i implementar a partir del coneixement basat en 'evidéncia cientifica
de les dades que concerneixen la realitat sobre la qual es vol actuar i a les que sovint cal
aplicar models estadistics i estandards per fer-les mes rigoroses i fiables.
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La mesura legislativa proposada és proporcionada als fins legitims pretesos:

Com s'ha dit anteriorment, la disposicic gue regula el Pla estadistic de Catalunya per al
perfode 2023-2028 respon al mandat legal previst a la LEC. La planificacid i pregramacit de
l'estadistica d'interés de [a Generalitat es froba regulada al capitol VI d’aguesta Ligi, que
estableix que el Pla s'ha d'aprovar per liei del Parlament {art. 41.1 LEC) i que el seu
desplegament s’ha de fer en programes anuals d'actuacié estadistica que aprova el Govern,
donant compte al Parlament, tant de ['aprovacid del Projecte com de la seva finalitzacié {art.
43 LEC).

La llei que regula el nou Pla estadistic de Catalunya inclou una amplia descripcio dels objectius
generals que es pretenen, aixi com una relacié dels diferents ambits i subambits d'activitat
estadistica d’aplicacio d'aquest Pla. La identificacié i els objectius especifics de les actuacions
estadistiques d'interés de la Generalitat de Catalunya que es portaran a terme durant la
vigéncia d'aquest Pla es reserva als decrets d'aprovacio dels programes anuals d'actuacio
estadistica. '

El nou Pla estadistic de Catalunya amplia el seu termini de vigéncia a un periode de 6 anys
(actualment establert en 4 anys), d’acord amb 'heoritzé temporal del programa estadistic de la
Unié Europea i del Marc financer plurianual vigent i de |la majoria de plans estratégics dels
sistemes estadistics de referéncia. L'ampliacio del termini obeeix a la necessitat d’establir una
vigéncia adegquada al periode de maduracid que requereix la naturalesa d'alguns objectius
estratégics que incorpora el Pla, i també a la consideracid dels costos organitzatius i
- burocratics que suposa la seva proposta i tramitacié. Aquesta vigéncia més llarga, juntament
amb el fet que ens trobem davant un entorn estadistic eurcepeu i internacional cada cop més
dinamic { on g’'esperen canvis legislatius per adequar les actuals legislacions estadistiques a
les noves demandes de informacio i als requeriments d'altres normatives que incideixen en el
sector, aconsellen que la identificacio, eis objectius i les caracteristiqgues de les activitats
estadistiques oficials es faci en el moment de la seva programacié anuail.

De la informacié que incorporen els programes anuals d’actuacio estadistica, que es publiquen
al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, les persones poden conéixer, entre d'altres
aspectes, quina és I'estadistica que justifica 'accés i el tractament de les dades, quin és
I'objectiu pretés, quina és la procedéncia de les dades, quins actors intervenen i també sobre
quines dades vol incidir 'estadistica. La majoria son actuacions consolidades que es realitzen
de forma periodica i des de fa molts anys, de manera que son cenegudes per la poblacié. Val
a dir, a més, que el Consell Catala d’Estadistica, on s’apleguen les principals organitzacions
sindicals | empresarials, les associacions municipals i les asscciacions de consumidors i
usuaris mes representatives i les universitats catalanes, i per tant, representants de persones
1 entitats de la societat civil catalana afectats pels objectius generals i especifics de
lestadistica oficial catalana, emet un dictamen sobre el projecte del Pla estadfstic i sobre el
projecte del Programa anual d’actuacié estadistica, en compliment de |la previsié establerta a
larticle 11 del Decret 24/2014, de 25 de febrer, d'arganitzacié i funcionament de [institut
d’Estadistica de Catalunya.
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En aquest punt, és important tenir en compte que en els paiscs meés desenvolupats del nostre
entorn que disposen de sistemes estadistics de referéncia, els plans estadistics s’aproven a
través d’'una norma amb rang de reglament. Fins i tot al propi Estat espanyol observem com
el Plan Estadfistico Nacional no s'aprova amb una norma amb rang de llei sind mitjangant un
Reial decret. El fet que els objectius generals d’'un pla estadistic o que la identificacié i els
objectius especifics de les activitats estadistiques s'incorporin en una norma reglamentaria no
implica una minoraci¢ de la transparéncia i de la previsibilitat per als seus destinataris dels
tractaments de dades personals gue comporta la seva execucié, ja que els permet coneixer
en quins supdsits | amb quina finalitat les seves dades personals poden ser tractades.

D'altra banda, és important tenir en compte la previsié que recull 'article 25.2 de la LOPDGDD
quan determina que “La comunicacion de los datos a los organos competentes en materia
estadistica solo se entenderéd amparada en el articulo 6.1 e} del Reglamento (UE} 2016/679
en los casos en que la estadistica para la que se requiera la informacion venga exigida por
una norma de Derecho de la Unidn Europea o se encuentre incluida en los instrumentos
de programacién estadistica legalmente previstos.”. D’acord amb aquest precepte, la
inclusié d'una actuaci¢ estadistica concreta en el programa anual legitima F'acces i tractament
de dades personals amb la finalitat pretesa per agquella actuacid.

D'acord amb el principi de proporcionalitat, la regulacié que conté la disposicié proposada és
la imprescindible per atendre les exigéncies que vol satisfer i les obligacions que imposara als
seus destinataris en el moment d’implementar la norma i amb el seu desplegament son les
indispensables per garantir el compliment de I'accié estadistica programada d'interés de la
Generalitat i per satisfer les demandes d'informacié amb finalitats de recerca { en matéria

d'avaluacio de politiques publiques.

Pel que fa a les garanties del tractament de les dades, ja s’ha fet mencio en aguest informe
de la previsié de Particle 89.1 del RGPD que assenyala que els tractaments amb finalitats
estadistiques, | també els tractaments amb finalitats cientifiques, han d'estar subjectes a
garanties adequades per als drets i les llibertats de les persones interessades, de conformitat
amb el RGPD. El precepte assenyala “(...). Dichas garantias haréan que se disponga de
medidas técnicas y organizativas, en particular para garantizar el respeto del principio de
minimizacion de los datos personales. Tales medidas podrén incluir la seudonimizacion,
siempre gue de esa forma puedan alcanzarse dichos fines. Siempre que €50S fines pueden
alcanzarse mediante un tratamiento ulterior que no permita o ya no permita la identificacion
de los interesados, esos fines se aicanzaran de ese modo.”

Pel que fa a les garanties del tractament de dades amb finalitat estadistica resulta
transcendental recordar les previsions que recull la LEC en relacié a 'obligacié de mantenir e
secret estadistic de les dades que s'utilitzen amb aquesta finalitat i a I'abast d'aquesta

_garantia.

A l'article 24 de la LEC s'estableix que “1. Totes les persones, els organs i les institucions que
intervenen en les operacions regulades per aquesta Llei tenen I'obligaci6 de mantenir el
secret estadistic sobre la informaci6 estadistica”; i es recull un deure de confidencialitat
d'aquesta informacié en els mateixos termes que exigeix I'article 5 de Ia LOPDGDD disposant
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que “2. El deure de guardar el secret estadistic s'ha de mantenir fins i tot després que les
persones obligades a preservar-lc hagin finalitzat furs activitats professionals ¢ lfur vinculacié
amb els organs que fan o tenen estadistiques.”

Quant a labast d'aquesta garantia, l'article 25 de la LEC determina que “1. EI secret
estadistic empara fotes les dades individualitzades de caracter privat personal, familiar,
economic o financer, utilifzades per a elaborar I'estadistica obtingudes tant directament
de la persona informant com de fonfs administratives, llevat de les dades que s'han fet
publiques mitjangant registres publics o pubiicacions no declarades il-legals o contra les quals
no hi ha obert cap procediment judicial.”. Ens trobem doncs davant una garantia que nc només
empara les dades de persones fisiques sind també les de persones juridiques. El mateix
precepte recull que aquestes dades “2. (.} no poden ésser fefes publiques ni
comunicades a cap persona o entitat, ni tan sols a les administracions publiques, llevat de
les institucions o fes entitats que també estan vinculades per Fobligacio del secret estadistic i
exclusivament amb la finalitat d'ésser usades per a operacions estadistiques.”; i també que
‘3. Els arxius informatilzats o manuals que contenen aquestes dades han d'ésser
emmagatzemats de forma segura i només accessible al personal sotmés al secret
estadistic.”

| larticle 27 de la LEC assenyala que “Les dades que serveixin per a la identificacié immediata
de les persones informants han d’ésser destruides quan ja no calgui conservar-tes per af
desenvolupament de les estadistiques programades. En lot cas, aquestes dades han d'ésser
guardades sota clau, precinte o disposicié especial.”

Per tant, les garanties que s'aplicaran al tractament de dades amb finalitat estadistica en el
moment d'implementar la norma que ara es proposa venen definides a la propia LEC. Per a
fer efectives aquestes garanties i per complir amb les exigéncies del RGPD, [IInstitut
d’'Estadistica de Catalunya disposa de procediments i protocols d’'actuacié que praveuen
mesures per garantir la confidencialitat de la informacid, com el Protocol per a la recepcio i
integracié a I'ldescat de fitxers digitals externs que contenen dades personals, la Guia de
Xifratge de fitxers digitals de lldescat, el Servei FTP d'intercanvi d'arxius, la realitzacié
d'analisis previs a la publicacié o difusi¢ de les dades que valoren els riscos de reidentificacié,
i mesures per garantir el respecte al principi de minimitzacié, entre les quals es troba la
pseudonimitacic.

L'Avantprojecte de llei del pla estadistic de Catalunya també assenyala entre els seus
objectius fa promocid i I'is d'informacié estadistica amb finalitats de recerca i d’avaluacio de
politiques pabliques amb finalitats cientifiques. Quant a les garanties del tractament de dades
amb aquestes finalitats, la norma proposada estableix la necessitat de disposar d'un
procediment que reculli els requisits en Iatenci¢ d’aquestes demandes d'informacio, atribueix
a l'nstitut d’'Estadistica de Catalunya la coordinacio del sistema col-laboratiu d'accés a dades
gue es proposa crear, preveu la implementacié de mecanismes d'accés segur & les dades,
reserva a lInstitut d’Estadistica de Catalunya la funcid d’integracié de dades procedents de
fonts diverses quan les demandes de recerca i d'avaluaci®é de politiques puabliques ho
requereixin i sotmet el tractament a les previsions del secret estadistic | de la proteccid de
dades personals. Cal tenir en compte, que aguests tractaments es portaran a terme a partir
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de dades sotmeses a secret estadistic i si bé és cert que no es pot ampliar Fabast del secret
estadistic i exigir el seu compliment sobre informacié que no es destina a fins estadistics sino
cientifics, 'obligacié que tenen els drgans i les institucions del Sistema estadistic de Catalunya
de preservar-lo exigeix que quan aguesta informacié es posi a disposicid de la recerca i de
lavaluacié de politiques publiques es faci amb les garanties que exigeix la LEC i el RGPD.

D'altra banda, l'article 30.2 de la LEC regula I'accés a dades confidencials sotmeses a secret
estadistic per ser tractades amb finalitats cientifiques. Aquest article també preveu garanties
del tractament al limitar 'accés a les dades “(...) als instituts d’investigacié cientifica, als
investigadors, als centres de recerca i a les entitats de dret public dedicades al dissen ¥,
la planificaci6, la programacio, el seguiment i I'avaluacié de politiques publigues {...)"1
al sotmetre’l al respecte a (...} la legislacié en matéria de proteccié de dades i el secret
estadistic”. | I'article 30.3 de la LEC recull 1a necessitat de que el procediment d'autoritzacié
per accedir a les dades estigui subjecte, entre d'altres aspectes, ala presentaci¢ d’'un projecte
d’investigaci6 i a la concurréncia de garanties adequades per a la proteccié de la seguretat de
la informacio.

| trobem altra garantia a l'article 20 d) del Decret 143/2010, de 19 d'octubre, del Registre de
fitxers estadistics i de les cessions de dades sotmeses a secret estadistic on es regula I'acces
a microdades confidencials amb finalitats cientifiques i s'estableix com a cbligacié “Que ef
cedent apliqui procediments en matéria de control de Ia revelacié estadistica, d'acord
amb les milfors practiques vigents i 'estat de la tecnologia actual, seguint les condicions
minimes establertes per I'ldescat.”

En concret, pel que fa a I'nstitut d'Estadistica de Catalunya, aquest organisme disposa d'un
procediment d’'accés a dades confidencials amb finalitats cientifiques, al qual dona publicitat
a través del seu web (hitps:/iwww.idescat cat/serveis/dades/) i on s'indica que les sol-licituds
s’han de vehicular a través d’'un projecte que se sotmet a valoracié (per determinar, entre
d'altres parametres, I'interés public de la recerca) i s'estableixen les condicions del lliurament
i tractament de les dades que exigeix l'adopcié de mesures teécniques i organitzatives
adequades, ['assumpcié de compromiscs que garanteixin la confidencialitat de la informacid i
la destrucci6 de Ja informacié tramesa un cop finalitzi lestudi.

Es pot valorar |la possibilitat que la norma proposada, tot i que ja estableix que els tractaments
de dades han de respectar les exigéncies de la normativa de proteccio de dades i que inclou
un seguit de garanties que ja hem comentat, faci referéncia a d'altres aspecifiques com la
pseudonimitzacid, el xifratge o el respecte al principi de minimitzacié que recull de forma
expressa el RGPD. No obstant aixd, i considerant que es tracta d'una disposici¢ de vigéncia
temporal, resulta més adequat que aquestes garanties s'incorporin a la LEC, que és la norma
que regula estadistica d'interés de la Generalitat i que ha d'establir, entre molts aitres
aspectes, les condicions i les garanties dels fractaments de dades que es deriven de la seva
execucié d'acord amb les obligacicns que 'imposen les legislacions d'aplicacid.

L'existéncia de nous reptes que han de ser assumits en I'ambit de I'estadistica oficial per donar
resposta a les creixents demandes d'informacié provinents de sectors diversos exigeix
Padequacio de les legistacions estadistiques actuals a la nova realitat i ens obliga a plantejar-
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nos Felaboracié d'una nova llei d’'estadistica de Catalunya que reculli les previsions oportunes
per adaptar-se al nou entorn estadistic europeu i internacional i a les exigéncies d'altres
legislacions d’'aplicacid com el RGPD, la LOPDGDED o el Reglament relatiu a la governanga
europea de dades {Data Governance Act).

Adequacio als principis de proteccid de dades

D’acord amb el RGPD les dades personals han de ser fractades de manera licita, lleial i
transparent en relacidé amb linteressat (Art. 5.1.2a), recollides amb finalitats determinades,
explicites i legitimes i pasteriorment no s’han de tractar de manera incompatible amb aquestes
finalitats {(Art. 5.1.b), adeguades, pertinents i limitades al que és necessari en relacidé amb les
finalitats per a les quals es tracten {Art. 5.1.c), exactes i, si cal, actualitzades (Art. 5.1.d},
conservades de manera que permetin identificar els

interessats durant un periode no superior al necessari per a les finalitats del tractament de les
dades {Art. 5.1.e) [ tractades de manera gue se'n garanteixi una seguretat adequada, inclosa
la proteccié contra el tractament no auteritzat ¢ il-licit 1 contra la seva

pérdua, destruccié o dany accidental, mitjangant I'aplicacio de les mesures técniques o
organitzatives adequades (Art. 5.1.1)

Pel que fa a licitud o legitimacid dels tractaments de dades personals cal atendre al que
disposa l'article 8 del RGPD. Només els tractaments que compleixen amb almenys una de les
condicions gue explicita el precepte poden ser considerats lfcits i, per tani, dur-se a terme. Els
tractaments de dades que es deriven de laplicacié d'aquesta norma troben empara en
l'apartat 1.e) d’aquest article que preveu la seva licitud quan “ef tratamiento es necesario para
el cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en el gjercicio de poderes
publicos conferidos af responsable del tratamiento”.

D'altra banda, I'art. 8.2 de la LOPDRGDD disposa que “Ef fratamiento de dalos personales sofo
podra considerarse fundado en el cumplimiento de una mision realizada en interés publico ¢
en el ejercicic de poderes piblicos conferidos al responsable, én los términos previstos en el
articulc 6.1 e) del Reglamento (UE} 2016/679, cuandoc derive de una competencia atribuida
por una norma con rango de ley.”

Els tractaments de dades que es duran a terme en aplicacié de la disposicié proposada
deriven de les competéncies atribuides a I'Institut d’Estadistica de Catalunya pels articles 10
{30 delallei23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya i per la propia disposicid
que ara es proposa i que té rang de llei.

Recordar aqui la previsic de larticle 25.2 de la LOPDGDD, a la qual s’ha fet referéncia
anteriorment, en virtut de la qual la comunicacio de dades als organs estadistics nomes estara
emparada en l'article 6.1 e} del RGPD en els supdsits en que l'estadistica per a la qual es
requereixin “{...) venga exigida por una norma de Derecho de la Union Europea ¢ se encusrilre
incluida en los instrumentos de programacién estadistica legalmenie previstos.”.
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Quan l'activitat estadistica impliqui el tractament de categories especials de dades, es podra
dur a terme d'acord amb les previsions de l'article 9.2 j) del RGPD i de l'article 25.2 (segon
paragraf) de la LOPDGDD. Recordem que aquest article 25.2 assenyala que “2. (...). De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 11.2 de la Ley 12/1988, de 9 de mayo, de la
Funcion Estadistica Publica, seran de aportacion estrictamente voluntaria y, en consecuencia,
s0lo podrén recogerse previo consentimiento expreso de los afectados los datos a los que se
refieren los articulos 9 y 10 del Reglamento (UE) 2016/679.”. A la practica, caldra veure quin
és 'abast d'aquesta previsié, aixd és, si aquesta exigéncia de consentiment {en tractar-se de
dades “d’aportacid voluntaria™) es predica només dels suposits en que les dades es reculien
directament de les persones afectades, com s’ha vingut interpretant fins ara per part de tots
els actors implicats, o també quan la informacié prové de fonts administratives, ja que de ser
aixi dificultara Pelaboraci¢ d'estadistiques que puguin requerir el tractament d'alguna dada
d'aquesta categoria i obligara a realitzar-la a través d'una operacié de camp, amb la
conseqient carrega pels enquestats 1 augment de costos per 'administracié. Cal considerar
que la questié de la interseccionalitat és crucial en la tabulacid de les estadistiques a nivell
europeu i la variable “discapacitat” és una de les que es t& en compte alhora d’oferir resultats.
Amb consegiiéncia, la interpretacié que es faci de l'abast d'aquesta previsié requereix
considerar I'interés public perseguit per 'estadistica i les garanties del seu tractament per part
de les autoritats estadistiques.

Quant a 'adequacié dels tractaments de dades derivats de 'aplicacié de la norma al principi
de limitacié de la finalitat, cal dir que 'execucié del Pla estadistic comporta el tractament de
molta informacié que ha estat recollida per altres finalitats, pero que és la propia normativa de
proteccio de dades la que admet la compatibilitat del seu Us posterior amb finalitats

estadistiques o d’investigaci¢ cientifica.

L’art, 5.1.b) del RGPD assenyala amb caracter general que (...); de acuerdo con el articulo
89, apartado 1, el tratamiento ulterior de los datos personales con fines de archivo en
inferés pablico, fines de investigacion cientifica o histérica o fines estadisticos no se
considerara incompatible con los fines iniciales («limitacion de la finalidad»)”.

No obstant aixd, aquesta compatibilitat només esta justificada quan la norma que preveu
aquests tractaments (estadistics i cientifics) compleix objectius d'interés public | és
proporcionada al fi legitim pretés, com és el cas de la mesura legislativa propoesada.

Com ja s’ha fet referéncia en aquest informe, 'article 89.1 del RGPD exigeix l'establiment de
mesures t&cniques i organitzatives per garantir el respecte del principi de minimitzacio de
les dades personals quan aquestes es tractin amb finalitats estadistiques i amb finalitats
cientifiques i concreta: “(...). Tales medidas podran incluir la seudonimizacion, siempre que
de esa forma puedan alcanzarse dichos fines. Siempre que esos fines pueden alcanzarse
mediante un tratamiento ulterior que no permita o ya no permita la identificacion de los
interesados, esos fines se alcanzaran de ese modo.”

El principi de minimitzacié de les dades es predica respecte de qualsevol tractament que s
derivi de Pexecucié d’aquesta norma, ja sigui per garantir el compliment de F'acci6 estadistica
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programada com per satisfer les demandes d'informacio amb finalitats de recerca o en matéria
d'avaluacio de politiques publigues amb fins cientifics.

Pel que fa als tractaments amb fins estadistics, 'habilitacié per comunicar | tractar dades
personals amb finalitats estadistiques que confereix 'article 6.1 €) del RGPD {(compliment d'un
interés piblic) en els termes establerts a 'article 25.2 de la LOPDGDD (inclusié de 'estadistica
en els instruments de programacié legalment previstos} només opera respecte d'aquelles
dades personals que siguin necessaries per portar a terme activitats estadistiques concretes.

Quant als tractaments amb finalitats de recerca o d'avaluaci¢ de politiques publiques, la
informacié i les dades que es faciliten seran les propoercionals, necessaries [ imprescindibles
per assolir el projecte d'investigacié o d’avaluacié en glestis.

Respecte del principi d’exactitud, I'estadistica oficial, la recerca I 'avaluacié de politiques
publiques requereixen disposar de dades exactes {certes) i actualitzades {que reflecteixin la
realitat actual) per aconseguir els seus objectius. L'article 21 bis de la LEC recull els principis
de bones practiques de les estadistiques europees i assenyala que “L'estadistica oficial ha de '
respondre a les necessitats de les institucions, els centres de recerca, les empreses i el pablic
en general.(...)" i estableix que la difusié de les estadistiques ha de garantir entre d'altres
aspectes “(...)b) Precisio i fiabilitat. Les estadistiques han de reflectir la realitat de manera
precisa i fiable. Cal fer publics els canvis 0 errors detectats {...).”. Per donar compliment a
aquesta necessitat de disposar de dades exactes i actualitzades P'article 36 de la LEC
assenyala que “La informacid que se solliciti per a elaborar estadistiques d'interes de fa
Generalitat s’ha de satisfer de manera completa i veridica, (...)", establint la propia llei un régim
de responsabilitat en cas d’'incompliment d’aquesta obligacié. En tot cas, els drgans estadistic
tenen establerts procediments especifics per garantir 'exactitud i actualitat de les dades.

Quant a Ia conservacid de les dades, l'article 5.1 e) del RGPD preveu que “(...}; fos dafos
personales podran conservarse durante periodos mas largos siempre que se traten
exclusivamente con fines de archivo en interés publico, fines de investigacion cientifica o
histérica o fines estadisticos, de conformidad con el articulo 89, apartado 1, sin perjuicio de
la aplicacion de las medidas técnicas y organizativas apropiadas que impone el presente
Reglamento a fin de proteger los derechos y libertades dei interesado («limitacién del plazo
de conservacions);”

Scbre la conservacio de les dades gue es tracten amb finalitat estadistica, recordem de nou
la previsio de larticle 27 de la LEC quan disposa gue ‘Les dades gue serveixin per a la
identificacio immediata de les persones informants han d'ésser destruides quan ja no calgui
conservar-les per al desenvolupament de les estadistiques programades. (...)",

Respecte de la informacié estadistica que es posa a disposicid de la recerca | de ['avaluacid
de politiques publigues, mencionem de nou que el procediment d'accés a dades confidencials
amb finalitats cientffiques establert per lInstitut d'tstadistica de Catalunya exigeix la
destrucci¢ de la infermacié tramesa un cop finalitzat I'estudi corresponent.
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Finalment, els tractaments de dades derivats de Faplicacié de la norma es porten a terme de
manera segura garantint la confidencialitat, la integritat i la disponibilitat de la informacio
personal mitjangant la implementacié de mesures técniques i organitzatives, moltes de les
quals han estat mencionades al llarg d’aquest informe, segons la naturalesa, I'abasti el context
del tractament, i 'avaluacié del risc que comporta, de conformitat amb l'article 32 del RGPD.

Conclusions

A la vista de tot 'exposat, es considera gue els tractaments de dades de caracter personal
gue preveu ['Avantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 i de modificacio
de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya s’adeqiien a les
previsions del Reglament {(UE) 2016/879, general de proteccid de dades i de Ia Llei organica
3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades persenals I garantia dels drets digitals.

Signal digdalment per

Eulalia Marquez Roca

Delegada de protecci¢ de dades





