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- PROPOSTA D’ESMENES A L’AVANTPROJECTE DE LLEI DEL PLA ESTADISTIC DE
CATALUNYA 2023-2028 1 DE MODIFICACIO DE LA LLEI 23/1888, D’ESTADISTICA DE
CATALUNYA.

Les esmenes proposades a lavantprojecte s'indiquen amb un nou text, en color groc.

En primer lloc s'indiguen les esmenes al preambul i es continua amb [larticulat | les
disposicions.,

1.- Preambul

Proposta d’esmena:

()

D'acord amb la legislacié estadistica, el Pla estadistic ha de contenir els objectius generals,
els objectius especifics de les activitats estadistiques previstes, la col-laboraci¢ institucional
en materia estadistica i els criteris i prioritats per a la seva execucié. Amb aquesta finalitat, la
{lei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 preveu potenciar el paper i la qualitat de
lestadistica oficial, i convertir I'nstitut d’Estadistica de Catalunya en un node estrategic
d'informacio també al servei de la recerca cientffica i ¢l disseny, seguiment i l'avaluacié de
les politiques publiques a través de la integracié i la reutilitzacio eficient de les dades que el
Sistema estadistic de Catalunya genera i de les quals disposa, en el marc de la
interoperabilitat i la governanga de la dada de l'administracié digital de Catalunya. {...}

Aquesta prioritat esdevé I'eix central del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028, a partir del
qual es despleguen un conjunt d'accions institucionais i operatives, amb els criteris i les
normes que n'han d'afavorir el disseny i Pexecucio, a partir de l'assoliment dels cbjectius
generals segients: la millora dels processos de col-laboracid i coordinaci¢ del Sistema
estadistic de Catalunya, l'augment de la qualitat i I'abast de la informacio estadistica
generada, I'aprofitament eficient de la informaci¢ dispenible en les administracions publiques
per elaborar les estadistiques oficials i el foment de Paccés a les dades de que es disposa
per a la recerca i el disseny, seguiment i 'avaluacié de politiques publiques.

Justificacid:

ldescat té com a missié coordinar el conjunt del Sistema estadistic de Catalunya i d'aqui
se’n deriva que integri fitxers administratius amb finalitats estadistiques. Ara bé, aguesta
funcié no té sentit si no és perqué el Sistema estadistic de Catalunya pugui fer un Us efectiu
de la informacio aixi creada. Ei conjunt d’'esmenes tenen com a finalitat constituir garanties
que els fitxers generats estaran a disposicié dels membres del Sistema estadistic de
Catalunya, atés que en l'articulat de l’avantprojecte es troben a faltar aguestes garanties.

En aquest sentit, es proposa fomentar I'is dels fitxers estadistics, fins al nivell de
microdades, per a totes les fases del cicle de vida de les politiques publiques: també per al
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seu disseny i seguiment. D’aquesta manera es concreta alld ja establert a 'article 30.1 de ia
Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya que indica: L'Institut
d'Estadistica de Catalunva i les institucions i els drgans del Sistema Estadistic de Catalunya -
han d'impulsar | facilitar la utilitzacié de fa informacié estadistica disponible per a millorar
{'avaluacio de les politiques puabliques de les administracions de Catalunya, i també per a fer-
ne un seguiment i programar futures politiques a emprendre.

Proposta d'esmena:

()
Aquesta llei s'estructura en quaranta-tres articles —distribuits en dos titols—, dues
disposicions derogatories, fres disposicions finals i un annex.

Justificacio: _
En el text de P'avantprojecte hi ha dues disposicions derogatories, no tres.
2.- Articulat

Titol I. Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 _
Capitol li. Objectius generals del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028

Article 4 _
Objectius generals del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028

(.. .

a) Consolidar i millorar els processos de col-laboraci6 i coordinacié de les institucions i els
organs que constitueixen el Sistema estadistic de Catalunya, concebut com a un ens
descentralitzat, per garantr la qualitat de la produccio i la difusié de I'estadistica oficial de
Catalunya, d’acord amb els principis del Codi de bones practiques de les estadistiques
europees, i amb el que es preveu des de l'article 5 fins a Particle 13.

{.)

¢} Establir el marc institucional i operatiu per a l'aprofitament eficient per part de tots els
membres del Sistema estadistic de Catalunya de tota la informacié disponible a
IAdministracio de fa Generalitat i a la resta d’administracions publiques de Catalunya per a
Telaboracid de les estadistiques oficials a carrec del Sistema estadistic de Catalunya,
d'acord amb el que es preveu des de l'article 20 fins a Farticle 22. :

d) Facilitar 'accés i la uliliizacié de les dades de qué disposa el Sistema estadistic de
Catalunya amb finalitats de recerca i en matéria de disseny, seguiment i avaluacié de
politigues publiques, i establir acords amb altres administracions publigues amb aquesta
finalitat, d'acord amb el que es preveu des de l'article 23 fins a l'article 26.

Justificacid:
La funcié estadistica correspon tant a I'idescat com a la resta de membres del Sistema
estadistic de Catalunya, que esta concebut com un sistema descentralitzat, on el paper de
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Pidescat és fenamentaiment de coordinador. La funcié de productor estadistic correspon a
cadascun dels membres, d'acord amb les seves competencies.

L’aprofitament de la informacié disponible augmentara en eficiencia si és utilitzada per tots
els membres del Sistema estadistic de Catalunya per a la millora de I'estadistica oficial i per
al disseny i seguiment de politiques publiques. Aquest Us no queda garantit en la redaccio
inicial.

Article 8
Incorporacio de membres experts al Consell Catala d’Estadistica

(..) .
2. El Consell Catala d’Estadistica, a proposta de qualsevol dels seus membres, pot nomenar

els experts a qué fa referéncia l'apartat 1 d'aguest article, fins a un maxim de sis membres.
En Pacord pel qual s'aprovi la incorporacié d'aquestes perscnes al Consell Catala
d’Estadistica s’ha de fer constar la vigéncia dels nomenaments.

Justificacié:

En tant que drgan consultiu, sembla oportu no restringir nomes al president ¢ presidenta del
Consell [a facultat de proposar persones expertes per a la seva incorporacié, amb les
restriccions temporals | de nombre que s'estableixen.

Article 10
Comunicacions a 'ldescat i des de I'ldescat

(..}

3. L'lnstitut d’Estadistica de Catalunya ha d'informar puntualment als membres del Sistema
estadistic de Catalunya de la totalitat dels fitxers administratius amb finalitats estadistiques i
als fitxers estadistics a qué té accés, aixi com de quines son les caracteristiques i els camps
que contenen aquells fitxers. Els membres del Sistema estadistic de Catalunya hi podran
accedir, amb les (niques restriccions previstes a I'ordenament juridic vigent,

Justificacio:

Es proposa la inclusi6 d’aquest punt a larticle 10 amb la vocacio que i'ldescat tambe
comunigui a la resta de membres del Sistema estadistic de Catalunya els fitxers de que
disposa, com a pas previ per a la seva utilitzacio per part d'aquests membres,

Article 13
Sequiment i avaluacié del compliment de les directrius técniques

) - |

2. Els organs estadistics que integren el Sistema estadistic de Catalunya han de
proporcionar la informacié que els és requerida per I'ldescat per tal que aquest elabori els
informes de compliment dels programes anuals d'actuacié estadistica. Aix{ mateix, aquests
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organs estadistics podran accedir ais projectes técnics i altra documentacié tecnica de les
actuacions estadistiques incloses en el Pla estadistic de Catalunya. :

Justificacio: '

D'acord amb el principi d'accessibilitat i claredat del Codi de bones practiques de les
estadistiques europees, és pertinent tenir accés a la metodologia i resta de documentacié
técnica de les actuacions estadistiques. La rellevancia d'aquest codi de benes practiques
gueda fixada en l'article 3 de I'avantprojecte de llei.

Article 20
Aprofitament eficient d’informacio susceptible d'lGs estadistic disponible a les

administracions publiques de Catalunya
()

b) En la creacid, la modificacid o la supressié de fitxers i registres administratius de la
Generalitat de Catalunya i el seu sector public, s'estableix com a tramit preceptiv i no
vinculant linforme previ de Tlnstitut d’Estadistica de Catalunya. Aguest informe recull els
requisits sobre estandards estadistics que els fitxers i registres administratius han de complir
pergué se'n garanteixi I'aprofitament estadistic posterior, sempre que sigui compatible amb
la finalitat administrativa del registre i hi hagi dotacié pressupostaria suficient per assumir eis
requisits per a 'aprofitament estadistic.

Justificacio:

Adequar els fitxers d'origen administratiu per ser utilitzats amb finalitats estad:st;ques és, en
termes generals, una condicié necessaria per al seu s per a la millora de lestadistica.
Tanmateix aquest objectiv ha de ser compatible amb la disponibilitat de recursos economrcs
i ve condicionat per les limitacions def propi proces administratiu.

Article 21
Accés dels organs estadistics del Sistenia estadistic de Catalunya a la informacié de
les administracions publiques amb finalitats estadistiques i de disseny i seg_ment de

gollt;gues Eubllgues

1. Els drgans estadistics del Sistema estadistic de Catalunya accediran de manera gratuita a
la informacio de les administracions publiques de Catalunya a l'efecte de generalitzar
leficacia i I'eficiéncia en 'elaboracid de les estadistiques recollides en els programes anuals
d'actuacio estadistica. Els arxius administratius amb finalitats estadistiques i els propiament
estadistics en poder de llnstitut d'Estadistica de Catalunya queden a disposicié dels
membres del Sistema estadistic de Catalunya que tinguin competéncies de disseny i
seguiment de politiques plbliques. Aquesta cessid de dades només queda limitada per les
garanties del secret estadistic i alfra legislacio orientada a garantir |a integritat de les dades.

Justificacié:

Amb l'cbjectiu Ultim de potenciar I'aprofitament de lestadistica d'interés de la Generalitat i
per millorar les politiques publiques, tots els drgans estadistics del Sistema estadistic
accediran a la informacié de qué disposi I'ldescat i la resta de membres per elaborar i
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ampliar, si s'escau, actuacions estadistiques de les que siguin responsables i per al disseny i
seguiment de polftiques publiques de les que siguin competents.

En aquest sentit el principi 8 Procediments estadistics adequats del Codi de bones
practiques de les estadistiques europees, en el seu indicador 8.6 exposa el seglent:
S'estableixen acords amb els propietaris de les dades administratives o d'alfres tipus, en els
quals s'estableix el compromis comt per a I'us de les esmentades dades amb finalitats
estadistiques.

Es proposa fomentar 'ls dels fitxers estadistics, fins al nivell de microdades, per a totes les
fases del cicle de vida de les politiques publigues: aixi doncs, també per al seu disseny i
seguiment. D'aquesta manera es concreta alld ja establert a l'article 30.1 de la Llei 23/1998,
de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya que indica: Llinstitut d'Estadistica de
Catalunya i les institucions i els ¢rgans del Sistema Estadistic de Catalunya han d'impulsar i
facilitar ia utilitzacié de la informacio estadistica disponible per a millorar f'avaluacic de les
 politiques plibliques de les administracions de Catalunya, i també per a fer-ne un
seguiment i programar futures politiques a emprendre.

Articie 22
Unicitat dels resultats estadistics i reutilifzacié de la informacié generada pel Sistema
estadistic de Catalunya

1. A fi d’assegurar que la produccié d'informacid estadistica es fa de forma coordinada i no
redundant, les dades estadistiques es produeixen una scla vegada i sén mantingudes pels
drgans estadistics per garantir-ne I'actualitzacio d’acord amb els estandards de llnstitut
d’Estadistica de Catalunya. Atesa la concepci6 coordinada i descentralitzada dei Sistema
estadistic de Catalunya, la produccio dinformacié estadistica recaura preferentment sobre
els érgans estadistics dels departaments competents en la matéria a quée es refereix la
informacio. L'institut d’'Estadistica de Catalunya fomentara la produccié estadistica conjunta
del Sistema estadistic de Catalunya mitjangant [a cessié als drgans estadistics del Sistema
de la totalitat de les dades relatives a cada actuaclo sempre gue aquests no renunciin a
Ielaboraci6 de I'actuacié estadistica.

2. La integracié de la informaci6 d'origen administratiu de base poblacional, empresarial i
d'habitatges la duu a terme I'institut d’Estadistica de Catalunya a fi de mantenir els registres
estadistics de poblacid, empresa i territori, i a aquest efecte es constitueix en un centre
segur de tractament de dades amb la competéncia per establir claus identificatives
individuals que permetin la fusié i la generacié de conjunts de dades Utils per a la difusi6 i la
reutilitzacio en coordinacié amb els departaments responsables, que hi tindran acces lliure.
Justificacid:

La funcid estadistica correspon tant a I'ldescat com a la resta de membres del Sistema
estadistic de Catalunya, que esta concebut com un sistema descentralitzat, on el paper de
I'ldescat és fonamentalment de coordinador. La funcié de productor estadistic correspon a
cadascun dels membres, d'acord amb les seves competéncies. _

Amb l'objecte de millorar l'estadistica oficial i afaverir Iaprofitament de la informacié
disponible per tots els membres del Sistema estadistic de Catalunya I'ldescat subministrara
la informaci¢ que pugui ampliar i enriquir I'estadistica.
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Article 23
Promocié de I'lis d’'informacié estadistica amb finalitats de recerca i en materla de

disseny, seguiment i avaluacié de pollthues publiques

(.

1. El Sistema estadistic de Catalunya ha d’impulsar I'is de la informacié estadistica amb
finalitats de recerca i en materia de disseny, seguiment i avaluacié de politiques pubiiques.
Amb aquest objectiu, I'Institut d'Estadistica de Catalunya ha de promoure i coordinar els
mecanismes que facilitin la reutilitzacié de la informacid estadistica que disposen els drgans
i institucions del Sistema estadistic de Catalunya.

2. U'Institut d’Estadistica de Catalunya regulara el procediment relatiu als requisits i garanties
en l'atencio de sol-licituds d'informacié estadistica amb finalitats de recerca i en matéria de
disseny, seguiment i avaluacié de politiques publigues, incloent la quantia de les taxes que
hauran dabonar els -usuaris per poder rebre el servei sol-licitat. Per defecte, I'nstitut
d'Estadistica de Catalunya atendra les sol-licituds d’informacié, especialment les referides a
microdades, procedents dels membres del Sistema estadistic de Catalunya gue tinguin
competéncies de disseny i seguiment de politiques publiques quan la seva finalitat sigui el
disseny, seguiment o avaluacid de les politiques publigues en ambit de les seves
competencies.

Justificacié:

Es proposa fomentar I'is dels fitxers estadistics, fins al nivell de microdades, per a totes les
fases del cicle de vida de les politiques pabligues: aixi doncs, també per al seu disseny i
seguiment. D'aquesta manera es concreta alld ja establert a Particle 30.1 de la Liei 23/1998,
de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya que indica: Linstitut d'Estadistica de
Catalunya i les institucions I els drgans del Sistema Estadistic de Catalunya han d'impulsar i
facilitar la utilitzacié de la informacié estadistica disponible per a millorar 'avaluacié de les
politiques publiques de les administracions de Catalunya, | també per a fer-ne un
seguiment i programar futures politiques a emprendre.

Article 24
Creacié d’'un sistema col-laboratiu d’accés a dades

1.Es crea un sistema col-laboratiu entre els membres del Sistema estadistic de Catalunya
amb les finalitats seglents:

a) Afavorir l'accés a la informacio i la reutllttzacuo de les dades administratives i

estadistiques entre els propis membres del Sistema estadistic de Catalunya per
Yestadistica oficial,

b) Subministrar informacié requerida pels membres del Sistema estadistic de Catalunya -
que tinguin competéncies de disseny i implementacié de politiques publigues
necesséria a aguests efectes.

c) Promoure T'accés a la informacié per afavorir a recerca i lavaluamo de politiques
publiques.
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2. El sistema col-laboratiu d'accés a dades esmentat a l'apartat 1 ha de comptar, entre
d'altres, amb els elements funcionals seglients:

a) El disseny i lactualitzacié continua d'un inventari de registres i arxius d'origen
administratiu que possibiliti el seu aprofitament estadistic | també el seu Us amb finalitats de
recerca i disseny, seguiment i avaluacié de politiques pibliques, en especial dels actius
digitals que tinguin vocacio de permanéncia i que son objecte d'una actualitzacié continua,
que abastin tot el territori de Catalunya i que continguin dades o caracteristiques scbre
persones fisiques ¢ juridiques.

() '

¢c) L'establiment de procediments de col-laboracié per a lintercanvi i tractament de dades
entre membres del Sistema estadistic de Catalunya al servei de la recerca i disseny,
seguiment i avaluacié de politiques publiques, aixi com dels requisits técnics que han
d'observar els sol-licitants per a l'accés efectiu a les dades.

Justificacié: _

El redactat original proposa la creacié del sistema col-laboratiu “per facifitar 'accés a la
informacié i la reutilitzacié de les dades administratives i estadistiques”. Ara be, no explica
de forma suficient (o ho fa de forma incompleta) que hi ha tres raons distintes | legitimes
d'accedir a les dades: per raé d'estadistica oficial, per raé de recerca i d'avaluacid de
politiques publiques i per raé de disseny i seguiment de politiques publiques. Aquests dos
darrers queden establerts a larticle 30.1 de la Llei 23/1998, de 30 de desembre,
d'estadistica de Catalunya, que indica: L'institut d’Estadistica de Calalunya i les institucions i
els organs del Sistema Estadistic de Catalunya han dimpulsar i facilitar Ia utilitzacit de la
informacié estadistica disponible per a millorar f'avaluacio de fes politiques publiques de les
administracions ‘de Catalunya, i també per a fer-ne un seguiment i programar futures
politiques a emprendre.

Article 26

Coordinacié del sistema col-laboratiu d’accés a dades

()

- La gestid i el manteniment de linventari de registres i arxius d'origen estadistic |
administratiu susceptibles d'aprofitament estadistic o amb finalitats de recerca i disseny,
seguiment i avaluacié de politiques publiques, d'acord amb les directrius i els dispositius
establerts pel departament competent en matéria d’Administracio digital de Catalunya, i que
complementa linventari de fitxers amb informacié d'origen estadistic que ja gesticna el
Registre de fitxers estadistics a carrec de ldescat.

(.)

- Fomentar i impulsar els acords adients per als procediments de col-laboracio entre
membres de! Sistema estadistic de Catalunya i altres organismes participants del sistema
col laboratiu, per tal de facilitar al maxim l'accés a dades disponibles per a la recerca i el
disseny, seguiment i avaluacié de politiques publiques.

Justificacio:

El redactat original proposa la creacio del sistema col-laboratiu “per facifitar Faccés a la
informacié i la reutilitzacié de les dades administratives | estadistiques”. Ara bé, no explica
de forma suficient (o ho fa de forma incompleta) que hi ha tres raons distintes i legitimes
d'accedir a les dades: per rad d'estadistica oficial, per raé de recerca i d'avaluacio de
politiques publiques i per ra¢ de disseny i seguiment de politiques publiques. Aquests dos
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darrers gueden establerts a larticle 30.1 de la Llei 2311898, de 30 de desembre,
d'estadistica de Catalunya, que indica: L'institut d'Estadistica de Catalunya i les institucions i
eis ¢organs del Sistema Estadistic de Catalunya han dimpulsar i facilitar la utilitzacio de Ia
informacio estadistica disponible per a millorar Favaluacio de les politiques ptbliques de fes
administracions de Catalunya, i també per a fer-ne un seguiment I programar futures
politiques a emprendre.

Article 26
Garanties de 'accés a les dades

1. E! sistema col-laboratiu garantird la seguretat en 'accés i 'explotaci¢ de les dades que
requereixin les demandes de recerca i en matéria de disseny, seguiment i avaluacio de
politiques publiques, i el respecte a les previsions legals a qué fa referéncia |'apartat 3.

2. En la tramitaci¢ de les demandes de recerca i en matéria de disseny, seguiment i
avaluacié de politiques publiques que requereixin la integracié de dades procedents
d'organismes estadistics diferents, 'Institut d’'Estadistica de Catalunya, juntament amb els
membres del Sistema estadistic de Catalunya competents en !a matéria, seran els
encarregats de portar a terme la integracié i els tractaments estadistics necessaris per
garantir les previsions legals a que fa referéncia l'apartat 3.

Justificacié:

El redactat original obvia que el disseny i el seguiment de politiques pibliques, a més de la
recerca i de I'avaluacié de politiques publiques, han de permetre I'accés a les microdades.
Es fan constar els accessos per raé de disseny i seguiment. D'altra banda, i de 1a mateixa
manera que la produccid de resultats estadistics no és una activitat exclusiva de I'lnstitut
d'Estadistica de Catalunya, sin6 de tots els oOrgans estadistics del Sistema estadistic,
tampoc hi ha cap rad especial per la qual la integracié de dades 'hagi de realitzar de forma
exclusiva l'ldescat. En tots dos casos raons d'eficacia, d'eficiéncia, d'optimitzacio de
recursos i de foment de 'estadistica d'interés de la Generalitat aconsellen que siguin feines
distribuides entre & conjunt d’organs estadistics del sistema.

Capitol ill, Execucié del Pla estadistic de Catalunya

Article 28

Tipus d’actuacions estadistiques
)

¢) Actuacions estadistiques experimentals. S6n les descrites en els articles 14 i 15.

Justificacid:
L'existéncia d'aquestes actuacions experimentals esta recollida en el propi redactat original
de 'avantprojecte. No hi ha cap rad per ometre-les en aguest article.
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Article 29

Requisits d’inclusié_d’actuacions estadistiques en els programes anuals d'actuacid
estadistica

()

2. L'Institut d’Estadistica de Catalunya, amb la consulta prévia de les institucions 1 els 6rgans
del Sistema estadistic de Catalunya, ha de preparar cada any la proposta de Programa
anual d'actuacié estadistica, que s’ha d'aprovar abans del 15 de novembre. L'esmentada
consulta prévia no es produird més tard del dia 1 de juny de cada any, i el termini de
resposta atorgat a les institucions i els organs del Sistema estadistic de Catalunya no podra
finalitzar abans del 30 de setembre.

3. Per tal que s'inclogui una actuacié estadistica en un Programa anual d'actuacic
estadistica, cal que el projecte técnic corresponent hagi estat homologat préviament per
IInstitut d’Estadistica de Catalunya. L’Institut d'Estadistica de Catalunya en el termini maxim
de dos mesos des de la data de recepcid del projecte técnic respondra la peticié
d’homologacié. En el cas que el projecte no rebi I'homologacio, Institut J'Estadistica
argumentara les causes d'aquesta decisié. Quan siguin esmenades, l'actuacié estadistica es
considerara incorporada de forma automatica al Programa anual d’actuacié estadistica per
al qual va ser proposada.

Justificacid:

L'Institut d’'Estadistica de Catalunya, sensible tant al seu propi calendari de tasques coem al
calendari de tasques de la resta d'drgans del Sistema estadistic de Catalunya, ha de fixar
uns terminis de temps raonables per redactar la proposta. Quant al punt 3, el bon
funcionament administratiu de I'nstitut d'Estadistica de Catalunya aconsella fixar un termint -
per a la realitzacié del requisit d'homologacio que exigeix als drgans del Sistema estadistic.
Per idéntic motiu, la denegacio haura de ser raonada.

Titol II. Modificacié de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya

Article 32 bis
Modificacio de l'article 10

Es modifica Farticle 10, lletra b), de ta Llei d'estadistica de Catalunya, que gueda redactat de
la manera segiient:

«b) Elaborar estadistiques d'interés de la Generalitat quan I'érgan estadistic del departament
al qual correspon la competéncia associada a ['objecte de lestadistica no en reclami
relaboracié | compleixi amb els requeriments establerts en aquesta llei, o guan cap organ del
sistema estadistic la pugui dur a terme.»

Justificacid:

UInstitut d'Estadistica de Catalunya té per primera funcié la coordinacio del Sistema
estadistic de Catalunya. Es la seva funcié principal, ates que la realitza de forma exclusiva
{la llei d’estadistica no preveu que cap altre organ la pugui realitzar). La mateixa Hei, en
canvi, preveu en el seu article 6 una produccio descentralitzada de resuitats estadistics.
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Article 33 :
Modificacié de I'article 10 bis

)

«2. L'nstitut d'Estadistica de Catalunya ha de coordinar les activitats de normalitzacio
relatives als registres administratius i defs sistemes d'informacié que puguin servir per a la
generacid de dades estadistiques. Amb aquest fi, ['[nstitut d’Estadistica de Catalunya pot
demanar als departaments de la Generalitat i als organismes auténoms, a les entitats de
dret public i a les empreses que en depenen les metadades pertinents dels registres i arxius
administratius que s'utilitzin amb finalitats estadistiques. L’Institut d'Estadistica de Catalunya
ha d’informar puntuaiment als membres del Sistema estadistic de Catalunya de [a totalitat
dels fitxers administratius amb finalitats estadistiques i als fitxers estadistics a qué té accés,
aixi com de quines son les caracteristiques i els camps que contenen aquells fitxers.

4. Ulnstitut d’Estadistica de Catalunya emetra un informe técnic preceptiu dels projectes a-
que fa referencia I'apartat 3, especialment amb relacié a nomenclatures, classificacions,

codis i altres aspectes d’homogeneitzacio estadistica, per tal de possibilitar-ne I'aprofitament

estadistic | evitar la carrega a les unitats informants, d’acord amb els principis d'adequacid

dels procediments estadistics de carrega no excessiva per a les persones enquestades i de

relaci¢ cost-eficacia del Codi de bones practiques de les estadistiques europees.

5. Els organs estadistics del Sistema estadistic de Catalunya, a fi de reduir la carrega de
resposta de les unitats informants, accediran als arxius i registres administratius i estadistics
disponibles de les administracions plbliques de Catalunya, també els que disposa P'institut
d’Estadistica de Catalunya, amb la maxima eficiéncia | eficacia, garantint la interoperabilitat
dels sistemes d'informacié i I'0s adequat de la informacié amb finalitats estadistiques d'acord
amb els principis d'independéncia professional de les autoritats estadistiques i de la
confidencialitat estadistica. Aquest accés ha de ser exclusivament per fer-ne Us amb
finalitats estadistiques i de disseny, seguiment i avaluacié de politiques puabliques. La
informacié s’ha d’integrar en les estadistiques en la mesura necessaria per al desplegament,
I'elaboracié i la difusi¢ de les estadistiques d'interés de ia Generalitat.»

S'afegeixen els dos punts segiients a Particle 10bis de la Liei d'estadistica de Catalunya:

«6. L'lnstitut d’Estadistica de Catalunya posara a disposicié dels drgans estadistics dels
departaments de {a Generalitat de Catalunya els fitxers de microdades obtinguts en aplicacio
del punt anterior per a I'execucié d'estadistiques d'interés de la Generalitat, i també per al
disseny, seguiment i avaluacidé de politiques pibliques. La cessid quedara sotmesa en
qualsevol cas al compliment del secret estadistic en 'emmagatzemament i (s de les dades i
en la divulgacio de resultats.

7. Amb la finalitat de donar compliment al punt 6, I'Institut o' Estadistica de Catalunya signara
un conveni de collaboracié amb el corresponent departament de la Generalitat de
Catalunya en el termini maxim de tres mesos des del moment que aquest Ii comuniqui la
necessitat de disposar de les dades.»

Justificacid: . :
Amb l'chjectiu Gltim de potenciar 'aprofitament de I'estadistica d'interés de la Generalitat i
per millorar ies politiques publiques, tots els oOrgans estadistics del Sistema estadistic
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accediran a la inférmadio de qué disposi I'ldescat i la resta de membres per elaborar i
ampliar, si s'escau, actuacions estadistiques de les que siguin responsables i per al disseny |
seguiment de politiques publiques de les que siguin competents. Es proposa que I'ldescat
també comuniqui a la resta de membres del Sistema estadistic de Catalunya els fitxers de
qué disposa, com a pas previ per a la seva utilitzacio per part d'aquests membres.

En aquest sentit el principi 8 Procediments estadistics adequats del Cedi de bones
practiques de les estadistiques europees, en el seu indicador 8.6 exposa el seglent:
S'estableixen acords amb els propietaris de les dades administratives o d'altres tipus, en els
quals s'estableix el compromis comu per a I'is de les esmentades dades amb finalitats
estadistigies.

Article 34

Modificacié de I'article 17

()

«3. Els érgans estadistics del Sistema estadistic de Catalunya accediran, amb la maxima
eficiéncia i eficacia, als arxius i registres administratius, inclosos els tributaris, que estiguin
en poder de les administracions puabliques de Catalunya, i en particular de [lInstitut
d'Estadistica de Catalunya, per tal de fer-ne s amb finalitats exclusivament estadistiques i
de disseny, seguiment i avaluacié de politiques pabligues i integrar-ne la informacid en les
estadistigues en la mesura necessaria per al desplegament, Pelaboracid i la difusié de les
estadistiques d'interés de la Generalitat.»

Justificacio: _

L'article 30 de la Llei d'estadistica de Catalunya assenyala el seglient:

1 Linstitut o' Estadistica de Catalunya i les institucions i els organs del Sistema Estadistic de
Catalunya han d'impulsar i facilitar la utilitzacit de la informacié estadistica disponibie per a
milforar I'avaluacio de les poiitiques puabliques de les administracions de Calalunya, i també
per a fer-ne un seguiment i programar futures politiques a emprendre. Aixi doncs, utilitzar
la informacié estadistica disponible, fins i tot a nivell de microdades, per ai disseny i
seguiment de politiques publiques ja ve recollit en la redaccio de la liei.

Disposicions finals

Proposta d’esmena

Segona. Modificacions del Decret 24/2014, de 25 de febrer, d’organitzacié i funcionament de
IInstitut d'Estadistica de Catalunya

Justificacioé:

El Consell Rector del Sistemna estadistic és 'Unic érgan de participacid dels membres del
sistema. Malgrat es crea un Comissié técnica estadistica al propi avantprojecte de llei del
Pla estadistic de Catalunya 2023-2028, ne hi ha cap rad per excusar 'obligacié de mantenir
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informat al Consell Rector de les normes que han de regir les estadistiques d'interés de la
Generalitat, i de les caracteristiques técniques que han de tenir.

Proposta d'esmena

3. S'incorporen quatre nous articles al Decret, els 9 bis, tres, quatre i ¢cinc, amb el redactat
seglent:

“Article 9 bis. Naturalesa i composicio de la Comissid Técnica Estadistica

c) & Els vocals seglents:

Actua com a secretari/secretaria el/la subdirector/subdirectora que exerceix les funcions de
coordinacio técnica de I'activitat estadistica del Sistema estadistic de Catalunya

Justificacio: _

L'article 7 de l'avantprojecte del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 crea la Comissid
Tecnica Estadistica per tal d'enfortir /a cooperacié i la coordinacié {...) entesa com la
instancia técnica de participacié de jes institucions i 6rgans que elaboren estadistica oficial.
De la redaccio es desprén que €s un organ col-legiat. En efecte, no només el defineix com
una Comissio, sind que el text de lavantprojecte de modificacié de la Llei 23/1998,
d'estadistica de Catalunya ii aplica expressament el punt 12.4 del Decret 24/2014, de 25 de
febrer, d'organitzacié i funcionament de Finstitut d'Estadistica de Catalunya, que remet a /a
normativa requiadora dels organs col-legiats que és d'aplicacié en I'ambit de Catalunya. A
mes, €s un organ d'estructura horitzontal que pren decisions sota el principi de majoria. Per
tant, la sobrerepresentacid que el text de I'avantprojecte atorga a I'Institut d'Estadistica de
Catalunya (ldescat s'atribueix un total d'onze membres) contravé els principis mateixos del
disseny de la Comissié. La composicié de la Comissié no ha de neutralitzar la capacitat
d'aquests representants per fixar les seves posicions en votacions per majoria.

Dalta banda, i segons estableix larticle 18 del Decret 24/2014, de 25 de febrer,
d'organitzacio i funcionament de I'nstitut d'Estadistica de Catalunya la Subdireccit¢ General
de Produccié | Coordinacié s’ocupa de la coordinacio técnica de I'activitat estadistica de les
institucions integrades en el Slstema estadistic de Catalunya.

Proposta d’esmena

“Article 9 tres. Funcions de la Comissid Técnica Estadistica
Corresponen a la Comissié Técnica Estadistica les funcions segilents:

a) Ser consultada sobre les directrius técniques que han de regir la produccié i difusio de
I'estadistica oficial de Catalunya. En aquest cas, emetra ¢l corresponent informe.

b} Ser informada sobre el régim d'intercanvi de dades d'origen estadistic i administratiu amb
finalitats estadistiques, de recerca i en matéria de i avaluacio de politiques plbliques.
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Justificacid:
De les consultes tractades a la Comissié, aquesta haura d'emetre l'informe corresponent per
deixar-ne constancia. '

Sobre el punt b}, les condicions d'intercanvi de dades estan estrictament regulades per
I'ordenament juridic en matéria d'estadistica oficial de Catalunya. Es un assumpte tan delicat
que en aquest aspecte 'ordenament ha de ser suficientment precis i clarament interpretable.
No es pot deixar al criteri d’'una comissi, especialment si la seva composicié hi ha
‘sobrerepresentacié d'un organ del Sistema estadistic de Catalunya. Per tant, es proposa
canviar el terme “consultada” per “informada”. :

Proposta d’esmena

“Article 9 quatre. Funcionament de la Comissi6 Técnica Estadfstica

de lavantproje

Se suprime

Quant als punts 1 i 2 del text de 'avaniprojecte, es proposa una redaccio en cinc punts:

1 La Comissié6 Tecnica Estadistica es reunira en sessié ordinaria aimenys un cop cada
quatre mesos. La convocatoria, amb expressié de lordre del dia, 'ha d'acordar el
president ¢ la presidenta i la notificara el secretari o secretaria amb quaranta-vuit hores
almenys d’antelacié a la data de la celebracié de la sessid. Inclourd qualsevol assumpte
demanat des de la sessié anterior per fres 0 més membres de la Comissié pertanyents a
organismes distints, i sempre un punt de Precs i preguntes. Els assumptes pendents en
una sessié s'inclouran necessariament a 'ordre del dia de la sessid seglient. No es
preveu que pugui haver convocatories sense ordre del dia.

9 La Comissio Técnica Estadistica es reunira en sessio extraordinaria sempre que la
convoqui el president o la presidenta, a peticio d'un terg dels seus membres i en el termini
maxim d'un mes a partir del moment en qué aquests darrers facin la peticié. En casos
d'urgéncia es pot convocar una sessio extraordinaria amb una antelacié no inferior a 24
hores. S'incloura el corresponent ordre del dia.

3. El quorum per a la valida constitucio de la Comissio Técnica Estadistica és el de la
majoria absoluta dels seus membres, sempre que entre aquests hi figuri el secretari ¢ la
secretaria. Es pot preveure una segona convocatoria, que tindra lloc 30 minuts després
de T'hora fixada per a la primera. En segona convocatoria n'hi ha prou amb la presencia
de la tercera part dels seus membres i del secretari o secretaria.

4. Els acords seran presos d’acord amb el que estableix l'article 14 del DECRET 24/2014,
de 25 de febrer, d'organitzacié i funcicnament de I'nstitut d'Estadistica de Catalunya.
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5. En tot alld que no prevegi aguest Decret, el funcionament de la Comissio Técnica
Estadistica es regeix supletoriament per la normativa reguladera dels organs col legiats
que és d'aplicacid en 'dambit de Catalunya.

Justificacio: :

. La Gomissio Tecnica Estadistica es defineix com la instancia tecnica de participacié de fes
institucions | organs que elaboren estadistica oficial {article 7 del text de 'avantprojecte}. La
seva definicié, objectius i composicid difereixen de forma molt significativa de la definicio,
objectius i composicié de la Junta de Govern d’ldescat. Per tant, no sembla oportu atribuir-i
el mateix régim de funcionament, sobretot quan es pot definir de forma precisa i sense
esfore un régim de funcionament més orientat a les seves especifiques funcions. Per tant,
una freqiiéncia de reunio adaptada a la seva naturalesa tecnica, sempre amb un ordre del
dia redactat d'acord amb els interessos dels membres de la Comissié i un quérum operatiu
de funcionament. .

Proposta d’esmena

“Article 8 cinc. Comission_s de treball

(.}
2. L'acord de fa Comissio Técnica Estadistica en qué es decideixi la constitucid d'una
comissio de treball n'establira la composicio {sempre igual o superior a tres membres, sent
un d'eils representant de I'drgan estadistic responsable), les funcions i la duracid, que en
cap cas pot excedir la del Pla estadistic en vigor en el moment de constituir fa comissié de
freball. Els membres de la comissié de treball no ho seran de la Comissio Técnica
Estadistica.” .

Justificacié: _

Una comissid de treball ha de tenir la consideracio de comissié, no d’drgan unipersonal. Tal
consideracié se sol atorgar a partir de tres membres (nc de dos, per evitar empats
insalvables). La comissié té caracter transversal al conjunt del Sistema estadistic de
Catalunya, i per tant no pot ser monopolitzada per un dels seus organs o institucions. La
seva duracié no pot ser perpétua, sind restringida a la vigéncia del Pla estadistic sobre el
qual treballa la Comissié Técnica Estadistica que empara la comissié de treball.

Barcelona, 22 de novembre de 2021

Secretaria de Treball
Departament d'Empresa i Treball
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Tema: RV: SIG21ECO1876 Avantprojecte de ilef del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 i de modificacio
de la Llei 23/1998, d'estadistica de Catalunya: Observacions :
Importancia: Alta

Behvolgut Josep Lluis,

En refacié amb el SIG21ECQO1876 Avantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 i
de modificacio de la Liei 23/1998, d'estad/stica de Catalunya, que esta inclds a l'ordre del dia del
Consell Tecnic de dema, et trasliado unes propostes de modificacio de l'articulat que ens ha fet
arribar el Gabinet Técnic d’aquest Departament per a la vostra valoracio:

1) Annex :
Es proposa desglossar en dos I'ambit 8. Societat, condicions de vida | proteccio social i

afegir Habitatge a Condicions de vida i proteccio social:

8. Societat

6.1 Cultura i llengiies .

8.2 Eleccions i participacié ciutadana.
6.3 Justicia 1 seguretat.

6.4 Esports.

7. Condicions de vida i proteccio social

7.1 Ingressos i condicions de vida de les llars.
7.2 Serveis socials i proteccié social. _
7.3 Condicions de vida de col-lectius especifics.
7.4 Habitatge

7.5 Us del temps.

MOTIVACIO: les condicions de vida i la proteccid social, per la seva reflevancia en les
politiques publiques mereixen un epigraf diferenciat, igual com s’han diferenciat
separadament en aquest avantprojecte de liel (en relacié amb la llel anterior) els ambits de
Salut | d'Educacié. D'altra banda, es considera que les estadistiques d’'Habitatge han de
formar part del bloc de les condicions de vida de les persones; a més una bona part de les
estadistiques incloses en els PAAE anuals fan referéncia a habitatge protegit i a ajuts al
pagament de I'habitatge.

2) Art. 10.1. Les institucions i els organismes titulars dels organs estadistics del Sistema
estadistic de Catalunya han de comunicar anualment a F'Institut ¢ Estadistica de Catalunya
la relacié dels organs amb atribucions estadistiques i la persona que ha d’assumir ia
interlocucié técnica en nom d'aguests. i i i




MOTIVACIO: atés que es fa referéncia a la interlocucio técnica, aquest detall sobre el
termini de comunicaci¢ a Fldescat semblaria més propi contemplar-ho en directrius
(normatives o técniques) de desplegament posteriors, no a ['articulat de la liei.

Resto a la teva disposicié per a qualsevol aclariment al respecte.

Cordialment,

PA‘-’.E; IZMT DE CATALUNYA

AM
BEGISTRE GEMERAL
80328 300322 645164

i Generalitat de Catalunya HUM. GE FULL HUY, G ENTRED
W% Departament de Drets Socials

1
*

Felix Salaverria i Palanca

Aquest missatge s'adreca exclusivament a la persona destinataria i pot contenir informacié
privilegiada o confidencial. Si no sou la persona destinataria indicada, us recordem que la
utilitzacio, divulgacio ifo copia sense autoritzacid esta prohibida en virtut de |a legislacid
vigent. Si heu rebut aguest missatge per error, us demanem gque ens ha feu saber immedia-
tament per aquesta via | que el destruiu.

Abans d'imprimir aguest correu, assegureu-vos que és realment necessari.
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Nota sobre I'avaluacié de I'impacte de les mesures proposades

Projecte normatiu:

Avantp'rojecte de liei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028

_Unitat promotora-Departament:

Institut Catala d’Estadistica {ldescat), Departament d’'Econemia i Hisenda.

Técnic de I'Area de Millora de la Regulacio:

Carlos Lépez

I.  Observacions sobre la memoria d’avaluacio

La memodria d’avaluacié hauria de seguir Festructura fixada a les Recomanacions_sobre ef
contingut de fa memoria d’avaluacié, atés que aquesta estructura desenvolupa el procés logic

de l'avaluacid.

Alhora, com a consideracio general cal posar en relleu que la memoéria d'avaluacié hauria
d’aportar informaci6 sobre les alternatives existents per assolir els objectius perseguits, aixi
com els seus avantatges i desavantatges, de manera que permeti comparar aquestes
alternatives i posi en evidéncia que I'adopcié de la norma és la miller opci6 possible. Tot aixd,
amb el benentés que I'abast i la profunditat d’aquest exercici depenen de la rellevancia dels
impactes probables i del tipus d'iniciativa, tenint en compte el concepte de proporcionalitat de
Panalisi. Aixi doncs, la memaria d'avaluacié no hauria de limitar-se a reflectir una justificacié
de I'opcié que finalment s’ha proposat, sind el conjunt dalternatives que s'hagin {ingut en
compte per assolir els objectius de la intervencio.

1) Analisi del context i identificacié de les opcions

L'avaluacié de I'mpacte normatiu s'inicia sempre amb la verificacié de l'existéncia d’'un
problema (entés en sentit esfricte peré també com una situacio susceptible de milloray. Per
tant, la memoria d'avaluacié també ha de comengar exposant de forma clara quins sén els
elements que defineixen el problema que es pretén resoldre. Amb aquesta finalitat { atenent a
la proporcionalitat de 'analisi, cal referir-se sempre a les causes gue el generen I les seves
conseqtiéncies, aixi com a la poblaci6 afectada. A més, &s important valorar la seva dimensié
i aportar evidéncia empirica gue sustenti les afirmacions que s'efectuen.

En lapartat “3.1.A. ldentificacié del problema” de la memoria examinada s'expliquen els
diferents canvis que es volen efectuar amb la iniciativa i es justifiquen farmalment les solucions
introduides, tanmateix cal fer un esfor¢ deductiu per entendre quina seria la problematica que
es pretén resoldre o la gliestié que motiva la intervencio. Del contingut de I'opcié proposada
es pot deduir que actualment existeixen algunes restriccions en la normativa vigent que
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podrien n¢ estar justificades {com ara limitar 'accés a les dades d'arxius i registres
administratius a 'IDESCAT i no a la resta d'entitats del Sistema Estadistic de Catalunyay} i
certes dificultats practiques a I'hora de coerdinar les actuacions dels diferents organs que
participen en el Sistema o propoercionen informacié. Per tant, caldria incloure una referéncia
explicita a aquests problemes i especificar quines son les seves causes’ i les consegliéncies?
que genera, ja que nomeas aixf es pot valorar la ideneitat de les mesures proposades.

Des d'un punt de vista formal, es recomana suprimir qualsevol referéncia al contingut de
l'opcio proposada, en especial quan s'anticipen les solucions que es volen adoptar {per
exemple, modificar el termini de vigencia del pla), ja que la légica de I'avaluacié fa que la
identificacid de solucions sigui un pas posterior a 'analisi del probiema i 'establiment dels
objectius, i no a linrevés.

'En relacié amb l'apartat “3.1.B. Establiment dels cbjectius” es suggereix |la seva revisio a fi
d’'establir d'una manera clara | sintética els objectius de la intervenciéd, entesos com els
" resultats que es volen assolir. En la meméria d'avaluacid elaborada s'observa un cert
-solapament entre objectius i el contingut de l'opcié proposada, ja que, per exemple, no serien
objectius “esfablir un marc insfitucional | operati’ ¢ “impulsar una adaptacié de la Llei
d'estadistica de Catalunya). D’acord amb la informacié que consta en lexpedient, | sens
perjudici del millor criteri de la unitat promotora, sembia que els objectius podrien ser:

+ consclidar i millorar la col-laboracid i coordinacid de les institucions i els drgans gue
. constitueixen el Sistema estadistic de Catalunya;

« millorar la qualitat, la difusié i 'abast de [a informacié estadistica;

« promoure I'0s de les dades estadistigues amb finalitais de recerca i en matéria
d’'avaluacié de politigues publiques; :

+ optimitzar 'aprofitament i 'ls intensiu i eficient de noves fonts d'informacié;

* minimitzar els costes per accedir i utlhtzar jes dades que es puguin emprar amb
finaiitats estadistiques;

+« garantir Tassoliment dels nous reptes i objectius derivats del marc eurgpeu
d'estadistica.

2) Analisi dels impactes econémics, somais i ambientals més rellevants de les opcions
considerades

Pel que fa l'apartat “3.2.A. Informe d’impacte pressupostari”, es valora molt positivament el
mesurament del compliment de les tasques vinculades amb 'execucié del Pla. Al marge
d'aquesta estimacié, cal fer notar que en la memdria d'avaluacio s'afirma que “fes disposicions
gue es proposen no tenen efectes especifics sobre 'organitzacio i personal de I'Administracié
de lg Generalitat” | no "incrementa funcions ni preveu noves tasques”. Agquesta conclusio
contrasta amb el pronunciament que s'efectua en el preambul de la norma, on s'exposa que
la “Mfei estableix noves funcions, atribucions i exigéncies a F'institut d’Estadistica de Catalunya”.

' De forma totalment exemplificativa, serien possibles causes: la normativa habilita a les entitats
obligades a proporcionar la informacid segons eis seus criteris o les metodologies de recollida i
estructuracié de fes dades no.sén uniformes.

Z De forma totalment exemplificativa, serien possibles consegiiéncies: la informacio rebuda s'ha de
filtrar | adaptar per tal d'integrar-la en els sistemes, circumstancia que genera costos en termes de
temps.
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Per tant, lopcié proposada si podria tenir incidéncia en els recursos personals | materials de
FIDESCAT, com ara les funcions relacionades amb I'elaboracié i el seguiment de les directrius
tecniques (articles 5.b, 5.¢, 7 1 8.1 de I'Avantprojecte de llei) o la coordinacié del sistema
col-laboratiu d'accés a les dades (articles 20 i 21 de PAvantprojecte de llef). A més, algunes
d'aquestes mesures afecten també altres entitats publiques {(com els munigipis) gue formen
part del Sistema Estadistic de Catalunya. Per aguest motiu, es recomana incloure en la
memoria d’avaluacié una valoracié especifica de les noves obligacions o funcions que
incorpora l'opcié proposada, on es determini amb claredat si aguestes ja es venen
desenvolupant en ['actualitat en el marc de les atribucions que atorga la normativa actual o si,
pel contrari, es preveu que sera necessari destinar recursos personals i materials per garantir
la seva implementacid i compliment.

Quant a l'apartat “3.2.B. informe d'impacte econdmic i social’, en la meméria d’avaluacid
s'assenyala que l'opcié proposada “generalifza Faccés i ts.de la informacio disponible en
Fambit pablic i privat_dinterés estadistic”. La col-laboracio publico-privada en la produccio
d'estadistica oficial és un dels reptes pendents tant a nivell estatal i com europeu i un dels
principals dubtes és com s'’ha d'articular el marc legal®.- Per aquest motiu, es recomana
exposar en la membdria d'avaluacié quin és l'estat actual d'aquesta col-laboracié i quina
contribucid s'espera que tingui 'opci6 proposada i els efectes que pot tenir sobre els operadors
privats (en concret, els articles 9.3.c i 12 de 'Avantprojecte de llei). -

D'altra banda, | sens perjudici de linforme que elabori 'Autoritat Catalana de Proteccio de
Dades, caldria incloure en la memaria d'avaluacié una analisi especifica de la incidéncia de
I'opcié proposada des d'aquesta perspectiva. En aquest cas, caldria identificar i analitzar la
necessitat i propercionalitat de les operacions de tractament als quals habilitaria la proposta
normativa, aixi com les mesures de seguretat i garanties aplicades a aquest tractament que
es preveu disposar en el moment dimplementar [a norma.

Finalment, en relaci® amb lapartat “3.2.C. Iinforme d’'impacte normatiu”, caldria valorar de
manera expressa la necessitat i proporcicnalitat dels informes preceptius que s'introdueixen,
aixi com la seva incidéncia sobre les actuacions administratives afectades, tal com recomana
I'Assessoria Juridica en el seu informe. '

4) Implementacié, seguiment i avaluacié de la norma

En aquest apartat cal posar en relleu si s’han previst les mesures d'execucié necessaries per
garantir la implementacié i el compliment de la nova regulacid, si ja s’han establert els
indicadors relacionats amb els objectius de la intervencid que permetin valorar l'eficacia i
eficiencia de lopcid triada, aixi com si ja es disposa d'una planificacié per efectuar el
seguiment i I'avaiuacioé de la norma aprovada. '

En el cas que calgui implementar algunes mesures noves ¢ fer determinades adaptacions,
com ara el desplegament de criteris, 'adaptacid dels sistemes o l'articulacié del sistema
col-laboratiu d’accés a les dades, caldria exposar breument en aquest apartat com i quan es
preveu dur a terme aquesta implementacio.

3 Entre d'altres, linforme del Consell Superior o Estadistica es fa resso d'aquesta qliestié i dels diferents
reptes que planteja lintercanvi de dades Business to Government,




PARLAMENT DE CATALUNY A 299

REGISTRE GENERAL
08633230822 645164

HUM DE Fugg

NUM. D'ENTRADA

8} Annexos

Pel que fa a l'elaboracio del Test de pimes, malgrat la justificacié que s'efectua en la memoria
d'avaluacis, des de I'Area de Millora de [a Regulacio es coincideix amb el criteri exposat per
I'Assessoria Juridica en I'informe juridic preliminar {(pag.10}, en el sentit que algunes de les
estadistiques incloses en el seu annex afectarien entitats privades, tal com s'exposa en la
mateixa memoria d'avaluacid {pag.9). En aguest supdsit, tenint en compte que limpacte es
materialitza amb [|'aprovacid dels programes anuals i en virtut del principi d'anaiisi
proporcicnada, caldria completar el Test de pimes responent de manera senzilla a les diferents
preguntes que s'efectuen, tot incorporant les explicacions oportunes en [lapartat
“observacions”. A fi de facilitar aguesta tasca es fan unes consideracions orientatives scbre
com respoendre les diferents preguntes del Test.

Preguntes 1 i 2: el fet que ['afectacié sigui transversal i que es concreti en el programa anual
dificulta la identificacio del nombre d’'empreses afectades i el seu volum. Es recomana que,
en el cas que no es disposi de dades, s'inclogui en I'apartat d'observacions que nomeés una
petita part de les estadistigues que es projecten afecten empreses privades (un total de 27 en
2021} i que es té en compte que una micreempresa no participa en mes d'una estadistica
oficial cada 3 anys.

Pregunta 3: caldria contestar "S{", ja gue en la memdoria general consta que es va dur aterme
una consulta al Consell Catala d'Estadistica, on hi ha entitais representatives d'aguests
interessos com PIMEC. Es recomana fer constar aquesta circumstancia en [apartat
d'observacions.

Pregunta 4: caldria contestar “No”, ja que, llevat d’error per part nostra, no consta que estigui
previst donar audiéncia durant la tramitacié a entitats representatives de les pimes.

Pregunta 5: caldria contestar “Si". En Tlapartat observacions caldria assenyalar que la
proposta normativa no inclou de manera expressa cap obligacié d'informacié que afecti les
empreses, pero si es poden generar en I'execucio de les activitats estadistiques projectades
i previstes en els annexos,

Pregunta 6: caldria contestar "No”, atés que la proposta normativa no preveu costos d'aquest
tipus.

Preguntes 7 i 8: caldria contestar “Si", ja que, segons es desprén de l'expedient, els costos
principals sén els que han de suportar les entitats privades que participen en les enguestes
que s'executen en desplegament del Pla, i que aquests no son significatius, tal com es
constata amb la quantificacid efectuada en ['annex. A més, en la practica es té en compte la
dimensié de les empreses a I'hora de seleccionar la mostra de les entitats enquestades. Per
tant, la iniciativa ne genera barreres d’'entrada ¢ costos significatius per les pimes ni afecta ia
seva participacié en el mercat.

Preguntes 9 i 10: caldria contestar "“No”, atés que ne gonsta que s'hagin valorat ni adoptat
mesures de flexibilitzacié del compliment de la normativa per a les pimes.

Pregunta 11: caldria contestar "SY", si bé la complexitat técnica de la matéria pot dificultar la
comprensié d'alguns operadors, tanmateix no sén els destinataris de la norma.
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: Pregunta 12: caidria contestar “No”, ates Que no es preveu cap mesura que simplifiqui ef mare
juridic vigent.

Barcelona, 29 de novembre de 2021

Analista de projectes normatius Cap de I'Area de Millora de la Regulacié





