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PROPOSTA D'ESMENES A L'AVANTPROJECTE DE LLEI DEL PLA ESTADÍSTIC DE 
CATALUNYA 2023-2028 l DE MODIFICACIÓ DE LA LLEI 23/1998, D'ESTADÍSTICA DE 
CATALUNYA. 

Les esmenes proposades a l'avantprojecte s'indiquen amb un nou text, en color groc. 

En primer lloc s'indiquen les esmenes al preàmbul i es continua amb l'articulat les 
disposicions. 

1.~ Preàmbul 

Proposta d'esmena: 

( ... ) 

D'acord amb la legislació estadística, el Pla estadístic ha de contenir els objectius generals, 
els objectius específics de les activitats estadístiques previstes, la col·laboració institucional 
en matèria estadística i els criteris i prioritats per a la seva execució. Amb aquesta finalitat, la 
llei del Pla estadístic de Catalunya 2023-2028 preveu potenciar el paper i la qualitat de 
l'estadística oficial, i convertir l'Institut d'Estadística de Catalunya en un node estratègic 
d'informació també al servei de la recerca científica i el disseny, seguiment i l'avaluació de 
les polítiques públiques a través de la integració i la reutilització eficient de les dades que el 
Sistema estadístic de Catalunya genera i de les quals disposa, en el marc de la 
interoperabilitat i la governança de la dada de l'administració digital de Catalunya. ( ... ) 

Aquesta prioritat esdevé l'eix central del Pla estadístic de Catalunya 2023-2028, a partir del 
qual es despleguen un conjunt d'accions institucionals i operatives, amb els criteris i les 
normes que n'han d'afavorir el disseny i l'execució, a partir de l'assoliment dels objectius 
generals següents: la millora dels processos de col·laboració i coordinació del Sistema 
estadístic de Catalunya, l'augment de la qualitat i l'abast de la informació estadística 
generada, l'aprofitament eficient de la informació disponible en les administracions públiques 
per elaborar les estadístiques oficials i el foment de l'accés a les dades de què es disposa 
per a la recerca i el disseny, seguiment i l'avaluació de polítiques públiques. 

Justificació: 
L'ldescat té com a missió coordinar el conjunt del Sistema estadístic de Catalunya i d'aquí 
se'n deriva que integri fitxers administratius amb finalitats estadístiques. Ara bé, aquesta 
funció no té sentit si no és perquè el Sistema estadístic de Catalunya pugui fer un ús efectiu 
de la informació així creada. El conjunt d'esmenes tenen com a finalitat constituir garanties 
que els fitxers generats estaran a disposició dels membres del Sistema estadístic de 
Catalunya, atès que en l'articulat de l'avantprojecte es troben a faltar aquestes garanties. 

En aquest sentit, es proposa fomentar l'ús dels fitxers estadístics, fins al nivell de 
microdades, per a totes les fases del cicle de vida de les polítiques públiques: també per al 
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seu disseny i seguiment. D'aquesta manera es concreta allò ja establert a l'article 30.1 de la 
Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadística de Catalunya que indica: L'Institut 
d'Estadística de Catalunya i les institucions i els òrgans del Sistema Estadístic de Catalunya 
han d'impulsar i facilitar la utilització de la informació estadística disponible per a millorar 
l'avaluació de les polítiques públiques de les administracions de Catalunya, i també per a fer­ 
ne un seguiment i programar futures polítiques a emprendre. 

Proposta d'esmena: 

( ... ) 
Aquesta llei s'estructura en quaranta-tres articles -distribuïts• en dos títols-, dues 
disposicions derogatòries, tres disposicions finals i un annex. 

Justificació: 
En el text de l'avantprojecte hi ha dues disposicions derogatòries, no tres. 

2.~ Articulat 

Títol l. Pla estadístic de Catalunya 2023-2028 
Capítol 11. Objectius generals del Pla estadístic de Catalunya 2023-2028 

Article 4 
Objectius generals del Pla estadístic de Catalunya 2023-2028 

( ... ) 
a) Consolidar i millorar els processos de col·laboració i coordinació de les institucions i els 
òrgans que constitueixen el Sistema estadístic de Catalunya, concebut corn .a un ens 
descentralitzat, per garantir la qualitat de la producció i la difusió de l'estadística oficial de 
Catalunya, d'acord 'amb els principis del Codi de bones pràctiques de les estadístiques 
europees, i amb el que es preveu des de l'article 5 fins a l'article 13. 

( ... ) 
c) Establir el marc institucional i operatiu per a l'aprofitament eficient per part de tots els 
membres del Sistema estadístic de Catalunya de tota la informació disponible a 
l'Administració de la Generalitat i a la resta d'administracions públiques de Catalunya per a 
l'elaboració de les estadístiques oficials a càrrec del Sistema estadístic de Catalunya, 
d'acord amb el que es preveu des de l'article 20 fins a l'article 22. 

d) Facilitar l'accés i la utilització de les dades de què disposa el Sistema estadístic de 
Catalunya amb finalitats de recerca i en matèria dêidisseny, seguiment i avaluació de 
polítiques públiques, i establir acords amb altres administracions públiques amb aquesta 
finalitat, d'acord amb el que es preveu des de l'article 23 fins a l'article 26. · 

Justificació: 
La funció estadística correspon tant a l'ldescat com a la resta de membres del Sistema 
estadístic de Catalunya, que està concebut com un sistema descentralitzat, on el paper de 
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l'ldescat és fonamentalment de coordinador. La funció de productor estadístic correspon a 
cadascun dels membres, d'acord amb les seves competències. 

L'aprofitament de la informació disponible augmentarà en eficiència si és utilitzada per tots 
els membres del Sistema estadístic de Catalunya per a la millora de l'estadística oficial i per 
al disseny i seguiment de polítiques públiques. Aquest ús no queda garantit en la redacció 
inicial. 

Article 8 
Incorporació de membres experts al Consell Català d'Estadística 

( ... ) 
2. El Consell Català d'Estadística, a proposta de qualsevol dels seus membres, pot nomenar 
els experts a què fa referència l'apartat 1 d'aquest article, fins a un màxim de sis membres. 
En l'acord pel qual s'aprovi la incorporació d'aquestes persones al Consell Català 
d'Estadística s'ha de fer constar la vigència dels nomenaments. 

Justificació: 
En tant que òrgan consultiu, sembla oportú no restringir només al president o presidenta del 
Consell la facultat de proposar persones expertes per a la seva incorporació, amb les 
restriccions temporals i de nombre que s'estableixen. 

Article 10 
Comunicacions a l'ldescat i des de l'ldescat 

( ... ) 
3. L'Institut d'Estadística de Catalunya ha d'informar puntualment als membres del Sistema 
estadístic de Catalunya de la totalitat dels fitxers administratius amb finalitats estadístiques i 
als fitxers estadístics a què té accés, així com de quines són les característiques .i els camps 
que contenen aquells fitxers. Els membres del Sistema estadístic de Catalunya hi podran 
accedir, amb les úniques restriccions previstes a l'ordenament jurídic vigent. 

Justificació: 
Es proposa la inclusió d'aquest punt a l'article 1 O amb la vocació que l'ldescat també 
comuniqui a la resta de membres del Sistema estadístic de Catalunya els fitxers de què 
disposa, com a pas previ per a la seva utilització per part d'aquests membres. 

Article 13 
Seguiment i avaluació del compliment de les directrius tècniques 

( ... ) 
2. Els òrgans estadístics que integren el Sistema estadístic de Catalunya han de 
proporcionar la informació que els és requerida per l'ldescat per tal que aquest elabori els 
informes de compliment dels programes anuals d'actuació estadística. Així mateix, aquests 
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-----~···-------- òrgans. e.stadíst.ics JJO? ran. accedi(als proj~cte~J~cniÇ.§j altra .documentació tècnica de les 
actuacions estadístiques. incloses en el: Pla estadístic de Catalunya. 

Justificació: 
D'acord amb el principi d'accessibilitat i claredat del Codi de bones pràctiques de les 
estadístiques europees, és. pertinent tenir accés a la metodologia i resta de documentació 
tècnica de les actuacions estadístiqúes. La rellevància d'aquest codi de bones pràctiques 
queda fixada en l'article 3 de l'avantprojecte de llei. 

Article 20 
Aprofitament eficient d'informació susceptible d'ús estadístic disponible a les 
administracions públiques de Catalunya 

( ... ) 
b) En la creació, la modificació o la supressió de fitxers i registres administratius de la 
Generalitat de Catalunya i el seu sector públic, s'estableix com a tràmit preceptiu i no 
vinculant l'informe previ de l'Institut d'Estadística de Catalunya. Aquest informe recull els 
requisits sobre estàndards estadístics que els fitxers i registres administratius han de complir 
perquè se'n garanteixi l'aprofitament e.stadístic. posterior, sernpte que sigui compatible amb 
la finalitat administrativa del regi.stre¡ hi hagi dotació pressupostària suficient per assumir els 
requisits .per a l'aprofitament estadístic. 

Justificació: 
Adequar els fitxers d'origen administratiu per ser utilitzats amb finalitats estadístiques és, en 
termes generals, una condició necessària per al seu ús per a la millora de l'estadística. 
Tanmateix aquest objectiu ha de ser compatible amb la disponibilitat de recursos econòmics 
i ve condicionat per les limitacions del propi procés administratiu. 

Article 21 
Accés dels .òrgans estadístics.del Sistema estadístic de Catalunya a la informació de 
les administracions públiques amb finalitats estadístiques i de disserwTseguiment de 
polítiques públiques. 

1. Els òrgans estadístics del Sistema estadístic de Catalunya accediran de manera gratuïta a 
la informació de les administracions públiques de Catalunya a l'efecte de generalitzar 
l'eficàcia i l'eficiència en l'elaboració de les estadístiques recollides en els programes anuals 
d'actuació estadística. El.s.andusàd111ini.sfrc3tiu~/a.n,bfi.h.~litat5)E!stadístiqHesi• els••pròpiament 
est.adístics ·• en ••.• poder.••de l'lnst.itu.t)d'Est.adí.stica de(C.a.talu11ya>queden .• ••·•ª di.sposici.ó dels 
m.e.m bres. del Siste.ma. /.estadístic i dE! <catalpnYªiiq ue.>tinguin. >.competències .... de\ d.isseny i 
seguime.nt •. de.• polítiqu.esipúb.liques. J\quE!sta C.ê.SSió clejdades<només queda• lim.itada •• per les 
garanties del secretestadístic i altra legislaci6.orientadaa garantiria integritat de les dades. 

Justificació: 
Amb l'objectiu últim de potenciar l'aprofitament de l'estadística d'interès de la Generalitat i 
per millorar les polítiques públiques, tots els òrgans estadístics del Sistema estadístic 
accediran a la informació de què disposi l'ldescat i la resta de membres per elaborar i 
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ampliar, si s'escau, actuacions estadístiques de les que siguin responsables i per al disseny i 
seguiment de polítiques públiques de les que siguin competents. 

En aquest sentit el principi 8 Procediments estadístics adequats del Codi de bones 
pràctiques de les estadístiques europees, en el seu indicador 8.6 exposa el següent: 
S'estableixen acords amb els propietaris de les dades administratives o d'altres tipus, en els 
quals s'estableix el compromís comú per a l'ús de les esmentades dades amb finalitats 
estadístiques. 

Es proposa fomentar l'ús dels fitxers estadístics, fins al nivell de microdades, per a totes les 
fases del cicle de vida de les polítiques públiques: així doncs, també per al seu disseny i 
seguiment. D'aquesta manera es concreta allò ja establert a l'article 30.1 de la Llei 23/1998, 
de 30 de desembre, d'estadística de Catalunya que indica: L'Institut d'Estadística de 
Catalunya i les institucions i els òrgans del Sistema Estadístic de Catalunya han d'impulsar i 
facilitar la utilització de la informació estadística disponible per a millorar l'avaluació de les 

. polítiques públiques de les administracions de Catalunya, i també per a fer-ne un 
seguiment i programar futures polítiques a emprendre. 

Article 22 
Unicitat dels resultats estadístics i reutilització de la informació generada pel Sistema 
estadístic de Catalunya 

1. A fi d'assegurar que la producció d'informació estadística es fa de forma coordinada i no 
redundant, les dades estadístiques es produeixen una sola vegada i són mantingudes pels 
òrgans estadístics per garantir-ne l'actualització d'acord amb els estàndards de l'Institut 
d'Estadística de Catalunya. Atesa la concepció coordinada i descentralitzada deLSistema 
estadístic de Catalunya, la producció d'informació estadística recaurà preferentment sobre 
els òrgans estadístics dels departaments competents en la matèria a què es Tefereix la 
informació. L'Institut d'Estadística de Catalunya fomentarà la producció estadística popjunta 
del Sistema estadístic de Catalunya mitjançant la cessió als òrgans estadístics del Si.stema 
de la totalitat de les dades relatives a cada actuació, sempre que aquests no renunciïn a 
l'eiaboraciò del'actuació estadística. 

2. La integració de la informació d'origen administratiu de base poblacional, empresarial i 
d'habitatges la duu a terme l'Institut d'Estadística de Catalunya a fi de mantenir els registres 
estadístics de població, empresa i territori, i a aquest efecte es constitueix en un centre 
segur de tractament de dades amb la competència per establir claus identificatives 
individuals que permetin la fusió i la generació de conjunts de dades útils per a la difusió i la 
reutilització en coordinació amb els departaments responsables, que hi tindran accés mure. 
Justificació: 
La funció estadística correspon tant a l'ldescat com a la resta de membres del Sistema 
estadístic de Catalunya, que està concebut com un sistema descentralitzat, on el paper d~ 
l'ldescat és fonamentalment de coordinador. La funció de productor estadístic correspon a 
cadascun dels membres, d'acord amb les seves competències. 

Amb l'objecte de millorar l'estadística oficial i afavorir l'aprofitament de la informació 
disponible per tots els membres del Sistema estadístic de Catalunya l'ldescat subministrarà 
la informació que pugui ampliar i enriquir l'estadística. 
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Article 23 
Promoció de l'ús d'informació estadística amb finalitats de recerca i en matèria de 
disseny!seguitnent i avaluació de polítiques públiques 

( ... ) 
1. El Sistema estadístic de Catalunya ha d'impulsar l'ús de la informació estadística amb 
finalitats de recerca i en matèria de disseny, sêguirnênt i avaluació de polítiques públiques. 
Amb aquest objectiu, l'Institut d'Estadística de Catalunya ha de promoure i coordinar els 
mecanismes que facilitin la reutilització de la informació estadística que disposen els òrgans 
i institucions .del Sistema estadístic de Catalunya. 

2. L'Institut d'Estadística de Catalunya regularà el procediment relatiu als requisits i garanties 
en l'atenció de sol·licituds d'informació estadística amb finalitats de recerca i en matèria de 
disseny, seguiment i avaluació de polítiques públiques, incloent la quantia de les taxes que 
hauran d'abonar els usuaris per poder rebre el servei sol·licitat. Per defecte, l'Institut 
d'Estadística .de Catalunya_ atendrà les sol·licituds id'informació,especialment les referides a 
micrp.dad.es, ·•• .• pro9~dept_S(d~.1s .rn~rnbr~S/d~L Siste111é3 ~stad_ísUc i.de_ •• cata_lunya··· que •••• tinguin 
competències •• dedi~seny i. s~~uimentde\pplítiqlJeS/pybliques qu.an Ja·.seva Jinalitatsigui el 
disseny,.• seguiment o •·•avaluació de<les<polítiques>públiques·• en .• •l'àmbit de les seves 
competències. 

Justificació: 
Es proposa fomentar l'ús dels fitxers estadístics, fins al nivell de microdades, per a totes les 
fases del cicle de vida de les polítiques públiques: així doncs, també per al seu disseny i 
seguiment. D'aquesta manera es concreta allò ja establert a l'article 30.1 de la Llei 23/1998, 
de 30 de desembre, d'estadística de Catalunya que indica: L'Institut d'Estadística de 
Catalunya i les institucions i els òrgans del Sistema Estadístic de Catalunya han d'impulsar i 
facilitar la utilització de la informació estadística disponible per a millorar l'avaluació de les 
polítiques públiques de les administracions de Catalunya, i també per a fer-ne un 
seguiment i programar futures polítiques a emprendre. 

Article 24 
Creació d'un sistema col·laboratiu d'accés a dades 

1.Es crea un sistema col·laboratiu entre els membres del Sistema estadístic de Catalunya 
amb les finalitats següents: 

a) Afavorir l'accés a la informació i la reutilització de les dades administratives i 
estadístiques entre els propis membres del ·sistema estadístic de Catalunya per 
l'estadística oficial. 

b) Subministrar informació requerida pels membres del Sistema estadístic d~ Catalunya 
que tinguin competències de disseny i implementació de polítiques públiques 
necessària a aquests efectes. 

c) Promoure l'accés a la informació per afavorir la recerca i l'avaluació de polítiques 
públiques. 
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2. El sistema col·laboratiu d'accés a dades esmentat a l'apartat 1 ha de comptar, entre 
d'altres, amb els elements funcionals següents: 

a) El disseny i l'actualització contínua d'un inventari de registres i arxius d'origen 
administratiu que possibiliti el seu aprofitament estadístic i també el seu ús amb finalitats de 
recerca i disseny, seguiment i avaluació de polítiques públiques, en especial dels· actius 
digitals que tinguin vocació de permanència i que son objecte d'una actualització contínua, 
que abastin tot el territori de Catalunya i que continguin dades o característiques sobre 
persones físiques o jurídiques. 
( ... ) 
c) L'establiment de procediments de col·laboració per a l'intercanvi i tractament de dades 
entre membres del Sistema estadístic de Catalunya al servei de la recerca i disseny, 
seguiment i avaluació de polítiques públiques, aíxí com dels requisits tècnics que han 
d'observar els sol·licitants per a l'accés efectiu a les dades. 

Justificació: 
El redactat original proposa la creació del sistema col·laboratiu "per facilitar l'accés a la 
informació i la reutilització de les dades administratives i estadístiques". Ara bé, no explica 
de forma suficient (o ho fa de forma incompleta) que hi ha tres raons distintes i legítimes 
d'accedir a les dades: per raó d'estadística oficial, per raó de recerca i d'avaluació de 
polítiques públiques i per raó de disseny i seguiment de polítiques públiques. Aquests dos 
darrers queden establerts a l'article 30.1 de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, 
d'estadística de Catalunya, que indica: L'Institut d'Estadística de Catalunya i les institucions i 
els òrgans del Sistema Estadístic de Catalunya han d'impulsar i facilitar la utilització de la 
informació estadística disponible per a millorar l'avaluació de les polítiques públiques de les 
administracions de Catalunya, i també per a fer-ne un seguiment i programar futures 
polítiques a emprendre. 

Article 25 
Coordinació del sistema col·laboratiu d'accés a dades 
( ... ) 
- La gestió i el manteniment de l'inventari de registres i arxius d'origen estadístic i 
administratiu susceptibles d'aprofitament estadístic o amb finalitats de recerca i disseny, 
seguiment i avaluació de polítiques públiques, d'acord amb les directrius i els dispositius 
establerts pel departament competent en matèria d'Administració digital de Catalunya, i que 
complementa l'inventari de fitxers amb informació d'origen estadístic que ja gestiona el 
Registre de fitxers estadístics a càrrec de l'ldescat. 
( ... ) 
- Fomentar i impulsar els acords adients per als procediments de col·laboració entre 
membres del Sistema estadístic de Catalunya i altres organismes participants del sistema 
col·laboratiu, per tal de facilitar al màxim l'accés a dades disponibles per a la recerca i el 
disseny, seguiment i avaluació de polítiques públiques. 

Justificació: 
El redactat original proposa la creació del sistema col·laboratiu "per facilitar l'accés a la 
informació i la reutilització de les dades administratives i estadístiques". Ara bé, no explica 
de forma suficient (o ho fa de forma incompleta) que hi ha tres raons distintes i legítimes 
d'accedir a les dades: per raó d'estadística oficial, per raó de recerca i d'avaluació de 
polítiques públiques i per raó de disseny i seguiment de polítiques públiques. Aquests dos 
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darrers queden establerts a l'article 30.1 de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, 
d'estadística de Catalunya, que indica: L'Institut d'Estadística de Catalunya i les institucions i 
els òrgans del Sistema Estadístic de Catalunya han d'impulsar i facilitar la utilització de la 
informació estadística disponible per a millorar l'avaluació de les polítiques públiques de les 
administracions de Catalunya, i també per a fer-ne un seguiment i programar futures 
polítiques a emprendre. 

Article 26 
Garanties de l'accés a les dades 

1. El sistema col·laboratiu garantirà la seguretat en l'accés i l'explotació de les dades que 
requereixin les demandes de recerca i en matèria de disseny, seguiment i avaluació de 
polítiques públiques, i el respecte a les previsions legals a què fa referència l'apartat 3. 

2. En la tramitació de les demandes de recerca i en matèria de disseny, seguiment i 
avaluació de polítiques públiques que requereixin la integració de dades procedents 
d'organismes estadístics .. diferents, ... I'.lnstit~.t d'.Estadís.tic.a de Catalunya, juntament/amb els 
membres del Sistema estadístic de >Catalunya competents en la matèria, seran els 
encarregats de portar a terme la integració i els tractaments estadístics necessaris per 
garantir les previsions legals a què fa referència l'apartat 3. 

Justificació: 
El redactat original obvia que el disseny i el seguiment de polítiques públiques, a més de la 
recerca i de l'avaluació de polítiques públiques, han de permetre l'accés a les microdades. 
Es fan constar els accessos per raó de disseny i seguiment. D'altra banda, i de la mateixa 
manera que la producció de resultats estadístics no és una activitat exclusiva de l'Institut 
d'Estadística de Catalunya, sinó de tots els òrgans estadístics del Sistema estadístic, 
tampoc hi ha cap raó especial per la qual la integració de dades l'hagi de realitzar de forma 
exclusiva l'ldescat. En tots dos casos raons d'eficàcia, d'eficiència, d'optimització de 
recursos i de foment de l'estadística d'interès de la Generalitat aconsellen que siguin feines 
distribuïdes entre el conjunt d'òrgans estadístics del sistema. 

Capítol Ill. Execució del Pla estadístic de Catalunya 

Article 28 
Tipus d'actuacions estadístiques 
( ... ) 
c) Actuacions estadístiques expêdméntals . .Sfüfles descrites en els articles 14 i 15. 

Justificació: 
L'existència d'aquestes actuacions experimentals està recollida en el propi redactat original 
de l'avantprojecte. No hi ha cap raó per ometre-les en aquest article. 
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Article 29 
Requisits d'inclusió d'actuacions estadístiques en els programes anuals d'actuació 
estadística 

( ... ) 

2. L'Institut d'Estadística de Catalunya, amb la consulta prèvia de les institucions i els òrgans 
del Sistema estadístic de Catalunya, ha de preparar cada any la proposta de Programa 
anual d'actuació estadística, que s'ha d'aprovar abans del 15 de novembre. L'esme.htada 
consulta prèvia no es produirà més tard del dia 1 de juny de cada any, i el termini/de 
resposta atorgat a les institucions i els òrgans del Sistema estadístic de Catalunya no podrà 
finalitzar abans del 30 de setembre. 

3. Per tal que s'inclogui una actuació estadística en un Programa anual d'actuació 
estadística, cal que el projecte tècnic corresponent hagi estat homologat prèviament per 
l'Institut d'Estadística de Catalunya. L'Institut d'Estadística de Catalunya en el termini màxim 
de dos mesos des de la data de recepció del projecte tècnic respondràJa peUció 
d'homologació. En el cas que el projecte no rebi l'homologació, l'lnstituf d'Estadlstica 
argumentarà les causes d'aquesta decisió. Quan siguin esmenades, l'actuació estadística es 
considerarà incorporada de forma automàtica al Programa anual d'actuació estadística per 
al qual va ser proposada. 

Justificació: 
L'Institut d'Estadística de Catalunya, sensible tant al seu propi calendari de tasques com al 
calendari de tasques de la resta d'òrgans del Sistema estadístic de Catalunya, ha de fixar 
uns terminis de temps raonables per redactar la proposta. Quant al punt 3, el bon 
funcionament administratiu de l'Institut d'Estadística de Catalunya aconsella fixar un termini 
per a la realització del requisit d'homologació que exigeix als òrgans del Sistema estadístic. 
Per idèntic motiu, la denegació haurà de ser raonada. 

Títol 11. Modificació de la Llei 23/19981 de 30 de desembre. d'estadística de Catalunya 

Article 32 bis 
Modificació de l'article 10 

Es modifica l'article 10, lletra b), de la Llei d'estadística de Catalunya, que queda redactat de 
la manera següent: 
«b) Elaborar estadístiques d'interès de la Ge.neralitat quan l'òrgan estadístic del departament 
al qual correspon la competència associada a l'objecte de l'estadística no< en reclami 
l'elaboració i compleixi amb els requeriments establerts en aquesta llei, o quan cap òrgan del 
sistema estadístic la pugui dur a terme.» 

Justificació: 
L'Institut d'Estadística de Catalunya té per primera funció la coordinació del Sistema 
estadístic de Catalunya. És la seva funció principal, atès que la realitza de forma exclusiva 
(la llei d'estadística no preveu que cap altre òrgan la pugui realitzar). La mateixa llei, en 
canvi, preveu en el seu article 6 una producció descentralitzada de resultats estadístics. 
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Article 33 
Modificació de l'article 10 bis 
( ... ) 

«2. L'Institut d'Estadística de Catalunya ha de coordinar les activitats de normalització 
relatives als registres administratius i dels sistemes d'informació que puguin servir per a la 
generació de dades estadístiques. Amb aquest fi, l'Institut d'Estadística de Catalunya pot 
demanar als departaments de la Generalitat i als organismes autònoms, a les entitats de 
dret públic i a les empreses que en depenen les metadades pertinents dels registres i arxius 
administratius que s'utilitzin amb finalitats estadístiques. L'lnstitufd'Estadística de Catalunya 
ha d'informar puntualmentals membres del Sisten,a estadístic de Catalunya de la totalitat 
dels fitxers administratius. amb finaUtats es.tafü§tiques+als fitxers estadístics a què té accés, 
així com de quines són Jes característiques Jeis camps que contenen aquellsJitxers. 

4. L'Institut d'Estadística de Catalunya emetrà un informe tècnic preceptiu dels projectes a 
què fa referència l'apartat 3, especialment amb relació a nomenclatures, classificacions, 
codis i altres aspectes d'homogeneïtzació estadística, per tal de possibilitar-ne l'aprofitament 
estadístic i evitar la càrrega a les unitats informants, d'acord amb els principis d'adequació 
dels procediments estadístics de càrrega no excessiva per a les persones enquestades i de 
relació cost-eficàcia del Codi de bones pràctiques de les estadístiques europees. 

5. Els òrgans estadístics del Sistema estadístic de Catalunya, a fi de reduir la càrrega de 
resposta de les unitats informants, accediran als arxius i registres administratius i estadístics 
disponibles de les administracions públiques de Catalunya, també els que disposa J'Institut 
d'Estadística de Catalunya, amb la màxima eficiència i eficàcia, garantint la interoperabilitat 
dels sistemes d'informació i l'ús adequat de la informació amb finaÍitats estadístiques d'acord 
amb els principis d'independència professional de les autoritats estadístiques i de la 
confidencialitat estadística. Aquest accés ha de ser exclusivament per fer-ne ús amb 
finalitats estadístiques i de disseny, segui111ént Lavafüàció de polítiques públiques. La 
informació s'ha d'integrar en les estadístiques en la mesura necessària per al desplegament, 
l'elaboració i la difusió de les estadístiques d'interès de la Generalitat.» 

S'afegeixen els dos punts següents a l'article 10bisde la Llei d'estadística de Catalunya: 

«6. L'insti.tut d'Estadístrcà deiCatalunya posarà ªidisposiclQdelsiòrgal)S .• estadístics dels 
departaments.de •• la G~neralitatdeÇatalunya els fjt~ersidem.iprodade.s.obtingu.ts en aplicació 
del punt.anterior per a J'7xepuci.ó .ct·~.§tadístiqu.es)d' int~r~s. dE3>Ia. (3eneralitat., •. i •. també per. al 
diss~ny,>seguimentii.·.·avaIu.adó>dep0Hfiques >púbUqu~s. téi .. (cegsi6 9.ued.arà isotrnesa en 
qualsevol cas al compHrnentdel secretestadístic en l'emmagatzemamenti · ús de les dades i 
en la divulgació de resultats. 

7. Amb la finalitat de dúnar cornplimenfal punts.,TJnsfitufd'Estadística de Catalunya signarà 
un conveni de GOi · labo.ració i amb <el cpr,r7.§Ppn13.nt •.. dl3eartament ·• de ¡a . Gene.ralitat de 
Catalunya en el termlnl màximde tres mesos des delmoment que aquest li comuniqui la 
necessitat de disposar de les dades.» 

Justificació: 
Amb l'objectiu últim de potenciar l'aprofitament de l'estadística d'interès de la Generalitat i 
per millorar les polítiques públiques, tots els òrgans estadístics del Sistema estadístic 
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accediran a la iñfòrmaCiò cie què disposi l'ldescat i la resta de membres per elaborar i 
ampliar, si s'escau, actuacions estadístiques de les que siguin responsables i per al disseny i 
seguiment de polítiques públiques de les que siguin competents. Es proposa que l'ldescat 
també comuniqui a la resta de membres del Sistema estadístic de Catalunya els fitxers de 
què disposa, com a pas previ per a la seva utilització per part d'aquests membres. 

En aquest sentit el principi 8 Procediments estadístics adequats del Codi de bones 
pràctiques de les estadístiques europees, en el seu indicador 8.6 exposa el següent: 
S'estableixen acords amb els propietaris de les dades administratives o d'altres tipus, en els 
quals s'estableix el compromís comú per a l'ús de les esmentades dades amb finalitats 
estadístiques. 

Article 34 
Modificació de l'article 17 
( ... ) 
«3. Els òrgans estadístics del Sistema estadístic de Catalunya accediran, amb la màxima 
eficiència i eficàcia, als arxius i registres administratius, inclosos els tributaris, que estiguin 
en poder de les administracions públiques de Catalunya, i en particular de l'Institut 
d'Estadística de Catalunya, per tal de fer-ne ús amb finalitats exclusivament estadístiques i 
de disseny, seguiment i avaluació de polítiques públiques i integrar-ne la informació en les 
estadístiques en la mesura necessària per al desplegament, l'elaboració i la difusió de les 
estadístiques d'interès de la Generalitat.» 

Justificació: 
L'article 30 de la Llei d'estadística de Catalunya assenyala el següent: 
1 L'Institut d'Estadística de Catalunya i les institucions i els òrgans del Sistema Estadístic de 
Catalunya han d'impulsar i facílítar la utilització de la informació estadística disponible per a 
millorar l'avaluació de les polítiques públiques de les administracions de Catalunya, i també 
per a fer-ne un seguiment i programar futures polítiques a emprendre. Així doncs, utilitzar 
la informació estadística disponible, fins i tot a nivell de microdades, per al disseny i 
seguiment de polítiques públiques ja ve recollit en la redacció de la llei. 

Disposicions finals 

Proposta d'esmena 

Segona. Modificacions del Decret 24/2014, de 25 de febrer, d'organització i funcionament de 
l'Institut d'Estadística de Catalunya 

1.=s €1oFo€Je l'e~m•tet o~ cio l'ertiolo O dol f)o0i;ot 

Justificació: 
El Consell Rector del Sistema estadístic és l'únic òrgan de participació dels membres del 
sistema. Malgrat es crea un Comissió tècnica estadística al propi avantprojecte de llei del 
Pla estadístic de Catalunya 2023-2028, no hi ha cap raó per excusar l'obligació de mantenir 
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informat al Consell Rector de les normes que han de regir les estadístiques d'interès de la 
Generalitat, i de les característiques tècniques que han de tenir. 

Proposta d'esmena 

3. S'incorporen quatre nous articles al Decret, els 9 bis, tres, quatre i cinc, amb el redactat 
següent: 

"Article 9 bis. Naturalesa i composició de la Comissió Tècnica Estadística 

c) ~ Els vocals següents: 

Actua com a secretari/secretària el/la subdirector/subdirectora que exerceix les funcions de 
coordinació tècnica de l'activitafestadística del Sistema estadístic de Catalunya 

Justificació: 
L'article 7 de l'avantprojecte del Pla estadístic de Catalunya 2023-2028 crea la Comissió 
Tècnica Estadística per tal d'enfortir la cooperació i la coordinació (. . .) entesa com 1a 
instància tècnica de participació de les institucions i òrgans que elaboren estadística oficial. 
De la redacció es desprèn que és un òrgan col·legiat. En efecte, no només el defineix com 
una Comissió, sinó que el text de l'avantprojecte de modificació de la Llei 23/1998, 
d'estadística de Catalunya li aplica expressament el punt 12.4 del Decret 24/2014, de 25 de 
febrer, d'organització i funcionament de l'Institut d'Estadística de Catalunya, que remet a la 
normativa reguladora dels òrgans col·legiats que és d'aplicació en l'àmbit de Catalunya. A 
més, és un òrgan d'estructura horitzontal que pren decisions sota el principi de majoria. Per 
tant, la sobrerepresentació que el text de l'avantprojecte atorga a l'Institut d'Estadística de 
Catalunya (ldescat s'atribueix un total d'onze membres) contravé els principis mateixos del 
disseny de la Comissió. La composició de la Comissió no ha de neutralitzar la capacitat 
d'aquests representants per fixar les seves posicions en votacions per majoria. 

D'alta banda, i segons estableix l'article 18 del Decret 24/2014, de 25 de febrer, 
d'organització i funcionament de l'Institut d'Estadística de Catalunya la Subdirecció General 
de Producció i Coordinació s'ocupa de la coordinació tècnica de l'activitat estadística de les 
institucions integrades en el Sistema estadístic de Catalunya. 

Proposta d'esmena 

"Article 9 tres. Funcions de la Comissió Tècnica Estadística 

Corresponen a la Comissió Tècnica Estadística les funcions següents: 

a) Ser consultada sobre les directrius tècniques que han de regir la producció i difusió de 
l'estadística oficial de Catalunya. En aqüesfcas, ernetràêl corresponent informe. 

b) Ser informada sobre el règim d'intercanvi de dades d'origen estadístic i administratiu amb 
finalitats estadístiques, de recerca i en matèria de i avaluació de polítiques públiques. 
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Justificació: 
De les consultes tractades a la Comissió, aquesta haurà d'emetre l'informe corresponent per 
deixar-ne constància. · 

Sobre el punt b), les condicions d'intercanvi de dades estan estrictament regulades per 
l'ordenament jurídic en matèria d'estadística oficial de Catalunya. És un assumpte tan delicat 
que en aquest aspecte l'ordenament ha de ser suficientment precís i clarament interpretable. 
No es pot deixar al criteri d'una comissió, especialment si la seva composició hi ha 
sobrerepresentació d'un òrgan del Sistema estadístic de Catalunya. Per tant, es proposa 
canviar el terme "consultada" per "informada". 

Proposta d'esmena 

"Article 9 quatre. Funcionament de la Comissió Tècnica Estadística 

Se suprimeix el punt 2 de l'avantprojecte: 2. SóFi eplioeblos e le Comissió Humioa 
E!sta€1ístioa les Fegles €1Y0 sebF0 OOFIV000t0Fies, €1Y€lFYffiS €10 pFOS€lFIOia i €10 €10eisió pFOV0Y0FI 
els artieles 12, 13 i 14 €101 DeeFet 24/2Q14, €10 25 €lo fobFOF, €1'0FQ8F1itee0ió i fYF10ioF1ameF1t €!e 
l'lmititYt €1'E!sta€1ístiee €!e GatalYFiya p€JF a la .Jy¡;¡ta €lo Go1,em do l'ldoseat." 

Quant als punts 1 i 2 del text de l'avantprojecte, es proposa una redacció en cinc punts: 

1. La Comissió Tècnica Estadística es reunirà en sessió ordinària almenys un cop cada 
quatre mesos. La convocatòria, amb expressió de l'ordre del dia, l'ha d'acordar el 
president o la presidenta i la notificarà el secretari o secretària amb quaranta-vuit hores 
almenys d'antelació a la data de la celebració de la sessió. Inclourà qualsevol assumpte 
demanat des de la sessió anterior per tres o més membres de la Comissió pertanyents a 
organismes distints, i sempre un punt de Precs i preguntes. Els assumptes pendents en 
una sessió s'inclouran necessàriament a l'ordre del dia de la sessió séqüent. No es 
preveu que pugui haver convocatòries sense ordre del dia. 

2. La Comissió Tècnica Estadísticà es reunirà en sessió extraordinària sempre que la 
convoqui el president o la presidenta, a petició d'un terç dels seus membres i en el termini 
màxim d'un mes a partir del moment en què aquests darrers facin la petició. En casos 
d'urgència es pot convocar una sessió extraordinària amb una antelació no inferior a 24 
hores. S'inclourà el corresponent ordre del dia . 

. 3. El quòrum per a la vàlida constitució de la Comissió Tècnica Estadística és el de la 
majoria absoluta dels seus membres, sempre que entre aquests hi figuri el secretari o la 
secretària. Es pot preveure una segona convocatòria, que tindrà lloc 30 minuts després 
de l'hora fixada per a la primera. En segona convocatòria n'hi ha prou amb la presència 
de la tercera part dels seus membres i del secretari o secretària. 

4. Els acords seran presos d'acord amb el que estableix l'article 14 del DECRET 24/2014, 
de 25 de febrer, d'organització i funcionament de l'Institut d'Estadística de Catalunya. 
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5. En tot allò que no prevegi aquest Decret, el funcionament de la Comissió Tècnica 
Estadística es regeix supletòriament per la normativa reguladora dels òrgans col·legiats 
que és d'aplicació en l'àmbit de Catalunya. 
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Justificació: 
La Cornissló Tècnica Estadística es defineix com la instància tècnica de participació de les 
institucions i òrgans que elaboren estadística oficial (article 7 del text de l'avantprojecte). La 
seva definició, objectius i composició difereixen de forma molt significativa de la definició, 
objectius i composició de la Junta de Govern d'ldescat. Per tant, no sembla oportú atribuir-li 
el mateix règim de funcionament, sobretot quan es pot definir de forma precisa i sense 
esforç un règim de funcionament més orientat a les seves específiques funcions. Per tant, 
una freqüència de reunió adaptada a la seva naturalesa tècnica, sempre amb un ordre del 
dia redactat d'acord amb els interessos dels membres de la Comissió i un quòrum operatiu 
de funcionament. , 

Proposta d'esmena 

"Article 9 cinc. Comissions de treball 

( ... ) 
2. L'acord de la Comissió Tècnica Estadística en què es decideixi la constitució d'una 
comissió de treball n'establirà la composició _(setnpr~ igual o superior .a tres membres, .sent 
un d'ells representant de l'òrgan E!stadístic respo9~a.blE!), . les funcions i la duració, que en 
cap.cag_pot excediria del Pla·.estadísUc(en>vigor en elimoment de constituir la.comissió··de 
treball. Els •membres de• la comissió. de treball .. no. ho<seran• de· la Comissió Tècnica 
Estadística." 

Justificació: 
Una comissió de treball ha de tenir la consideració de comissió, no d'òrgan unipersonal. Tal 
consideració se sol atorgar a partir de tres membres (no de dos, per evitar empats 
insalvables). La comissió té caràcter transversal al conjunt del Sistema estadístic de 
Catalunya, i per tant no pot ser monopolitzada per un dels seus òrgans o institucions. La 
seva duració no pot ser perpètua, sinó restringida a la vigència del Pla estadístic sobre el 
qual treballa la Comissió Tècnica Estadística que empara la comissió de treball. 

Barcelona, 22 de novembre de 2021 

Secretaria de Treball 
Departament d'Empresa i Treball 
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Garcia lñiguez, Olga 

Pera: 
Tema: 

Garda·Ramirez, Jose Luis 
RE: SI.G2lEC01·876 Avantprojecte de llei del Pla estadístic de Catalunya 2023-2028 i 
de modificació de la Llei 23/1998, d'estadística de Catalunya: Observacions 
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Tema: RV: SIG21ECO1876 Avantprojecte de llei del Pla estadístic de Catalunya 2023-2028 i de modificació 
de la Llei 23/1998, d'estadística de Catalunya: Observacions 
Importància: Alta 

Benvolgut Josep Lluís, 

En relació amb el SIG21 ECO 1876 Avantprojecte de llei del Pla estadístic de Catalunya 2023-2028 i 
de modificació de la Llei 2311998, d'estadística de Catalunya, que està inclòs a l'ordre del dia del 
Consell Tècnic de demà, et trasllado unes propostes de modificació de l'articulat que ens ha fet 
arribar el Gabinet Tècnic d'aquest Departament per a la vostra valoració: 

1) Annex 
Es proposa desglossar en dos l'àmbit 6. Societat condicions de vida ·i protecció social i 
afegir Habitatge a Condicions de vida i protecció social: 

6. Societat 
6.1 Cultura i llengües . 
6.2 Eleccions i participació ciutadana. 
6.3 Justícia i seguretat. 
6.4 Esports. 

7. Condicions de vida i protecció social 
7.1 Ingressos i condicions de vida de les llars. 
7.2 Serveis socials i protecció social. 
7.3 Condicions de vida de col·lectius específics. 
7.4 Habitatge 
7.5 ús del temps. 

MOTIVACIÓ: les condicions de vida i la protecció social, per la seva rellevància en les 
polítiques públiques mereixen un epígraf diferenciat, igual com s'han diferenciat 
separadament en aquest avantprojecte de llei (en relació amb la llei anterior) els àmbits de 
Salut i d'Educació. D'altra banda, es considera que les estadístiques d'Habitatge han de 
formar part del bloc de les condicions de vida de les persones; a més una bona part de les 
estadístiques incloses en els PAAE anuals fan referència a habitatge protegit i a ajuts al 
pagament de l'habitatge. 

2) Art. 10.1. Les institucions i els organismes titulars dels òrgans estadístics del Sistema 
estadístic de Catalunya han de comunicar anualment a l'Institut d'Estadística de Catalunya 
la relació dels òrgans amb atribucions estadístiques i la persona que ha d'assumir la 
interlocució tècnica en nom d'aquests. Els canvis que eventualment es puguin produir en 
aquesta relació d'òrgans o dels interlocutors tècnics han de ser comunicats a l'Institut 
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d'Estadística de Catalunya, en el termini de 30 dies naturals posteriors al moment en què es 
produeix el canv.i o. la designació d'un nou interlocutor. 

MOTIVACIÓ: atès que es fa referència a la interlocució tècnica, aquest detall sobre el 
termini de comunicació a l'ldescat semblaria més propi contemplar-ho en directrius 
(normatives o tècniques) de desplegament posteriors, no a l'articulat de la llei. 

Resto a la teva disposició per a qualsevol aclariment al respecte. 

Cordialment, 

Generalitat de Catalunya 
Departament de Drets Socials 
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Fèlix Salaverría i Palanca 

Aquest missatge s'adreça exclusivament a la persona destinatària i pot contenir informació 
privilegiada o confidencial. Si no sou la persona destinatària indicada, us recordem que la 
utilització, divulgació i/o còpia sense autorització està prohibida en virtut de la legislació 
vigent. Si heu rebut aquest missatge per error, us demanem que ens ho feu saber immedia­ 
tament per aquesta via i que el destruïu. 

Abans d'imprimir aquest correu, assegureu-vos que és realment necessari. 

2 
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Nota sobre l'avaluació de l'impacte de les mesures proposades 

Projecte normatiu: 

Avantprojecte de llei del Pla estadístic de Catalunya 2023-2028 

. .Unltat promotora-Departament: 

Institut Català d'Estadística (ldescat). Departament d'Economia i Hisenda. 

Tècnic de l'Àrea de Millora de la Regulació: 

l Carlos López 

l. Observacions sobre la memòria d'avaluació 

La memòria d'avaluació hauria de seguir l'estructura fixada a les Recomanacions sobre el 
contingut de la memòria d'avaluació, atès que aquesta estructura desenvolupa el procés lògic 
de l'avaluació. 

Alhora, com a consideració general cal posar en relleu que la memòria d'avaluació hauria 
d'aportar informació sobre les alternatives existents per assolir els objectius perseguits, així 
com els seus avantatges i desavantatges, de manera que permeti comparar aquestes 
alternatives i posi en evidència que l'adopció de la norma és la millor opció possible. Tot això, 
amb el benentès que l'abast i la profunditat d'aquest exercici depenen de la rellevància dels 
impactes probables i del tipus d'iniciativa, tenint en compte el concepte de proporcionalitat de 
l'anàlisi. Així doncs, la memòria d'avaluació no hauria de limitar-se a reflectir una justificació 
de l'opció que finalment s'ha proposat, sinó el conjunt d'alternatives que s'hagin tingut en 
compte per assolir els objectius de la intervenció. 

1) Anàlisi del context i identificació de les opcions 

L'avaluació de l'impacte normatiu s'inicia sempre amb la verificació de l'existència d'un 
problema (entès en sentit estricte però també com una situació susceptible de millora). Per 
tant, la memòria d'avaluació també ha de començar exposant de forma clara quins són els 
elements que defineixen el problema que es pretén resoldre. Amb aquesta finalitat i atenent a 
la proporcionalitat de l'anàlisi, cal referir-se sempre a les causes que el generen i les seves 
conseqüències, així com a la població afectada. A més, és important valorar la seva dimensió 
i aportar evidència empírica que sustenti les afirmacions que s'efectuen. 

En l'apartat "3.1.A. Identificació del problema" de la memòria examinada s'expliquen els 
diferents canvis que es volen efectuar amb la iniciativa i es justifiquen formalment les solucions 
introduïdes, tanmateix cal fer un esforç deductiu per entendre quina seria la problemàtica que 
es pretén resoldre o la qüestió que motiva la intervenció. Del contingut de l'opció proposada 
es 'pot deduir que actualment existeixen algunes restriccions en la normativa vigent que 
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podrien no estar justificades (com ara limitar l'accés a les dades d'arxius i registres 
administratius a l'IDESCAT i no a la resta d'entitats del Sistema Estadístic de Catalunya) i 
certes dificultats pràctiques a l'hora de coordinar les actuacions dels diferents òrgans que 
participen en el Sistema o proporcionen informació. Per tant, caldria incloure una referència 
explícita a aquests problemes i especificar quines són les seves causes1 i les conseqüències2 
que genera, ja que només així es pot valorar la idoneïtat de les mesures proposades. 

Des d'un punt de vista formal, es recomana suprimir qualsevol referència al contingut de 
l'opció proposada, en especial quan s'anticipen les solucions que es volen adoptar (per 
exemple, modificar el termini de vigència del pla), ja que la lògica de l'avaluació fa que la 
identificació de solucions sigui un pas posterior a l'anàlisi del problema i l'establiment dels 
objectius, i no a l'inrevés. 

En relació amb l'apartat "3.1.B. Establiment dels objectius" es suggereix la seva revisió a fi 
d'establir d'una manera clara i sintètica els objectius de la intervenció, entesos com els 
resultats que es volen assolir. En la memòria d'avaluació elaborada s'observa un cert 
solapament entre objectius i el contingut de l'opció proposada, ja que, per exemple, no serien 
objectius "establir un marc institucional i operatiu" o "impulsar una adaptació de la Llei 
d'estadística de Catalunya). D'acord amb la informació que consta en l'expedient, i sens 
perjudici del millor criteri de la unitat promotora, sembla que els objectius podrien ser: 

• consolidar i millorar la col·laboració i coordinació de les institucions i els òrgans que 
constitueixen el Sistema estadístic de Catalunya; 

• millorar la qualitat, la difusió i l'abast de la informació estadística; 
• promoure l'ús de les dades estadístiques amb finalitats de recerca en matèria 

d'avaluació de polítiques públiques; 
• optimitzar l'aprofitament i l'ús intensiu i eficient de noves fonts d'informació; 
• minimitzar els costos per accedir i utilitzar les dades que es puguin emprar amb 

finalitats estadístiques; 
• garantir l'assoliment dels nous reptes i objectius derivats del marc europeu 

d'estadística. 

2) Anàlisi dels impactes econòmics, socials i ambientals més rellevants de les opcions 
considerades 

Pel que fa l'apartat "3.2.A. Informe d'impacte pressupostari", es valora molt positivament el 
mesurament del compliment de les tasques vinculades amb l'execució del Pla. Al marge 
d'aquesta estimació, cal fer notar que en la memòria d'avaluació s'afirma que "les disposicions 
que es proposen no tenen efectes específics sobre l'organització i personal de l'Administració 
de la Generalitat" i no "incrementa funcions ni preveu noves tasques". Aquesta conclusió 
contrasta amb el pronunciament que s'efectua en el preàmbul de la norma, on s'exposa que 
la "llei estableix noves funcions, atribucions i exigències a l'Institut d'Estadística de Catalunya". 

1 De forma totalment exemplificativa, serien possibles causes: la normativa habilita a les entitats 
obligades a proporcionar la informació segons els seus criteris o les metodologies de recollida i 
estructuració de les dades no són uniformes. 
2 De forma totalment exemplificativa, serien possibles conseqüències: la informació rebuda s'ha de 
filtrar i adaptar per tal d'integrar-la en els sistemes, circumstància que genera costos en termes de 
temps. 
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Per tant, l'opció proposada sí podria tenir incidència en els recursos personals i materials de 
l'IDESCAT, com ara les funcions relacionades amb l'elaboració i el seguiment de les directrius 
tècniques (articles 5.b, 5.c, 7 i 8.1 de l'Avantprojecte de llei) o la coordinació del sistema 
col·laboratiu d'accés a les dades (articles 20 i 21 de l'Avantprojecte de llei). A més, algunes 
d'aquestes mesures afecten també altres entitats públiques (com els municipis) que formen 
part del Sistema Estadístic de Catalunya. Per aquest motiu, es recomana incloure en la 
memòria d'avaluació una valoració específica de les noves obligacions o funcions que 
incorpora l'opció proposada, on es determini amb claredat si aquestes ja es venen 
desenvolupant en l'actualitat en el marc de les atribucions que atorga la normativa actual o si, 
pel contrari, es preveu que serà necessari destinar recursos personals i materials per garantir 
la seva implementació i compliment. 

Quant a l'apartat "3.2.B. Informe d'impacte econòmic i social", en la memòria d'avaluació 
s'assenyala que l'opció proposada "generalitza l'accés i ús de Ja informació disponible en 
l'àmbit públic i privat d'interès estadístic". La col·laboració publico-privada en la producció 
d'estadística oficial és un dels reptes pendents tant a nivell estatal i com europeu i un dels 
principals dubtes és com s'ha d'articular el marc legal3• · Per aquest motiu, es recomana 
exposar en la memòria d'avaluació quin és l'estat actual d'aquesta col·laboració i quina 
contribució s'espera que tingui l'opció proposada i els efectes que pot tenir sobre els operadors 
privats (en concret, els articles 9.3.c i 12 de l'Avantprojecte de llei). 

D'altra banda, i sens perjudici de l'informe que elabori l'Autoritat Catalana de Protecció de 
Dades, caldria incloure en la memòria d'avaluació una anàlisi específica de la incidència de 
l'opció proposada des .. d'aquesta perspectiva. En aquest cas, caldria identificar i analitzar la 
necessitat i proporcionalitat de les operacions de tractament als quals habilitaria la proposta 
normativa, així com les mesures de seguretat i garanties aplicades a aquest tractament que 
es preveu disposar en el moment d'implementar la norma. 

Finalment, en relació amb l'apartat "3.2.C. Informe d'impacte normatiu", caldria valorar de 
manera expressa la necessitat i proporcionalitat dels informes preceptius que s'introdueixen, 
així com la seva incidència sobre les actuacions administratives afectades, tal com recomana 
l'Assessoria Jurídica en el seu informe. 

4) Implementació, seguiment i avaluació de la norma 

En aquest apartat cal posar en relleu si s'han previst les mesures d'execució necessàries per 
garantir la implementació i el compliment de la nova regulació, si ja s'han establert els 
indicadors relacionats amb els objectius de la intervenció que permetin valorar l'eficàcia i 
eficiència de l'opció triada, així com si ja es disposa d'una planificació per efectuar el 
seguiment i l'avaluació de la norma aprovada. 

En el cas que calgui implementar algunes mesures noves o fer determinades adaptacions, 
com ara el desplegament de criteris, l'adaptació dels sistemes. o l'articulació del sistema 
col·laboratiu d'accés a les dades, caldria exposar breument en aquest apartat com i quan es 
preveu dur a terme aquesta implementació. 

3 Entre d'altres, l'informe del Consell Superior d'Estadística es fa rèssò d'aquesta qüestió i dels diferents 
reptes que planteja l'intercanvi de dades Business to Government. 
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5) Annexos 

Pel que fa a l'elaboració del Test de pimes, malgrat la justificació que s'efectua en la memòria 
d'avaluació, des de l'Àrea de Millora de la Regulació es coincideix amb el criteri exposat per 
l'Assessoria Jurídica en l'informe jurídic preliminar (pàg.1 O), en el sentit que algunes de les 
estadístiques incloses en el seu annex afectarien entitats privades, tal com s'exposa en la 
mateixa memòria d'avaluació (pàg.9). En aquest supòsit, tenint en compte que l'impacte es 
materialitza amb l'aprovació dels programes anuals i en virtut del principi d'anàlisi 
proporcionada, caldria completar el Test de pimes responent de manera senzilla a les diferents 
preguntes que s'efectuen, tot incorporant les explicacions oportunes en l'apartat 
"observacions". A fi de facilitar aquesta tasca es fan unes consideracions orientatives sobre 
com respondre les diferents preguntes del Test. 

Preguntes 1 i 2: el fet que l'afectació sigui transversal i que es concreti en el programa anual 
dificulta la identificació del nombre d'empreses afectades i el seu volum. Es recomana que, 
en el cas que no es disposi de dades, s'inclogui en l'apartat d'observacions que només una 
petita part de les estadístiques que es projecten afecten empreses privades (un total de 27 en 
2021) i que es té en compte que una microempresa no participa en més d'una estadística 
oficial cada 3 anys. 

Pregunta 3: caldria contestar "Sí", ja que en la memòria general consta que es va dur a terme 
una consulta al Consell Català d'Estadística, on hi ha entitats representatives d'aquests 
interessos com PIMEC. Es recomana fer constar aquesta circumstància en l'apartat 
d'observacions. 

Pregunta 4: caldria contestar "No", ja que, llevat d'error per part nostra, no consta que estigui 
previst donar audiència durant la tramitació a entitats representatives de les pimes. 

Pregunta 5: caldria contestar "Sí". En l'apartat observacions caldria assenyalar que la 
proposta normativa no inclou de manera expressa cap obligació d'informació que afecti les 
empreses, però sí es poden generar en l'execució de les activitats estadístiques projectades 
i previstes en els annexos. 

Pregunta 6: caldria contestar "No", atès que la proposta normativa no preveu costos d'aquest 
tipus. 

Preguntes 7 i 8: caldria contestar "Sí", ja que, segons es desprèn de l'expedient, els costos 
principals són els que han de suportar les entitats privades que participen en les enquestes 
que s'executen en desplegament del Pla, i que aquests no són significatius, tal com es 
constata amb la quantificació efectuada en l'annex. A més, en la pràctica es té en compte la 
dimensió de les empreses a l'hora de seleccionar la mostra de les entitats enquestades. Per 
tant, la iniciativa no genera barreres d'entrada o costos significatius per les pimes ni afecta la 
seva participació en el mercat. 

Preguntes 9 i 10: caldria contestar "No", atès que no consta que s'hagin valorat ni adoptat 
mesures de flexibilització del compliment de la normativa per a les pimes. 

Pregunta 11: caldria contestar "Sí", si bé la complexitat tècnica de la matèria pot dificultar la 
comprensió d'alguns operadors, tanmateix no són els destinataris de la norma. 
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Pregunta 12: caldria contestar "No", atès que no es preveu cap mesura que simplifiqui el marc jurídic vigent. 

Barcelona, 29 de novembre de 2021 

Analista de projectes normatius 
Cap de l'Àrea de Millora de la Regulació 




