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INFORME JURIDIC PRELIMINAR

Data: 17 de novembre de 2021

Assumpte: Avantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-
20208, i de modificacié de la Llel 23/1998, de 30 de desembre,
d’estadistica de Catalunya. '

Sol-licitant: . Secrefaria General

————— e —————— —

1- Antecedents

1.Per Acord del Govern de 31 d'agost de 2021 s'ha aprovat la memoria preliminar de
rAvaniprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 i de modificacié de la
Liei 2311998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya.

S'ha sotmes a consulta publica prévia amb I'objectiu de fomentar la participacié dels
ciutadans en el procediment d'elaboracié de 'Avantprojecte de llei del Pla estadistic
de Catalunya 2023-2028 | poder atendre les necessitats de la ciutadania i de fots els
actors implicats en el moment de redactar la norma, i de conformitat amb el que
astableix IAcord del Govern relativ a l'oportunitat de les iniciatives legislatives del
Govern i a la seva consuita ptblica. S'ha publicat al portal de transparéncia.

2. L'esmentada iniciativa (SIG21EC0O1876) s'ha sotmeés a consulta interdepartamental
mitjangant I'entorn electrénic SIGOV, en concret ha estat exposada al forum del SIGOV
el diza 3 de novembre de 2021, préviament a la sessié del Consell Técnic del 23 de
novembre. .

3. S'ha ramés a aquesta Assessoria l'expedient relatiu a FAvaniprojecte de llei cel Pla
estadistic de Catalunya 2023-20208, i de modificacié de fa Liei 23/1998, de 30 de
desembre, d'estadistica de Catalunya, per fal que emeti el corresponent informe,
d'acord amb les competéncies que & atribuides per article 19 del Decret 43/2019, de
25 de febrer, de reestructuracié del Departament de la Vicepresidéncia | d'Economia i
Hisenda, i el Decret 248/2021, de 22 de juny, de reestructuracid del Departament
d’Econaria i Hisenda.
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4. Linforme d'aquesta Assessoria s'emet, de conformitat amb el que disposen l'article
36.3 d) de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del
" Govern, de I'Acord de Govern de 19 de maig de 2008, pel qual s'aproven les directrius
sobre contingut de 'expedient | procediment d'elaboracié de disposicions de caracter
general, i dels articles 4.1.a) de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d'organitzaci¢ dels serveis
juridics de 'Administracié de la Generalitat de Catalunya i 19.1 a} de! Decret 57/2002,
de 19 de febrer, d'acord amb el qual correspon als advocats de la Generalitat
I'assessorament en dret sobre els projectes i els avantprojectes de disposicio de

PARLAMENT DE CATALUNYA
REGISTRE GENERAL

S carcouny | G028 30022 845164

TgI.SSSWEZOUU .o

KUM DE FULL Bk DENTRADA




<
>_
Z
-
—
=
<
O
LL|
&
—
<
=
—
<
o
L]
p
L
O

Generalitat
de Catalunya

251

AT OC CATALUNYA
HEGISTRE GENERAL

Genergital oo Cala'vmya ’

Dapartament d'Economia i Hisanda

S | 60285 30022 645164

NN DE FULL N TENTASDS

caracter general.

L'esmentat informe té per objecte comprovar que l'expedient disposa de la
documentacid prevista a l'article 36 de Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la
presidéncia de la Generalitat | del Govern, avaluar l'adequacid de la proposta al marc
normatiu vigent i a les directrius de técnica normativa, aixi com indicar si [a iniciativa
s'ha de soimetre a consulta d'organs externs al departament, | als tramits d'informacid
publica i audiéncia als interessats.

2- Conclusions

L'avantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-20208, i de modificacid de
la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya s'ha tramitat de
conformitat amb el que estableix la normativa preceptiva i no ofereix inconvenients de
caire juridic, i per tant, el seu contingut es considera ajustat a dret, sens perjudici de
les consideracions fetes en aguest informe.

3- Contingut de 'avantprojecte de llet
a) Objecte de I'avantprojecte de llei

Tal com s'exposa a la memodria general de I'avantprojecte de llei, el Pla estadistic de Catalunya
2023-2028 vol potenciar el paper i 2 qualitat de I'estadistica oficial i converlir 'ldescat en un
node estratégic d'informacic al servei de la recerca cientifica i Favaluacio de politigues
publiques, mitjangant la integracié i la reutilitzacid de ies dades de qué disposa el Sistema
estadistic de Catalunya.

D'altra banda, el mateix avantprojecte t& per objecte la modificacié d’alguns articles de la Llei
2311998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya, amb I'objectiu d'introduir aquelles
previsions que possibiiitin el compliment dels objectius definits al Pla estadistic.

b) Marc competencial i antecedents normatius

La competéncia del Govern per aprovar aquest avaniprojecte de llei | presentar-lo al
Parlament, es fonamenta en l'article 62.1 de I'Estatut d’Autonomia que atribueix al Govern la
iniciativa legislativa 1 en l'article 26 b} i 36.1 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la
presidéncia de ta Generalitat i del Govern.

L'article 36 de la Llgi 13/2008, del 5 de novembre, determina que el Govern exerceix ia
iniciativa legislativa per mitja de la presentacié de projectes de llei al Parlament. A 'apartat
segon de {a norma esmentada es preveu que la tframitacid d'un projecte de llei requereix
l'acord previ del Govern sobre loportunitat de la iniciativa i que la tramitacié s'inicia a proposta
del departament o dels departamenis interessais, als guals correspon d'elaborar
l'avantprojecie de llei corresponent.

D'acord amb 'apartat cinqué de ("article 36 de la norma esmentada, correspon al titular o la
titular del depariament que ha elaborat un avantprojecte de llei de sotmetre'l a la consideracio
del Govern, e gual pot decidir dur a terme hous tramits abans d'aprovar-lo com a projecie de
llel.

De conformitat amb laricle 135 de I'Estatut d'autonomia, correspon a la Generalitat, la
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competéncia exclusiva sobre estadistica d'interes de 1a Generalitat, que inclou la pranmcacis
estadistica, Forganitzacié administrativa i la creacio d'un sistema estadistic oficial propi de la
Generalitat. .

La competéncia del Departament d'Economia i Hisenda per tramitar aguest avantprojecte de
liei, deriva de les competéncies que en 'ambit d'estadistica i atorga 1'Gltim paragraf de l'article
3.4 del Decret 21/2021, de 25 de maig, de creacid, denominaciéd i determinacio de I'ambit de
competéncia dels departamenis de I'Administracidé de la Generalitat de Catalunya, que
estableix que sense perjudici dels organismes que es puguin adscriure o relacionar mitjangant
la norma corresponent, resta adscrit al Departament d'Economia, entre d'altres, I'lnstitut
d'Estadistica de Catalunya.

Per tant, l'avantprojecte de llei objecte ¢'aquest informe s’enguadra dins el marc competencial
esmentat i la competéncia correspon al conseller d'Economia i Hisenda.

Per altra banda, Fesmentada regulacié s'ha d'analitzar partint del marc normatiu existent, i
configurat essencialment, de manera especifica, en maiéria d'estadistica, per la Llei 23/1998,
de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya, en el seu capitol VI *Planificacio | programacié
de {'estadistiva d'interés de la Genaralital”, que defineix el Pla estadistic de Catalunya com a
lnstrument d'ordenacié i de planificacié de l'estadistica d'interés de la Generalitat.

L'articie 41 de l'esmentada Llei 23/1998, de 30 de desembre, estableix que el Pla estadistic
de Catalunya s'aprova per llei del Parlament, i que el projecte de llei del pla estadistic de
Cataiunya ha d'ésser presentat al Pariament cada quatre anys pel Govern.

Amb la modificacié de Iz Llei 23/1998, de 30 de desembre, en concret, en concret d'aguest
article 41, es vol ampliar el termini de vigéncia del Pla estadistic de Catalunya a un periode
de sis anys, d'acord amb I'horitzé temporal del programa estadistic de la Unié Europea i del
marc financer plurianual vigent i de la majoria de plans estratégics dels sistemes estadistics
de referencia.

En el cas que el Parlament no aprovi el Projecte, la Llei del pla estadistic vigent es prorroga
automaticament.

L'article 42 de la Llei 2371988, de 30 de desembre, estableix el contingut minim del Pla
estadistic de Catalunya, que ha dincloure: ajLa determinacié dels objectius generals del Pla
estadistic i dels especifics de les activitats estadistiques que preveu, b) La col-laboracié
institucional que cal mantenir en matéria estadistica i ¢) Els criteris i les prioritats per a executar
el Pla estadistic.

GENERALITAT DE CATALUNYA

El desplegament del Pla estadistic de Catalunya s'ha de fer en programes anuals d'actuacio
estadistica, que aprova el Govern, a proposta del conseller o consellera d'Economia, i s'ha de
donar compte al Parlament tant de Faprovacié del Projecte com de la finalitzacié d'aquest.

La Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya, estableix en el seu article 10
apartat @), com a funcio de Fnstitut d'Estadistica de Catalunya, entre d'aitres, "Elaborar els
directoris d'unitats estadistiques i fer les operacions censals necessaries per a crear i mantenir
actualitzats els marcs i efs pardmetres basics dinformacié sobre ef territori, la poblacic, eis
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habitatges | les activitats scondmiques | socials dins un sistema integrat dinformacio
estadistica en coordinacié amb alfres administracions.”

¢) Comprovacié del compliment dels tramits formals i de que I'expedient disposa de la

. documentacié prevista a Farticle 36 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la

presidéncia de ia Generalitat i del Govern.

En la tframitacid de lavaniprojecte s’han de seguir tots els requisits previstos a l'anicle 36 de
la Liei 13/2008, de! 5 de novembre, de ia presidéncia de la Generalitat | del Govern.

L'esmentat article estableix gue la tramitacid d'un projecte de llei requereix Facord previ del
Govern sobre I'gporfunitat de la iniciativa i s'inicia a proposta del depariament ¢ els
departaments interessats, als quals correspon d'elaborar 'avantprojecte de llei corresponent.
En aguest sentit, i tal com hem esmentat, per Acord de Govern de 31 d'agost de 2021, es va
aprovar la memdria preliminar a l'inici de la tramitacid d'aquest avantprojecte de llei.

L'esmentada memdria consta del conlingut que determina I'Acord det Govern de 22 de gener
de 2019 relatiu a 'oportunitat de les iniciatives legislatives del Govern i a la seva consulta, és
& dir, esmenta els punts que fixa 'esmentat Acord: 1) El problemes que es pretenen
solucionar. 2} Els objectius que es volen assolir. 3) Les possibles solucions alternatives
normatives i no normatives. 4} Els impactes més rellevants de les diferents opcions
considerades: a) L'impacte sobre I'Administracié de la Generalitat. b) Limpacte sobre les
administracions locals, tenint en compte la seva dimensio i el régim especial de Barcelona, ¢}
L'impacte sobre les mesures d'intervencid administrativa i des de la perspectiva de [a reduccid
de carregues administralives per als ciutadans | per a les empreses. d} Els impactes
econdmics, socials o ambientals rellevants que no s'hagin valorat als apartats anteriors,

_ Aixi mateix, incorpora la procedéncia d'efectuar una consulta pablica prévia ¢ bé la justificacid

de les excepcions que hi puguin concorrer, aixi com la valoracid de la necessitat d'emprar, en
el seu cas, altres eines i canals de participacio complementaris a la publicacié en el Portal de
12 Transparencia.

L'expedient t& format electrdnic d’'acord amb larticle 70 de la Llei 38/2015, d'1 d'octubre, del

- procediment administrativ comt de les administracions pibliques i l'article 59 del Decret

76/2020, de 4 d'agost, d'Administracio digital.

D'acord amb l'article 36.3 de |2 Liei 13/2008, de 5 de novembre, l'avantprojecte de llei conté
una exposicid de motius, | ve acompanyat de la documentacio seglent;

a) Una memadria general de 28 d'ociubre de 2021 signada electrdnicament pel director
de l'nstitut d'Estadistica de Catalunya en la gual es justifica la necessitat de Ja iniciativa
i l'adeguacié de la norma als fins gue es persegueixen; el marc normatiu en qué
s'insereix; 1a relacié de les disposicions afectades per l'avantprojecte de llei i la taula
de vigéncies i derogacions resultants; la competéncia de la Generalitat sobre la
matéria, i la relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s'ha d'atorgar el
tramit d'audigncia o la procedéncia de sotmetre 'expadient a informacié piblica.:

S'efectuen consideracions d'aquells apartats de la meméria que caldria completar ¢
revisar d'acord amb ies observacions segiients;
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No s'ha inclds cap apartat a la meméria sobre |2 planificacid normativa, No obstant, cal
tenir present que I'Acord del Govern de 19 d'octubre de 2021 ha aprovat el Pla normatiu
del Govern de ia Generalitat de Catalunya per als anys 2021-2023 i ha inclds
i'avantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 i de modificacit de la
Llei 23/1998, de 30 de desembre, d’estadistica de Catalunya. :

La planificacié normativa constitueix una manifestacid dels principis de seguretat
juridica | de transparéncia, aixi com també de la resta de principis de bona regulacid
que orienten 'exercici de la potestat normativa del Govern. En aquest sentit, (article
62.1 de la Llei 19/2014, del 28 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
pblica i bon govern, disposa que la iniciativa normativa s'ha d'exercir de maneara que
el marc normatiu resultant sigui previsible, tan estable com sigui possible i facil de
conéixer | comprendre per als ciutadans | els agents socials,

A Tapartat 2.3 de la memaria general relatiu a la relacio de disposicions afectades |
taula de vigéncies | derogacions resultants, no consta la derogacio de la Llei 5/26186,
de 23 de desembre, del Pla estadistic de Catalunya 2017-2020 i de modificacio de la
Llei 23/1998, d'estadistica de Catalunya i dels articles 19122 de la Llei 23/1998, de 30
de desembre, d'estadistica de Catalunya que si gue es preveu a la disposicid
derogatéria en la part final de I'avantprojecte de llei. En consegliéncia caldria incloure-
la.

Cal donar compliment a les previsions normatives en relacid a la simplificacid i a la
derogacié normativa.

L'eliminacié expressa de les disposicions obsoletes ha de contribuir a disposar d'un
crdenament integrat, més coherent, clar, estable, predictible i cert. Aixé reforgara la
seguretat juridica i la confianga dels ciutadans i de les empreses, millorara la
compransié i el coneixement del marc normatiu i, per tant, la seva accessibilitat i
transparencia.

L'article 1 de la Llei 8/2015, de 13 de maig, d'harmonitzacié del Codi Civil de Catalunya,
que va addicionar un article 111-10 a la Llei 28/2002, de 30 de desembre, Primera lei
del Codi Civil de Catalunya, ja qual estableix el criteri per entendre quan una norma
esta derogada; “La vigéncia de les ffeis { de les altres normes cessa quan s6N
dercgades per alires de posteriors de rang igual o superior que ho declarin
expressament”. -

D'altra banda, la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de fransparencia, accés a la
informacid i bon govern, en el seu article 63.1, conté un mandat exprés en relacié amb
la simplificacié normativa: "L'Administracié pabfica ha d'exercir la iniciative legistativa
de manera que I'aprovacié d'una nova norma comporti, com a regla general una
simplificacié de l'ordenament juridic vigent.”

Quant a Fapartat 2.5 relatiu als tramits de consulia i participacit es justifica gue s’ha
efectuat una consulta piblica prévia durant un periode de 30 dies al portal de
participacié ciutadana (portal.gencat.cat) i que durant aquest pericde no s'han efectuat
al-legacions.
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Conseglentment, s'ha donat compliment a l'Acord del Govern de 22 de gener de 2019
relativ a l'oportunitat de les iniciatives legislatives det Govern | a la seva consulta
publica i per Acord del Govern de 31 d'agost de 2021 s'ha aprovat lza memdcria
preliminar de I'Avaniprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 i de
modificacié de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya. Aixi
caldria indicar-ho a 'apartat 2.5.1 de la mmemdria general.

S'ha sofmés a consulta publica prévia amb 'objectiu de fomentar la participacio dels
ciutadans en el procediment d'elaboracié de 'Avantprojecte de llei del Pla estadistic
de Catalunya 2023-2028 i poder atendre les necessitats de la ciutadania 1 de tots els
actors implicats en el moment de redactar la norma, i de conformitat amb el gue
estableix 'Acord del Govern relativ a2 Foportunitat de les iniciatives legislatives del
Govern i & la seva consulta publica.

Participacio ciutadana en ['elaboracié de les normes

No obstant, a l'apartaf 2.5.1 de la memdria general s'estableix gue la consulta publica
prévia g'ha efectust d'acord amb l'article 133 de la Liei 35/20151, d'1 d'octubre, |
l'asticle 69.1 de la Llei 19/2014, de 28 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacid i bon govern.

Caldria eliminar 1a referéncia a l'article 133 atés que aguest només és d'aplicacioé per
a les disposicions de caracter general, d'acord amb la senténcia 55/2018, de 24 de
maig, del Ple del Tribunal Constitucional.

| guant a l'article 9.1 de la Liei 18/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés
z la informacié | bon govern disposa que "Les persones fenen el dret de participar, per
milja de la presentacid de propostes i suggeriments, en les iniciatives normatives que
promou FAdministracié piblica. Aquest dret es pot exercir amb relacid a les iniciatives
normatives an queé, per la importancia que fenen o per la matéria que regulen,
FAdminisfracié publica considera perfinent obrir aquest procés participatiu des de Finici
de fa tramitacié def procediment administratiu’.

L'article 69.1 de la Llei 19/2014, del 28 de desembre, estableix la participacié ciutadana
en l'elaboracio de les normes, que és discrecional i quan ja es disposa d'una primera
versié del text del projecte.

Per tant, a aquest apartat de la memdria s'exposa que s'ha efectuat (nicament la
consulta plblica prévia, i no as valora si és procedent efectuar el tramit que estableix
I'article §9.1 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre.

Es podria entendre que atés el caracter discrecional del framit, i que la unitat promotora
no s'ha pronunciat sobre la possibilitat d'cbrir aguest tramit paricipatiu especific, que
s'ha decidit prescindir d’aguest framit. No obstant aixd, caldra jusiificar-lo a I'apartat
52 de la memdria general, tal i com ha posat de manifest [a Comissio Juridica
Assessora, en ef seu dictamen 178/2018, de 6 de setembre, que "sosté fa necessitat
que, si la unitat impulsora del Projecte normatiu decideix prescindir del tramit de
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participacic de l'article 69.1 de la Liei 19/2014, ho ha de justificar de manera
individualitzada. (dictamen 52/2017)"

Atés el gue s'ha dit a l'apartat anterior, cal valorar si és procedent efectuar el tramit de
consuiia que estableix 'article 69.1 de la Llei 18/2014, de 29 de desembre, i aixi caldra
justificai-io a l'apartat 2.5.1 de la memaria general.

A lapariat 2.5.3 de la memdria relatiu a la relacio motivada de les persones i enfitats a
les quals s'ha d'atorgar el tramit d'audiéncia es posa de manifest que “durant eis
treballs preparaloris de la proposta d'Avaniprojecte de llei del Pla estadistic de
Catalunya 2023-2028, Pinstitut d'Estadistica de Catalunya va porlar a terme una
consuita detallada a meés de 130 usuarisfexpertsfinstitucions amb la finalitat de
disposar d'una amplia valoracit externa de fa produccid actual del Sislema estadistic
de Catalunya i de Ia difusit estadistica a carrec de I'nstitut o Estadistica de Catalunya
i que alhora va permetre ia identificacic i prioritzacio de possibles noves estadistiques
a integrar en el seté Pla estadistic de Catalunya”

A la memaria s'exposa que Ildescat es va adregar a tots els organs estadistics del
Sistema estadistic de Catalunya, a d'altres organismes de I'Administracié catalana,
investigadors académics, experts i usuaris de Pestadistica oficial, amb un format
estructurat i objectivable de les seves preferencies. A l'expedient consten els certificats
del Consell Rector del Sistema estadistic de Catalunya i del Consell Catald
d'Estadistica. S'incorporen ambdds certificats de 13 d'octubre de 2021 i de 4 d'octubre
de 2021 respectivament.

En cencret, el Consell Rector del Sistema estadistic de Catalunya ¢s un érgan de
representacié | participacié dels organismes i institucions que integren el Sistema
estadistic de Catalunya, | en aquest éstan representats els departaments de fa
Generalitat de Catalunya i FAdministracié local catalana, entre d'altres.

Quant al framit d'audiéncia a les entitats que per llei tenen la representacic | defensa
dinteressos de caracter general, es posa de manifest que s'ha donat audiéncia als
usuaris i les entitats de la societat civil catalana més directament afectades pels
objectius i preceptes de l'estadistica oficial catalana, atés que 'avaniprojecte ha estat
informat mitjangant la inclusié d’aguest text en l'ordre del dia del Consell Catala
d'Estadistica, érgan de caracter consultiu | d'assessorament creat per la Llei 23/1998,
de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya i en el que estan representades les
organitzacions sindicals i empresarials i altres organitzacions i institucions socials i
académigues segons consta en el cerlificat de 4 d'octubre de 2021 del secretari del
Consell Catala d'Estadistica.

La Comissio Juridica Assessora ha admés la possibilitat de canalitzar indirectament
laudiencia mitjangant els érgans col-legiats, amb el condicionant que I'drgan col-legiat
representi tots els sectors afectats {que reflecteixi la pluralitat d'interessos en jocique
linforme sigui emés per I'organ que els integri a tots).

En aquest sentit, s'han efectuat les consultes necessaries en el procés d'elaboracié de

la disposicié | de conformitat amb la naturalesa, la composicid i les funcions d'ambdés

. organs esmentats, s'ha donat compliment al tramit d'audiencia, i aixi es fa constar a
- Papartat 2.5.3 de la memoria general.
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Respecte a lapartat 2.5.4, relativ al tramit de la informacié pablica de 'avantprojecte,
'article 36.4 de |a Llei 13/2008, del 5 de novembre, estableix que el departament el pot
sotmetre a informacid publica. En aquest cas, s'esmenta que procedeix sotmetie a
informacié publica I'avantprojecie de llei del Pla Estadistic de Catalunya 2023-2028,
perd no es diu res respecte a la modificacid de la Llei 23/1998, de 30 de desembre,
d'estadistica de Catalunya. S'entén que és un error de transcripcio i que és refereix a
I'avantprojecte que ara es proposa, és a dir, l'avantprojecte de llei del Pla estadistic de
Catalunya 2023-2028 i de modificacié de la Llei 23/1988, de 30 de desembre,
d'estadistica de Catalunya.

No es preveu cab apartat a la memdria sobre 'entrada en vigor. No obstant, a la
disposicis final tercera del text de M'avantprojecte es fixa una data concreta, I'1 de gener
de 2023. Caldra una metivacié d'aguesta entrada en vigor en un dia concret.

Dacord amb la regla 209 per a lelaboracié de les normes aprovades pel Manual
d’elaboracié de les normes de la Generalitat de Catalunya la vacatio és el periode de
temps entra la publicacié i 'entrada en vigor de la norma gue ha de ser suficient, no
només perqué els diferents afectats puguin estar-ne informats, sind també perqué
puguin predisposar-se les condicions i els mijans md:spensables per donar-li una
aplicacié efectiva.

En aguest cas es fixa un dia concret per 'entrada en vigor, "1 de gener de 2023, ot
que no es justifica ni al text del preambul ni a la memoria general la motivacia d'aguesta
data concreta. Caldra incorporar aguesta justificacio.

Una memdria d'avalyacié de I'mpacte de les mesures proposades, de 28 d'ociubre de
2021, signada elecironicament pel director de {Institut d'Estadistica de Catalunya, que

s'adequa a les "Recomanacions sobre la memdéria d'avaluacio de limpactfe de fes
mesures proposades’, de 17 de juliol de 2014, efectuades per I'Area de Millora de Ja
Regulacié de 'Oficina del Govern, del Deparfament de la Presidéncia.

Aguesta s'estructura d'acord amb els segients apariats:

3.1 Anilisis del context i identificacié de les opcions de requlacié, gue inclou els
seglents subapartats:
Apartat 3.1.A. |dentificacié del problema.

A la memoria d'avaluacio es realifza una explicacid sobre fa necessitat d'elaborar una
norma per aprovar el nou el Pla estadistic i la m0d|frca0|o de la Llei 23/1998, de 30 de
desembre, d’estadistica de Catalunya.

Apartat 3.1.B. Establiment dels objectius.

Sidentifiquen els objectius de I'Avaniprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya
2023-2028 com s

a) Consoclidar i millorar els processos de col laboracid i coordinacié de les institucions i els
érgans que constitueixen &) Sistema estadistic de Catalunya per garantir |2 qualitat de la
produccié i la difusio de 'estadistica oficial de Catalunya, d'acord amb els principis del Codi
de bones practiques de les estadistiques europees. '
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b} Ampliar i millorar la qualitat i Fabast de la informacio estadistica generada pel Sistema
estadistic de Catalunya a partir de la consideracié del programa de les estadistiques
europees 2021-2027, la utilitzacié de noves fonts d'informacid, la creacié de nous
productes estadistics i 'aplicacié d'innovacions metodelogigues.

¢} Estabilir el marc institucional i operatiu per a {'aprofitament eficient de otz la informacié
disponible a 'Administraci¢ de la Generalitat i a la resta d'administracions publiques per a
Felaboracid de les estadistiques oficials a camec del Sistema estadistic de Catalunya.

d) Fagilitar l'accés i la utilitzacio de les dades de qué disposa el Sistema estadistic de
Catalunya amb finzlitats de recerca i en matéria d'avaluacié de politiques plbliques, i
establir acords amb altres adminisiracions publiques amb aguest objectiu.

e) Potenciar les estadistigues en format de dades obertes, en forma de fitxers amb
conjunts de dadas, micradades i a través d'APls per a desenvolupadors, a fi de millorar
la difusid de les estadistigues oficials.

Aixi mateix també s'identifiquen els objectiu de la modificacio de la Liei 23/1998, de 30
de desembre, d'estadistica de Catalunya que tenen per objecte adaptar la Llei als
canvis normatius que s'han anat succeint durant els darrers anys en Fambit de les
estadistigues europees.

Apartat 3.1.C. Identificacié de les opcions de regulacio.

En relacié amb la delimitacid de les opcions de regulacié cal assenyalar que reiteren
Fapartat 3.1.A i es centren en justificar que Fopcid plantejada per la intervencié es
estrictament normativa. No obstant, no s'han considerat altres opcions com l'opcié de
de mantenir el mateix contingut gue el del Pia estadistic actual i no modificar la Llei
23/1998, de 30 de desembre, és a dir, I'opcio de no fer res.

3.2 Analisi de 'impacte de les opcions de regulacié considerades, identifica les
opcions possibles, essent la intervencid que es planteja una opcié normativa, que
inclou un informe dimpacte pressupostan, en qué s'avalua la repercussié de la
disposicid en els recursos personals i materials i en els pressupostos de la Generalitat,
i tambeé les fonts i els procediments de finangament; un informe d'impacte economic i
sacial, en qué s'avaluen els costos i els beneficis que implica el projecte per als seus
destinataris i per a la realitat social i econdmica; un informe dimpacte normatiu, en
termes de simplificacid i reduccid de carregues administratives, en que s'avalua la
incidencia de les mesures proposades per la norma en termes d'opsions de regulacio,
de simplificacié administrativa 1 de reduccid de carregues administratives per als
ciutadans i les empreses, |, finalment, un informe d'impacte de génere.

3.3 Comparacié de les opcions de regulacid considerades. S'exposa que Yopcid
escollida per la intervencid proposada és normativa. D'una banda, |'avaniprojecte de
llei dei Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 dona compliment al mandat legal de la
Liei 23/1998, i d'afira banda, la modificacid de la Liei 23/1998, ha de fer-se per mitja
d'una norma del mateix rang legai que la norma que es modifica. Per tant, a la memaria
es recull que (..} en un escenari complefament normativilzat com 6s 1 ‘estfadistica
oficial, Feleccic de les intervencions normatives és conforme a Finterés public {..)".
D'altra banda, es disposa que I'opcié normativa escollida respecta els principis de bona
regulacid, i efeciua un anilisis de si lopcié escollida s'adequa als principis de
proporcionalitat i seguretat juridica.

GENERALITAT DE CATALUNYA
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3.4 Implementacid, seguiment i avaluacié de la norma.

En relacié amb I'Avaniprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 és una
disposicié que conté basicament els principis i els objectius d'ordenacié i de planificacié
de lestadistica oficial, segons l'aricle 43 de la Llei 23/1998, de 30 de desembre,
d’estadistica de Catalunya, el seu desplegament s'ha de fer en programes anuals
d'actuacid estadistica que aprova el Govern, a proposta del conseller ¢ de ia consellera

competent en matéria de gestié | coordinacié del Sistema estadistic de Catalunya, i s'ha
de donar compte al Parlament de Catalunya tant de l'aprovacio del projecte com de la seva
finalitzacid.

Aixi mateix, 'Avantprojecte de ilei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 preveu
diverses mesures de seguiment i control dels objectius plantejats, com ara linforme
d’execucio del Pla estadistic que el Govern ha de presentar al Parlament de Catalunya en
el termini de sis mesos des de |z finalitzaci¢ de la vigéncia del Pla, ¢ bé I'elaboracio de la
memdria anual sobre la qualitat de cada actuacid estadistica a carrec del Sistema
estadistic de Catalunya o el compromis de I'ldescat retre comples anualment dels resultats
del sistema de segliment i avaluacié de les directrius tecniques als organs col-legiats.

Test de Pimes

Quant al Test de Pimes de conformitat amb 'Acord de Govern d'11 de febrer de 2014 la
unitat promotora ha inclds una referéncia a que no és aplicable a aguest test, atés el
contingut de la proposta normativa. No obstant, caldria revisar aquest punt, atés que
s'entén que |'avantprojecte té afectacié en l'activitat econdmica ja que zlgunes de les
estadistiques del seu annex tenen com a destinataris fes empreses i implicaran costos per
a aguestes quan es desplegui la programaci¢ estadistica en els diferents programes anual
d'actuacid estadistica. Tot i aixd &s possible gue fins que no es desenvolupin no es pugui
determinar I'abast de lNafectacio, la qual cosa es podria reflectir a la meméria d'avaluacid.

Quant a la meméria d'avaluacié d'impacte caldra tenir en compte les observacions que
efeciui l'Area. de Millora de la Regulacid de la Direccié Generai de Coordinacié
Interdepartamental del Departament de la Presidéncia.

d} Indicar si la iniciativa s’ha de sotmetre a consulta d'érgans externs al
departament
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De conformitat amb I'Acord de Govern de 19 de maig de 2009, pel qual s'aproven les
directrius sobre contingut de l'expedient i procediment d'elaboracio de disposicions de
caracter general, l'informe juridic ha de verificar si la iniciativa s'ha de sotmetre a

> consulta d'drgans externs al departtament. . '

A l'expedient caldra incorporar:

+« ['informe d'impacte pressupostari de la Direccié General de Pressupostos, del
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R Departament de la Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda, de conformitat amb l'article
45.1 hy del Dacret 43/2019, de 25 de febrer, de reestruciuracié del Departament de la
Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda, en relacid amb larticle 3.2 def Decret
24812021, de 22 de juny, de reestructuracio del Departament d'Economia i Hisenda,
que estableix gque analitza les propostes d'acords, disposicions | actuacions amb
impacte pressupostari dels departaments i entitats del sector piblic de la Generalitat

© de Catalunya.

« Informe preceptiu de la Direccié General d’Administracié Digital, de conformitat
amb l'article 37.1 q) del Decret 124/2018, de 4 de juny. de reestructuracio del
Departament de Politiques Digitals i Administracié PQblica, d'acord amb la modificacié
infroduida pel Decret 274/2019, de 23 de desembre, en relacid amb el Decret
24512021, de 22 de juny, de reestructuracié del Departament de la Presidéncia, atesa
que laricle 20 a) de lavaniprojecte atribueix a [lldescat les funcions
d'homogeneitzacié estadistica d'activs digitals a disposicié de la Generalitat i del seu
sector phblic.

« Informe de Oficina d’Organitzacié de FAdministracié i del Sector Piblic, d'acord
amb larticle 39 b) del Decret 124/2019, de 4 de juny, de reestructuracio del
Departament de Politiques Digitals i Administracid Publica, en relacié amb el Decret
245/2021, de 22 de juny. de reestruciuracid del Departament de la Presidéncia, atés
que l'avantprojecte preveu la creacié de la Comissié Teécnica Estadistica.

Linforme d’impacte de génere de IInstitut Catala de les Dones, d'acord amb
l'article 3 g} de la Llei 11/1989, del 10 de juliol, de creacid de I'institut Catala de les
Dones.

» [Informe del delegat de prateccié de dades de I'ldescat atesa la possible incidéncia
de la disposicié en el fractament de dades de caracter personal, | que aquest és la
persona encarregada de vetllar pel dret fonamental a la proteccié de dades personals
a ldescat i de supearvisar el compliment de la normativa reguladora.

+ Dictamen preceptiu de I’Autoritat Catalana de Proteccio de Dades, de conformitat
amb les previsions de l'article 5.m} i 8.2 f) de la Llei 32/2010, d'1 d'octubre, de I'Autoritat
Catalana de Proieccié de Dades.

+ Es preceptiu el dictamen del Consell de Trebatl, Econdmic i Social de Catalunya,
atdés que lavantprojecte té afeciacié en matéries socicecondmriiques, laborals o
ccupacionals, d'acord amb l'article 2.1 a) segon de la Llei 7/2005 de 8 de juny, cel
Consell de Treball, Econdmic | Social de Catalunya.

Per altra banda fer esment que segons FAcord de Govern de 19 de maig de 2009,
l'avantprojecte de llei acompanyat de la documentacid esmentada en lapartat ¢} d'aquest
informe i d'aquest informe juridic preliminar, s’haura d'incorporar al SIGQV per realitzar el
tramit d'audiéncia interdepartamental, és a dir, fa posada en coneixement dels diferents
departaments per tal que puguin formular les observacions que estimin perinents. Aquest
tramit finaliiza amb ia presentacié de l'avaniprojecte de llei a la sessid corresponent del

Consell Téchic,

GENERALITAT DE CATALUNYA

Un cop fetes les observacions per part dels diferents departaments, la unitat directiva ha
d'elaborar un document on es relacionin | valorin les esmentades observacions, amb indicacié
de les que han estat acceptades i les que han estat rebutjades i la motivacid corresponent.
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D'acord amb larticle 36.4 de la Llei 12/2008, de 5 de novembre, e departament encarregat
de l'elaboracié d’'un avantprojecte de llei, el pot sotmetre a informacié piblica o audiéncia de
les entitats que tinguin encomanada per ilei la defensa d'interessos que es podrien veure
afectats per I'entrada en vigor de la llei. En agquest sentit cal remetre’s a alié dit en aguest
mforme en relacié amb els apartats 2.5.31 2.5 4 de la memdria general.

De conformitat amb ['article 36.5 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, correspon al titular o
la titular dei departament que ha elaborat un avantprojecte de llei de sotmetre'l a la
consideracio del Govern, el qual pot decidir dur & terme nous framits abans d'aprovar-lo com
a projecte de llei.

e} Compliment del principi de transparéncia

En aplicacié del principi de transparencia, les administracions plbligues han de possibilitar
laccas senzill, universal i actualitzat a la normativa en vigor i els decuments propis del seu
procés d'elaboracio, en els termes establerts a la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés 2 la informacié pablica i bon govern.

En compliment d'aguest principi, |'Administracié ha de fer publica la informacié relativa a les
decisions i actuacions amb rellevancia juridica, entre la qual g'inciou els procediments
normatius en curs, amb indicacid de lestat de la tramitacié en qué es troben, aixi com les

i els documents justificatius de la

avantprojectes normatius i els diversos textos de les disposicions i la relacio i valoracié dels
documents originats pels procediments d'informacio pablica i participacid ciutadana i per la
intervencid defs grups dlinterés, si escau (article 10.¢} i d} de la Llgi 19/2014). D'aquests
preceptes es desprén que, ja des de linici del procediment i al llarg de la iramitaao s'han de
fer publics els documents indicats. -

La documentacit del portal s'ha d'actualitzar. al llarg de la tramitacio, també amb la indicacid
de |'estat de ia tramitacié de la disposicid, d'acord amb obligacid de difusié d'informacié que
g'imposa a I'Administracio d'acord amb Farticle 10.c id de la Llei 19/2014, del 29 de desembre,
de transparéncia, accés a la informacié plblica | bon govérn,

Aixi mateix, d'acord amb Tarticle 42 del Deciet 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia
relativ als procediments normatius en curs
d'elaboracid, estableix que durant el precediment normatiu s'ha de fer constar en tot moment
l'astat de tramitacio en el qual es troba la norma en curs d'elaboracid.

De conformitat amb larticle 5 de la Llet 19/2014, la
tfransparéncia s'ha de fer publica a través del Portal de la Transparéncia; instrument basic i
general de gestid de documents publics per a donar compliment a les obligacions de
fransparéncia, i a través de les seus etectroniques i llocs web dels subjectes obligats.

L'article 42.3 del Decret 8/2021 estableix que cada administracié pdblica ha de publicar, en un
unic espai del seu web, la dacumentacio sobre els framits refatius a la participacid ciutadana
referits a les lletres a), ¢} i d} de l'apartat segon d'aguest article als efectes de donar
compliment a les obligacions de publicitat activa. A aquest espai Gnic s'hi ha de poder accedir
des del Portal de la transparéncia de Catalunya.

tramitacié dels projectes o

informacié subjecta al régim de
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En aguest sentit, les iniciatives legistatives | disposicions en tramit ha de ser accessibles des
de la pagina web del Departament aixi com al Portal de 1a Transparéncia, que enllaga amb el
web del departament,

Conseglientment en la tramitacié s'haurd de tenir en compte la Liei 19/2014, del 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacio plblica i bon govern, | per donar
compliment a aguesta norma caldra publicar a la web del Departament, el text de |a proposta
de l'avantprojecte de llei i les seves memaries, un cop hagin estat validades per Assessoria
Juridica mitjancant lemissio del correspanent informe juridic, i s'hagi adequat el text i les
memaries a les consideracions de 'esmentat informe, i a d’altres informes que hi puguin haver.
En conseqiéncia la documentacié a publicar ha d'incloure el text ja revisat, les memories
revisades, i els informes emesos.

8} Avaluacié de IFadequacié de la proposta al marc normatiu vigenti a Jes directrius de
técnica normativa :

Ei text s'articula en un preambul, una part dispositiva amb guaranta-tres articles, distribuits en
dos ttols. Un titol 1 del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 que compren fres capitols,
relatius a les disposicions generals, objectius generals del Pla estadistic de Catalunya 2023-
2028 i el capitol 3 d’execucié del Pla estadistic. Un titol 2, de modificacié de la Llei 23/1998,
de 30, de desembre, d'estadistica de Catalunya que no es subdivideix en capitols.

I una part final que incloy una disposicid derogatoria, dues disposicions finals, una relativa a
|a creacié de la Comissio Tecnica Estadistica i una altra, relativa a 'entrada en vigor.

Pel que fa al titol de la disposicidé segons el Manual d'elaboracid de les normes de la
Generalitat de Catalunya del Comité Assessor per I'Estudi de 'Organitzacio de I'Administracié
de la Generalitat, regla 95 "ef titol de la disposicid ha d'incloure una indicacit de f'objects o de
la matéria de qué tractl, ja que és ef nom de fa disposicié. Aquest nom té dues funcions:

a) Identificar i distingir la disposicid de qué es trachi
b)-Descriure el contingut essencial de la matéria regulada,

| d'acord amb la regla 87 en el titol s'indica de forma adequada l'objecte de la disposicid, com
és el Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 i a2 modificacid de la Llel 23/1998, de 30 de
desembre, d'estadistica de Catalunya. En aquest cas mancaria la citacié complerta de la '
nofma, indicant la data de la Llei 23/1998.

Quant al preambul compleix amb la finalitat d'aguest, com és ajudar a determinar les
innovacions que introdueix la disposicié normativa respecte el régim antecedent i aclarir el
contingut de la disposicié. La part expositiva no ha de ser necessariament extensa, excepte
que |a complexitat o (a novetat del contingut de la part dispositiva ho aconsellin, | ha de resumir
de forma succinta els antecedents que es citen, i ha de concretar quin &s I'objectiu i Ja ra de
ja disposicié normativa. S'han d’evitar les exhortacions, las declaracions didactiques ¢ alires
manifestacions analogues, que serien un contingut impropi del preambul. Per tant, lz part
expositiva del preambul atesa la seva extensié | contingut s'ajusta al gue disposen les regles
per a lelaboracid de les normes aprovades pe! Manual d'elaboracié de les normes de la
Generalitat de Catalunya .
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L'avantprojecte es divideix en dos titols d'acord amb la regla 129 del Manual d'elaboracié de
les normes de la Generalitat. Els titols s’han de reservar per a disposicions molt extenses i per
a disposicions d'abast institucional. Per poder dividir una disposicié normativa en titols,
aguesta ha de tenir paris clarament diferenciades, com és el cas, una part relativa al Pla
estadistic de Catalunya 2023-2028 i una alfra, relativa a la modificacio de la Llei 23/1898, de
30 de desembre. Els titols han de portar un nom o un titel que n'indigui breument el contingut
i d'acord amb |z regla 131 s'ban de numerar amb xifres arabigues i per tant, caldra modificar
la numeracié actual, que es troba en xifres romanes.

La divisié en capitels no és una subdivisié obligatdria de |a disposicio normativa. No obstant,
d'acord amb la regla 135 és aconsellable utilitzar capitols si la disposicio normativa té més de
vint arlicles, sempre gue hi hagi raons sistematiques | d'estructura que aixi ho aconsellin | és
convenient, sempre que sigui possible, gue el nombre d'articles per capitol oscil'li al voltant
de 10. En agquest cas la subdivisid en capitols és correcte, tot i que la numeracié no és correcie,
perqué sthan de numerar amb xifres arabigues i en el text del projecte la numeracié es troba
en xifres romanes.

Alesa 'extensié de I'avantprojecie que aplega quaranta-tres articles, i vist que s'han sol-licitar
informes preceptius a diferents unitats, no es procedeix a efectuar un analisi exhaustiu articie
per article fins a un moment posterior en gué ja es disposi d'aguesis informes, per la gual cosa
en aquest informe juridic preliminar es fan les observac:ons mes generiques sobre el contingut
del text.

El titol 1 Pla estadistic de Catalunya inclou els capitols 1 a 3 que es refereixen al Pla estadistic
2023-2028. Des del punt de vista de la t&cnica legislativa, s'ha de dir gue responen als criteris
d’ordenacis | de classificacid adoptats pel Comité Assessor per a I'Estudi de V'Organitzacio de
I'Administracié en el Manual d'elaboracié de les normes de la Generalitat de Catalunya, i els
capitols s'han de numerar amb xifres arabigues, segons la regla 137,

El capitol 1 estableix les disposicions generals {articles 1 a 3}, i inclou lordenacio i pianificacié
de l'estadistica d'interés de la Generzlitat, el pericde d'aplicacio del Pla estadistic de
Catalunya 2023-2028 i els principis generals del Pla estadistic de Catalunya. Quant al seu
confingut, no hi ha res a objectar des del punt de vista juridic.

El capitol 2, intitulat objectius generals del Pla Estadistic de Catalunya 2023-2028, comprén
efs anticles 4 a 28. Caldria valorar la introduccio d'un altre capitol, atesa l'extensid d’aquest
perqué inclou no nomeés els objectius generales de Pla estadistic, sind també el marg de
col-laboracié institucional en l'execucié del Pla. .

Mereix una especial atencid F'article 7 relatiu & la creacid de la Comissid Técnica d'Estadistica.
Es crea aquesta Comissié d'acord amb el que disposa 'article 11.1 de 1a Llei 23/1998, de 30
de desembre, gue estableix que linstitut d'Estadistica de Catalunya pot disposar d'aslires
drgans que siguin representatius i de participacié de les diferents mstltucrons i entitats
integrants del Sistema Estadistic de Catalunya.

A la memdria d'avaluacio d'impacte no s'identifica quin és el problema ni Fobjectiu gue es vol
satisfer amb la creacid d'aquesta Comissié Técnica d’Estadisiica. A més, la redaccié de
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En tot cas, caldria adequar la redaccié d'aquest article amb el que estableix l'article 11.1 de la
Llei 23/1998 i definir aquesta Comissié Técnica com un organ de representacié | participacio
de les diferents institucions i entitats que integren el Sistema Estadistic de Catalunya.

Alhora s’ha de tenir en compte la disposicié final segona d'aquest avantprojecte que estabieix
12 modificacio de! Decret 24/2014, de 25 de febrer, d'organitzacid i funcionament de ['Institut
d'Estadistica de Catalunya, en concret, 'apartat 3 que incorpora quatre nous arficles al Decret,
en ralacio amb (3 naturalesa i composicié de la Comissid Técnica d'Estadistica, les funcions,
el funcionament i les comissions de treball. Sobre aquesta disposicid es fara mencit a I'analisi
de la part final de l'avaniprojecte.

Alhora cal tenir en compte les consideracions generals sobre la creacid d'drgans col-legiats
que habitualment efectua I'Oficina d'Organitzacié de lAdministracié i del Sector Pdblic, en e
sentit seglient.

"Com a criteris generals que cal tenir en compte a lhora de valorar la creacié d'un érgan
collegiat i a més de les previsions contingudes a la normativa vigent (Liei 26/2010, del 3
d'agost | Liei 40/2015, o'f d'octubre), I'Oficina d'Crganitzacic de F'Administracio i del Sector
Pablic t@ en compte eis seglients:

Sense perjudici del que preveuen les Lieis esmentades, com fambé farticle 50 de la Liel
13/1989, de 14 de desembre, sobre la creacié d'aguests organs, el Govern ha de crear els
organs col-legiats de caracler interdepariamental | la persona tilular del departament els de
caracter departamental. (sembia que aquesta Comissio és inferdepartamental ates els vocals
que hi ha pravistos a larficle @ bis ¢}

-Unicament s'haurien de regular per flei aguells organs coffegials que necessariament ho han
de ser per una norma d'aquest rang (per exemple, quan es fracta de modificar una llef que
crea o regula un organ collegiaf). De manera excepcional, es crearan per Hei si son de gran
importancia pel seu cardster instifucional o per la repercussié o Fimpacte de les seves activitats
{ tinguin vocacio de permanéncia. La regulacié per Hei dificulta modificacions o suprassions
posteriors, condiciona innecessariament l'executit en Pexercici de les seves atribucions J,
normaiment, no implica cap avantatge sobre la regulacié per reglament.

-La disposicié de creacis d'un drgan collegiat ha d'especificar I'érgan en ef qual s'infegra, fa
seva composicio, la presidéncia, la secrefaria, les funcions, la durada i les normes de
funcionament. En el cas d'drgans coblegiats creats per flei, convindria, en tot cas, que constés
a la Hai fa integracio, Pobjecte o la missio i les funcions més importants | remetre a decrel pel
que fa al seu desplagament o concrecio,
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-No es poden crear ¢rgans coklegiats que impliquin una duplicitat de funcions amb aftres
organs coblegiats, organs aclius, arees funcionals, unilats laborals o unitats diractives.

-S'ha d'evitar la creacio d'érgans collegials amb fa mateixa composici que Ja d'alfres drgans
colfegiats existents. En aquest cas és millor atribuir als organs ja existents les funcions que
es volen afribuir al nou organ colegial. Si un Organ coilogiat 1é funcions | composicio
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properes a Forgan que es vol crear, és milfor atribuir-fi fes noves funcions i modificar-ne, si

ascau, la composicié que crear el nou organ collegiat.

-Excepie que estigui justificat, la creacid d'un drgan co.‘-.‘égﬁat no pot implicar la creacid de cap
organ actiu ¢ ifoc de trebaif.

-Pel que fa al funcionament s'aplicard la normativa aplicable als organs collegiats de
F'Administracié de la Generalital en afit que no estigui previst per la norma de creacié.

La secretaria de I'6rgan collegiat haura de recaure en una vocalia © en personal adscrit a la
unitat en la qual s'integri 'drgan sense tenir vol encara gque tingui veu, en la linia indicada per
fa normativa vigent.

Son denominacions propies d'organs collegiats: consefl, comite, comissia, chservatori, sic.”

Per tant, tal com s’ha indicat a |'apartat sobre informe, haura de constar a l'expedient l'informe
preceptiu de I'Cficina d'Crganitzacié de I'Administracié i del Sector Public,

L’article 8 “incorporacié de membres experis al Consell Catalad d'Estadistica”. Cal valorar si
realment &s necessari introduir en un llef aguesta questid organitzativa, atés que Iz seva
inclusié en una llei suposara una reserva formal de llei, i per tant, s'eleva el rang normatiu per
la seva modificacié en un futur, quedant agquest congelat, amb tot el que aixd implica quant a
la tramitacio.

Ameés, la redaceio d'aquest article 8 no aporta seguretat juridica, atés que de la redaccio literal
es diu gue el Consell Catala d'Estadistica es reserva la facultat d’'incorporar a persones
sxpertes | amb caracter temporal, perd no es preveuen els supésits en qué seria necessaria
la incorporacid. Sols es disposa que han de ser persones expertes en ambits vinculats amb
els objectius i les actuacions programades al Pla i en els programes anuals gue el
desenvalupen.

Els articles &, 101 11 es refereixen a les formes de col-iaboracid institucional en l'execucid del
Pla estadistic, les comunicacions a l'ldescat, i la col-laboraciéd de les institucions i érgans del
Sistema estadistic de Catalunya amb altres entitats.

Caldria valorar que aquest articles g'incloguessin en un altre capitol, anomenat per exemple
“Marc de col-laboracié institucional en l'execucid del Pla Estadistic” per una rad sistematica,
d'estructura i contingut diferenciat amb la resta.

Aixi mateix, a I'apariat 2 de Farticle 8 es diu que la col-laboracié {...) "s'ha de fer efectiva la
transmissié de les dades en els termes i amb les condicions | garanties que determinin fa
Generafitat de Calalunya’. No obstant, no s'indica ni com ni @ on es fixaran els termes,
condiciens i garanties.

Les previsions de ['article 10 relatives a les comunicacions a I'ldescat son les mateixes que el
Decret’ 153/2020, de 29 de desembre, pe! qual s'aprova el Programa anual d'actuacio
estadistica per a l'any 2021 estableix a les disposicions addicionals primera i segona, en
relacié amb la forma i termini de comunicacid de ia relacid dels érgans que tenen atribuides
competéncies esladistiques de les institucions i els organs del Sisterna estadistic de
Catalunya, i la forma i termini de comunicacid de la formalitzacio dels convenis o acords
necessaris per a 'execucit de les actuacions estadistiques,

1622




Generalitat : 266
de Catalunya |

Generabtat ce Catalurya
. . Departantent d'Economiag Hisanda
A0 Assegsora Jurtdica - AR

RUMLDE FILE U, BENIRADA

El fet que sincorperi l'cbligatorietat d'aquestes comunicacions per llei suposa una reserva
formal de llei, i per tant, s'eleva el rang normatiu per Ja seva modificacié en un futur, quedant
aquest congelat, amb tot el que aixd implica quant a la tramitacié. Per tant, cal valorar si una
qgilestié de caracter organitzatiu és necessaria introduir-la en una liei o seria més adient
incarporar-la en el Decret 24/2014, de 25 de febrer, d'organitzacid i funcionament de I'Institut
d'Estadistica de Catalunya. :

A més, Tapartat 2 de l'article 10 es refereix a la “framesa d'una copia’, i d'acord amb les
previsions de la Llet 39/2015, d'1 d'octubre, caldria fer referéncia a la tramesa d'una copia
auténtica.

Una copia és un duplicat d'un objecte com a resultat d'un proces de reproduccit. No obstant
aixo, aquest duplicat pot ser el resultat de diferents intencions, proposits o métodes, i per tant
hi ha diferents tipus de cépia. | una copia auténtica és un nou document, emés per una
organitzacié amb competéncies conferides per fer-ho, amb ple valor evident sobre els fets o
actes que documenta, equivalent al document original. La copia auténtica acredita I'autenticitat
de la copia des de Ia perspectiva de la seva identifat amb F'original, i t& efectes certificadors,
ja que garanteix lautenticitat de les dades que conté.

Larticte 12, sobre ies directrius técniques per a l'elaboraciéd de I'estadistica oficial, l'article 13
sobre el seguiment | avaluacié del compliment de les directrius techigues, i larticle 14 scbre
millorar la qualitat | labast de la informacio estadistica generada pel sistema estadistic de
Catalunya, no ofereixen cap inconvenient de caire juridic.

Els articles 15, 16, 17 sobre la incorporacid de les estadistiques experimentals pibliques, la
maxima desagregacié i granularititat de les estadistiques oficials i disponibilitat de dades
massives de titularitat privada, aixi com els articles 24,25 i 26 sobre creacio d'un sisterna
coklaboratiu d'accés 2 dades, la coordinacié del sistema i les garanties d'acods a les dades,
tenen una incidéncia en matéria de proteccié de dades, i caldra un pronunciament especific
de [Autoritat Catalana de Proteccit de Dades d'acord amb el que estableix l'article § d) de la
Liei 32/2010, de ' d'octubre, de Autoritat Catalana de Proteccid de Dades que disposa gue
ha de “vetllar pel compliment de les disposicions que la Lled 23/1998, del 30 de desembre,
d'estadistica de Catalunya estableix respecte a la recollida de dades estadistiques i al secret
estadistic, | adoptar les mesures corresponents per a garantir les condicions de segurstat dels
fitkers constiuits amb finalitats exclusivament estadistiques, sens perjudici de les
competéncies atribuides a l'institut d'Estadistica de Catalunya. A aguests efectes, [Autoritat,
en ['ambit de les seves competéncies, pot adoptar instruccions i resoiucions adregades als
argans administratius i pot sol licitar, si escau, la col-laboracid de l'Institut d'Estadistica de
Cataiunya.”
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Els articles 18, 19, 20, 21, 22 { 23 es podrien integrar en una altre capitol anomenat:
"Desplegament dels objectius generals del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028".

t'article 19 es refereix al desplagament dels objectius generals del Pla estadistic de Catalunya

mitjangant ambits i subambits de Factivitat estadistic, que consten detallats a l'annex de
l'avantprojecte de llei.
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L'article 20 a) atribueix a I'ldescat les funcions d’homogeneitzacit estadistica d'actius digitals
a disposicié de la Generalitat i del seu sector piblic. Schre aguesta questid cal que es
pronuncil la direccié general d’Administracio digital, ateses les competéncies de qué disposa
d'acord amb el Decret 124/2019, de 4 de juny, de reestruciuracio. del Departament de
Politiques Digitals i Administracié Pablica en relacié amb el Decret 245/2021, de 22 de juny,
de reestructuracic del Departament de la Presidéncia.

| a l'apartat b} de I'article 20 s'incorpora segons la redaccid actual "tramit preceptiu informe
previ de linstitut d'Estadistica de Catalunya’. El que es pretén incorporar, és un informe
preceptiv previ a la creacid, la modificacio o supressio de fitxers i regisires administratius de
la Generalitat i dels seu sector public” {caldria canviar la disjuntiva "o” per la conjuncid "i").
Llevat de disposicié expressa en contra, els informes son facuitatius i no vinculants d'acord
amb l'article 80 de la Llei 38/2015, d'1 d'ociubre, del procediment administrativ coma de les
administracions pibliques. A més, d'acord amb larticle 22 d) de la Llei 38/2015, d'1 d'octubre,
el transcurs del termini maxim legal per resoldre un procediment i nofificar ta resolucié se
suspén en els casos segilents: d) Quan se sol-licitin informes preceptius a un organ de la
mateixa Administracié o d’'una de diferent, pel temps que transcorti entre Ia peticid, que s’ha
de comunicar als interessats, 1 la recepcié de informe, gue també se'ls ha de comunicar.

Per tant, i sens perjudici de les racns d'oportunitat que consideri l'idescat per a l'establiment
d'agquest informe, cal motivar a Fexpedient la necessitat d'incloure aguest informe praceptiu
atés gue no consta la justificacid ni a la memoria general ni a la d'avaluacid d'impacte de les
mesures proposades.

La redaccio en els termes proposats de l'aricle 20 b} suposa una nova funcié de I'ldescat
{emissié d'informe preceptiu a Iz proposta de creacio, modificacid | supressid de fitxers |
registres administratius }, i la seva incorporacio al text normatiu ha de ser objecte d'oportuna
valoracid. A més cal conjugar-ho amb 'article 10 bis 3 de la Llei 23/1998.

El capitol 3, titulat "Execucid del Pla Estadistic de Catalunya” {articles 27 a 31), no ofereix cap
inconvenient de caire juridic.

El titol 2 relativ a la modificacio de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de
Catatunya modifica els articles 1, 10 bis apariats 4 i 5, apartat 3 de I'anticle 17, l'article 18,
20,21, lapartat 3 de larticle 22 bis, el 23, 'article 41.2, el 46 i 'article 60, aixi com els articles
9,43, 61 la disposicio final.

No es divideix agquest titol en capitols, atés que d'acord amb la regla 134 del Manual
d'elaboracié de les normes la subdivisié no és obligada, només és aconsellable utilitzar
capitols si la disposicié normativa t¢ més de vint articles, sempre que hi hagi raons
sistematiques i d'estructura que aixi ho aconsellin. En aquest cas, és adequada la subdivisié
en dos titols diferenciats, si bé quant al titol 2, no sembla necessari la subdivisio en capitols
atés que cada article introdueix modificacions de diferent indole en la Liei 23/1998, de 30 de
desembre.

Des del punt de vista de técnica legislativa caldra incloure l'article que és objecte de
modificacié. Aixi per exemple:

“Article 32
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Modificacic de l'article 1
Es modifica l'article 1 de la Llei d'estadistica de Catalunya, que gueda redactat de la
manera segient:
"Anticle 1.
Aguesta llei té per objecte (...}"
El mateix succesix amb els articles 35,36,37.39 i 41 que caldria adequar-los.

Larticle 32.modifica l'article 1 de la Llei 23/1998 | només t& com a finalitat adequar la
competéncia estatutaria en matéria d'estadistica a 'article vigent de l'actual Estatut, per tant,
rno hi ha cap incopvenient de caracter juridic.

L'article 33 modifica 'article 10 bis, apartats 4 i 5 introdueixen una modificacié important en
relaci® amb la redaccid actual d'aquest arlicle, per quant fins ara Videscat pot fer
recomanacions de caracter técnic dels prolecies a gué fa referéncia l'apartat 3 i amb la
modificacio proposada s'introdueix un informe t&cnic preceptiu, que suposa el que s'indica el
paragraf posterior. .

L'apattat 4 incorpora segons ia redaccié actual un informe técnic preceptiu i de compliment
obligatori. Lievat de disposicié expressa en conira, els informes son facultatius i no vinculants
d’'acord amb Farticle 80 de ia Llei 36/2015, d'1 d'ociubre, del procediment administratiu comu
de les administracions pibliques. A més, d'acord amb l'article 22 d) de la Llei 3972015, d1
d'octubre, el transcurs del termini maxim legal per resoldre un procediment i notificar la
resolucié se suspén en els casos segiients: d) Quan se sol licitin informes preceptius a un
drgan de (2 mateixa Administracié ¢ d’'una de diferent, pel temps que transcorn entre |a peticid,
que s’ha de comunicar als interessats, i la recepcid de linforme, que també se'ls ha de
comunicar.

Per tant, i sens perjudici de ies raons d’oportunitat que consideri I'ldescat per 2 lestabliment
d'aquest informe, cal motivar a l'expedient la necessitat d'incloure aquest informe preceptiu
atés que no consta la justificacié ni a la memaria general ni 2 la d'avaluacié d'impacte de les
mesures proposades. :

Aixi a redaccis en els iermes proposats de l'article 10 bis apartat 4 suposa Lha nova funcid
de Pldescat {emissié d'informe técnic preceptiu en relacié amb nomenclatures, classificacions,
codis i altres aspectes d'homogeneitzacié estadistica), i la seva incorporacié al text normatiu
ha de ser objecte ¢'oportuna valoracio.

Quant a l'apartat & de l'article 10 bis (article 33 de lavantprojecte) i I'apartat 3 de Farticle 17
(article 34 de l'avantprojecte} introdueixen una modificacié important en el sentit d'habilitar
l'accés als arxius i registres administratius, als drgans estadistics del Sistema estadistic de
Catalunya. En la redaccié actual d’aguests articles I'ldescat és ['inic organ que 8 habilitacio
per a l'accés a aquests arxius i registres. Caldra que l'Autoritat Catalana de Proteccit de
Dades efectui una valoracio especifica sobre aguests accessos als Organs estadistics, atés
que d'acord amb la definicié que s'incorpora a l'article 6 d'aquest avantprojecte s6n drgans
estadistics “la unitat administraliva o organica amb atribucions esladistiques que esta
sncarregada de les actuacions estadistiques que i encomana el Pla estadistic i els programes
anuals d'actuacié estadistica que el despleguen i que forma part del Sistema estadistic de
Catalunya. (...}
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Quant al fons no ofereixen inconvenients de caire juridic els article 35, 36, 37, 38,139, i per
tant, no s'efectua cap observacié.

L'article 40 introdugix una modificacid important de l'apartat 2 de T'article 41 per quant
s’'amplien en dos anys, es passa dels 4 anys actuals a 6 anys, com el termini en el qual els
projecte de llei del Pla estadistic de Catalunya ha de ser presentat al Parlament. La justificacio
d’'aguesia ampliacié a sis anys ve motivada d'acord amb I'horitzo temperal del Programa
estadistic de la Unié Europea i del marc financer plurianual i de la majoria dels plans
estratégics dels sistemes estadistics de referéncia, adequar-lo al periode de maduracié que
reqguereix la naturalesa d'alguns objectius estrategics que incorpora el Pla estadistic i tenir
present els costos organitzatius i burocratics que suposen la seva proposta i framitacid.

L'article 41 modifica I'article 46 en el sentit d’habilitar al Govern, pargué durant el periode de
vigéncia del Programa anual d'actuacié estadistica {PAAE} aprovi per Acord i a proposta del
conseller o consellera competent en matéria de gestié i coordinacié del SEC Ia inclusié d'altres
estadistiques d'interés de la Generalitat quan concorrin raons de necessitat o urgéncia.

En la redaccié actual de I'afticle 46 de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, la inclusié d'altres
estadistigues d'interés de la Ceneralitat s'efectuen per Decret del Govern.

- La incorporacié d'altres estadistiques d'interés per acord de Govern contradiu l'article 30 de

I'avantprojecte de llei i l'article 13 de la Llei 5/2016, del 23 de desembre, del Pla estadistic de
Catalunya 2017-2020 i de modificacié de la Llei 23/1998, d'estadistica de Catalunya, atés que
I'aprovacié dels programes anuals d'actuacio estadistica s'ha de fer per Decret.

Aixi, el fet gue la redaccid d'aquest article inclogui la incorporacié per Acord del Govern
d'estadistiques d'interés de la Generalitat quan concorrin racns de necessitat o urgéncia
supesa que un acte administratiu modifica una disposicid de caracter general com és un
decret, i s'estima gue linstrument idoni per aguesta incorporacié ha de ser un decret.

Les disposicions reglamentaries, a diferéncia dels actes administratius, son normes juridiques
gue tenen un abast general i s'han de publicar al Diari Oficial corresponent.

| el tret caracteristic de l'acte administratiu és que és una declaracié de voluntat, de judici o de
congixement realitzada per Administracié Pablica en Fexercicl d'una potestat administrativa i
en el marc de les seves competéncies.

No é&s una norma juridica, sind que deriva de l'aplicacio de la norma juridica al cas concret, i
per tant, caldra revisar aquest article, atés que no seria possible incloure per Acord de
Govern noves estadistiques d'interés de la Generalitat, tot i que concorrin raons urgents o de
necessitat.

La modificacié de l'article 60 és per adequar les quanties de les sancions establertes per Iz
comissio d'infraccions en matéria estadistica a l'actual moneda de curs legal.

I la modificacié dels articles 9,43, 61 i la disposicié final, sén per adequar les expressions de
la norma actual a una redaccié que no incorpora e nom del departament ni ef conseller
d'Economia sind que estableix la competéncia del departament o del conseller, |2 qual cosa
implica que si hi ha canvis en la denominacié del departament no s'ha de modificar la norma.

Quant a 1a part final s'estructura en una disposicid derogatdria, itres disposicions finals.
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La disposicié derogatoria compleix amb el requisit establert a la regla 189 del Manual per a
l'elaboracié de les normes atés gque ha de ser clara i terminant, i no conté cap altre manament
que el de la pérdua de validesa de la norma gue deroga. No prescriu conductes, sind elimina
de 'ordenament juridic una norma de forma expressa, fa Llei 5/2016 i els articles 191 22 de la
Llei 23/1898. Per tant, com ja s'ha posat de manifest a I'apartat ¢) d'aquest informe s'ha donat
compliment a les previsions normatives en relacié a la simpiificaci6 i a la derogacié normativa.

La disposicié final primera fixa que en el termini de sis mesos des de I'entrada en vigor de la
Llgi es constituicd la Comissio Técnica Estadistica gue preveu l'article 7. No obstant, caldra
tenir en compte linforme que s'emeti per la Direccié General &' Administracié digital.

La dispesicié final segena intredueix la medificacié del Decret 24/2014, de 25 de febrer,
d'organitzacio i funcionament de I'lnstitut d'Estadistica de Catalunya. No és admissible que
una llei introdusixi modificacions en un decret, perqué es produeix el que la doctrina ha
anomenat "congelacid de rang”. Aquesta técnica normativa consisteix en la regulacio d'una
matéria que no &s objecte de reserva de llei per una norma amb rang legal, fet que suposa,
per imperatiu directe del principi de jerarquia normativa, la inaccessibilitat de la matéria
legalitzada per a la regulacié reglamentaria, en la mesura que les lleis homés es modifiguen
o es deroguen per mitja d'alires.

Aixi guan una matéria apareix regulada en una llei, nomeés podra ser modificada per una altra
norma del mateix rang. Si portéssim aquest principi fins a les Uitimes conseq&ncies resultaria
gue hi ha multitud de matéries {d'escassa franscendéncia o que necessiten fluidesa
normativa} gue per haver estat regulades alguna vegada per una llei, quecarien «congelades»
en aquest rang i subjectes per sempre a reserva de llei.

Per tani, cal valorar si realment &és necessari introduir-ho en una llei, atés que per una banda,
és una practica no acceptable des del punt de vista de técnica legislativa, i per altra, la seva

-inclusié en una llei suposara una reserva formal de llei, i per tant, s'eleva el rang normatiu per

la seva modificacis en futur, quedant aguest congelat, amb tot el que aixd implica quant a la
tramitacié. Per altra banda, i als efectes d'evitar 1a congelacid de rang, tot i que g'ha inclds una
previsié del manteniment del rang reglamentari del Decret 24/2014 a tots els efectes que
serien sobre el desplegament, modificacié i derogacid, perd aixo no impediria que el régim
d'impugnacié fos diferent al d'un reglament at ser modificat per una liei.

No obstant, si que &s possible i necessari la derogacid de previsions reglamentaries
directament vinculades a les normes legals modificades, aguesta derogacidé expressa
contribueix a més a garantir &f principi de seguretat juridica.

Per tant, es recomana suprimir aquesta disposicis final segona de 'avantprojecte de llei i fer
la modificacié del Decret 24/2014, de 25 de febrer, mitiangant un altre decret de modificacic,
atesa la inadmissibilitat d'aguesta técnica normativa.

La disposicio final tercera preveu lentrada en viger de la norma en una data concreta, I de
gener de 2023. S'ha comprovat que 2 la memdria ni a [a part expositiva es justifica
suficientment aquesta mesura excepcional, i caldrd motivar perqué es necessaria una
motivacio d'aquesta entrada en vigor en un dia congret.

Finalment caldria una reflexié sobre la introduccié de la variable de génere a les estadistiques
i incloure sistematicament la variable edat i sexe, d'acord amb el previst a la normativa vigent
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i la inclusié dels requisits que han de contenir les-actreciomsestadishe e amelomprogrein gl
anuals d'actuacié estadistica —la variable sexe i edat, sempre que sigui tdcnicament i
metodoldgicament possible. .

D'acord amb 2l gue s'ha exposat, s'ha de manifestar que des del punt de vista formal, la
proposta s'ajusta a les directrius de técnica normativa establertes al Manual d'elaboracié de
les normes de la Generalitat de Catalunya, no obslant, caldra atenir-se a les consideracions
efectuades en aquest informe.

Responsable d'Assessoria Advocada de la Generalitat
i Informes en Matéria de Sectors Econdmics
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Valoracié de les observacions de [P'lnforme Juridic Preliminar emés per
I’Assessoria Juridica del Departament d'Economia i Hisenda en relacié amb
'expedient de I'Avantprojecte de llei del Pla estadistic de Gatalunya 2023-2028 i
de maodificacié de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d’estadistica de Catalunya.

En data 17 de novembre de 2021 I'Assessoria Juridica del Departament d’Economia |
Hisenda ha emés 'Informe Juridic Preliminar sobre I'expedient relativ a 'Avantprojecte
de ligi del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 i de modificacio de la Llei 23/1998, de
30 de desembre, d'estadistica de Catalunya, d'acord amb les competéncies que ié
atribuides per l'article 19 del Decret 43/2019, de 25 de febrer, de reestructuracio del
Departament de la Vicepresidéncia i d'Economia | Hisenda, i el Decret 248/2021, de 22
de juny, de reesiructuracié de! Departament o'Economia i Hisenda.

En relacid amb el contingut d'aquest informe, procedim a valorar les observacions gue
es fan respecte de la documentacid relativa a la memodria general i a la memdria
d'avaluacié de l'impacte de les mesures proposades que és recullen a l'apartat ¢} de
tinforme, i sobre lavaluacié de 'adequacis de la proposta al marc normatiu vigentia les
direcirius de la técnica normativa que s'esmenten a I'apartat e} de lnforme.

Valoracio de les observacions en relacié a la memdéria general:

Observacié:

No s'ha inclés cap apartat sobre la planificacid normativa, tenint en compte gue FAcord
del Govern de 19 d'octubre de 2021 que aprova el Pla normatiu del Govern de la
Generalitat de Catalunya per als anys 2021-2023 inclou I'Avantprojecte de llei del Pla
estadistic de Catalunya 2023-2028 i de modificacic de la Llei 23/1988, de 30 de
desembre, d'estadistica de Catalunya.

Valoragié:

$'admet observacié i es procedeix a incloure un apartat sobre la planificacio normativa
que faci referéncia a la inclusié d'aquest Avantprojecte de llei en el Pla normatiu del
Govern de la Generalitat de Catalunya per als anys 2021-2023.

Observacié:

En l'apartat 2.3 relativ @ la relacié de dispesicions afectades i taula de vigéncies i
derogacions resuitants, no consta la derogacié de la Llei 52018, de 23 de desembre,
det Pla estadistic de Catalunya 2017-2020 i de modificacid de la Llei 23/1998,
d'estadistica de Catalunya i dels articles 191 22 de la Llei 23/1998, de 30 de desembre,
d'estadistica de Catalunya.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Valoracié:

S'admet 'observacié | es fa constar la derogacié de la Llei 5/20186, de 23 de desembre,
del Pla estadistic de Catalunya 2017-2020 i de modificacid de la Llei 23/1998,
K d'estadistica de Cataiunya i dels articles 191 22 de la Llei 23/1998, de 30 de desembre,

d'estadistica de Catalunya en I'apartat esmentat,

Observacid:
En lapartat 2.5.1 caldria indicar que g'ha donat compliment a Acord del Govern de 22
de gener de 2019 relatiu a l'oportunitat de les iniciatives legislatives del Govern i a la
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seva consulta pablica i per Acord del Govern de 31 d'agost de 2021 s'ha aprovat la
memdna preliminar de I'Avantprojecie de llei del Pla estadistic de Cataiunya 2023-2028
i de modificacio de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya.

Valoracié:
S'admet l'observacio i es fa constar aguesia indicacid en {'apartat esmentat.

Chservacié:

En l'apartat 2.5.1 caldria eliminar la referéncia a larticle 133 de la Llei 39/2015, d't
d'octubre, del procediment administrativ comt de les administracions pibligues, atés
que aquest nomeés és d'aplicacid per a les disposicions de caracter general, d'acord amb
la senténcia 55/2018, de 24 de maig, del Pie del Tribunal Constitucional. D'altra banda,
no es valora si és procedent efectuar el tramit que estableix l'article 68.1 de la Llei
19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica | bon
govern quant a |z participacio ciutadanz en l'elaboracié de normes.

Valoracié:

S'admeten les observacions i es procedeix a eliminar la referéncia a l'article 133 de la
" Llei 39/2015, ¢'1 d'octubre, i es fa una vaioracié respecte de la no procedéncia del tramit

previst a I'article 69.1 de la Llei 18/2014, de 29 de desembre.

Observacio:

A l'apartat 2.5.4 hi ha un error de transcripcid quant a que no es fa constar el nom sencer
de la norma que es sotmet a informacié plblica, obviant-se la part relativa a la
modificacio de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d’'estadistica de Catalunya.

Valoracio:
S'admet Fobservacio | es corregeix l'error esmentat.

Observacié: .
No es preveu cap apartat sobre I'entrada en vigor de la norma ni es justifica la necessitat
de fixar-la en una data concreta, que en aquest cas s I'1 de gener de 2023

Valoracid:

S'admet 'observacid, s'inclou un apariat | es motiva la necessitat de fixar aguesta data
per a la seva entrada en vigor.

En l'apartat scbre {a valoracid de les observacions en relacid a Vadeguacid de la
proposta al marc normativ vigent | a les direcirius de técnica normativa d'aquest
document s'avancen els motius que justifiquen ia fixacid d’aquesta data. En tot cas, el
Preambul de la llei fa referéncia a la necessitat de fixar la data de 't de gener de 2023
per a la seva entrada en vigor.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Valoracié de les observacions en relacié a la memédria d’avaluat:lo de I'impacte de
les mesures proposades:

Observacié:

En I'apartat 3.1.C sobre identificacid de les opcions de regulacic no s'han considerat
altres opcions com l'opcid de mantenir el mateix contingut que el del Pla estadistic actual
i no modificar la Liei 23/1998, de 30 de desembre, aixd és, 'opcid de no fer res.
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Valgracié:
Es procedeix a fer una referéncia schre aquesta qlestid a la memobria d'avaluacio
d'impacte, tot i que entenem que ja va ser tractada a la memdria preliminar de
I'Avantprojecte de llei.

Observacié:

Caldriz revisar la questid sobre la no aplicacié del Test de Pimes aiés que
I'Avantprojecte t& afectacié en Jactivitat economica, ja que aigunes de les estadistiques
del seu annex tenen com a destinataris les empreses i implicaran costos per 2 aquestes
quan es desplegui la programacié estadistica en els diferents programes anuals
d'actuacié estadistica. Es possible gue fins que no es desenvolupin no es pugui
determinar I'abast de I'afectacié, perd aquesta questié es podria reflectir a la memdria
d'avaluacié.

Valoracié:

No s'agmet l'observacio. Tal com s'indica en 'apartat 3.2.8 de la memdria d'avaluacid
d'impacte els plans estadistics es despleguen mitjangant successius programes anuals
que concreten les actuacions estadistiques que s'executaran, | per tant, les carregues
informatives previstes a carrec de les unitats informants involucrades (persones fisiques
i juridiques). El conjunt d'accions que preveu l'Avantprojecte de llet ha de contribuir
significativament @ mantenir o disminuir la carrega estadistica que suporten,
especialment les empreses. L'Annex 2 de la memoria quantifica la carrega informativa
per a les persones juridiques previstes a lanualitat 2021 i suposa una informacié
representativa dels limits de la carrega estadistica que es poden preveure en Texecucid
anual del proper Pla estadistic de Catalunya. En tot cas, a la memdria d'avaluacio
d'impacte es torhara a fer referéncia a aquesta qglestio.

Valoracio de les observacions en relacié a 'adequacié de la proposta al marc
normatiu vigent i a les directrius de técnica normativa:

Observacié:
En el titol de la disposicié, caldria citar gl nom complert de la norma, indicant la data de

la Llei 23/1998.

Valoracié:

S'admet 'observacid i es procedeix a incloure la data de la Llei 23/1898 (30 de
desembre) en el titol de la norma.

Aixi, el titol de |z disposicié queda de la manera segitent:

"Avantprojecte de ief def Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 { de modificacio de fa
Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya”

Observacid:
Cal modificar |2 numeracid actual dels titols i els capitols, ara en xifres romanes, i

numerarlos amb xifres arabigues.

Valoracié: _
S'admet I'observacio i es procedeix a canviar les actuals xifres romanes dels fitols i els
capitols per xifres arabigues.
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Observacio: UM, BE FUILL HUM: VENTRADA
Atesa 'extensid i el titol del capitol 2 reservat als obji-cﬁue—geaer-ab—delﬂa&stad@a_____
de Catalunya 2023-2028, caldria valorar fa introduccié d'un altre capitol en el titol 1 |

traslladar a aquest nou capifol els articles que regulen el marc de col laboracié

institucional en l'execucié del Pla i que ara es troben al capio! 2.

Vaigracic:

S'admet Pobservacid i es procedeix a c¢rear un nou capitol intitulat "Marc de la
col-laboracid institucional en I'execucié del Pla Estadistic” i a traslladar 2 aguest nou
capifo! els actuals anticles 9, 10 i 11, que passen a ser els articles 22, 23 i 24,
respectivament.

Chservacit:

Caldria adequar la redaccid de l'atticle 7 relatiu a la creacio de la Comissié Técnica
Estadistica | definir aquesta Comissié com un drgan de representacié i participacié de
les diferents institucions i entitats que integren el Sistema Estadistic de Catalunya,
d'acord amb la previsié de l'article 11.1 de la Llei 23/1998, de 30 de desembre.

La memdria d’avaluacid d'impacte no identifica quin és el problema ni 'objectiv que es
vol satisfer amb la creacié d’agquesta Comissio.

En relacié amb la creacio d'aquesta Comissio, cal tenir en compte els criteris generals
efectuats per 'Cficina d'Crganitzacid de I'Administracid | del Sector Piblic a I'hora de
valorar la creacid d'un organ col-legiat.

Valoracid:

Bracord amb les observacions fetes i tenint en compte els criteris generals efectuats per
I'Cficina d'Organitzacié de 'Administracid i del Sector Pdblic a hora de valorar la creacio
d'un organ coi-legiat, es considera més adequada la creacié d'una Comissio d'aguestes
caracieristiques a través d'una disposicié de caracter general. Per tant, no cal fer cap
adequacic de la redaccié de larticte 7 ni tampoc fer cap referéncia a la memdria
d'avaluacis dlimpacte quant al problema ni I'objectiu gue es volia satisfer amb la creacié
d'aquesta Comissid, ja gue es procedeix a suprimir el contingut que fins ara constava a
rarticle 7 de I'Avantprojecte de llei.

Observacio: .

Cal valorar si és necessari introduir en una llei una glestid organitzativa com és la
incorporacid de membres experts al Consell Catala d'Estadistica prevista a 'article 8,
ates que ia seva inclusié en una llei suposara una reserva formal de llei i eleva el rang
normatiu per a la seva modificacio en un futur. A banda, la redaccié d'aquest article no
aporta seguretat juridica en la mesurz gue no preveu els supdsits en qué seria
necessaria la incorporacié d’aguests membres.

Valoracig:

Es valoren les observacions fetes i es considera que no és adequada la previsio
d'incorporar membres experts al Consell Catala d'Estadistica en una norma amb rang
de llei i es procedeix a suprimir €l contingut que fins ara constava a l'article 8.

Cbservacid:
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L'apartat 2 de l'article 9 no indica ni com ni @ on es fixaran els termes, condicions i
garanties per a fer efectiva ia transmissid de les dades entre departaments de
I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, arganismes puablics i entitats de dret
public vinculats o dependents de I'Administracio de |la Generalitat o consorcis adscrits a
I'Administracié de la Generalitat, per elaborar estadistiques recollides en els programes
anuals d'actuacié estadistica.

Valoracio:

S'admet I'observacié | s'afegeix en 'apartat 2 de Jarticle 9 que els termes, condicions i
garanties per a fer efectiva la transmissié d'aquestes dades seran les derivades delmarc
de la interoperabilitat i del model de governanga de la dada de fadministraci¢ digital de
Catalunya.

Aixi, la redaceid d'aquest apartat queda de la manera segiient:

“2. Quan aquesta col-laboracio es imitl a I'accés a registres | fitxers digitals per elaborar
osladistigues recolfides en els programes anuals d'actuacio esfadistica enlre
depariaments de I'Administracié de la Generakital de Catalunya, organismes publics i
entitals de dret pablic vinculals o dependents de I'Adminisiracic de fa Generalitat 0
consorcis adscrits a PAdministracié de la Generalitat, s'ha de fer efectiva la transmissio
de Jes dades en els termes | amb les condicions i garanties derivades del marc de la
interoperabilitat i del modef de governanga de ja dada de Fadministracid digital de
Catalunya.”

Obseivacit:

Les previsions de l'article 10 sobre comunicacions a I'ldescat son les que ja incorporen
les disposicions addicionals primera i segona del Decret 153/2020, de 29 de desembre,
pel qual s'aprova el Programa anual d'actuacié estadistica per a lany 2021, quant a la
forma i termini per comunicar la relacié dels drgans que tenen atribuides competéncies
estadistiques de les institucions | els drgans del Sistema estadistic de Catalunya, i per
comunicar la formalitzacié dels convenis o acords necessaris per a lexecucié de les
actuacions estadistiques. D'altra banda, la referéncia que es fa a la "tramesa d'una
copla” d'aguests documents subscrits ha de referir-se a la “tramesa d'una copia
auiéntica” que acredita Fautenticitat de la copia des de la perspeciiva de la seva identitat
amb loriginal i t& efectes certificadors, ja que garanteix l'autenticitat de les dades que
conté.

Cal valorar si una quiestio de caracter organitzatiu, com és l'obligatorietat d'aquestes
comunicacions, és necessaria introduir-la en una llei, ja que aixd suposa una reserva
formal del llei i eleva el rang normatiu per a la seva modificacid en un futur. | si no seria
més adient incorporarla en el Decret 24/2014, de 25 de febrer, d'organitzacio |
funcionameant de I'lnstitut &'Estadistica de Catalunya.
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Valoracid:

No s'admet Fobservacié quant a considerar que les previsions d'aguest article son de
caracter organitzatiu. Aquestes previsions tenen com a finalitat definir obligacions per
ies institucions i els organismes titulars dels drgans estadistics de! Sistema estadistic de
Catalunya que contribueixin a I'efectivitat de la coordinacio d’aquest Sisterna gue ['articla
10 a) de la Llei 23/1908, de 30 de desembre, aliibueix a l'lnstitut d'Estadistica de
Catalunya. Aixi, es pretén reforgar aquestes comunicacions mitjangant la seva inclusié
en una norma amb rang de llei que a més evitara haver d'incloure-les en cada decret
d'aprovacio d'un programa anual ¢’ actuacio estadistica com s’ha estat fent fins ara.
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S'admet 'observacio quant a la referéncia a la “tramesa d'una copia auténtica” dels
documents subscrits 1 es fard constar aguesta expressid.

Aixi, I'apartat 2 d'aquest article queda redactat de la manera segiant:

“Article 10

Comunicacions a 'ldescat .

2. Aguestes institucions | organismes han de comunicar a finskitut d'Estadistica de
Catalunya els convenis, els confractes, els prolocols d'actuacié | efs documents de
compromis que hagin formalitzat | que siguin necessaris per a la provisio de les
actuascions estadistiques en execucid d'aquest Pia i els programes anuals que of
desenvolupen mitiangant fa tramesa d'una copia auténtica del document subscrit en el
termini maxim de 30 dies nalurals segiients de la data de Ia seva signatura.”

Observacio:
Els articles 18, 19, 20, 21, 22 | 23 es podrien integrar en un alire capitol anomenat
"Desplegament defs.objectius generals del Pia estadistic de Catalunya 2023-2028".

Valoracid: :

No s’admet 'observacié. Els articles 18, 19, 20, 21, 221 23 no son el Unics articles de la
disposicié que concreten o despleguen els objectius gererals del Pla estadistic de
Catalunya 2023-2028 previstas a I'article 4. També ho fan els articles 5 fins el 17 i els
articles 24 fins el 26 de la versi6 objecte de linforme juridic preliminar. Els articles 20 i
23 descriven els objectius generals recoliiis als apartats ¢} i d) de l'article 4 | enumeren
les accions asscciades a aquests objectivs, mentre que els articles 18, 19, 21 i 22
descriven accions concretes dels objectius previstos als apartats b) i ¢} de l'article 4.

Observacid:

Cal motivar a l'expedient la necessitat d'incloure un informe preceptiv de I'Institut
d'Estadistica de Catalunya previ a la creacié, la modificacid ¢ la supressid de fitxers i
registres adminisiratius de la Generalitat de Catalunya i el seu sector public, al qual fa
referéncia |'apartat b) de l'article 20, atés que no consta la justificacié ni a la memoria
general ni a la davaluacid d'impacte de les mesures proposades. L'emissid d'aquest
informe suposa una nova funcié de I'ldescat que s’ha de conjugar amb el que disposa
l'article 10 bis 3 de la Llei 23/1998, de 30 de desembre.

D'altra banda, cal canviar la disjuntiva “0" per {a conjuncié " guan es fa referéncia a la
creacio, la modificacid o la supressio de fitxers i registres administratius de la Generalitat
de Catatlunya

Valoracid: )

Tot i que es fard constar 2 la memdriz general la justificacié de la necessitat d'incloure
aguest informe precepliu, s'avan¢a en aquest document gue la seva inclusié pretén
donar més efectivitat a la funcid d'homogeneitzacié estadistica dels actius digitals a
disposicio de la Generalitat de Catalunya i el seu sector piblic atribuida a I'descat amb
la finalitat de garantir el seu aprofitament estadistic, tenint en compte que les
estadistiques d'interés de la Generalitat han de tenir com a font prioritaria d'informacid
els arxius i els registres administratius. Per garantir 'hamogeneitzacié és imprescindible
Femissié d'aguest informe preceptiu de caracter técnic i de compliment obligatori | per
aguest motiu s'ha fet constar la seva obligatorietat en fa modificacié que es proposa de
'apartat 4 de l'article 10 bis de la Liei 23/1998, de 30 de desembre.
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S'admet lobservacié quant a canviar la disjuntiva "o” per la conjuncié "i" quan es fa
referéncia a la creacié, ia modificacié o la supressio de fitxers i registres administratius
de la Generalitat de Catalunya en els apartats b} i ¢) de l'article 20

Aixi, la redaccié d'aguests dos apartats queda de la manera seglient:

“b) En la creacid, la modificacic | fa supressié de filxers | registres administratius de la
Generalital de Catalunya i el seu sector public, s'estableix com a tramit precepliv
Pinforme previ de Finstitut d'Estadistica de Catalunya Aquest informe recull els requisits
sobre esltandards estadistics que els fitxers | registres administratius han de complir
perqué se'n garanteixi Paprofitament estadistic posterior, que son de compliment obligat.
¢} En Ia creaci6, fa modificacié | la supressi¢ de fitxers i registres adminisiratius de fa
resta cadministracions publigues de Catalunya susceptibles d'Us estadistic,
s'estableixen mecanismes de cobperacié per tal d'adequar les meladades a les
necessilats estadistigues.”

Observacid:

Pel que fa al titol 2 relatiu a la modificacié de la Liei 23/1998, de 30 de desernbre, per
raons de tecnica legislativa cal incloure l'aricle que és objecte de modificacio
immediatament abans de transcriure el nou redactat de l'article modificat.

Valoracié:
S'admet I'observacio | es procedeix a incloure la referéncia de Farticle modificat abans
de franscriure la seva nova redaccio.

Observacio:

La incorporacié d'altres estadistiques d'interés de la Generalitat per Acord de Govern
quan concorrin raons de necessitat o urgéncia, prevista a I'articie 41 amb la modificacié
de larticle 46 de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, contradiu l'article 30 de
PAvantprojecte de llei i l'article 13 de la Liei 5/2016, del 23 de desembre, del Pla
estadistic de Catalunya 2017-2020 i de modificacio de la Liei 23/1998, d'estadistica de
Catalunya, atés que 'aprovacié dels programes anuals d'actuacié estadistica s'han de
fer per Decret del Govern. Suposa gue un acte administratiu modifica una disposicié de
caracter general com és un decret i s'estima que linstrument idoni per aguesta
incorporacié ha de ser un decret. Per tant, no és possible incloure per Acord de Govern
noves estadistiques dinterés de la Generalitat, tot | gue concorrin raons urgents o de
necessitat.

Valoracio:
S'admet I'observacio | es procedeix a suprimir la previsid relativa a la modificacid de
Tarticle 46 de la Llei 23/1998, de 30 de desembre.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Observacid:

Pel que fa a la modificacid del Decret 24/2014, de 25 de febrer, d'organitzacio i
funcionament de flnstitut Estadistica de Catalunya, proposada per la disposicié final
segona, no és admissible que una llei introdueixi modificacions en un decret a fi d'evitar
el que la doctrina anocmena "congelacié del rang”. Aixod és, 12 regulacio mitjancant una
norma de rang legal d'una matéria que no és cbjecte de reserva de llei i que porta com
a consegléncia, en aplicacid del principi de jerarquia normativa, que només pugui ser
modificada per una altra norma del mateix rang. Cal valorar si realment €s necessar
introduir aquesta modificacio del Decret 24/2014, de 25 de febrer, a fravés d'una lei, tot
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ique es recomana la supressio d'aquesta disposicid final segona de I'Avantprojecte de
llei i que es faci la modificacid d'aquest Decret mitjancant un aitre decret de modificacio,
atesa la inadmissibilitat d’aquesta técnica normativa, '

Valoracio:
Es valora l'observacié proposada i es procedeix a suprimir 1a pravisié continguda en la
disposicid final segona sobre les modificacions del Decret 24/2014, de 25 de febrer.

Observacid:

Cal motivar [a necessitat de entrada en vigor de Avaniprojecte de llei en una data
concreta, en aquest cas, I'1 de gener de 2023, prevista la disposicio final tercera, atés
que no consta cap justificacié suficlent d’aguesta mesura excepcional ni 2 la memdbria ni
a la part expositiva de la norma.

Valoracid;

S'admet fobservacié. Tot i gue es fara constar a la memdria general la justificacié de la
necessitat que I'Avaniprojecte de llei entri en vigor I'1 de gener de 2023, s'avancga en
aquest document que cal fer coincidir I'entrada en vigor amb ['inici de l'any 2023 d'acord
amb el periode de vigéncia del Pla estadistic (2023-2028}, que s'estableix en anys
naturals, i amb la periodicitat dels programes d'actuacic estadistica que despleguen el
Pla, també estableris en anys naturals. En tot cas, el Preambul de Ia llel fa constar la
necessitat de Ventrada en viger I'1 de gener de 2023,

Observacid:

Cal una reflexié sobre la introduccié de la variable génere a les estadistiques i incloure
sistematicament |a variabla edat i sexe, d'acord amb el que preveuy la normativa vigent i
la inclusio dels requisits gue han de contenir les actuacions estadistiques en els
programes anuals d'actuacio estadistica, la varable sexe i edat, sempre que sigui
técnicament i metedoldgicament possible.

Valoracid:

Respecte d'aguesta observacié, l'apartat 2 de l'article 16 {actualment amc!e 11) de
{Avariprojecie de llei preveu i regula abastament aquesta qiestid. Més enlla de la
inclusid de les variables sexe i edat, que ja es preveu a la normativa des de fa temps, la
nova proposta legislativa preveu Fobligacié d'incloure la perspectiva de génere i la
perspectiva intergeneracional en les actuacions estadistiques, perspectives que
comporten la inclusié de les variables de sexe i edat, enire d'altres. D'altra banda,
fapartat 3.2 d) de la memdria d'avaiuacid d'impacte ja conté fa justificacié de la inclusid
de les variables sexe i edat en toles les estadistigues on sigui pertinent, en el marc de
la perspectiva de génere i intergeneracional. '
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Xavier Cuadras i Moratd
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