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Titol de la disposicié: Avantprojer;te de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-
2028 | modificacid de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d’estadistica de
Catalunya

3. Memodria d'avaluacié d'impacte

3.1 Analisi del context i identificacié de les opcions de reguiacié

A. Identificacié del problema

La intervenci6 que preveu la proposta, aixi com les seves causes, I'escenari base i la poblacio
afectada de forma directa i indirecta, es produeix en 'ambit de 'estadistica oficial, caracteritzat
per la seva absoluta normativitzacio.

Respecte a 'Avantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028, I'article 40 de Ia
Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya estableix que el Pla estadistic
de Catalunya és linstrument d'ordenacié i planificacié de lestadistica d'interés de la
Generalitat, | Farticle 41 del mateix cos legal disposa que el Pla estadistic de Catalunya
s'aprova per unz llei del Pariament de Catalunya amb una periodicitat quadriennal. Amb
aquesta iniciativa legislativa es pretén aprovar la narma que, a banda de posar fi a |z situacié
excepcional d'aplicacié prorrogada de la Llei 520186, de 23 de desembre, del Pla estadistic de
Catalunya 2017-2020, defineixi els objectius generals del proper Pla estadistic de Catalunya,
que es despleguen en un conjunt d'ambits d'actuacions estadistiques que els drgans i les
institucions del Sisterna estadistic de Catalunya hauran de portar a terme durant els anys de
vigéncia del Pla i que es desplegaran anualment en forma de programes d'actuacions
estadistigues.

Tot i que el compliment de la Llei 5/20186, de 23 de desembre, del Pla estadistic de Catalunya
2017-2020 evoluciona favorablement, el canviant context europeu a Pentorn de I'aprofitament
estadistic de les dades digitals, les noves exigéncies sobre ('abast i l'accessibilitat de
l'estadistica oficial i 'adequacié de 'activitat estadistica al nou context legal en matéria de
proteccid de dades obliguen a renovar el pla estratégic catald en matéria estadistica que doni
resposta a aguests repies. Els canvis també han de procurar un millor funcicnament del
Sistema estadistic de Catalunya i la seva adequada coordinacid técnica per encarar |'Us de
noves fonts d'informacié, la generacio de nous productes estadistics i aplicacis d'innovacions
metodologiques.
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La proposta d'iniciativa legislativa també pretén adoptar les modificacions necessaries que
permetin disposar d’'un marc legal.i estratégic de referéncia en I'ambit de l'estadistica oficial
gue faciliti una millor coordinacié dels érgans i les institucions del Sistema estadistic de
Catalunya, incrementar els estandards de quaiitat de les estadistiques, donar resposta als
reptes actuals de les estadistigues europees i fer les previsions oportunes per adaptar-se a la
fulura reguiacié europea sobre dades, avui en periode de consulta pdblica, | que alhora
respecti les exigéncies derivades del Reglament UE 2016/679, del Parlament Europau i del
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Consell, de 27 d'abril de 2018, relatiu a la proteceio de les persones fisiques pel que fa al
tractament de dades personals i a la lliure circulacid d'aquestes dades i a la Llei organica
3/2018, de 5 de desembre, de proteccid de dades personals i garantia dels drets digitals.

Pel que fa a la modificacié de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d’estadistica de Catalunya,
que es propesa via les disposicions del titol Il de I'Avantprojecte de llei del Pla estadistic de
Catalunya 2023-2028, a iniciztiva pretén incorperar aquells canvis necessaris per afavorir el
compliment dels objectius definits al nou Pla estadistic de Catalunya i atorgar a aquests canvis
una vocacié de permanéncia en el temps. En la mesura que constitueix la liei reguladora de -
les estadistiques d'interés de la Generalitat, en desplegament de la competéncia exclusiva
reconeguda a l'article 135 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya, inclou la planificacio
estadistica, 'organitzacié administrativa i la creacié d'un sistema estadistic oficial propi de la
Generalitat, aspectes que han d'adequar-se als reptes considerats en et proper Pla estadistic.

Aixi, es proposa 'ampliacié del termini de vigéncia del Pla estadistic de Catalunya a un pericde
de sis anys, mesura que implica la modificacié de l'article 41.2 de la Llei d’estadistica de
Catalunya gue actualment determina un periode de vigéncia del Pla estadistic de quatre anys.
Aquesta iniciativa pretén establir una vigéncia del Pla d'acord amb Phoritzé temporal del
Programa estadistic de la Unié Europea i del marc financer plurianual i de la majoria dets plans
esfratégics dels sistemes estadistics de referéncia, adequar-io al periode de maduracié que
requeraix la naturalesa d'alguns objectius estratégics que incorpora el Pla estadistic i tenir
present els costos organitzatius | burocratics que suposen la seva proposta 1 tramitacid. En
segon lloc, s'intradueix un procediment exprés per incorporar noves actuacions estadistiques
en el maic d'un programa anual vigent, a fi d'atendre amb celeritat canvis imprevistos
amb un fort impacte. | finalment, per agilitar les relacions de col- laboracié entre les institucions
i els organs del Sistema estadistic de Catalunya i millorar els temps d'elaboracié de
restadistica oficial, s'obre a tot el sistema I'accés a dades d'origen estadistic | administratiu
amb finalitats estadistiques.

Aixi doncs, 'escenari de la intervencié proposada és estrictament normatiu. En aquest sentit,
subrathem: :

a. La competéncia exclusiva de la Generalitat de Catalunya sobre I'estadistica dinteres
de la Generalitat, segons el que estableix article 135 de I'Estatut d’autonomia de
Catalunya. ’

b. Ei desplegament d'aquesta competéncia es fa per virut duna regulacic generai de
lestadistica de la Generalitat, la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de
Catalunya

c. L'ordenacié i la planificacié de I'estadistica d'interés de la Generalitat es fan per mitja
dels plans estadistics i cada quatre anys, donant aixi compliment al mandat legal de la
Llei 2311998, de 30 de desermbre, d'estadistica de Catalunya.

D'acord amb all exposat, cal abordar 'Avantprojecte de llei de Pla estadistic de Catalunya
2023-2028 perqué comenci a regir amb efectes del dia 1 de gener de 2023, circumstancia gue
s vol aprofitar per actualitzar la Llei 23/1998, de 23 de desembre, d'estadistica de Catalunya.
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a) Avantprojecte de liei del Plia estadistic de Catalunya 2023-2028

Els cbjectius de la intervencio proposada donen compliment al mandat previst a l'article 41 de
la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya, que disposa gue el Pla
estadistic de Catalunya s'aprova per una llei del Parlament de Catalunya. Mitjancant aguest
tipus d'iniciativa legisiativa, es formalitzen els objectius generals i especifics del proper Pla
estadistic gue han de recolzar el seu objecte central: busca potenciar el paper i la gualitat de
lestadistica oficial i convertir I'institut d'Estadistica de Catalunya {en endavant Idescat} en un
node d'informacié al servei de la recerca i lavaluacié de les politiques pibliques a través de
la integracié i la reutilitzacié de dades. El desplegament d'aguest objectiv principal comporia
l'establiment d'un conjunt de linies de caracter esfratégic que s'estableixen en els termes
segients: '

a} Consolidar i millorar els processos de col-laboracid i coordinacié de les institucions i
els drgans gue constitueixen el Sistema estadistic de Catalunya per garantir la qualitat de la
produccié i la difusio de l'estadistica oficial de Catalunya, d’acord amb els principis del Codi
de bones practiques de les estadistiques europees.

bl Ampliar i millorar la qualitat i I'abast de la informacio estadistica generada pel Sistema -
estadistic de Catalunya a partir de la consideracid del programa de les estadistiques europees
2021-2027, ia utilitzacio de noves fonts d'informacié, ia creacié de nous productes estadistics
i I'aplicacid d'innovacions metodolbgigues.

¢} Establir el marc institucional i operatiu per a Paprofitament eficient de tota [a
informacié disponible a 'Administracio de la Generalitat i a la resta d'administracions
publiques per a l'elaboracié de les estadistiques oficials a carrec del Sistema estadistic de
Catalunya.

d) Facilitar 'accés i la utilitzaci6 de les dades de que disposa el Sistema estadistic de
Catalunya amb finalitats de recerca i en matéria d’avaluacié de politiques pibliques, i
establir acords amb altres administracions publiques amb aquest cbjectiu.

e} Potenciar les estadistiques en formai de dades chertes, en forma de fitkers amb conjunts
de dades, microdades | a través d’APls per a desenvolupadors, a fi de millorar la difusid de
les estadistiques oficials.

Aixi doncs, el nou Pla estadistic de Catalunya pretén establir noves linies estratégiques, amb
els criteris i les normes gue n'han d'afavorir el disseny i I'execuciéd, que permetin adaptar
l'estadistica oficial als nous reptes i circumstancies de la nostra societat i que, alhara, permetin
disminuir la carrega de resposta de les unitats informants amb un (s més intensiu | eficient de
les dades de qué disposen les administracions plbliques | amb la utilitzacid de noves fonts
dinformacio.

La norma té vocacié de simplificar {a reguiacid material del seu contingut, a la vegada gue
defineix uns objectius generals gue es despleguen en un conjunt organitzat d'ambits d’activitat
estadistica, entesos com els camps tematics que recullen les diferents actuacions
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estadistiques que predueix el Sistema estadistic de Catalunya, i que anualment son objecte
- de programacié mitjangant decrets det Govern.

b} Modificacid de la Llei 23/1988, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya

Els objectius de la intervencid proposada van lligats a ['oportunitat d'impulsar una adaptacié
de la Llei d’estadistica de Catalunya, que s’ha mantingut vigent durant 23 anys, als canvis
normatius que s'han succeit durant els darrers anys en I'ambit de les estadistiques europees
i a atorgar a aquestes adaptacions una vocacio de permanéncia en el temps. Significadament,
s'han atés els criteris del Reglament (CE} 223/2008 del Parlament Europeu i del Gonsell, d"11
de marg de 2009, relativ a I'estadistica eurcpea, modificat pel Regiament (UE) 2015/759 del
Parlament Europeu i del Consell, de 29 d'abril de 2015, de I'Esiratégia europea de dades,
recollida a |z Comunicacid de la Comissio al Parlament Eurcpeu, al Consell, al Comité
Econdmic | Social Europeu i al Comité de les Regions (COM/2020/66 final), del Programa
estadistic europeu 2021-2027, recollit en el Reglament {UE) 2021/690 del Parlament Europeu
i del Consell, de 28 d'abril de 2021, pel qual s'estableix un programa per al mercat interior, la
competitivitat de les empreses, incloses les petites i mitjanes empreses, I'ambit dels vegetals,
animals, aliments i pinsos, i les estadistiques europees {Programa per al Mercat Unic), aid
com del Reglament (UE} 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d'abril de 2016,
relativ a la proteccié de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a
ia liure circulacié d’aquestes dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE (Reglament
general de proteccio de dades), i de la Llei organica 3/2018, de § de desembre, de proteccié
de dades personals | garantia dels drets digitals.

C. [dentificacié de les opcions de regul'acié

Amb relacis 2 les diverses opcions de regulacio possibles, I'opcié plantejada per la intervencio,

tant en el cas de la propesta d'Avantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028
com en el cas de la proposta de modificacio de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, ,
d'estadistica de Catalunya, s eslrictament normativa,

a) Avantprojecte de liei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028

Respecte a [Avantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028, I'opcié normativa
escollida es fonamenta en la necessitat de donar compliment al mandat legal dels preceptes
citats de la Liei 23/19988, de 30 de desembre, d’estadistica de Catalunya, que preveu
I'aprovacié cada quatre anys, pel Parlament de Catalunya, del Pla estadistic de Cataiunya i
que ara es vol medificar per ampliar-lo a sis.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Aixd doncs, la proposta d'iniciativa legislativa que es presenta respon a un mandat de la Llei
23/1098, de 30 de desembre; d'estadistica de Catalunya que cal satisfer mifjangant una nova
llei. La situacié d'excepcicnalitat produida per la covid-19 | la seva incidencia en el
desenvolupament de I'activitat de les institucions publiques, aixi com f'evolucié dels treballs
prepatatoris del hou Pla estadistic de Catalunya, han fet inevitable la prorroga de la Liei
5/2016, de 23 de desembre, del Pla estadistic de Catalunya 2017-2020 fins a 'aprovacio d'un
nou pla. Aquesta prorroga opera de manera automatica per efecte de la previsid recollida a
I'aricle 41.2 de |a Llei 23/1998, en el cas que &l Parlament de Catalunya no aprovi el projecte
de la nova llei del Pla estadistic gue li ha de presentar el Govern. '
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" Cal tenir en compte que la naturalesa d'un pla estratégic en matéria d'estadistica oficial suposa
lestabliment d'un conjunt d’objectius finits | mesurables que s'assoleixen en un pericde acotat
en el temps, i que la relacio dels ohjectius generals i especifics del pla s’acompanyen deis
criteris i les normes que han de fer possible la seva consecucid, algunes de les quals han de
reflectir-se en noves disposicions o modificacions d'aguesies en el cos legal gue regeix
I'estadistica oficial ¢atalana, és a dir, a2 la Liei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de
Catalunya. En aquest sentit, ['articulacid dels objectius generals {detallats a 'aparat 3.1 B de
la memoria) suposa l'adopcié d'un seguit d’accions associades a cada objectiv que, en
general, contenen drets i obligacions gue calen establir en un format de rang de llei. En aquest
sentit, poden destacar-se les segients:

a) Amb relacié a 'cbjectiu de consolidar | millorar els processos de col-laboracié i coordinacid
del Sistema estadistic de Catalunya, es preveu, entre d'altres accions, (re)definir la naturalesa
de les institucions | els drgans que intervenen en l'execucid de les activitats estadistiques
oficials, crear la Comissié Téenica Estadistica com a instancia técnica de participacié de les
institucions i els organs gue elaberen estadistica oficial, obrir el Consell Catala d'Estadistica a
la participacid dexperts, elaborar direcirius téchigues gue permetin la implantacié
d'estandards metodoldgics i de bones practiques en totes les actuacions de 'estadistica oficial
de Catalunya i constituir sisternes de seguiment i avaluacié que permetin valorar la implantacid
i el compliment de les directrius técniques.

b} Pel que fa a Yobjectiv d’ampliar i millorar la gualitat i I'abast de la informacié estadistica
generada pel Sistema estadistic de Catalunya, es preveu, entre d'aitres accions, desplegar
estadistiqgues experimentals pabliques de caracter innovador, elaborar i difondre totes les
estadistiques oficials amby la maxima desagregacio conceptual i territerial possible, incorporar
informacid provinent de les bases de dades massives de titularitat pblica i privada per
elaborar les estadistiques oficials, incorporar de forma preferent les linies tematiques
pricritaries de 'estadistica europea, i actualifzar l'estructura | composicié del conjunt d'ambits
i subambits d’activitat estadistica relacionats amb la produccid d’estadistiques oficials.

¢} Amb relacio a l'objectiu d'establir el mare institucional | operatiu per a 'aprofitament eficient
de tota la informacio disponible a 'administracié de la Generalitat i 2 la resta d'administracions
publiques de Catalunya, es preveu, entre d’altres accions, atribuir a I'ldescat les funcions
d’homogeneitzacié estadistica dels actius digitals a disposicio de la Generalitat de Catalu nya
i el seu sector public, | també I'informe previ | de compliment obligat de 'idescat en la creacid,
{a medificacio o la supressid de fitkers i registres administratius de la Generalitat de Catalunya
i el seu sector pablic, per tal d'adequar les metadades a les necessitats estadistiques i, en
general, perqué se'n garanteixi I'aprofitament estadistic posterior.
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d) Pel que fa a l'objectiu de facilitar 'accés i la utilitzacié de les dades disponibles per & la
recerca i en matéria d'avaluacié de politiques plbliques, es preveu, entre d'altres accions,
crear un sistema col-laboratiu entre els membres del Sistema estadistic de Catalunya que
faciliti la rewtiliizacid de la informacio estadistica i agministrativa, ambdues amb finalitat
d'estadistica oficial. Al miateix temps, I'ldescat requlara el procediment relatiu a I'atencié de
sollicituds d'informacié estadistica amb finalitats de recerca i davaluacid de politiques
publiques, i es promoura la difusié en obert de fitkers segurs de microdades procedents
d'actuacions d'estadistica oficial per facilitar-ne 'Gs.
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Al seu torn, la base legal originaria per plantejar noves propestes en els plans estadistics que
s'elaboren cada quatre anys es froba a la mateixa Llei 23/1998, de 30 de desembre,
d'estadistica de Calalunya, on es defineix el Pla estadistic de Catalunya com linstrument
d'ordenacié i planificacié de 'estadistica d'interés de la Generalitat, perd amb una previsic de
temporalitat de 1a planificacié que permet avaluar noves propostes de normativitzacio cada
quadrienni, d'acord amb les hecessitats de la produccio estadistica d'interés de la Generalitat,

b) Medificacio de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya

Respecte a ia modificacis de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya,
I'opcié normativa escollida és preceptiva, ja que és del tot necessari que les maodificacions
proposades mantinguin el mateix rang normativ. Aquesta pretensié no s'aconseguiria
introduint aquestes previsions a la Llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028, per ra6 de
la seva limitada vigéncia temporal.

Entenem que el dret o, millor dit, les normes regulen situacions de fet i les eleven a relacions
juridiques | si la realitat és canviani, Ja norma també ha de canviar, amb més motiu en aquest
cas si I'escenari normatiu europeu també ha sofert transformacions. Es a dir, ens trobem en
un escenari d'actualitzacié normativa. En consegiéncia, el fet de no adoptar la iniciativa
legislativa proposada en termes de rang de llei | decantar-se eventualment per altres opcions
de regulacio suposaria:

« Aplicar les previsions de la Llei 52018, que regula el Pla estadistic de Catalunya, durant el
periode comprés entre el 2017-2020.

» Mantenir els elements aplicables a l'estadistica oficial continguts al Pla estadistic de
Catalunya 2017-2020.

« La durada dels plans estadistics es manté en quatre anys, prorrogables si 1o s n'aprova
un de nou.

En canvi, ladopcié de la iniciativa legisiativa proposada suposa:

« Derogar les previsions de |a Llei 52016, de 23 de desembre, del Pla estadistic de Catalunya
2017-2020 i modificar la Llei 23/1698, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya.

s« Aprovar un nou Pla estadistic per al periode comprés entre el 2023-2028 que adeqii
Vestadistica oficial als nous reptes i a les noves circumstancies de la societat,

+ Ampliar la durada dels plans estadistics a sis anys, prorrogables si no se n'aprova un de -
nou.,

Per tant, no és adequat plantejar les opcions no normatives -'opcié d'intervenir amb una
disposicié d'un altre rang o l'opcié de no intervenir- en cap de ks dues propostes de
disposicions proposades. D'altra banda i d'acord amb el que s’ha exposat, tampoc no és
necessari establir una comparacio de les diverses opcions de regulacié possibles.
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3.2 Analisi de I'mpacte de les opcions de regulacio considerades

A_ Informe d'impacte pressupostari

a) Les dues disposicions gue es proposen no tenen efectes especifics sobre ['organitzacid i el
personal de 'Administracié de la Generalitat de Catalunya.

El Plz estadistic de Catalunya 2023-2028 proposat es el seté qué es dura a terme, després
dels plans estadistics dels periodes del 1892-1995, 1887-2000, 2001-2004, 2006-2009, 2011-
2014 i 2017-2020, amb prorrogues de les seves vigéncies inicials quan les circumstancies ho
han aconsellat. L'estructura dels departaments de la Generalitat per a la preduccié
d’estadistica oficial estd constituida a partir del primer Pla estadistic de Catalunya, gue
correspon al periode 1992-1995. A efecles pressupostaris, la concrecié de les aciuacions
estadistiques que s'han de desenvolupar en el marc del Pla estadistic de Catalunya 2023-
2028 es fara via els programes anuals d'actuacié estadistica que el desplegaran i, en aguest
sentit, estaran subsumides en el pressupost ordinari dels diferents departaments, d'acord amb
els criteris gue estableixi el Govern,

Aguestes dues propostes de normes, per tant, no tenen depeses d'execucid. Les despeses
es concretaran en els instruments que despleguen el Pla, els successius programes anuals
d'actuacié estadistica, segons els imports previstos en el pressupost anuai de I'ldescat | dels
diferents departaments de la Generalitat de Catalunya -i altres organismes que intervenan o
participen en l'execucid de les actuacions estadistiques-.

El Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 esiabieix els ambits i subambits d'activitat
estadistica en la produccié descentralitzada d'estadistica oficial, perd la determinacié precisa
dels compromisos per part de les instifucions i els drgans del Sistema estadistic de Catalunya
per a la consecucio de les actuacions estadistiques que tinguin encomanades es concreten
en el decrets del Govern que aproven els successius programes anuals d'actuacié estadistica.
Aixi doncs, Avantprojecte de liei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 no & cap
repercussic ni en lincrement de la despesa ni en la disminucié deis ingressos de les
administracions pdbliques implicades en 'execucid de la disposicid.

Aixi doncs, el Pla estadistic de Catalunya és exclusivament un instrument d'ordenacié i de
pianificacio de Festadistica d'interés de la Generalitat, tal com ho defineix I'articte 40 de la Llei
2311998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya, | la seva execucié correspon als
programes anuals d'actuacio estadistica, d’acord amb Farticle 43 de la Llei esmentada, que
aprova el Govern a proposta del conseller o de la consellera competent en matéria de gestié
i coordinacié de! Sistema estadistic de Catalunya, i s’ha de donar compte al Parlament tant de
I'aprovacio del projecte com de la seva finalitzacié.

Com aproximacio al cost del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028, a 'annex 1 figuren els
costos directes dels cinc programes anuals d'actuacid estadistica {anys 2017-2021) del Pla
estadistic vigent, distingint el cost total de cada anualitat i e cost mitja per actuacis segons &l
tipus d'actuacions {consclidades, en desenvolupament i noves). Com s’ha esmentat abans, la
totalitat dels costos es finanga amb els pressupostos ordinaris de I'ldescat, dels departaments
de la Generalitat de Catalunya i de la resta d'organismes que hi participen.
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En el mateix sentit, la modificacis de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de
Catalunya no té efectes especifics sobre l'organitzacié | el personal de 'Administracio de la
Generalitat, atés que les medificacions que es proposen s6n de caracter institucional o bé
tendeixen justament a la millora de ['eficiencia i 'eficacia en la produccié d'estadistica. La
modificacié legislativa proposada no te tampoc c'ap repercussio eni'increment de la despesa,
ni en la disminucio dels ingressos de les administracions plbliques implicades en I'execucio
de la disposicid. '

Es comuna a ambdues disposicions la no previsié d'utilitzar cap font de finangament.

b} Pel que fa a lmpacte pressupostari de la norma sobre Jes entitats locals, reproduim aqui
el que ja s’ha exposat en el punt anterior en la mesura que l'estructura organitzativa d'aquestes
entitats per a la produccié estadistica esta ja constituida i no comporta despeses d'execucid.

¢} Des d'una altra perspectiva, I'aplicacié de la disposicié proposada no exigeix la creacid de
noves unitats administratives, com es desprén clarament de ia seva estructura normativa, que
no incrementa funcions ni preveu noves tasques.

B. Informe d’'impacte economic i social

L'estadistica oficial és un activ informacional de primer ordre per tal que les administracions
plbliques puguin prendre decisions informades en la seva accié de govern, | també per a les
empreses i els agents econdmics i socials, que necessiten informacio estadistica rigorosa i
accessible per prendre decisions estratégiques.

La Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya regula el Sistema estadistic
de Catalunya en el seu asficle 6 i el defineix com el conjunt ordenat de les institucions i els
organs que fan aclivitats estadistiques oficials i dels processos de relacio entre ells, i gue
conjuntament produeixen com a resultat les estadistiques d'interés de la Generalitat. D'altra
banda, FAvantprojecte de llei del Pia estadistic de Catalunya 2023-2028 és una disposicio que
ordena i planifica Festadistica d'interés de la Generalitat durant un periode de sis anys i,
alhora, incorpora els principis generals del Codi de bones practiques de les estadistiques
europees i la descripcié dels seus objectius generals, que es despleguen en un conjunt
organitzat d'ambits -que contenen la descripcié dels seus objectius especifics- | de subambits
d’activitat estadistica en matéria de produccit d'estadistica oficial.

En conseqiéncia, no s'adverteix altre efecte per a les persones que en son destinataries i per
al context social | econdmic gue el derival del compliment general de les normes, tot
considerant que sera l'execucid del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 en els successius
programes anuals d'actuacié estadistica -que concreten anualment 'abast de la produccid
d'estadistiques d'interés de la Generalitat- alld que podra afectar directament les persones
destinataries, tant les adminisiracions pabliques com les empreses i els ciutadans en general,
aixi com ! context social i econdmic de referencia.

Especificament amb relacié als impactes economics, referits a la reduccié de les carregues

informatives sobre les empreses, reiterem la rellevancia de Pobjectiu c) de I'Avantprojecte de
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llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028, mitjiancant el qua! s'intensifica i generalitza
laccés i s de la informacié disponible en I'ambit plblic | privat que sigut d'interés estadistic,
a més de posar-la al servei (amb les degudes garanties en matériza de proteccié de dades) de
la recerca cientifica i lavaluacié de poliliques pibliques. En aguest sentit, destaguen dues
measures;

« Els organs estadistics del Sistema estadistic de Catalunya poden accedir de manera
gratuita a la informacid de les administracions plbliques de Catalunya a lefecte de
generalitzar I'eficacia i Feficiencia en 'elaboracié de les estadistiques recollides en els
programes anuals d'actuacid estadistica.

= Els drgans i ens de 'Administracié general de 'Estat i del seu sector public institucional
faciliten 'accés a les dades adminisiratives sol-licitades pels drgans estadistics del Sistema
estadistic de Catalunya, per tal d’elaborar les estadistiques recollides en els programes
anuals d'actuacio estadistica gue tinguin encomanades.

Com ja s’ha esmentat anteriorment, els plans estadistics es despleguen mitjangant successius
programes anuals gue concreten les actuacions estadistigues que s’executaran i, per tant, les
carregues informatives previstes a carrec de les unitats informants involucrades {persones
fisiques i jurfdiques). El conjunt d'accions ja comentades que preveu 'Avantprojecte de llei del
Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 ha de contribuir significativament a mantenir o
disminuir la carrega estadistica que suporten, especialment, ies empresas. En aquest sentit,
al'annex 2 es quantifica la carrega estadistica per a les persones fisiques i juridiques relativa
a lanualitat 2021, 7 suposa una informacié prou representativa deis limits de la carrega
estadistica esperables en |'execucié anual del proper Pla estadistic.

El Programa anual d'actuacié estadistica aprovat per a lany 2021 recull un total de 327
actuacions estadistiques a desenvolupar al llarg de 'any i, d'aquest conjunt, només 27 preveuen
que els drgans estadistics del Sistema estadistic de Catalunya demanin informacié a empreses

' privades; d'aquesta xifra, 18 actuacions corresponen a enquestes amb una finalitat estrictament
estadistica. Cal observar que, en el disseny de la mostra corresponent, es 1 en compte que una
micreermpresa no participi en una estadistica oficial més d'una vegada cada tres anys. Pel que
fa a les enquestes dirigides a persones fisiques, 'anualitat 2021 en recull un total de 18.

Respecte als impactes positius previstos per a la realitat econdmica i social, cal fer
esment que la Llei d'estadistica de Catalunya vigent estableix que les estadistiques oficials
han de complir un seguit de requisits que les diferencien d'altres estadistiques publiques o
privades que sovint apareixen en els mitjans de comunicacié. Alguns ¢’ aquests requisits sén:
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= Ser declarades d’interés piblic pel Parlament de Catalunya mitjangant la inclusié dins
del Pla estadistic de Catalunya, aprovat per una liei del Parlament. Aquest Pla preveu las
activitats estadistiques que s'han de dur a terme al llarg de quatre anys i es desenvolupa
amb els programes anuals d'actuacid estadistica.

» Ser objectives en el seu plantejament i en els seus resultats, que, a més, han de ser
publics i s'han de difondre.
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= Ser comparables amb alires estadistiques dutes & terme a Espanya o a la Unié Europea,
aplicant un sistema normalitzat de conceptes, definicions, classificacions i codiis, aixi com
una metodologia que permeti aguesta comparabilitat.

= Garantir la no duplicitat amb alires estadistiques existents per tal d'evitar molésties
innecessaries als ciutadans i una millor distribucié dels recursos publics.

» Respectlar la intimitat personal, assegurar el secret estadistic i permetre als interessats
conéixer les caracteristiques de l'enguesta.

s Tots els civtadans, les entitats i les institucions estan obligats a preporcionar la informacio
que es demani, | aquesta informacié ha de ser completa i veridica.

D'acord amb els preceptes anteriors, el Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 recull la
necessitat d'adequar lestadistica oficial per satisfer la demanda d'informacio social,
econdmica, demografica i mediambiental, fent-la compatible amb la reduccié de la carrega
dels informants a través de I'Gs intensiu de les dades adminisiratives, les fonts d'informacio
de titularitat privada i aplicacié d'innovacions metodoldgigues en el tractament de dades.

D'altra banda, es proposa impulsar la col-laboracié entre membres del Sistema estadistic de
Catalunya i altres organismes participants d'un nou sisterma col laboratiu de dades, & fi de
facilitar laccés a dades disponibles per a la recerca i l'avaluacid de politigues publigues.
Aquest impacte en la rendibilitat social en ambit dels usuaris es reforcara pravisiblemant amb
raposta per la difusié en obert de fitxers segurs de microdades procedents d'actuacions
d'estadistica oficial dutes a terme pef Sistema estadistic de Catalunya.

C. Informe d’impacte normatiu

a) Des del punt de vista de Ja simplificacid normativa, el contingut normatiu de l'Avantprojecte
de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028, seguint el mandat legal de ['article 42 de la
Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya, recull els continguts preceptius
previstos:

» La determinacié dels objectius generals dei Pla estadistic i dels especifics de les activitats
estadistigues gue preveu.

» La col-laboracié institucional que cal mantenir en matéria estadistica.

«  Els criteris i les prioritats per a executar ) Pla estadistic.

Es a dir, la norma es limita a incorporar els preceptes minims que regulen alld que es pretén
regular, perd, a més, la norma proposada adopta una estructura racional i ordenada, evitant
la reiteracié de preceptes que ja estan continguts a la Llei 23/1998, de 30 de desembre,
d'estadistica de Catalunya i plantejant una ordenacié basada en objectius generais que es
despleguen en ambits d'activitat estadistica, entesos com els camps tematics gque recullen les
diferents actuacions estadistiques gue produeix el Sistema estadistic de Catalunya, tal com ja
es plantejava en 1a vigent Llei 52016, de 23 de desembre, del Pla estadistic de Catalunya
2017-2020 i de modificacit de la Llei 23/1998, d'estadistica de Catalunya.
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D'altra banda, els preceptes que es proposen modificar de la Llei 23/1998, de 30 de desembre,
destadistica de Catalunya constitueixen una modificacié parcial, minima, de la llei vigent, a fi
d'adaptar-ia als canvis normatius que s'han succeit aquests darrers anys en 'ambit de les
estadistiques europees. De la mateix manera, es plantegen les modificacions imprescindibles
del Decret 24/2014, de 25 de febrer, d'organitzacio i funcienament de I'lnstitut d'Estadistica de
Catalunya, amb vista a ajustar la composicié i les funcions dels drgans col legiats del marc
institucional de I'estadistica oficial de Catalunya per consolidar la seva participacid activa en
el seguiment i el compliment dels objectius del Pla estadistic de Catalunyz, a més de regular
la nova figura de la Comissié Técnica Estadistica, entesa com la instancia téchica de
participacit de les institucions i els drgans que elahoren estadistica oficial.

b} Respecte a la identificacié de limpacte de les opcions considerades des de la perspectiva
de la simplificacié de procediments i framits i la reduccié de carregues administratives,
I'Avantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 preveu converlir 'ldescat en
un node estratégic d'informacid a través de la integracid i la reutilitzacid eficient de les dades
que genera el Sistema estadistic de Catalunya i de les quals disposa, en el marc de la
interoperabilitat i la governanca de la dada de PAdministraci¢ digital de Catalunya, i fer una
contribucid decisiva a la millora de l'eficiéncia i en la reduccid de costos i carregues a les
vnitats informants.

| pel que fa a la modificacio de la Liei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya,
planteja canvis normatius orientats a la simplificacié administrativa, com és al procediment
exprés per incorporar noves actuacions en el marc d'un programa anual vigent, a fi d’atendre
arnb celeritat canvis imprevistos amb un fort impacte o bé agilitar les relacions de col laboracid
entre les institucions i els organs de! Sistema estadistic de Catalunya, i millorar 'oportunitat i
els temps d'elaboracio de l'estadistica oficial a partir de 'accés generaliizat a totes les dades
administratives i estadistigues amb finalitats d'estadistica oficial.

La proposta de norma deroga I'anterior Llei 5/2016, de 23 de desembre, del Pla estadistic de
Catalunya 2017-2020 i de modificacié de la Llei 23/1898, d'estadistica de Catalunya, Unica
norma afectada per la nova disposicid, i no és necessaria cap alfra derogacié normativa, atés
que els programes anuals d’actuacid estadistica s'apliquen a les actuacions estadistiques que
inclougn cada any, en desplegament del Pla estadistic de Catalunya, i els seus efecles
s'estenen fins a la finalitzacid de les aciuacions estadistiques que regula. Aquestes
disposicions continuen vigents independentment i paral- lelament fins a la finalitzacié dels seus
propis efectes juridics.

GENERALITAT DE CATALUNYA

D. Informe d’impacte de génere

Els dos projectes normatius que es propesen no contenen cap terme androcentric ni sexista
del llenguatge, ni cap referéncia a la utilitzacio de termes que suposin discriminacid per rad
de sexe, d'acord amb les previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificacié del
Decret 107/1987, de 13 de marg, pel qual es regula I'Gs de les llengies oficials per part de
I'Administracid de la Generalitat de Catalunya, amb I'objectiu de promoure I'is d'un llenguatge
simpilificat i no discriminatori i de la terminclogia catalana normalitzada. Aixi mateix, les normes
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proposades no vuineren el principi d'igualtat d’oportunitats entre dones | homes en aplicacié
de la transversalitat de génere.

Meés enlla de l'estricte compliment de les normatives indicades anteriorment, 'Avantprojecte
de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 també estableix un seguit de directrius i
recomanacions sobre la transversalitat de génere i la perspectiva interseccional, a fi de
proporcionar informacio nova sobre el grau digualtat en la societat catalana i aportar les dades
necessaries per abordar les principals politiques socials i dligualtat. En aquest sentit, en
destaquen les segiients:

» Les estadistigues oficials han d'incloure la perspectiva de génere, que es defineix per la
suma de les caracteristiques segiients: i} les dades es recopilen | es presenten per sexe
com a classificacié principal | general; i} les dades reflecteixen problemes de génere; iii)
les dades es basen en conceptes i definicions gue reflecteixen adeguadament la diversitat
de dones i homes i capturen lots els aspectes de la seva vida, iv) els métodes de recollida .
de dades tenen en compte els estereoctips i els aspectes socials i culturals, factors que
poden induir un biaix de génere en les dades.

« Les cstadistiques oficials han de tenir en compte la perspectiva intergeneracional,
recopilant i presentant la informacié estadistica per edats, amb el maxim nivell de
desagregacié técnicament possible, per tal de visualitzar 'experiéncia de les diferents
generacions en la societat.

Sempre que sigui técnicament possible i tenint en compte la normativa sobre proteccié de
dades personals i el risc de revelacié dei secret estadistic, les estadistiques oficials han
d'incioure el nivell formatiy, la situacid de pobresa, el tipus de ilar, la diversitat funcional, el
pais de naixement, la nacionalitat i el lloc de residéncia, & mes de les variables sobre sexe
i edat, a fi dincloure les experiéncies de persones de grups de poblacid que poden
prasentar vulnerabilitats especiliques. :

3.3 Comparacio de les opcions de regulacié considerades '

D'una banda, com sha exposat a l'apartat 3.1.C, I'opcid escollida per a la intervencid
proposada, tant pel que fa a I'Avantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028
com pel que fa a la modificacio de la Liei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de

Catalunya, és una opcid normativa;

GENERALITAT DE CATALUNYA

a) Avantprojecte de llei del Pla estadistic de Cata tunya 2023-2028

L'Avantprojecte de Ilei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 dona compliment al mandat
tegal dels preceptes citats de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya
i recrea un nou escenan per a la produccié d'estadistiques d'interés de la Generalitat.

L'opcié de mantenir e mateix contingut que el del Pla estadistic actual 2017-2020 (prorrogat
per a F'any 2021} ne permetria adoptar noves propostes de normativitzacié per als propers sis
anys, amb la voluntat de respondre als canvis continus en el model de producci¢ i de difusio
de l'estadistica europea i en d'alfres paisos de referéncia del nostre entorn, ¢ bé possibilitar
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I'accés a noves fonts d'informacio, millorar l'accés a la informacié amb finalitats analitiques o
fer més eficients els mecanismes de coordinacio del Sisterna estadistic de Catalunya sense
l'establiment de normes de compliment obligat per als productors, les unitats informanis i la
resta d'actors implicats en 'estadistica oficial catalana.

b} Medificacié de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya

La modificacié de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya ha de fer-
se per mitia d'una norma del mateix rang legal de la norma que modifica. Per tant, cal que
sigui una llei.

Adapta la Llei, entre d'altres canvis, a les novetats normatives que s’han esdevingut en els
darrers anys en I'ambit de les estadistiques eurcpees i, significadament, a I'Estratégia europea
de dades, recollida a la Comunicacié de la Comissid al Parlament Europeu, al Consell, af
Comité Econdmic i Social Europeui al Comité de les Regions {COM/2020/66 final), i en l'esfera
del Programa estadistic europeu 2021-2027, recollit en &l Reglament (UE) 2021/68C del
Parlament Europeu i del Cansell, de 28 d'abril de 2021, pel qual s'estableix un programa per
al mercat interior, la competitivitat de les empreses, incloses les petites | mitjanes empreses,
I'ambit dels vegetals, animals, aliments i pinsos, i les estadistiques europees (Programa per
al Mercat Unic), atorgant a aguesta adaptacié una vocacié de permanéncia en el temps.

L'opcié de no modificar la Llei 23/1998, de 30 de desembre seria contradictoria amb la
naturalesa propia de la vida de la norma juridica i especificament, en el supdsit de la Lle
23/1988, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya, amb la transformacié de Fescenari
normatiu europeu.

Aixi dohcs, en un escenari plenament normativitzat com €s l'estadistica oficial, leleccié de les
intervencions normatives és conforme 2 l'interés public, coherentment amb fa competéncia
exclusiva en matéria estadistica gue correspon a la Generalitat de Catafunya, desplegada per
via de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya.

Amb relacié al principi de fransparéncia i a I'ambit de la difusid pdblica, 'execucio de
l'Avaniprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 impulsa ia millora de la
informacio estadistica piblica amb la generacio de conjunis de dades Utils per a la difusid i ia
seva reutilitzaci6 i, d'altra banda, poténcia les estadistiques en format de dades coberles, en
forma de fitxers amb conjunt de dades, micredades i a través d'APls per a desenvolupadors.

Quant a la medificacid parcial de la Llei 23/19988, de 30 de desembre, d'estadistica de
Catalunya, la proposta modificativa inclou preceptes gue responen a l'oportunitat de millorar
gualitativament la produccio d'estadistiques de la Generalitat, a la voluntat d'obtenir 2l maxim
aprofitament de la informacié estadistica o al propdsit d'agilitar les relacions de col-laboracié
enfre les institucions i els drgans del Sistema estadistic de Catalunya.

Aixi mateix i d'acord amb el que s'ha exposat en diversos apartats de la Memoria, el principi
de necessitat de la norma queda suficientment justificat, ja que les propostes de disposicid
troben el seu fonament & la llei. També s'han aportat arguments referits als principis de
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simplicitat i eficacia a l'informe d'impacte normatiu, en ressaltar que la norma proposada
s'adreca a la consecucio de 'objectiu de simplificacio i reduccié de carregues administratives,

Pel que fa a la seguretat juridica, entenem que les propostes de disposicions compleixen amb
els principis de legalitat, jerarquia normativa, publicitat, irretroactivitat de les normes
restrictives i interdiccié de [arbifrarietat, perqué la legislacid estadistica constitueix un bloc
normatiy coherent, congruent, convenient i 16gic.

Finalment, el principi de proporcionalitat també es respecta, atesa la idoneitat de la norma als

~fins perseguits, en la mesura que 1a proposta d'Avantprojecte de llei del Pla estadistic de
Catalunya 2023-2028 ordena i planifica I'estadistica d'interés de la Generalitat, d'acord amb
la previsié legal que fa la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d’estadistica de Catalunya, i fa
modificacié de |z llei d'estadistica esmentada actualitza la regulacio estadistica catalana als
canvis normatius i a les noves directrius en 'ambit de les estadistiques europees,

3.4 Implementaci6, seguiment i avaluacié de la norma .

a) Avantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028

L'article 11 de la Liei 23/4998, de 30 de desembre, d’estadistica de Catalunya estableix que
correspon al Consell Catala d'Estadistica I'slaboracié d'un dictamen previ a I'avantprojecte del
Pla estadistic de Catalunya. D'altra banda, correspon al Consell Rector del Sistema estadistic
de Catalunya aprovar les propostes pertinents d'activitats estadistiques amb vista a
l'elaboracio del projecte de Pla estadistic de Catalunya, de conformitat amb el que disposa
larticle ¢ del Decret 24/2014, de 25 de febrer, d'organitzacié- i funcionament de l'nstitut
d'Estadistica de Catalunya.

En tot cas, atés que Avantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 és una
disposicié gue conté basicament els principis i els objectius d'ordenacio i de planificacid de
I'estadistica oficial, segons 'article 43 de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de
Catalunya, el seu desplegament s’ha de fer en programes anuals d'actuacid estadistica que
aprova el Govern, a proposta del conseller ¢ de la consellera competent en materia de gesiié
i coordinacic del Sistema estadistic de Catalunya, | s'ha de donar compte al Parlament de
Catalunya tant de |'aprovacio del projecte com de la seva finalitzacio.

Igualment, I'Avantprojecte de Hel del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 preveu diverses
mesures de seguiment | conirol dels objectius plantejats, com ara l'informe d’execucié del Pla
estadistic que el Govern ha de presentar al Parlament de Catalunya en el termini de sis mesos
des de la finalitzacio de ta vigéncia del Pla, o bé l'elaboracié de la-memdria anual sobre la
qualitat de cada actuacid estadistica a carrec del Sistema estadistic de Catalunya o el
compromis de I'ldescat refre comptes anualment dels resultats del sistema de seguiment i
avaluacio de les directrius tecniques als drgans cal legiats pertinents.

GENERALITAT DE CATALUNYA

b} Modificacié de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya
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Uldescat téf?ﬁwmmmgmtionar el Sistema estadistic de

Catalunya i fer complir la legislacié sobre estadistica oficial a les administracions pibligues
catalanes, quan el Pla estadistic de Catalunya i els programes anuals d'actuacié estadistica
que els despleguen li encomanin l'elaboracié d'estadistiques (article 10 de |2 Llei 23/1998, de
30 de desembre, d'estadistica de Catalunya).

Barcelona, 28 d'octubre de 2021

Xavier Cuadras Moratd
Director
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Test de pimés

El test de pimes s'entén que no &s aplicable a aquestes propostes de disposicions, atés que
les dues iniciatives normatives no incideixen de forma directa ni indirecta en l'activitat
econdmica i, per tant, no sdn susceptibles d’afectar la competitivitat i les candicions de mercat
en qué operen les pimes.

Aixd no obstant, reiterem que tant lariculacié del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 com
la modificacio de |a Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya, responen a
I2 voluntat, entre altres, de reduir carregues adminisiratives/informatives i millorar {'eficiéncia i
l'eficacia en la produccio estadistica d'interés de la Generalitat, en desplegar diferenis accions
encaminades a |'aprofitament eficient d'informacid susceplible d'Gs estadistic disponible a tes
administracions pabliques de Catalunya, i fer-les extensives a tots els érgans estadistics del
Sistema estadistic de Catalunya que ho requereixin.

Draltra banda, amb l'objectiu d'ampliar la diversitat i I'eficiéncia de les fonts d'informacio aptes
per elaborar estadistiques cficials, I'Avantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-
2028 impulsa l'accés | tractament de la informaci6 provinent de les bases de dades massives
de qué disposen les entitats privades. Per tal de fer-ho possible, caldré regular els aspectes
relatius a l'obligatorietat de subministrar dades privades, les formules de compensacions
eventuals, la preservacié de la confidencialitat i els termes de la interoperabilitat de les dades.
En tot cas, perd, la col-laboracié publica-privada gque ha de facilitar 'accés a dades privades

- amb finalitats estadistiques suposa un menor cost per a les empreses que el recurs habitual

de Fenguesta, atés que l'accés a les dades s'adapta als registres | processos existents en el
si de les empreses que hi col-laboren, de forma que es tractin les dades en temps quasi real,
amb algorismes fiables | se n'afavoreixi la utilifzacié mitjangant métodes de computacio
segura.

Barcelona, 28 d'octubre de 2021

Xavier Cuadras Morato
Director
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Annexos

Annex 1. Quantificacié de les carregues administratives {anualitats 2017-2021)

Annex 2. Quantificacio de la carrega informativa per a les persones fisiques i juridiques
- {anualitat 2021}

Annex 3. Estudis i analisis tecniques de base
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Annex 1. Quantificacié de les carregues administratives (anualitats 2017-2021})

Vegeu el fitxer adjunt.

Annex 1_carrega administrativa 2017-2021
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REGISTRE GENERAL
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-ﬁnhé'x 2. Quantificacié de la carrega informativa per a les persones fisiques i
juridiques {anualitat 2021)

Vegeu_ els fitxers adjunts:
Annex 2_carrega informativa persones fisiques _PAAE 2021

Annex 2_carrega informativa persones juridiques _PAAE 2021
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Annex 3. Estudis i analisis técniques de base

A l'efecte de l'avaluacié de l'mpacte social de la norma proposada en aguesta memdria, es
consideren d'especial interés un seguit d'estudis | analisis técnigues que Fldescat ha portat a
terme durant l'any 2021 per a l'efaboracié d'una proposta d'Avaniprojecte de llei del Pla
estadistic de Catalunya 2023-2028. A partir de la resolucié del director de ldescat, per la qual
es crea i regula la Comissié de Treball per a 'elaboracié del Seté Pla Estadistic de Catatunya
{en endavant CT7PEC), 4’11 de gener de 2021, prop d'una quarantena de técnics estadistics
i els seus directius corresponents van organitzar-se en diferents subcomissions de treball, a fi
d'examinar aspectes relatius al model institucional i organitzatiu dels sistemes estadistics, la
produccié d'informacié estadistica, la difusid/faccessibilitat de resultats i la gestid de la gualitat
associada com a eixos centrals de la reflexid.

Per tal de disposar d'informacio de referéncia, la CT7PEC va plantejar-se cinc ambits de treball
preferents, centrats en I'analisi del grau de compliment de l'actual estadistica oficial catalana
respecte dels requeriments de la normativa estadistica de la Unié Europea, i'analisi dels plans
esiratdgics dels sistemes estadistics de 'entorn, 'analisi de I's i 1a satisfaccié dels usuaris de
la difusié estadistica, i 'analisi del compiiment del vigent Pla estadistic de Catalunya 2017-
2020 (prorrogat 'any 2021). En termes operatius, es van constituir un total de 9 subcomissions
de treball, operatives des de finals del mes de gener fins al mes de juny d’enguany, d'acord
amb la distribucié seglent: ’ :

s Estudi 1 “Avaluacié del arau de compliment del Pla estadistic de Catalunya 2017-2020"

= Estudi 2 "Analisi de referents/antecedents recents en planificacié estadistica de l'entorn”

= Estudi 3. "Avaluacié del grau d'alineacié de |'estadistica catalana amb ia normativa UE"

s Estudi 4: "Analisi de I'0s i la satisfaccio dels usuaris de 1a produccié i difusis estadistica”

» FEstudi 5 "Realitzacié i analisi d’'una consulta a usuaris, experts i organismes”

» Estudi 6 “Propostes sobre el model institucional i d'organitzacié del Sisterna estadistic de
Catalunya”
» Estudi 7 “Reptes sobre {nova) produccié estadistica’

' Estudi 8 “Reptes sobre la difusié i l'accés a la informacié estadistica”

= Estudi 8 “Reptes sobre gualitat dels progessos d'elaboraci6 de les estadistigues”

Tanties, analisis de 1es cinc primetes subcomissions de treball com les conclusions assolides
per les quatre darreres van ser trasladades | debatudes amb la comissié del Consell Catala
d'Estadistica, constituida a la primavera d'enguany i que havia d'elaborar un esborrany de
dictamen sobre la futura proposta d'Avantprojecte de llei del Pla estadistic de Cataiunya 2023-
2028,

1 yegeu reproduida la resalucid esmentada al final del present annex 3
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No obstant I'extensa documentacid generada, aquesta té un caracter essencialment de treball
intern i es posa a la consideracid i a 'abast de les unitats/persones que han de gestionar la
tramitacio de la proposta d'Avantprojecte de llei del proper Pla estadistic de Catalunya.
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Resolucio del director de 'ldescat, d’11 de gener de 2021, per [a qual es crea i regula Iz
Comissio de Treball per a I'elaboracié del Seté Pla Estadistic de Catalunya

Vegeu fitxer adjunt:

Resolucié director Idescat CT7PEC (11.1.2021}
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Titol de [a disposicié: Avantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-
2028 1 modificacid de I_a Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de
Catalunya

3. Memaria d’avaluacié d'impacte

3.1 Analisi del context i identificacio de les opcions de regulacid

A. Identificacié del problema

La intervencié que preveu la proposta, aixi com les seves causes, I'escenari base i la poblacié
afectada de forma directa i indirecta, es produeix en I'ambit de I'estadistica oficial, caracteritzat
per la seva absoluta normativitzacié.

Respecte a M'Avantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028, I'article 40 de la
Liei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya eslabieix gque el Pla estadistic
de Catalunya és linstrument d'ordenacid i planificacio de l'estadistica d'interés de la
Generalitat, i 'article 41 del mateix cos iegal disposa que el Pla estadistic de Catalunya
s'aprova per una llei del Parlament de Catalunya amb una pericdicitat quadriennal. Amb
aquesta iniciativa legislativa es pretén aprovar la norma que, a banda de posar fi a la situacié
excepcional d'aplicacid prorregada de la Llei 5/2018, de 23 de desembre, del Pla estadistic de
Catalunya 2017-2020, defineixi els objectius generais del proper Pla estadistic de Catalunya,
gue es despleguen en un conjunt d'ambits d'actuacions estadistiques que els drgans i les
institucions del Sistema estadistic de Catalunya hauran de portar a terme durant els anys de
vigencia del Pla | que es desplegaran anualment en forma de programes d'actuacions
estadistiques.

Tot i que el compliment de la Llei 52018, de 23 de desembre, del Pla estadistic de Catalunya
2017-2020 eveluciona favorablement, el canviant context auropeu a lentorn de I'aprofitament
estadistic de les dades digitals, les noves exigéncies sobre Fabast i 'accessibilitat de
i'estadistica oficial | 'adequacié de I'activitat estadistica al nou context legal en matéria de
proteccid de dades obliguen a renovar el pla estratégic catald en matéria estadistica que doni
resposta a aquests reptes. Els canvis també& han de procurar un millor funcionament del
Sistema estadistic de Catalunya i la seva adequada coordinacié técnica per encarar I'is de
noves fonts d'informacio, la generacia de nous productes estadistics i I'aplicacié d'innovacions
metodoldgiques.

La proposta d'iniciativa legislativa també pretén adoptar les modificacions necessaries que
permetin disposar d'un marc legal i estratégic de referéncia en lambit de I'estadistica oficial
gue faciliti una millor coordinacid dels dérgans i les institucions -del Sistema estadistic de
Catalunya, incrementar els estandards de qualitat de les estadistiques, donar resposta als
reptes actuals de les estadistiques europees i fer les previsions oportunes per adaptar-se a la
futura regulacio europea sobre dades, avui en pericde de consulta pOblica, i que alhora
respecti les exigéncies derivades del Reglament UE 2016/679, del Parlament Europeat i del
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Consell, de 27 d'abril de 2016, relatiu a la proteccid de les persones fisiques pel que fa al
tractament de dades personals i 2 la lliure circulacié d'aquestes dades i a la Llei organica
32018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels drets digitals.

Pel que fa a la modificacié de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d’estadistica de Catalunya,

que es proposa via les disposicions del titol Il de l'Avantprojecte de llei del Pla estadistic de
Catalunya 2023-2028, la iniciativa pretén incorporar aquells canvis necessaris per afavorir el
compliment dels objectius definits al nou Pla estadfstic de Catalunya i atorgar a aguests canvis
una vocacié de permanéncia en el temps. En la mesura que constitueix (a Ilei reguladora de
les estadistigues d'interés de la Generalitat, en desplegament de la competéncia exclusiva
reconeguda a l'article 135 de Estatut d'autonomia de Catalunya, inclou la planificacio
estadistica, I'organitzacié administrativa i 1a creaci¢ d'un sistema estadistic oficial propi de la
Generalitat, aspectes gue han d'adequar-se als reptes considerats en el proper Pla estadistic.

En aguest, poden esmentar-se algunes glestions que poden miillorar introduint alguns canvis
en la legislacié estadistica actual.

En primer lloc, Factual periode de vigéncia dels plans estadistics fixat en quatre anys impedeix
l'alineacio de la planificacié de l'estadistica catalana amb I'horitzé temporal del Programa
estadistic de fa Unié Europea i del marc financer plurianual, aixi com de la majoria dels plans
estratégics dels sistemes estadistics de referéncia; igualment, es constata que el periode de
maduracidé gue reguereix la naturalesa d'alguns objectius estratégics a llarg termini gue
incorporen els plans estadistics supera ampliament un periode de quatre anys; finalment, els
costos organitzatius que suposen l'elaboracié d'una proposta i la corresponent tramitacié d'un
nou pla estadistic aconsella espaiar el seu horitzdé temporal per tal d'avaluar i reflexionar
adequadament sobre els nous reptes per part de tots eis actors i entitats afectades.

En segon lloc, el repte creixent de fa provisié oportuna i rapida de resultats estadistics que
demanden els seus ysuaris, n un context de contencid dels recursos pablics, obliga a situar
I'eficiéncia de la produccio i la difusid estadistica en el centre d"atenci¢ dei funcionament del
Sisterna estadistic de Catalunya. En aquest sentit, el recurs als actius digitals que disposen
les administracions publigues com a font prioritaria d'informacid per elaborar estadistiques
oficials esta condicionat a I'escassa normalitzacid dels seus continguts | meta-informacio, a la
manca d'un mare d'intercperabilitat adequat, a I'abast | cobertura dels registres administratius
i, finalment, a les dificultats practiques i normatives per accedir-hi de forma efectiva per part
de tots els drgans estadistics que tinguin encomanada I'execucid d'estadistiques oficials.

Per Oltim, la millora continua de la coordinacié del Sistema estadistic és un repte permanent
que reguereix la concertacié de noves o millors directrius per harmonitzar la produccio de
resultats estadistics i, a la vegada, exigeix 'adaptacit de l'ecosistema de dades potencials per
optimitzar-la.

Aixi dones, l'escenari de la intervencié proposada és estrictament normatiu. En aquest sentit,
subratllem:
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‘a. La competéncia exclusiva de la Generalitat de Catalunya sobre lestadistica d'interés
de la Generalitat, segons el que estableix laricle 135 de I'Estatut d’autonomia de
Cataiunya.

b, El desplegament d'aquesta competéncia es fa per virtut d'una regulacié general de
l'estadistica de la Generalitat, la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de
Catalunya

‘c. L'ordenacié i la planificacié de I'estadistica d'interés de 1a Generalitat es fan per mitja
dels plans estadistics i cada quatre anys, donant aixi compliment al mandat legal de ia
Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya.

D'acord amb alld exposat, cal abordar 'Avaniprojecte de llei de Pia estadistic de Catalunya
2023-2028 pergué comenci a regir amb efectes del dia 1 de gener de 2023, circurnstancia que
es vol aprofitar per aciualitzar la Llei 23/1998, de 23 de desembre, d'estadistica de Catalunya.

B. Establiment dels objectius

a) Avantprojecte de llei dei Pla estadistic de Catalunya 2023-2028

Els objectius de la intervencid proposada donen compliment at mandat previst a 'article 41 de
la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya, que disposa que g! Pla
estadistic de Catalunya s’aprova per una liei del Parlament de Catalunya. Mifjangant aquest
tipus d'iniciativa legislativa, es formalitzen els objectius generais i especifics del proper Pia
estadistic gue han de recoizar el seu objecte central: busca potenciar el paper i la qualitat de
I'estadistica oficial i convenrtir I'lnstitut d'Estadistica de Catalunya {en endavant ldescat) en un
node d'informacié al servai de la recerca i I'avaluacié de les politiques pibliques a través de
la integracid i ia reutilitzacio de dades. El desplegament d’aquest objectiu principal comporta
l'establiment d’'un conjunt de linies de caracter estratégic que s'estableixen en els termes
segllents:

a) Consolidar i millorar els processos de col-laboracié i coordinacio de les institucions i
els organs que constitueixen el Sistema estadistic de Catalunya per garantir la qualitat de la
produccié i la difusié de l'estadistica oficial de Cataiunya, d'acord amb els principis dal Ceodi
de bones practigues de les estadistiques europess.

b} Ampliar i millorar la qualitat i Pabast de la informacié estadistica generada pef Sistema
estadistic de Catalunya a partir de la consideracio del programa de les estadistiques europees
2021-2027, la utiliizacid de noves fonts d'informacio, la creacid de nous produéies estadistics
i I'aplicacié d'innovacions metodolagiques.
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c) Establir el marc institucional i operatiu per a Paprofitament eficient de tota la
informacié disponible a 'Administracié de la Generalitat | a la resta d'administracions
publigues per a lelaboracié de les estadistiques oficials a carrec del Sisterna estadistic de
Catalunya.

d} Facilitar I'accés i la ufilitzacié de les dades de qué disposa el Sisterna estadistic de
Catalunya amb finalitats de recerca i en matéria d’avaluacié de politiques pabliques, i
establir acords amb altres administracions plbliques amb aguest objectiu,
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&) Potenciar les esladistiques en format de dades obertes, en forma de fitxers amb conjunts
de dades, microdades i a través d'APls per a desenvolupadors, a fi de millorar [a difusié de
les estadistiques oficials.

Aixi doncs, et nou Pla estadistic de Catalunya pretén establir noves linies estratégiques, amb
els criteris i les normes que n'han d'afavoric el disseny i 'execucis, que permetin adaptar
l'estadistica oficial als nous reptes i circumstancies de la nostra societat i gue, alhora, permetin
disminuir la carrega de resposta de les unitats informants amb un Us més intensiu i eficient de
les dades de qué disposen les administracions pibliques i amb fa ulilitzacié de noves fonts
d'informacio.

La norma t& vocacié de simplificar la regulacié material del seu contingut, 2 Iz vegada qus
defineix uns objectius generals que es despleguen en un conjunt organitzat o’ ambits d'activitat
estadistica, eniesos com els camps tematics que recullen les diferents actuacions
estadistiques que produeix el Sistema estadistic de Catalunya, i que anuvalment son ohjecte
de programacid mitjangant decrets del Govern.

C. Identificacid de les opcions de regulacio

Amb relacié a les diverses opcions de regulacié possibles, l'opciod plantejada per la intervencid,
tant en el cas de la proposta d'Avantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028
com en el cas de la proposta de modificacié de ia Llei 23/1998, de 30 de desembre,

- d’estadistica de Catalunya, és estrictament normativa.

a) Avantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028

Respecte a FAvantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028, l'opcié normativa
escollida es fonamenta en la necessitat de donar compliment al mandat legal dels preceptes
citats de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya, que preveu
l'aprovacié cada quatre anys, pel Parlament de Catalunya, dei Pla estadistic de Catalunya i
que ara es vol modificar per ampliar-lo & sis.

Aixi doncs, la proposta d'iniciativa legislativa que es presenta respon a un mandat de la Llei
2311998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya que cal satisfer mitjangant una nova
llei. La situacié d'excepcionalitat produida per la covid-19 i la seva incidéncia en el
desenvolupament de l'activitat de les institucions pibliques, aixi com Fevelucié dels treballs
preparatoris del nou Pla estadistic de Catalunya, han fet inevitable la prorroga de la Llei
5/2016, de 23 de desembre, del Pla estadistic de Catalunya 2017-2020 fins a {'aprovacié d'un
nou pla. Aquesta prorroga opera de manera automatica per efecte de la previsio recollida a
I'article 41.2 de la Llei 23/1998, en el cas que el Parlament de Catalunya no aprovi el projecte
de 1a nova llei del Pla estadistic gue li ha de presentar el Govern.

Cal tenir en compte que |a naturalesa d'un pla estratégic en matéria d'estadistica oficial suposa
I'establiment d'un conjunt d'objectius finits | mesurables que s'assoleixen en un periode acotat
en el temps, | que la relacié dels objectius generals i especifics del pla s’acompanyen dels
criteris i les normes que han de fer possible la seva consecucio, algunes de les quals han de
reflectir-se en noves disposicions o modificacions d'aquestes en el cos legal que regeix
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l'estadistica oficial catalana, és a dir, a la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de
Catalunya. En aquest sentit, larticulacio dels objectius generals (detallats a lapartat 3.1.8 de
la memoria) suposa ladopcié d'un seguit d'accions associades a cada objectiv que, en
general, contenen drets i obligacions que calen establir en un format de rang de llei. En aquest
sentit, poden destacar-se les segilents:

a) Amb relacid a 'objectiu de consolidar i millorar els processos de col-laboracid i coordinacié
del Sistema estadistic de Catalunya, s preveu, enfre d'altres accions, (re)definir la naturalesa
de les institucions i els drgans que intervenen en l'execucid de les activitats estadistigues
oficials, elaborar directrius técnigues que permetin la implantacié d'estandards metodoldgics i
de bones praciiques en toles les actuacions de l'estadistica oficial de Catalunya i constituir
sistemes de seguiment i avaluacio gque permetin valorar la implantacid i el compliment de les
directrius técniques.

bY Pel gue fz a l'objectiu d'ampliar i millorar la qualitat i 'abast de la informacid estadistica
generada pel Sistema estadistic de Catalunya, es preveu, entre d'alires accions, desplegar
estadistiques experimentals publiques de caracter innovador, glaborar | difondre totes les
estadistiques oficials amb la maxima desagregacid conceptual i territorial possible, incorporar
informacid provinent de les bases de dades massives de titularitat pablica | privada per
elaborar les estadistiques oficials, incorporar de forma preferent les linies tematigues
prioritaries de l'estadistica europes, i actualitzar I'estructura i composicio del conjunt d’ambits
i subambits d'activitat estadistica relacionats amb la produccit d'estadistiques oficials.

c} Amb relacié a objectiv d'establir el mare institucional | operatiu per a |'aprofitament eficient
de tota |z informacio disponible a I'Administraciéd de la Generalitat i a la resta d'administracions

~ publiques de Catalunya, es preveu, entre d'alires accions, afribuir a I'ldescat les funcions

d'homogeneitzacio estadistica dels actius digitals a disposicié de |la Generalitat de Catalunya
i el seu sector pablic, | també l'informe previ i de Compliment obligat de I'ldescat en la creacio,
la madificacié ¢ ta supressié de fitxers i registres administratius de la Generalitat de Catalunya
i el seu sector pdblic, per tat d'adequar les metadades a les necessitats estadistigues i, en
general, perqué se'n garanteixi Faprofitarment estadistic posterior.

d) Pel gue fa a I'objectiu de facilitar 'accés i la utilitzacié de les dades disponibles per a a
recerca | en matéria d'avaluacio de politiques plbliques, es preveu, entre d'altres accions,
crear un sistema col-laboratiu entre els membres del Sisterna estadistic de Catalunya que

faciliti la reutilitzacié de fa informacid estadistica i administrativa, ambdues amb finalitat

d'estadistica oficial. Al mateix temps, I'ldescat regularad el procediment relatiu a I'atencio de
sol licituds d'informacid estadistica amb finalitats de recerca i d'avaluacié de politiques
pdbliques, i es promoura iz difusié en obert de fitxers segurs de microdades procedents
d'actuacions d'estadistica oficial per facilitar-ne I'Gs.

Al seu torn, |a base legal originaria per plantejar noves propostes en els plans estadistics que
s'elaboren cada quatre anys es troba a la maleixa Llei 23/1998, de 30 de desembre,
d'estadistica de Catalunya, on es defineix el Pla estadistic de Catalunya com Finstrument
" d'ordenacié i planificacio de I'estadistica d'interés de la Generalitat, perd amb una previsic de
temporaiitat de la planificacié que permet avaluar noves propostes de normativitzacid cada
quadrienni, d'acord amb les necessitats de la produccié estadistica dinterés de la Generalitat.




Generalitat | 222
de Catalunya

e

Tenint en compte Fargumentacié precedent, 'opcid de mantenir el mateix contingut que el del
Pla estadistic actual i de no modificar la vigent Llei d'estadistica de Catalunya no només és
contraria a la legislacié vigent sobre planificacio estadistica sind que impedeix I'establiment
de nous objectius i accions per encarar els nous reptes i necessitats informatives, aixi comla
regulacié de noves atribucions i obligacions als subjectes involucrats en l'estadistica oficial
catalana que sén necessarnes pel seu desplegament optim.

b} Modificacié de la Liei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya

Respecte 2 la maedificacié de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya,
I'opcié normativa escollida és preceptiva, ja que és del tot necessari que les modificacions
preposades mantinguin el mateix rang normatiuv. Aquesta pretensié no s'aconseguiria
introduint aguestes previsions a la Llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028, per rad de
la seva imitada vigéncia temporal.

Entenem que el dret o, millor dit, les normes regulen situacions de fet i les eleven a relacions

juridiques i si 1a realitat &s canviant, la norma també ha de canviar, amb més motiu en aquest

cas si lescenari normatiu europeu també ha soferl transformacions. Es a dir, ens trobem en

un escenari d’actualitzacid normativa. En consegiiéncia, e! fet de no adoptar la iniciativa

legislativa proposada en termes de rang de llei | decantar-se eventualment per altres opcions

de regulacié suposafia:

« Aplicar les previsions de la Llei 5/2016, que regula el Pla estadistic de Catalunya, durant el
periode comprés entre el 2017-2020.

« Mantenir els elements aplicables a l'estadistica oficial continguts al Pla estadistic de
Catalunya 2017-2020.

« ‘La durada dels plans estadistics es manté en quatre anys, prorrogables si no se n'aprova
un de nou. '

En canvi, I'adopcid de la iniciativa legislativa proposada suposa:

+ Derogar les previsions de la Llei 52018, de 23 de desembre, del Pla estadistic de Catalunya
2017-2020 i modificar la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya.

« Aprovar un nou Pia estadistic per al periode comprés entre el 2023-2028 que adequi
l'estadistica oficial als nous reptes i 2 les noves circumstancies de la societat.

« Ampliar la durada dels plans estadistics a sis anys, promrogables si no s'aprova un de nou.

Per tant, no és adequat plantejar les opcions no normatives -lopcio d'intervenir amb una
disposicié d’un altre rang o l'opcid de no intervenir- en cap de les dues proposies de
disposicions proposades. D'altra banda i d'acord amb el que s'ha exposat, tampoc no és
necessari establir una comparacio de les diverses opcions de regulacio possibles.
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3.2 Analisi de 'mpacie de les opcions de regulacié considerades

A. Informe d’impacte pressupostari

a) Les dues disposicions que es proposen no tenen efectes especifics sobre I'organitzacio i el
personal de 'Administracié de la Generalitat de Catalunva.

El Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 proposat es el seté que es durz a terme, després
dels plans estadistics dels periodes del 1992-1585, 1997-2000, 2001-2004, 2006-2009, 2011-
2014 i 2017-2020, amb prorrogues de les seves vigéncies inicials quan les circumstancies ho
han aconsellat. Lestructura dels departaments de la Generaiitat per a la produccié
d'estadistica oficial esta constituida a partir del primer Pla estadistic de Catalunya, que
correspon al periode 1892-1985. A efectes pressupostaris, la concrecid de les actuacions
estadistiques que s'han de desenvolupar en el marc del Pla estadistic de Catalunya 2023-
2028 es fard via els programes anuals d'actuacio estadistica que el desplegaran i, en aguest
sentit, estaran subsumides en el pressupost ordinari dels diferents departaments, d'acord amb
els criteris que estableixi el Govern.

Aquestes dues propostes de normes, per tant, no tenen depeses d’'execucid. Les despeses
es concretaran en els instruments que despleguen el Pla, els successius programes anuals
d'actuacid estadistica, segons els imports previstos an el pressupost anual de I'ldescat i dels
diferents departaments de la Generalitat de Catalunya -i altres organismes gue intervenen o
participen en I'execucio de les actuacions estadistiques-.

El Pla esiadistic de Catalunya 2023-2028 estableix els ambits i subambits d'activitat
estadistica en la produccid descentralitzada d'estadistica oficial, perd la determinacié precisa
dels compromisos per part de les institucions i els organs del Sistema estadistic de Catalunya
per & la consecucit de les actuacions estadistiques Gue tinguin encomanades es concreten
en €l decrets del Govern que aproven els successius programes anuals d'actuacio estadistica.
Aixi doncs, I'Avantprojecie de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 no ¢ cap
repercussié ni en lincrement de la despesa ni en la disminucio dels ingressos de les
administracions pabliques implicades en l'execucid de la disposicio.

Aixi doncs, el Pla estadistic de Catalunya és exclusivament un instrument d'ordenacid i de
planificacid de I'estadistica d'interés de la Generalitat, tal com ho defineix I'articie 40 de la Llei
23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya, i la seva execucio correspon als
programes anuals d'actuacié estadistica, d’acord amb 'article 43 de la Llei esmentada, que
aprova el Govern a proposta del conseller o de la consellera competent en matéria de gestio
i coordinacio del Sisterna estadistic de Catalunya, i s'ha de donar compte al Parlament tant de
l'aprovacia del projecte com de la seva finalitzacio.
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Com aproximacid al cost del Pla estadistic de Cataluhya 2023-2028, a I'annex 1 figuren els
costos directes dels cinc programes anuals d'actuacié estadistica {anys 2017-2021) del Pla
estadistic vigent, distingint el cost total de cada anuaiitat i el cost mitja per actuacio segons el
tipus d'actuacions {conscolidades, en desenvelupament i noves). Com s'ha esmentat abans, la
totalitat dels costos es finanga amb els pressupostos ordinaris de I'ldescat, dels departaments
de |la Generalitat de Catalunya i de la resta d'organismes que hi participen.
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. En el mateix sentit, la modificacid de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de

Catalunya no té efectes especifics sabre l'organitzacié i el personal de 'Administracid de la
Generalitat, atés que les medificacions que es proposen son de caracter institucional o bé
tendeixen justament a la millora de l'eficiéncia i l'eficacia en la produccié d'estadistica. La
modificacié legislativa proposada no t& tampoc cap repercussié en l'increment de la despesa,
ni en la disminucié dels ingressos de les administracions pabliques impiicades en l'execucié
de la disposicio.

Es comuna a ambdues disposicions la no previsié d'utiiitzar cap font de finangament. En tot
cas, lestabliment de noves atribucions/ffuncions a carrec substancialment de ['ldescat pot
coexistir amb les adaptacions oportunes dels seus perfils professionals, les accions formatives
d'especialitzacio del personal técnic i eventuals encarrecs externs sense que necessariament
aixd suposi més recursos materials ¢ personals per garantir la seva implementacio.

b} Pal que fa a limpacte pressupostari de la norma sobre les entitats locals, reproduim aqgui
el que ja s'ha exposat en el punt anterior en la mesura que 'esfructura organitzativa d'aguestes
entitats per a la produccié estadistica esta ja constituida i no comporta despeses d'execucio.

¢) Des d’una alfra perspectiva, I'aplicacic de la disposicit proposada no exigeix la creacié de
noves unitats administratives, com es desprén clarament de )a seva estructura normativa, que
no incrementa funcions ni preveu noves tasgues.

B. Informe d’impacte economic i social

U'estadistica oficial &s un actiu informacicnal de primer ordre per tal que les administracions
publiques puguin prendre decisions informades en la seva accio de govern, i també per a les
empreses i els agents econdmics i socials, que necessiten informacio estadistica rigorosa i
accessible per prendre decisions esiratégiques. :

La Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya regula el Sistema estadistic
de Catalunya en el seu article 6 i el defineix com el conjunt ordenat de les institucions i els
grgans que fan activitats estadistiques oficials i dels processos de relacio entre ells, i gue
conjuntament produeixen com a resultat les estadistiques d'interés de la Generalitat. D'altra
banda, I'Avantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 é&s una disposicié que
ordena i planifica I'estadistica d'interés de la Generalitat durant un periode de sis anys |,
alhora, incorpora els principis generals del Codi de bones practiques de les estadistiques
eurcpees i la descripcié dels seus objectius generals, que es despieguen en un conjunt
organitzat ¢"ambits -que contenen la descripeid dels seus objectius especifics- i de subambits
d'activitat estadistica en matéria de produccié d'estadistica oficial,

£n consegiiéncia, no s'adverieix altre efecte per a les persones que en s6n destinataries i per
al context social | econdmic que el derivat del compliment general de les normes, tot
considerant que sera l'execucio del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 en els successius
programes anuals dactuacié estadistica -que concreten anualment Iabast de la produccid
d'estadistiques d'interés de Ja Generalitat- alio que pedra afectar directament les persones
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destinataries, tant les administracions publiques com les empreses i els ciutadans en general,
aixi com el context social i ecandmic de referencia.

Especificament amb reiacio als impactes econdmics, referits a la reduccid de les carregues
informatives sobre les empreses, reiterem la rellevancia de l'objestiu ¢) de I'Avaniprojecte de
llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028, mifjangant el qual s'intensifica | generalitza
laccés i Os de la informacid disponible en 'ambit pdblic | privat que sigui d'interés estadistic,
a més de posar-la al servei {amb les degudes garanties en matéria de proteccié de dades) de
la recerca cientifica i l'avaluacié de politiqgues pabliques. En aguest sentit, destaguen dues
mesyres: '
= Els drgans estadistics del Sistema estadistic de Catalunya poden accedir de manera
gratuita a la informacid de les administracions pobliques de Catalunya a l'efecte de
generalitzar I'eficacia i ['eficigéncia en l'elaboracié de les estadistiques recollides en els
programes anuals d'actuacié estadistica.

= Els drgans i ens de 'Administracid general de {'Estat i del seu sector pdablic institucionai
faciliten I'accés a les dades administratives sol licitades pels érgans estadistics del Sistema
estadistic de Catalunya, per tal d'elaborar les estadistiques recoliides en els programes
anuals d'actuacié estadistica que tinguin encomanades.

Com ja s'ha esmentat anteriorment, els plans estadistics es despleguen mitjangant successius
programes anuals que concreten les actuacions estadistiques que s'exacutaran i, per tant, les
carregues informatives previstes a carrec de les unitats informants involucrades {persones
fisiques i juridiques}. El canjunt d'accions ja camentades que preveu | Avantprojecte de llei del
Pla estadistic de Catalunya 20232028 ha de contribuir significativament a mantenir o
disminuir la carrega estadistica que suporten, especialment, les empreses. En aguest sentit,
ai'annex 2 es quantifica la carrega estadistica per a les persones fisiques i juridigues relativa
a l'anualitat 2021, i suposa una informacio prou representativa dels limits de la carrega
estadistica esperables-en I'execucié anual del proper Pla estadistic.

El Programa anual d'actuacid estadistica aprovat per a l'any 2021 recull un total de 327
actuacions estadistiques a desenvolupar al llarg de 'any |, d'agquest conjunt, només 27 preveuen
que els organs estadistics del Sisterna estadistic de Catalunya demanin informacié a empreses
privades; d'aquesta xifra, 18 actuacions corresponen a enquestes amb una finalitat estrictament
estadistica. Cal observar gue, en el disseny de la mostra corresponent, es t& en compte quea una
microempresa no participi en una estadistica oficial més d'una vegada cada tres anys. Pel que
fa a fes enguestes dirigides a persones fisiques, Fanualitat 2021 en recull un total de 18,

Respecte als impactes positius previstos per a la realitat econdmica i social, ca! fer

esment gue |a Llei d'estadistica de Catalunya vigent estableix que les estadistiques oficials

han de complir un seguit de requisits que les diferencien d’altres estadistiques publiques o

privades que sovint apareixen en els mitjans de comunicacio. Alguns d'aquests requisits sén:

= Ser declarades d’interés public pe! Parlament de Catalunya mitiancant la inclusié dins
del Pla estadistic de Catalunya, aprovat per una llei del Pariament. Aquest Pla preveu les
activitats estadistiques que s'han de dur a terme al llarg de quatre anys i s desenvolupa
amb els programes anuals Factuacié estadistica.
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» Ser objectives en el seu plantejament i en els seus resultats, que, a més, han de ser
publics i s'han de difondre.

» Sercomparables amb altres estadistiques dutes aterme a Espanya o a la Unio Europea,
aplicant un sistema normalitzat de conceptes, definicions, classificacions i codis, aixi com
una metodologia que permeti agiesta comparabifitat,

= QGarantir la no duplicitat amb altres estadistiques existents per tal d'evitar molesties
innacassaries als ciutadans i una millor distribucié dels recurses publics.

= Respectar la intimitat personal, assegurar ¢l secret estadistic | permetre als interessats
congixer les caracteristiques de l'enguesta.

= Tots els ciutadans, les entitats i les institucions estan obligats a proporcionar Iz informacio
que es demani, | aquesta informacié ha de ser completa i veridica.

D'acord amb els precepies anieriors, el Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 recull ia
necessitat d'adequar l'estadistica oficial per satisfer la demanda dlinformacid social,
econdmica, demografica | mediambiental, fent-la compatible amb la reduccié de la carrega
dels informants a través de I's intensiu de les dades adminisiratives, les fonts d'informacit
de fitutaritat privada i l'aplicacié d'innovacions metodologiques en el tractament de dades.

D'altra banda, es proposa impulsar ia col laboracié entre membres del Sistema estadistic de
Catalunya i alfres organismes participants d'un nou sistema col laboratiu de dades, a fi de
facilitar 'accés a dades disponibles per a la recerca i lavaluacid de politiques pibliques.
Aguest impacte en la rendibilitat social en I'ambit dels usuaris es reforgara previsiblement amb
Iaposta per la difusié en obert de fitxers segurs de microdades procedents d'actuacions
d'estadistica oficial dutes a terme pel Sistema estadistic de Catalunya.

C. informe d’'impacte normatiu

a) Des del punt de vista de la simplificacié normativa, el contingut normatiu de 'Avantprojecte

de llai del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028, seguint el mandat legal de 'article 42 de |a

Liei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya, recull ¢ls continguts preceptius

previstos.

= La determinacio dels objectius generals del Pla estadistic i dels especifics de les activitats
estadistigues gue preveu.

« La col-laboracié institucional que cal mantenir en matéria estadistica.

= Eis criteris i les prioritats per & executar el Pla estadistic.

£s a dir, la norma es limita a incorporar els preceptes minims gue regulen alld que es pretén

regular, perd, a més, la norma proposada adopta una estructura racional i ordenada, evitant

la reiteracid de preceptes que ja estan continguts a la Llei 23/1998, de 30 de desembre,

destadistica de Catalunya i plantejant una ordenacié basada en objectius generals que es

despleguen en ambits d'activitat estadistica, entesos com els camps tematics que recullen les

diferents aciuacions estadistiques que produeix el Sistema estadistic de Catalunya, tal com ja

es plantejava en la vigent Llei 5/2018, de 23 de desembre, del Pta estadistic de Catalunya

2017-2020 i de modificgeia-de-ertien23/4 998 -diestadistioa" a.
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D'altra banda, els preceptes que és proposen modificar de la Llgi 23/1998, de 30 de desembre,
d'estadistica de Catalunya constitueixen una modificacié parcial, minima, gue s’ha mantingut
vigent durant 23 anys a fi d'adaptar-la als canvis hormatius que s'han succeit aquests darrers
anys en l'ambit de les estadistigues europess. Significadament, cal atendre els criteris del
Reglament (CE} 223/2009 del Parlament Europeu i del Consell, d'11 de marg de 2008, relatiu
a lestadistica europea, modificat pel Reglament {UE) 2015/759 del Parlament Europeu i del
Consell, de 28 d'abril de 2015; de I'Estratégia europea de dades, recollida a la Comunicacio
de |z Comissié al Parlament Europeu, al Consell, al Comité Econdmic i Social Europey i al
Comité de les Regicns (COM/2020/686 final); del Programa estadistic europeu 2021-2027,
recollit en el Reglament (UE) 2021/690 del Parlament Europeu i del Consell, de 28 d'abril de
2021, pel gual s'estableix un programa per al mercat interior, fa competitivitat de les empreses,
incloses les petites | mitianes empreses, 'ambit dels vegetals, animals, aliments i pinsos, i les
estadistiques europees (Programa per al Mercat Unic), aixi com del Reglament {UE) 2016/679
del Parlament Europeu i det Consell, de 27 d'abril de 2016, relativ a la proteccié de les
persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure circulacié d'aquestes
dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE {Reglament general de proteccié de dades),
i de la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia
dels drets digitals.

b) Respecte a la identificacié de I'impacte de les opcions considerades des de |a perspectiva
de la simplificacid de procediments i tramits i |z reduccié de carregues adminisiratives,
I'Avantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 preveu convertir I'ldescat en
un node estratégic d'informacio a través de la integracid i la reutilitzacié eficient de les dades
gque genera el Sistema estadistic de Catalunya i de les guals disposa, en el marc de Iz
interoperabilitat | la governancga de la dada de FPAdministracid digital de Catalunya, i fer una
contribucid decisiva a la millora de I'eficiéncia i en la reduccié de costos | carregues a les
unitats informants.

| pel que fa a la medificacié de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya,
planteja canvis normatius orientats a la simplificacio administrativa, com millorar I'oportunitat §
els temps d'elaboracié de l'estadistica oficial a pariir de I'accés generalitzat a totes les dades
administratives i estadistiques amb finalitats d'estadistica oficial.

La proposta de norma deroga l'anterior Llei 5/2016, de 23 de desembre, del Pla estadistic de
Cataiunya 2017-2020 i de modificacié de la Llei 23/1998, d'estadistica de Catalunya, Unica
norma afectada per la nova disposici6, | no és necessaria cap alira derogacié normativa, atés
que els programes anuals d'actuacio estadistica s’apliquen a les actuacions estadistiques que
inclousn cada any, en desplegament del Pla estadistic de Catalunya, i els seus efectes
s'estenen fins a la finalitzacié de les actuacions estadistiques que regula. Aquestes
disposicions continuen vigents independentment i para!- lelament fins a ia finalitzacié dels seus
propis efectes juridics.
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D. informe d'impacte de génere

Els dos projectes normatius gue es proposen no contenen cap tenme androcéntric ni sexista
del llenguatge, ni cap referéncia a la utilitzacié de termes que suposin discriminacio per rag
de sexe, d'acord amb les previsions del Decrat 162/2002, de 28 de maig, de modificacié del
Decret 107/1987, de 13 de marg, pel qual es regula I'ls de les llenglies oficials per part de
FAdministracis de la Generalitat de Catalunya, amb I'objectiv de promoure I'ds d'un llenguatge
simplificat i no discriminatori | de |a terminologia catalana nermalitzada. Aixi mateix, les normes
proposades no vulneren el principi d'igualtat d'oporiunitats entre dones | homes en aplicacid
de {a transversalitat de génere.

Més enll2 de l'estricte compliment de les normatives indicades anteriorment, I'Avaniprojecte

de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 també estableix un seguit de directrius i

recomanacions sobre la transversalitat de génere i la perspectiva interseccional, a fi de

proporcionar informacié nova sobre el grau d'igualtat en la societat catalana i aportar les dades
necessaries per abordar les principals politigues socials | dliguattat. En aguest senfit, en
destaquen les seglents:

» Les estadistiques oficials han d'incloure la perspectiva de génere, que es defineix per la
suma de les caracteristiques seglients: i) les dades es recopilen | 8 presenten per sexe
com a classificacié principal | general; i) les dades reflecteixen problemes de génere, iii)
les dades es basen en concepltes | definicions gue réflecteixen adequadament la diversitat
de dones i homes i capturen tols els aspectes de la seva vida; iv) els métodes de recollida
de dades tenen en compte els estereotips i els aspectes socials i culturals, factors que
poden induir un biaix de génere en les dades.

= Les estadistiques oficials han de tenir en compte la perspectiva intergeneracional,
recopilant i presentant ia informacié estadistica per edats, amb el maxim nivell de
desagregacié tecnicament possible, per fal de visualitzar lexperiencia de les diferents
generacions en la societat.

= Sempre que sigui técnicament possible i tenint en compte la normativa sobre proteccio de
dades personals i &l risc de revelacid del secret estadistic, les estadistiques oficials han
d'incioure el nivell formatiu, la situacio de pobresa, el tipus de flar, ta diversitat funcional, el
pais de naixement, |2 nacicnalitat i el lloc de residéncia, a més de las variables sobre sexe
i edat, a fi d'incloure les experiéncies de perscnes de grups de poblacié que poden
presentar vulnerabilitats especifiques.
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3.3 Comparacit de les opcions de regulacid considerades

D'una banda, com s'ha exposat a2 Vapartat 3.1.C, l'opcié escollida per a ia intervencid
proposada, tant pel que fa a PAvantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028
com pe! que fa a la modificacio de la Llei 23/1688, de 30 de desembre, d'estadistica de
Catalunya, €s una opcid normativa.

a} Avantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028

L'Avantprojecte de ilei dei Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 dona compliment al mandat
legal dels preceptes citats de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya
i recrea un now escenari per a la produccio d'estadistigues d'interés de la Generalitat.

L'opcié de mantenir el mateix contingut que el del Pla estadistic actual 2017-2020 (prorrogat
per a Fany 2021) no permetria adoptar noves propostes de normativitzacio per als propers sis
anys, amb |z voluntat de respondre als canvis continus en el model de produccio i de difusid
de l'estadistica europea i en d'altres paisos de referéncia del nosire entorn, o bé possibilitar
'accés a noves fonts d'informacio, millorar 'aceés a la informacio amb finalitats analitigues o
fer més eficients els mecanismes de coordinacid de! Sistema estadistic de Catalunya sense
lestabliment de normes de compliment obligat per als productars, les unitats informants i la
resta d'actors implicats en I'estadistica oficial catalana.

b} Medificacié de la Liei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya

La modificacid de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya ha de fer-
se per mifja d'una norma del mateix rang legal de la norma gue modifica. Per tant, cal que
sigui una llei.

Adaptza la Llei, entre d'altres canvis, a les novetats normatives gue s'han esdevingut en els
darrers anys en 'ambit de les estadistiques europees i, significadament, a VEstratégia europea

" de dades, recollida a la Comunicacié de la Comissio al Parlament Europeu, al Consell, al

Comité Econdmic i Social Europeu i al Comité de les Regions {COM/2020/68 final), i en I'esfera
del Programa estadistic europeu 2021-2027, recollit en el Reglament {UE) 2021/680 del
Parlament Europeu i del Consell, de 28 d'abril de 2021, pel qual s'estableix un programa per
al mercat interior, la compeditivitat de les empreses, incloses les petites | mitjanes empreses,
l'ambit dels vegetals, animals, aliments i pinsos, | les estadistiques eurcpees (Programa per
al Mercat Unic), atorgant a aquesta adaptaci6 una vocacié de permanéncia en el temps.

L'opeid de no modificar la Llei 23/1888, de 30 de desembre serja contradictéria amb la
naturalesa propia de la vidz de la norma juridica i especificament, en el supdsit de la Llei
2311998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya, amb la transformacié de 'escenar
normatiu europeu.

Aixi doncs, en un escenari plenament normativitzat com és I'estadistica oficial, I'eleccid de ies
intervencions normatives és conforme a l'interés pulblic, coberentment amb la competéncia
exclusiva en matéria estadistica que correspon a la Generalitat de Catalunya, desplegada per
via de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya.
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Amb relacié al principi de fransparéncia i a [ambit de la difusié pulblica, 'execucio de
l'Avaniprojecie de llei del Pia estadistic de Catalunya 2023-2028 impulsa la miillora de la
informacid estadistica publica amb la generacié de conjunts de dades Utils per a la difusid i la
seva reutilitzacié i, d'altra banda, polencia les estadistiques en format de dades obertes, en
forma de fitxers amb conjunt de dades, microdades i a través d’APis per a desenvolupadors.

Quant 2 la modificacié parcial de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadisiica de
Catalunya, la proposta moedificativa inclow preceptes que responen a l'oportunitat de millorar
qualitativament la produccié d'estadistiques de la Generalitat, a la voluntat d’obtenir el maxim
aprofitament de la informacié estadistica o al propésit d'agilitar les relacions de col faboracid
entre les institucions i els érgans del Sistema estadistic de Catalunya.

Aixi mateix i d’acord amb el que s'ha exposat en diversos apartats de la membdria, el principi
de necessitat de la norma quada suficientment justificat, ja que les propostes de disposicié
troben el seu fonament a la llei. També s'han aportat arguments referits als principis de
simplicitat i eficacia a linforme d'impacte normatiu, en ressaltar que la norma proposada
s'adreca a la consecucid de Fobjectiu de simplificacié | reduccid de carregues administratives.

Pel que fa a la seguretat juridica, entenem que les propostes de disposicions compleixen amb
els principis de legalitat, jerarquia normativa, publicitat, irretroactivitet de les normes
restrictives i interdiccié de I'arbitrarietat, perqué la legislacié estadistica constitueix un bloc
normatiu coherent, congrue'nt, convenient i 1dgic.

Finalment, el principi de proporcionalitat també es respecta, atesa la idoneitat de la norma als
fins perseguits, en la mesura que la proposta d'Avantprojecte de ilei del Pla estadistic de
Catalunya 2023-2028 ordena i planifica {'estadistica d'interés de la Generalitat, d'acord amb
la previsid legal que fa la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya, i fa
modificacié de la liei d'estadistica esmentada actualitza [a regulacié estadistica catalana als
canvis normatius i 2 les noves directrius en I'ambit de les estadistiques eurcpees.

3.4 Implementacié, sequiment i avaluacié de la norma

a} Avantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028

L'article 11 de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya estableix gue
corraspon al Consell Catala d'Estadistica 'elaboracié d'un dictamen previ a Favantprojecte del
Pla estadistic de Catalunya. [¥altra banda, correspon al Consell Rector del Sisterma estadistic
de Catalunya aprovar les propostes periinents d'activitats estadistiques amb vista a
l'elaboracié del projecte de Pla estadistic de Catalunya, de conformitat amb el que disposa
tarticle 9 del Decret 24/2014, de 25 de febrer, d'organitzacié i funcionament de I'institut
d'Estadistica de Catalunya.

En tot cas, atés que I'Avaniprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 és una
disposicié que conté basicament els principis i els objectius d'ordenacio i de planificacié de
l'estadistica oficial, segons l'article 43 de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de
Catalunya, el seu desplegament s'ha de fer en programes anuals d'actuacié estadistica que
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aprova el Govern, a proposta del conseller o de la consellera competent en matéria de gestié
i coordinacié del Sistema estadistic de Catalunya, i s'ha de donar compte al Parlament de
Catalunya tant de Paprovacié del projecte {trametent-li tota la documentacié descriptiva def
programa) com de la seva finaiitzacié {per mitja de la presentacia d'un informe que especifiqui
2l grau de compliment dels objectius i, si escau, les causes d'incompliment, d'acard amb
Farticle 43 de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya).

Iguaiment, 'Avantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 preveu diverses
mesures de seguiment i controi dels objectius plantejats, com ara I'informe d'execucid del Pla
estadistic que el Govern ha de presentar al Pariament de Catalunya en gl termini de sis mesos
des de Iz finalitzacid de la vigéncia det Pla, o Felaboracié de la membria anual sobre la qualitat
de cada actuacié estadistica a carrec del Sistema estadistic de Catalunya © el compromis de
Ildescat de retre comptes anuaiment dels resultats del sistema de seguiment i avaluaci6 de
les directrius técniques als drgans col legiats pertinents.

b} Medificacié de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya

L'ldescat t&, entre alires, les funcions de coordinar i gestionar el Sisterna estadistic de
Catalunya i fer complir la legislacié sobre estadistica oficial a les administracions publiques
catalanes, quan el Pla estadistic de Catalunyz i eis programes anuals d'actuacié estadistica
que els despleguen li encomanin ('elaboracié d'estadistiques (article 10 de la Llei 23/1598, de
30 de desembre, d'estadistica de Catalunya).

El director
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Test de pimes

Tal com s'indica en lapartat 3.2.B, els plans estadistics es despleguen mitjangant els seus
successius programes anuals que concreten les actuacions estadistiques que s'executaran, i
per tant, les carregues informatives previstes a carrec de les unitats informants involucrades
(perscnes fisiques i juridiques) es quantifiguen anualment en els programes d'actuacid
estadistica. L'annex 2 quantifica la carrega informativa per a les persones juridiques previstes
a lanualitat 2021 i suposa una informacié representativa dels limits de la carrega estadistica

‘que es preveuen en lexecucid anual del sete Pla estadistic de Catalunya, atés que el conjunt

d'accions que preveu I'Avantprojecte de llei ha de contribuir significativament a mantenir o
disminuir la carrega estadistica que suporlen les unitats informants, especialment en el cas
de les empreses,

No obstant el fet que I'mpacte només es materialitza quan s’aproven els programes anuals, a
continuacié s'aplica el Test de pimes a Ja proposta normativa d"acord amb les dimensions
previstes en el Programa anual d’actuacié estadistica 2022

Identificacid de la poblacié d’empreses afectades

1. Estimacié del nombre d'empreses del sector afectat i del seu volum de negoci,
diferenciades segons la seva dimensio:

Microempreses:
Petites:
Mitianes:
Grans:

2. Estimacié del nombre de treballadors ocupats a les pimes del sector:

Observacions:

El Programa anual ¢'actuacié estadistica per a Fany 2022 aplega un totai de 330 actuacions
estadistiques a desenvolupar al llarg de l'any per part de les institucions i érgans del Sistema
estadistic de Catalunya. D'entre aquest conjunt d'actuacions, nomes divuit d’elles requereixen
informacié mitjaricant enquesta i cal destacar que en el disseny de la mostra d'unitats
informants (empreses) s'adopta el criteri de que una microempresa no hi participi en més
d'una vegada cada tres anys per tal de minimitzar la carrega estadistica, evitar duplicitats i
aprofitar al maxim la informacio disponible, tant d'origen estadistic com administratiu.

Consulta al sector afectat . ' ' Si No

3..8han consultat les pimes del sector afectat o les associacions i [
empresarials que les representen sobre el disseny de la norma i les opcions

. de regulacié abans de comencgar la tramitaci6? -

4. En el tramit d'audiéncia es consultara almenys aquelles associacions O B

empresarials que representin la ajor part de les pimes del sector afectai?
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Observacions:

L'avantprojecte de llei que es presenta va rebre &l dictamen previ favorable del Consell Catalé
d'Estadistica en ia sessid celebrada el 4 d'octubre de 2021 i aquest drgan compta amb vocals
de Foment dei Treball i de PIMEC, és a dir, de les organitzacions emprésarials catalanes més
significatives on, entre d'altres, s'hi apleguen ies petites | mitjanes empreses.

Mesurament de impacte sobre les pimes ' Si No

5. S'han quantificat les carregues administratives que es deriven O
del compliment de les mesures proposades?

Observacions:

La proposta narmativa no inclou de manera expressa cap obligacié d'informacié que afecti a
ies empreses, perd si gue es poden generar en 'execucié de les activitats estadlst:ques
projectades i previstes que il-lusira I'annex 2.

8. S'han quantificat els costos financers o els costos substantius més I
rellevants de la proposta normativa?

7. Es garanteix que els costos que es generen per a les pimes no impliqguen & 0l
desavantatges competitius en relacié amb les empreses de major dimensio?

8. Es garanteix gue les pimes poden operar en condicions de lliure ' X (]
competéncia en el mercat?

Observacions:

Els costos principals s6n els que han de suportar les entitats privades que participen en les
enguestas que s'executen en desplegament del Pla estadistic, i aguests no sén significatius,
tal com es constata enTannex 2. A meés, es té en compte la dimensié de les empreses a 'hora
de seleccionar la mostra, de manera gue la proposta normativa no genera barreres d'entrada
o costos significatius per a les pimes ni afecta la seva participacié en el mercat.

Valoracié de mesures especifiques per a les pimes Si No

9. _' _S’ha avaluat alguﬁa opci6 que simplifiqui o flexibilitzi el compliment de la a Ex

regulacid per a les empreses més petites i, alhora, permeti assolir els objectius

.- publics perseguits? ..

=

per a les pimes 2 la proposta normativa?

11. §'ha redactat la proposta normativa en un llenguatge senzill | comprensible X |
per a una persona sense formacié especifica en dret?

12. Es contribueix a simplificar el mare regulador del sector per tal de O S|
fer-lo més accessible?
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En fot cas, reiterem que tant l'articulacié del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 com les
modificacions de la Llei 2371988, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya, responen a
la voluntat, entre aitres, de reduir carregues administratives/informatives i millorar l'eficiéncia i
I'eficacia en la produccié estadistica d'interés de la Generalitat, en desplegar diferents accions
encaminades a 'aprofitament eficient d'informacié susceplible d'us estadistic disponible a les
administracions publiques de Catalunya, i fer-les extensives a tots els drgans estadistics del
Sistema estadistic de Catalunya que ho reguereixin,

' El director
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Annexos

Annex 1. Quantificacid de les carregues administratives {anualitats 2017-2021)

Annex 2. Quantificacié de la carrega informativa per a les persones fisiques i juridiques’
{anualitat 2021)

Annex 3. Estudis i analisis técniques de base
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Annex 1. Quantificacié de les carregues administratives (anualitats 2017-2021)

Vegeu el fitxer adjunt.

Annex 1_carrega administrativa 2017-2021
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Annex 2. Quantificacié de la carrega informativa per a les bersones fisiques i
juridiques {anualitat.2021)

Vegeu 2ls fitxers adjunts:
Annex 2_carrega informativa persones fisigues _PAAE 2021

Annex 2_carrega informativa perscones jurigiques _PAAE 2021
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Annex 3. Estudis i analisis técniques de base

A l'efecte de l'avaluacié de l'impacte social de la norma proposada en aquesta meméria, es
consideren d'especial interés un seguit d'estudis i analisis técniques que Fldescat ha portat a
terme durant lany 2021 per a l'elaboracié d'una proposta d'Avantprojecte de tlei del Pla ‘
estadistic de Catalunya 2023-2028. A partir de la resolucio del director de ['ldescat, per la qual
es crea i regula la Comissié de Treball per a lelaboracié del Seté Pla Estadistic de Catalunya
{en endavant CTTPEC), ¢'11 de genar de 2021, prop d'una quarantena de técnics estadistics

i els seus directius corresponents van organitzar-se en diferents subcomissions de treball, a fi
d'examinar aspectes relatius al model institucional i organitzatiu dels sistemes estadistics, la
produccié d'informacié estadistica, la difusid/accessibilitat de resultats i la gestié de la gualitat
associada com a eixos centrals de la reflexio.

Per tal de disposar d'informacié de referéncia, la CT7PEC va plantejar-se cinc ambits de treball
preferents, centrats en I'analisi del grau de compliment de l'actual estadistica oficial catalana
respecte dels requeriments de la normativa estadistica de la Uni6 Europea, 'analisi dels plans
estratégics dels sistemes estadistics de 'entorn, l'analisi de I's i la satisfaccio dels usuaris de
la difusié estadistica, i 'analisi del compliment del vigent Pla estadistic de Catalunya 2017-
2020 (prorrogat I'any 2021). En termes operatius, es van constituir un total de 9 subcomissions
de treball, oparatives des de finals del mes de gener fins al mes de juny d’'enguany, d'acord
amb lz distribucio seglient:

« Estudi 1. “Avaluacié dei grau de compliment det Pla estadistic de Catalunya 2017-2020"

= Estudi 2 “Analisi de referentg/antecedents recents en plapificacié estadistica de l'entorn”

= Estudi 3 "Avaluacié del grau d'alingacié de l'estadistica catalana amb la normativa UE"
s Estudi 4- "Analisi de I'is i Iz satisfaccié dels usuaris de la preduccid i difusio estadistica”

a Estudi 5 "Realitzacid 1 andlisi d'una consulia a usuaris, experts i organismes”

» Estudi 6 “Proposies sobre el model institucional | d'organitzacio det Sisterna estadistic de
v Estudi 7: ‘Reptes sobre {noval produccié estadistica”

» Estudi 8: "Reptes sobre la_d_'i_fbsié i 'acces a ia informacié estadistica”

' '_ = [Estudi 9: “Reptes sobre gualitat dels processos d'elaboracié de les estadistiques’
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.. Tant les andlisis de les cihc primeres subcomissions de trebail com les conclusions assolides
per les quatre darreres van ser traslladades i debatudes amb Ja comissio del Consell Catala
Jd'Estadistica, constituida a la primavera d'enguany i que havia d'elabarar un esborrany de

AR “dictamen sobre la futura proposta d'Avantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-
2028, '

1 Vegeu reproduida la resolucid esmentada al final del present annex 3.




Generalitat . | 239
de Catalunya |

No obstant 'extensa documentacié generada, aquesta té un caracter essencialment de freball
intern i es posa a la consideracié | a l'abast de les unitats/persones que han de gestionar la
tramitacid de la proposta d'Avantprojecte de llei del proper Pla estadistic de Catalunya.
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Resolucio del director de Pldescat, d’11 de gener de 2021, per la qual es crea i regula [a
Comissié de Treball per a Pelaboracié del Seté Pla Estadistic de Catalunya

Vegeu fitxer adjunt:

Resolucid director ldescat CT7PEC (11.1.2021)
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Annex 1. Quantificacié de les carregues administratives 2017-2021

Costos anuals directes estimats de les actuacions estadistiques del Pla estadistic de Catalunya 2017-2020

PAAE 2021 PAAE 2020 PAAE 2019 PAAE 2018 PAAE 2017

Nombre d'actuacions ' 327 323 323 320 311
Cost directe estimat total (milions €) 11,7 11,8 11,2 11,4 10,3
Cost directe mitja estimat {milers €} 35,9 366 34,5 35,7 331

PAAE: Programa snual ¢actuaci6 estadistios
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T Generalitat de Catalunya
i Institut ¢'Estadistica de Catalunya

Resolucié per la qual es crea i regula la Comissio de Treball per a Pelaboracid
del Seté Pla Estadistic de Catalunya {CT7PEC)

Larticle 40 de |a Llei 23/1988, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunyz
estableix que el Pla estadistic de Catalunya és l'instrument d'ordenacié i planificacio de
I'estadistica de ia Generalitat.

El Pla estadistic de Catalunya s'aprova per ilei del Parlament.

Correspon al Govern presentar cada quatre anys al Parlament el projecte de llei del
Pla estadistic de Catalunya, que ha de comptar amb |a prévia i preceptiva aprovacio
de les propostes d'activitats estadistiques pel Consell Rector del Sisterna estadistic de
Catalunya i linforme previ no vinculant que ha d'emetre el Consell Catala d'estadistica,
segons que preveuen els articles 9 11 del Decret 242014, de 25 de febrer,
d'organitzacié i funcionament de !'Institut ¢'Estadistica de Catalunya. En el cas que el
Parlament no aprovi el projecte, la Llei del Pla estadistic de Catalunya vigent es
prorroga automaticament.

El Pla estadistic de Catalunya per al periode comprés entre el 2017 i el 2020,
actualment prorrogat, és el sisé aprovat pel Parlament, després dels plans estadistics
per als periodes del 1992 al 1985, del 1987 al 2000, del 2001 al 2004, del 2606 al

2009 i del 2011 al 2014,

L'article 7 j} del Decret 2442014 estableix que correspon al director elaborar el projecte
de Pla estadistic de Catalunya, i larticle 7 b} del mateix cos normatiy, que és el mateix
director qui exerceix la direccid de I'ldescat i la coordinacio de les seves activitats.

Alés que és procedent aprovar el nou Pla estadistic de Catalunya per al quadrienni
2022-2027,

RESOLC:

Primer.- Crear la comissio de treball per a I'elaboracié del seté Pla estadistic de
Catalunya (CT7PEC).

Segon.- La comissid de treball per a 'elaboracio del seté Pla estadistic de Catalunya
estara constituida pels seglients membres!

- Xavier Cuadras Moratd, que la presideix
- Enric Ripoll Font, que actua com a secretari

- Mercé Perellé Jang T ——— ;
- Cristina Rovira Trepat PARLAMENY DE CATALUNYA
- Josep Sart Tich : REGISTRE GENERAL
- Mireia Farré Mallofré )
- Josep Jiménez Casanelias 00281 300322 045186 4
- Josep Maria Martinez Lopez :

- Jordi Pelejero Serra 4 .
- Carme Sa!borit Vidal ' LS B FULL
- Estela Tonzan Oric

- Euladlia Marguez Roca
- la persona que actui com a ¢ap de I'Area d'Economia i Socletat de l'idescat

HUS DENTRADS
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Tercer.- Les funcions de la comissio de treball per a l'elaboracié del seté Pla estadistic
de Catalunya son preparatories i de redaccié del Seté Pla Estadistic de Catalunya,
incloent la coordinacid de toles les tasques gue es duguin a terme de manera directa
per part de tots els organismes que formen part del Sistema Estadistic de Catalunya.

Quart.- La Comissid de Treball del seié Pla estadisiic de Catalunya esta integrat pel
Plenari, el Comité Executiu i les subcomissions de treball que es determinin.

Cingué.- El Plenari esta format per la totalitat dels seus membres, el Comité Executiu,
pel president, el secretari i els tres sub-directors de I'ldescat, i les subcomissions de
treball gue es puguin constituir tindran una composicié ad hoc en funcid dels treballs
gue tinguin assignats.

Sisé.- Correspon al Plenart establir les linies estrategiques i els criteris a seguir per a
l'elaboracié del seté Pla estadistic de Catalunya i validar les propostes presentades
per les subcomissians i autorifzades pel Comité executiu.

Sete - El Comité executiu té les funcions seglients:

- Definir el nombre i la composicio de les subcomissions de trebaill.

- Aprovar el Pla i el calendari de treball de les diferents subcomlsssons i impulsar-
ne el desenvolupament.

- Auteritzar les propostes formulades per les subcomissions i elevar-les al
Plenari.

Vuité - Correspon a les subcomissions desenvolupar les propostes especifiques que
se'ls encomanin pel Comité executiu.

Tant el Plenari com les diferents subcomissions podran incorporar membres externs,
tant del mateix ldescat com d'experts provinents d'altres institucions, quan es consideri
que la seva participacid, per rad dels seus coneixements o de I'ambit material del
carrec que ocupen, pot ajudar a desenvolupar ies tasques que tenen encomanades.

Nové.- El Plenari s'ha de reunir com a minim dos cops, un a l'inici per engegar els
treballs de la Comissié de Treball i un altre af final dels treballs per validar les
propostes de les subcomissions, un cop hagin estat autoritzades pel Comité executiu.
El Comité executiu | les subcomissions es reuniran tantes vegades com requereixi
l'exercici de les respectives funcions.

Desé.- El secretari, que ho &s del Plenari i del Comité Executiu, convocara les
reunions de fots els érgans que preveu aquesta Resolucid.
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