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Titol de la disposicié: Avantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-
2028 i de modificacid de [a Llei 23/1998, de 30 de desembre, d’estadistica de
Catalunya

2. Memdria general

2.1 Justificacié de la necessitat de la disposicid i adequacid de la norma als fins que
€s persegueixen :

a) Avantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028

L'article 135 de PEstatut d’autonomia de Catalunya estableix que correspon a la Generalitat
de Catalunya la competéncia exclusiva sobre estadistica d'interés de la Generalitat, que inclou
la planificacié estadistica, I'organitzacié administrativa i la creacié d'un sistema estadistic
oficial. propi de la Generalitat.

La Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya desplega la competéncia
exclusiva de la Generalitat en I'ambit de l'estadistica | estableix que el Pla estadistic de
Catalunya, definit com l'instrument d'ordenacié 1 planificacio de l'estadistica d'interés de la
Generalitat, ha de ser aprovat per una llei del Parlament de Catalunya amb una periodicitat
quadriennal.

El Pla estadistic de Catalunya per al periode 2023-2028 és el seté que aprova el Parlament
de Catalunya, després dels plans estadistics dels periodes 1992-1865, 1987-2000, 2001-
2004, 2006-2009, 2011-2014 i 2017-2020, i, a més de respondre al mandat legal previst a
laricle 41.2 de la Llei d’estadistica de Catalunya, vol potenciar el paper i la qualitat de
I'estadistica oficial i convertir I'nstitut ¢'Estadistica de Cafalunya en un node estratégic
dlinformacié al servei de la recerca cientifica i I'avaluacis de politiques publiques, a través de
la integracié i 12 reutilitzacio de les dades de qué disposa el Sistema estadistic de Catalunya.
Aixi mateix, vol adequar I'estadistica oficial a les demandes d'informacié social, econdmica,
demogréfica i mediambiental, i també potenciar 0s intensiu de les dades de qué disposen les
administracions pabliqués per part de tots els drgans que configuren el Sistema estadistic de
Catalunya, aixi com la utilitzacié de noves fonts dlinformacié de titularitat privada i l'aplicacid
dlinnovacions metodoldgiques en el tractament de dades.

De manera succinta, Avantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028
infrodueix les previsions seglenis. :

1. Gonsolida i millora els processos de col-laboracid coordinacié de les institucions
i els drgans del Sistema estadistic de Catalunya per garantir la qualitat de ia produccié
i la difusié de 'estadistica oficial de Catalunya, d'acord amb els principis del Codi de
bones practiques de les estadistiques europees.
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2. Potencia la qualitat i Pabast de la informacié estadistica que genera el Sistema
estadistic de Catalunya a partir de la consideracid del Programa de les estadistiques
eurcpees 2021-2027, la ulilitzacié de noves fonts d'informacid, la creacid de nous
productes estadistics i I'aplicacié d'innovaciens metodolégiques.

3. Estableix el mare institucional i operatiu per a I'aprofitament eficient de la
informacio disponible a les administracions publiques gue permeti I'elaboracio de les
estadistiques oficials a carrec del Sistema estadistic de Catalunya.

4. Fomenta i facilita 1a utilitzacié de les dades de qué disposa el Sistema estadistic de
Catalunya amb finalitats de recerca i al servei de I'avaluacid de politiques
publiques, amb la creacio i coordinacié d'un sistema col-iaboratiu d’accés a dades i
establiment de les garanties que han de regir aguest accés.

5. Potencia les estadistiques en format de dades obertes, en forma de fitxers amb
conjunts de dades, microdades i a través d'API per a desenvolupadors per miillorar la
difusié de les estadistiques oficials.

b) Modificacié de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d’estadistica de Catalunya

La Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya & per objecte regular
lestadistica d'interés de la Generalitat, en exercici de la competencia exclusiva d'aquesta
establerta a larticle 135 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya, i també les aclivitats
necessaries per durla a terme.

Per la via de I'Avantprojecte de llei del Pia estadistic de Catalunya 2023-2028, es proposa la
meodificacié d'alguns preceptes de la citada Llei 23/1998 d'estadistica de Catalunya, amb
I'objectiu d'introduir aquelles previsions que possibilitin el compliment dels objectius que
defineix el nou Pla estadistic | alguns canvis que permetin millorar 'aplicacid de la norma i
superar certes disfuncions observades en el transcurs de la seva vigéncia i actualitzar algunes
referencies normatives | sobre la quantia de les sancions per la comissio d'infraccions en
matéria estadistica. I amb la intencié d'atorgar a aguesta adaptacié una vocacio de
permanencia en el temps, ja que aquesta pretensid no s'aconseguiria introduint aquestes
previsions a la Llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028, per rad de la seva limitada
vigéncia temporal.

Les modificacions gue es proposen a la Llei d'estadistica de Catalunya es vinculen als
aspectes seglents:

1. Ampliacié del termini de vigéncia del Pla estadistic de Catalunya a un periode de
sis anys, d’acord amb oritzé temporal del Pregrama estadistic de la Unié Europea |
del marc financer plurianual vigent i de la majoria de plans estratégics dels sistemas
estadistics de referéncia, adequada al periode de maduracié que requereix la
naturalesa d'alguns objectius estratégics que incorpora el Pla, i tenint present els
costos organitzatius i burocratics que suposa la seva proposta i framitacio.
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2.2

Introduccié  d'un  procediment exprés per incorporar noves actuacions
estadistiques en el marc d'un programa anual vigent, a fi de poder atendre amb
celeritat aguelis canvis imprevistos que tenen un fort impacte. Es preveu la possibilitat
gue, guan cencorrin raohs de hecessitat o urgéncia degudament justificades, es puguin
incloure alires estadistiques d'interés de la Generalitat de Catalunya mitjancant un
acord de Govern, qua haurd de contenir la descripcié normalitzada d'aguestes
actuacions en els termes previstos als programes anuals d'actuacio estadistica.

. Apertura a tot el Sistema estadistic de Catalunya de l'accés a la informacié

disponible a les administracions publiques de Catalunya, a fi de potenciar i agilitar
I'as intensiu d'aquestes dades, reduint |2 carrega de resposta de les unitats informants,
i afavorir la reutiliizacio d'aquesta informacié amb finalitats de recerca i al servei de
ravaluacié de politiques publiques a fravés de la integracié i la reutilitzaci¢ eficient de
les dades que el Sistema estadistic de Catalunya genera i disposa, en el marc de fa
interoperabilitat | governanga de la dada de I'Administracié digital de Catalunya.

. Adequacié de la regulacié sobre els resultats susceptibles de produir les

estadistiques d'interés de la Generalitat de Catalunya, evitant les referéncies a
tipologies que en el transcurs de vigéncia de la norma han estat superades.

. Conversio de les quanties de les sancions establertes per la comissié d'infraccions

en matéria estadistica a l'actual meneda de curs legal.

. Actualitzacié d’algunes referéncies normatives per adequar-les als canvis produits

durant el temps de vigéncia de la norma.

Marc normatiu en queé s'insereix

Article 135 de 'Estatut d'autonomia de Catalunya.

Llei 23/1898, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya.

tlei 5/2018, de 23 de desembre, del Pla estadistic de Catalunya 2017-2020 i de
medificacié de la Llei 23/1988, d'estadistica de Catalunya.

Decret 153/2020, de 29 de desembre, pel qual s'aprova el Programa anual d'actuacié
estadistica per a l'any 2021.

Reglament (UE} 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’abril de 2018,
relatiu a la proteccié de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades
perscnals i a la lliure circulacié d'aquestes dades i pel qual es deroga la Direcliva
95/48/CE (Reglament general de proteccié de dades).

Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccio de dades personals i garantia
dels drets digitals.

Decret 24/2014, de 25 de febrer, d'organitzacio i funcionament de IInstitut ¢ Estadistica
de Catalunya.

Decret 143/2010, de 19 d'octubre, del Registre de fitxers estadistics | de les cessions
de dades sotmases a secret estadistic.
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2.3 Relacio de disposicions afectades i taula de vigéncies i derogacions resultants

a) Avantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028
L'Avantprojecte de lliei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 es configura com una
disposicit que regula, de manera integra i completa, l'ordenacié i la planificacié de 'estadistica
d'interés de la Generalitat per a un pericde de sis anys, d'acord amb el gue disposa |'article
40 de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya.

Per tant, la necessitat d'impulsar un nou Pia estadistic de Catalunya respon a l'acabament del
termini de vigencia de la Llei 5/2016, de 23 de desembre, del Pla estadistic de Catalunya
2017-2020, que ha estat prorrogat per a aquest exercici 2021 i que es preveu la seva proricga
també per a I'exercici 2022, El ritme d'evolucid dels treballs preparatoris ha imposat aguesta
solucid practica, prevista a 'article 41.2 de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica
de Catalunya. Aixi doncs, l'avaniprojecte de llei que es proposa afecta només la Llei 5/2018,
de 23 de desembre, del Pla estadistic de Catalunya 2017-2020, que deroga expressament.
No es praveu cap alire afectacid normativa.

b) Modificacic de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d’estadistica de Catalunya

Els continguts dels preceptes de la Llei 23/1968, de 30 de desembre, d'estadistica de
Catalunya gue es proposen modificar respenen a la necessitat dintroduir-hi aguelles
previsions que possibiiitin el compliment dels objectius que defineix el nou Pla estadistic |
alguns canvis que permatin millorar I'aplicacié de la norma i superar certes disfuncions
observades en el franscurs de la seva vigéncia, i actualiizar algunes referéncies normatives i
sobre la quantia de les sancions per la comissié d'infraccions en matéria estadistica.

Per tant, ta Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya resultara afectada
per les modificacions proposades. '

c) Modificacid del Decret 24/2014, de 25 de febrer, d’organitzacié i funcionament de
I'Institut d’Estadistica de Catalunya

Tambeé resultarz afectat el Decret 24/2014, de 25 de febrer, d'organitzacié i funcionament de
I'Institut ¢'Estadistica de Catalunya per introduir-hi aquelles previsions sobre la naturalesa, la
composiciéd, les funcions, el funcionament i les comissions de treball de la Comissid Técnica
Estadistica que crea l'Avantprojecte de ilei dei Pla estadistic de Catalunya 2023-2028, i també
per incloure-hi uns canvis sobre el sistema de desighacio dels memhbres que actuen en
representacio dels departaments de la Generalitat de Catalunya er el Consell Rector del
Sistema estadistic de Catalunya i per traslladar a la Comissid Técnica Estadistica la
participacié en el proces d'elaboracic de les directrius técniques que han de regir la produccid
i la difusié de les estadistiques d'interés de la Generalitat, fins ara atribuida al Consell Rector
del Sistema estadistic de Catalunya.
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24  Competéncia de [a Generalitat de Catalunya sobre la matéria

L'article 135 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya estableix que correspon a la Generalitat
de Catalunya la competéncia exclusiva sobre estadistica d'interés de la Generalitat, que incloy
en tot cas la planificactd estadistica, l'organitzacié administrativa i la creacid d'un sistema
cstadistic oficial propi de la Generalitat. Al mateix temps, preveu la participacio i la
col laboracid de la Generalitat en 'elaboracio d’estadistiques d’abast supraautendgmic.

El desplegament normatiy d'aquesta competéncia estatutaria, tal com es diu en aquesta
memdria, es fa per via de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya, que
en el seu article 41.2 preveu que ef Projecte de llei del Pla estadistic de Catalunya ha de ser
presentat pel Govern al Parlament de Catalunya.

2.5 Tramits de consulta i participatiu

2.5.1 Tramit previ de consulta plblica

Segons l'article 69.1 de la Llei 18/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica | bon govern i Particle 133.1 de la Llei 39/2015 d'1 d'octubre, del
procediment administratiu comts de las administracions publigues, i amb I'objectiu de fornentar
la participacié, ciutadana en el procediment d’elaboracié de I'Avaniprojecte de llel del Pla
estadistic de Catalunya 2023-2028 i poder atendre les necessitats de la ciutadania i de tots
els actors implicats en el moment de redactar fa norma, s’ha sotmés la iniciativa al tramit de
consulta pblica per un periade de 30 dies, des del 7 de setembre de 2021 fins al 7 d'oclubre
de 2021, al portal de participacié ciutadana de la Generalitat de Catalunya. .Durant aquest
periade d'exposicid plblica, no s’han fet al-legacions a la iniciativa.

2.5.2 Tramit de consulta interdepartamental

En compliment dei que disposa larticle 36 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de Ja
presidéncia de la Generalitat i del Govern, a la modificacié efectuada per la Llei 26/2010, de
3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions plbliques de Catalunya se
sotmet 'expedient de PAvaniprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 i de
modificacié de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, destadistica de Catalunya al tramit de
consulta interdepartamental en el Sistema d'informacio, gestio i tramitacié dels documents de
govern (SIGOV), per tal que els departaments puguin fer les seves observacions.

2.5.3 Relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s'ha d'atorgar el framit
d'audiencia

a} Avantprojecte de liei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028

.
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Durant els treballs preparatoris de la proposta d'Avaniprojecte de llei del Pla estadistic de
Catalunya 2023-2028, I'lnstitut d'Estadistica de Catalunya va portar a terme una consulfa
detallada a més de 130 usuarisiexpersiinstitucions amb |z finalitat de disposar d'una amplia
valaracid externa de la produccié actual del Sistema estadistic de Catalunya i de la difusié
ostadistica a carrec de I'lnstitut d’Estadistica de Catalunya i que alhora va permetre la
identificaci6 i pricritzacié de possibles noves estadistiques a integrar en el seté Pla estadistic
de Catalunya. En concret, la consulta tenia com a objectiv avaluar la produccid i difusié actual
i potencial del Sisterna estadistic de Catalunya en diferents aspectes. A partir de la freqléncia
d'0s de les estadistiques disponibles, s'avaluava Fadequacié de les estadistiques actuals als
principis de l'estadistica oficial europea i la qualitat dels serveis i productes de difusid
estadistica de I'Institut d'Estadistica de Catalunya. A més, s'incloien possibles millores en la
produccio io difusid actuals que les persones enquestades podien considerar oporiunes. |
també es plantejava la valoracié d’altres estadistiques que podrien desplegar-se a partir del
seté Pla estadistic de Catalunya i la identificacio de noves estadistiques prioritaries no incloses
en el questionari. D'acord amb aquests continguts, lInstitut d'Estadistica de Catalunya es va
adregar a lots eis organs estadistics del Sistema estadistic de Catalunya, a d'altres
organismes de I'Administracié catalana, investigadors académics, experds | usuaris de
l'estadistica oficial, amb un format estructurat i ohiectivabie de les seves preferéncies,

C¥aitra banda, els treballs d'elaboracid de ' Avantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya
2023-2028 han consistit en l'execucid dels procediments elaborats per I'lnstitut d'Estadistica
de Catalunya per incorporar a I'Avantprojecte de llel esmentat les propostes dels organs i les
institucions que integren ei Sistema estadistic de Catalunya.

Dracord amb el que disposa la Llei d'estadistica de Catalunya, els érgans i les institucions gue
constitueixen el Sistema estadistic de Catalunya son, a mes de I'idescat, els seglents:

1. Els drgans que tenen atribuides competéncies estadistiques dels departaments de la
Generalitat de Catalunya i dels organismes autdnoms, les entitats de dret public o les
empreses que en depenen.

2. Els organs que tenen atribuides competéncies d'estadistica oficial dels ens locals de
Catalunya i dels organismes, els ens o les empreses que en depenen.

3. Els organs o les dependencies que fan activitats d'estadistica oficial sobre dades que
cal obtenir a Catalunya o bé referides a Catalunya de les universitats, les cambres de
comerg, inddstriia | navegacio i les alires entitats de dret public.

4. Els inslituts i els centres de recerca universitaris que fan activitats d'estadistica oficial
en el territori de Catalunya per encarrec o be mitjangant subvencio de les institucions
o les entitats que es reflacionen als ndmeros precedents.

La proposta d'ambits d'activitat estadistica amb vista a I'elaboracié de I'Avantprojecte de llei
del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 ha estat aprovat pel Consell Rector del Sistema
estadistic de Catalunya, drgan de . A ipacidsels arganismes i Jes institucions
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que integren el Sistema estadistic de Catalunya, en la sessi¢ del dia 13 d'octubre de 2021.
(s’acompanya copia del certificat acreditatiu d'aquest extremy.

Segons larticle 8 del Decret 24/2014, de 25 de febrer, d'organitzacié i funcicnament de
Ilnstitut d'Estadistica de Catalunya, integren el Consell Rector del Sistema estadistic de
Catalunya els membres segients: i

= E| president o la presidenta, que és el conseller o la consellera del departament
competent en matéria de gestic i coordinacié del Sistema estadistic de Catalunya.

= Dues vicepresidéncies, que recauen en el secretari o la secretaria general del
departament competent en matéria de gestio | coordinacio del Sistema estadistic de
Catalunya i la persona titular de la unitat directiva del departament a la qual s'adscriu
MNdescat.” .

' Eldirector o la directora de I'descat, que actua com a secretan o secretaria def Consell
Rector. '

» Una persona representant de cadascun deis departaments de la Generalitat de
Catalunya, nomenada pel conseller o la consellera respectiv, que coincideix amb ['alt
carrec sobre el gual recau la competéncia estadistica del departament.

= Dues persones representants dels consells comarcals,

= Una perscna representant de cadascuna de les diputacions de Barcelona, Girona,
Lieida i Tarragona.

= Una persona representant de 'Ajuntament de Barcelona.

= Una perscna representant dels ajuntaments catalans de més de 50.000 habitants.

= Una persona representant dels ajuntaments catalans de menys de 50.000 habitants.

= Una persona representant de les cambres oficials de comerg.

= Una persona representant de les entitats de dret plblic que participen en el Sistema
estadistic de Catalunya.

Aixi mateix, larticle 11 de la Llei 2371998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya
estableix que el Consell Catala d'Estadistica és [l'érgan de caracter consultiu |
d'assessorament de I'lnstitut ¢'Estadistica de Catalunya al qual li corresponen, entre d'altres
atribucions, debatre | emetre un dictamen previ no vinculant sobre la proposta d'Avantprojecie
de llei del Pla estadistic de Catalunya. D'acord amb aquest precepte | amb el que disposa
Varticle 11.1a) del Decrat 24/2014, d'arganitzacid | funcionament de I'lnstitut d'Estadistica de
Catalunya, el projecte de Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 va rebre el dictamen
favorable del Consell Catald d'Estadistica en la seva sessio del dia 4 d’octubre de 2021
{s'acompanya copia del ceriificat de I'acord).

El Consell Catala d'Estadistica esta integrat, a més del president i secretari -que és el director
de I'ldescat- i als efectes que ara interessa ressaltar, pels vicepresidents o les vicepresidentes
del Consell Rector del Sistema estadistic de Catalunya, una persona representant de
cadascuna de les universitats catalanes; una. persona representant de ['lnstitut d'Estudis

Catalang; una persona representant de les associacions empresarials més representatives a
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Catalunya; una persona representant dels sindicats més representativs a Catalunya; dues
persones en representacié de les associacions municipals més representatives a Catalunya;
una persona representant de les associacions de consumidors | usuaris més representatives
a Catalunya; el director o la directora de IAutoritat Catalana de Proteccié de Dades; el director
o la direciora de I'Institut Cartografic | Geologic de Catalunya i el director o la directora del
Centre d'Estudis d'Opinid.

Atesa la composicid del Consell Catala d'Estadistica, on s'apleguen les principals
organiizacions sindicals i empresarials, les associacions municipals i les asscciacions de
consumidors i usuars més representatives i les universitats catalanes, es pot considerar que
s'ha donat audiéncia als usuaris i les entitals de la societat civil catalana més directament
afectades pels objectius i preceptes de I'estadistica oficial catalana gue comporti la futura llei
reguiadora del seté Pla estadistic de Catalunya.

D’acord amb el precedent i a tenor de l'apartat 4 de l'article 36 de la Llei 13/2008, de 5 de
novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, que estableix gue "el departament
encarregat de l'elaboracid d'un avaniprojecie de llei el pot sotmetre a informacié publica o a
audiéncia de les entitats que tinguin encomanada per llet la defensa d'interessos que es
podrien veure afectats per I'entrada en vigor de la llei’, es considera oportunament satisfet e!
tramit d'audiéncia.

b} Modificacid de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya

El mateix argument esgrimit a I'apartat precedent resulta aqui d'aplicacio. El fet d’haver
consultat la proposta de maodificacié de la Llei d'estadistica de Catalunya al Consell Rector del
Sistemz estadistic de Catalunya i al Consell Catala d'Estadistica (i haver-ne pres aguesis
organs coneixement de manera oporiuna, segons es desprén dels certificats dels acords
adoptats), que representen els interessos que eveniualment podrien veure's afectats per la
medificacio legislativa proposada, fa gque es consideri satisfet el framit d'audiéncia.

2.5.4 Procedéncia de sotmeire I'expedient a informacié publica

Entenem gue procedeix sotmetre I'Avantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-
2028 al framit d'informacié pablica.

Xavier Cuadras Moratd
Director de Fnstitut d'Estadistica de Catalunya

. PARILAMENT DE CATAL
Barcelona, 28 d'octubre de 2021 T LA ALUNYA
arcelona OCiUuDre de FQ&G!STR(: ENEF{AL

08218 30322 045164
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Titol de la disposicio: Avantprojecte de liei del Pla estadistic de Catalunya 2023-
2028 i de modificacid de la Liei 23/1998, de 30 de desembre, d’estadistica de
Catalunya

2. Memdria general

2.1 Justificacio de [a necessitat de la disposicié i adequacio de la norma als fins que
es persegueixen

a) Planificacid normativa
El Pla normatiu del Govern de la Generalitat de Catalunya per als anys 2021-2023, aprovat
per Acord de Govern de 19 d'oclubre de 2021, ha inclds I'Avantprojecte de llei del Pla
estadistic de Catalunya 2023-2028 i de medificacio de la Llei 23/1998, de 30 de desembre,
d'estadistica de Catalunya.

La planificacié normativa constitueix una manifestacié del principi de seguretat juridica, del
principi de transparéncia i de la resta de principis de bona regulacié que orienten l'exercici de
la potestat normativa del Govern, En aquest sentit, l'article 62.1 de la Llei 19/2014, de 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacid pdblica i bon govern, estableix que
‘L’ Administracio pabﬁca ha d'exercir la iniciativa normaliva de manera que el marc normatiu
resultant sigui previsible, tan estable com sigui possible i facit de conéixer I comprendre per
als ciutadans i els agents socials.”

b} Avantprojecte de'llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028

'article 135 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya estableix que correspon a la Generalitat
de Catalunya la competéncia exclusiva sobre estadistica d'interés de la Generalitat, que inclou
la planificacié estadistica, I'organitzacid administrativa i la creacid d'un sistema estadistic
oficial propi de la Generalitat. '

La Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya, desplega la competéncia
exclusiva de la Generalitat en l'ambit de I'estadistica i estableix que el Pla estadistic de
Catalunya, definit com Tinstrument d'ordenacié i planificacié de V'estadistica d'interes de la
Generalitat, s'ha d'aprovar per Llei del Parlament amb una periodicitat quadriennal.

El Pia estadistic de Catalunya per al periode 2023-2028 és el seté que aprova el Parlament
de Catalunya, després dels plans estadistics dels periodes 1992-1995, 1997-2000, 2001-
2004, 2006-2008, 2011-2014 i 2017-2020 i, a més de respondre al mandat legal previst a
Farticle 41.2 de la Llei d'estadistica de Catalunya, vol potenciar el paper | la gualitat de
l'estadistica oficial i convertir I'Institut d'Estadistica de Catalunya en un node estratégic
dlinformacié, també al servel de la recerca cientifica i 'avaluacid de politiques pibliques a
través de |a infegracié i la reutilitzacié de les dades de que disposa el Sistemna estadistic de

Caner del Foc, 57
6038 Barcelona
Tel 933 162 GO0
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Catalunya. A més, vol adequar lestadistica oficial a les demandes d'informacio social,
econdmica, demografica i mediambiental, | també potenciar I'Gs intensiv de les dades que
disposen les administracions publiques per part de tots els drgans gue configuren el Sisterna
estadistic de Catalunya, aixi com Iz utilitzacié de noves fonts d'informacié de titularitat privada
i aplicacié d'innovacions metodoldgiques en el tractament de dades.

De manera succinta, I'Avantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028
intfrodueix les previsions seguents:

1. Consolida i millora els processos de col-laboracié i coordinacid de les institucions
i drgans del Sistema estadistic de Catalunya per garantir la gualitat de la produccid i la
difusis de 'estadistica oficial de Catalunya, d'acord amb els principis del Codi de bones
practiques de les estadistiques-europees.

2. Potencia la qualitat i 'abast de la informacié estadistica que genera e! Sistema
estadistic de Catalunya a partir de la consideracid del programa de les estadistiques
europees 2021-2027, la utilitzacid de noves fonts d'informacid, la creacido de nous
productes estadistics i l'aplicacié d'innovacions metodologiques.

3. Estableix el marc institucional i operatiu per a Uaprofitament eficient de [a
informacié disponible a les administracions plbligues que permeti I'elaboracié de les
estadistiques oficials a carrec del Sislema estadistic de Catalunya. Es preveu la
inclusid d'un informe preceptiv de ldescat previ a la creacid, la modificacio i la
supressio de fitxers i registres administratius de la Generalitat de Catalunya i el seu
sector piblic per donar més efectivitat a 1a funcié d’homogeneitzacio estadistica dels
actius digitals a disposicié d'aguests organismes, gue té atribuida I'ldescat. Amb
aquesta mesura es pretén optimitzar I'aprofitament estadistic d'aquests actius, tenint
en compte que les estadistiques d'inferes de la Generalitat han de tenir com a font
priofitaria  d'informacié els arxius i els registres administratius. Per garantir
I'homogeneitzacié és imprescindible Femissié d'aquest informe preceptiu de caracter
téenic | de compliment obligatori. ' .

4. Fomenia i facilita fa utilitzacié de les dades de qué disposa el Sisterna estadistic de
Catalunya amb finalitats de recerca i al servei de Pavaluacié de politiques
publiques, amb la creacid i1 coardinacid d'un sistema col laboratiu d'accés a dades i
Vestabliment de les garanties que han de regir aguest accés.

5. Potencia les estadistiques en format de dades obertes, en forma de fitkers amb

conjunts de dades, microdades i a través d'AP| per a desenvolupadors per millorar la
difusid de les estadistiques oficials.
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¢) Modificacié de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d’estadistica de Catalunya

La Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya té per objecte regular
lestadistica d'interés de la Generalitat, en exercici de la competéncia exclusiva de la
Generalitat establerta a l'article 135 de P'Estatut d'autonomia de Catalunya, | també les
activitats necessaries per dur-la a terme.

2/9




GENERALITAT DE CATALUNYA

Generalitat
de Catalunya

188

PANLAWMENT UE CATATUNYA
REGISTRE GENERAL
Gerwralital ta Catalanga

Departamsnld'Ecanumlaiﬂis.srlﬂﬂ w ﬂ 0 2 2 ’ 3 D []3 ? 2 ﬁ 4 5 1 ﬁ };

NUML DE FULL HUM TENTRADA

Per la via de PAvantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028, es proposa ia
modificacié d'alguns preceptes de la citada Llei 23/1998 d'estadistica de Catalunya, amb
l'objectiu dintroduir aquelles previsions que possibiiiin el compliment dels objectius que
defineix el nou Pla estadistic i alguns canvis que permetin millorar laplicacid de la norma i
superar certes disfuncions observades en el transcurs de la seva vigéncia i actualitzar algunes
refarencies normatives i sobre la quantia de les sancions per la comissid d'infraccions en
matéria estadistica. | amb la intencié d'atorgar a aguesia adaptacié una vocacié de
permanéncia en el temps, ja que aguesta pretensid no s'aconseguiria infroduint aquestes
previsions a ia Llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028, per raé de la seva limitada
vigéncia temporal.

Les modificacions que es proposen a la Llei d'estadistica de Catalunya es vinculen als
aspectes segllents:

1. Ampliaci¢ del termini de vigéncia del Pla estadistic de Catalunya a un pericde de
6 anys, d'acord amb I'horitzé temporal del programa estadistic de la Unid Europea i del
Marc financer plurianual vigent i de la majoria de plans estratégics dels sistemas
estadistics de referéncia, adequada al periode de maduracié gue requereix la
naturalesa d'alguns objectius estratégics que incorpora el Pla, i tenint present els
costos organitzatius i burocratics que supesa la seva proposta i tramitacio.

2. Introduccid d'un procediment exprés per incorporar noves actuacions
estadistiques en el marc d'un programa anual vigent per poder atendre amb celeritat
aquells canvis imprevistos que tenen un fort impacte. Es preveu la possibilitat que,
quan concorin raons de necessitat o urgéncia degudament justificades, es puguin
incloure altres estadistiques d'interés de la Generalitat mitjiangant acord de Govern,
que haura de contenir la descripeié normalitzada d'aquestes actuacions en els termes
previstes als programes anuals d'actuacio estadistica.

3. Apertura a tot el Sistemna estadistic de Catalunya de laccés a la informacié
disponible a les administracions piibliques de Catalunya a fi de potenciar i agilitar
I'as intensiu &’ aguestes dades, reduint la carrega de resposta de les unitats informanis,
i per afavorir la reutilitzacié d'aquesta informacid amb finalitats de recercai al servei de
l'avaluacié de politiques publiques a través de la integracié i la reutilitzacio eficient de
les dades gue el Sistema estadistic de Catalunya genera i disposa, en el marc de la
intercperabilitat i governanga de la dada de Fadministracié digital de Catalunya.

4. Adequacié de la reguiacié sobre els resultats susceptibles de produir les
estadistiques d’interés de la Generalitat, evitant les referéncies a tipologies que en
el transcurs de vigancia de la norma han estat superades,

5 Conversioé de les quanties de les sancions establertes per la comissié d'infraccions
en matéria estadistica a l'aciual moneda de curs legal.

6. Actualitzacit d’algunes referéncies normatives per adequar-les als canvis produits
durant e! temps de vigéncia de la norma.
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2.2 Marc normatiu en qué s'insereix

- Article 135 de 'Estatut d'autonomia de Catalunya

- Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya

- Llei 5/2816, del 23 de desembre, del Pla estadistic de Catalunya 2017-2020 i de
modificacié de la Llei 23/1998, d'estadistica de Catalunya

- Decret 153/2020, de 29 de desembre, pel qual s'aprova el Programa anual d'actuacid
estadistica per a I'any 2021

- Reglament (UE} 2016/672 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d'abril de 2016,
relativ 2 la proteccid de les persones fisigues pel que fa al tractament de dades
personals i a la lliure circulacié d'aguestes dades i pel qual es deroga la Directiva
95/46/CE {Reglament general de proteccit de dades)

- Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia
dels drets digitals

- Decret 24/2014, de 25 de febrer, d'organitzacio i funcionament de I'institut o'Estadistica
de Catalunya

- Decret 143/2010, de 19 d'octubre, del Registre de Fitxers Estadistics i de les cessions
de dades sotmeses a secret estadistic,

2.3  Relacig de disposicions afectades i taula de vigéncies i derogacions resultants

a} Avantprojecte de llet del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028
L’Avantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 es configura com una
disposicid gue regula, de manera integra i completa, 'ordenacic i la planificacié de l'estadistica
d'interés de la Generalitat per a un periode de sis anys, d'acord amb el que disposa l'article
48 de fa Llei 23/1998, de 30 de desembre, d’'estadistica de Catalunya.

Per tant, la necessitat d'impuisar un nou Pla estadistic de Catalunya respon a 'acabament del
termini de vigéncia de la Llei 5/20186, del 23 de desembre, del Pla estadistic de Catalunya
2017-2020, que ha estat prorrogat per aguest exercici 2021 i que es preveu Ia seva proroga
també per a l'exercici 2022, El ritme d'evolucit dels treballs preparatoris ha imposat aguesta
solucid practica, prevista a larticle 41.2 de la Uei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica
de Cataiunya,

b} Dercgacié de la Llei 5/2016, del 23 de desembre, del Pla estadistic de Catalunya 2017-
2020 i de modificacio de la Llei 23/1998, d’estadistica de Catalunya

L'Avantprojecte de llef gue es proposa afecta la Llei 5/2018, del 23 de desembre, del Pla
estadistic de Catalunya 2017-2020 i de modificacié de la Liei 23/1998, d'estadistica de
Catalunya, que deroga expressament.

¢} Derogacio dels articles 191 22 de [a Llei 23/1998, de 30 de desembre, d’estadistica de
Catalunya

48
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L'Avantprojecte de llei que es proposa afecta els articles 19 1 22 de la Llei 23/1998, de 30 de
desembre, d'estadistica de Catalunya, gue deroga expressament per evitar referéncies a
tipologies de resultats susceptibles de produir les estadistiques d'interés de la Generalitat que
en el transcurs de vigéncia d'aquesta Llei han estat superades. D'aguesta manera, s'adequa
la regulacié sobre aquests resultats.

d) Modificacié de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya
L'Avantprojecte de llei gue es proposa afecta (a Llei 2311998, de 30 de desembre, d'estadistica
de Catalunya, que modifica parciaiment. Els continguts dels preceples que es proposen
modificar<d’aquesta Llel responen a Ja necessitat d'introduir aquelles previsions que possibilitin
el compliment dels chjectius que defineix el nou Pla estadistic | alguns canvis gue permetin
millorar Faplicacié de la norma i superar certes disfuncions observades en el transcurs de ia
seva vigéncia | actualitzar algunes referencies normatives i sobre la quantia de les sancions
per lz comigsié d'infraccions en matéria estadistioca.

2.4  Competéncia de la Generalitat sobre la matéria

L'article 135 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya estableix que correspon a la Generalitat
de Catalunya la competéncia exclusiva sobre estadistica d'interés de la Generalitat, que inclou
en tot cas la planificacié estadistica, I'erganitzacié administrativa i la creacid d'un sistera
estadistic oficial propi de la Generalitat. A la vegada, preveu la participacid i la col-laboracié
de |2 Generalitat en Felaboracié d'estadistiques d'abast supraautonomic.

El desplegament normatiu d'aguesta competéncia estalutaria, tal com es div en aquesta
memaria, es fa per via de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya, que
preveu en el seu article 41.2 que el Projecte de llei del Pla estadistic de Catalunya ha d'ésser
presentat pel Govern al Parlament. '

2.5  Tramits te consulta i participatiu

2.5.1 Tramit previ de consulia publica

S'ha donat compliment a I'Acord del Govern de 22 de gener de 2018 relatiu a l'oportunitat de
les iniciatives legislatives del Govern i a la seva consuita plblica, i per Acord de Govern de 31
d'agost de 2021 s'ha aprovat la Memoria preliminar de FAvantprojecte de llei de! Pla estadistic
de Catalunya 2023-2028 i de modificacio de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica
de Catalunya. S'ha sotmés a consulta piblica prévia amb Febjectiu de fomentar Ia parlicipacié
dels ciutadans en el procediment d'elaboracié d'aguest Avaniprojecte de llei i poder atendre
les necessitats de la ciutadania i de tots els actors implicais en el moment de redactar la
norma. El tramit de consulta s'ha efectuat per un periode de 30 dies, des del 7 de setembre
de 2021 fins el 7 d'octubre de 2021, al poral de participacié ciutadana de la Generalitat de
Catalunya. Durant aquest periode d'exposicié publica, no s'han fet al-legacions a la iniciativa.
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En relacié al tramit de pariicipacid ciutadana en ['elaboracié de les normes previst a 'aticle
£89.1 de ta Llei 18/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés ala informacié piblica
i bon govern, atés el seu caracter discrecional, s'ha decidit prescindir d’aguest tramit, ja que
de la relacié de persones i entitats amb les quals s’ha consultat durant els treballs preparatoris
i d'elaboracié de la norma, i a les gquals es fa una referéncia detallada en l'apartat 2.5.3
d'aguesta Memdria general, es considera gue ja s'ha donat participacié a la ciutadania en
lelaboracié de P'Avantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 i de
modificacio de la Liei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya.

2.5.2 Tramit de consulta interdepartamental

En compliment del que disposa l'article 38 de la Llei 13/2008, de!l 5 de novembre, de la
presidéncia de la Generalitat | del Govern, en la modificacio efectuada per {a Llei 26/2010, del
3 d'agost, de régim juridic i de procediment de ies administracions plibliques de Catalunya, es
sotmet 'expedient de I'Avantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 i de
modificacio de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya al tramit de
consulta interdepartamental en el Sistema d'informacid, gesti¢ i tramitacié dels documents de
govern {SIGOV) pertal gue els departaments puguin fer les seves observacions.

2.5.3 Relacié motivada de les persones i les enfitats a les quals s'ha d'atorgar el tramit
d'audigncia.

a} Avantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028

Durant els treballs preparatoris de la proposta d'Avantprojecte de llei dei Pla estadistic de
Catalunya 2023-2028, I'Institut d’'Estadistica de Catalunya va poriar a terme una consulia
detaiiada a mes de 130 usuaris/expertsiinstitucions amb la finalitat de disposar d'una amplia
valoracié externa de la produccié actual del Sistema estadistic de Catalunya i de la difusié
estadistica a carrec de ['Institut d'Estadistica de Catalunya i gque alhora va permetre la
identificaciod i prioritzacio de possibles noves estadistiques a integrar en el seté Pla estadistic
de Catalunya. En concret, la consuita tenia com a objectiu avaluar la preduccio i difusid actual
i potencial del Sistema estadistic de Catalunya en diferents aspectes. A partir de la fregiéncia
d'Gs de les estadistigues disponibles, s'avaluava 'adequacio de les estadistigues actuals als
principis de l'estadistica oficial europea i la qualitat dels serveis i productes de difusié
estadistica de I'Institut d'Estadistica de Catalunya. A més, s'incloien possibles millores en la
produccio ifo difusid actuals que les persones enguestades podien considerar oporiunes. |
tambe es plantejava la valoracisé d'altres estadistiques que podrien desplegar-se a partir del
seté Pla estadistic de Catalunya i la identificacié de noves estadistiques prioritaries no incloses
en el gliestionari. O'acord amb aguests continguts, l'institut d’Estadistica de Catalunya es va
adregar a tots els drgans estadistics del Sistema estadistic de Catalunya, a d’altres
organismes de l'administracid cataiana, investigadors académics, experts i usuaris de
I'estadistica oficial, amb un format estructurat i objectivable de les seves preferéncigs.

6/9
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D'zltra banda, els treballs d'elaboraciéd de 'Avantprcjecte de llei del Pla estadistic de Catalunya
2023-2028 han consistit en 'execucid dels procediments elaborats per Ilnstitut d'Estadistica
de Catalunya per incorporar a [ Avantprojecte esmentat les propostes dels organs i institucions
que integren el Sistema estadistic de Catalunya.

D'acord amb el que disposa la Llei d'estadistica de Catalunya, els érgans i les institucions que
constitueixen el Sisterna estadistic de Catalunya son, a més de 'ldescat, els seglients:

1. Els érgans que tenen atribuides competéncies estadistiques dels departaments de la
Generalitat, i dels organismes auténoms, les entitats de dret pablic © les empreses que
en depenen.

2. Els érgans que tenen atribuides competéncies d'estadistica oficial dels ens locals de
Catalunya, i dels organismes, els ens o les empreses que en depenan.

3. Els drgans o les dependéncies que fan activitats d'estadistica oficial sobre dades que
cal obtenir 2 Catalunya o bé referides a Catalunya de les universitats, les cambres de
Comerg, Inddstria i Navegacié i les altres entitats de dret pablic.

4, Els instituts i els centres de recerca universitaris que fan activitats d'estadistica oficial
en el territori de Catalunya per encarrec o bé mitjangant subvenciéd de les institucions
o les entitats que es relacionen als nimeros precedents.

La proposta d'ambits d'activitat estadistica amb vista a l'elaboracié de 'Avantprojecte de llei
del Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 ha estat aprovat pel Consell Rector del Sistema
estadistic de Catalunya, drgan de representacié i participacié dels organismes | institucions
qua integren el Sistema estadistic de Catalunya, en la sessid del dia 13 d'octubre de 2021.
{s’acompanya copia del certificat acreditatiu d'aquest extremy.

D'acord amb I'article 8 del Decret 24/2014, de 25 de febrer, d'organitzacié i funcionament de
I'institut o’Estadistica de Catalunya, integren el Consell Rector del Sistema estadistic de
Catalunya els membres seglents

= Elpresident o presidenta, que és el conseller o consellera del departament competent
en matéria de gestié | coordinaci6 del Sistema estadistic de Catalunya.

= Dues vicepresidéncies, que recauen en el secretari o secretaria general del
departament competent en matéria de gestio i coordinacid del Sistema estadistic de
Catalunya i la persona titular de la unitat directiva del departament a la quat s'adsoriu
descat. )

= El director o directora de ['ldescat, que actua com a secretari del Consell.

= Una persona representant de cadascun dels departaments de la Generalitat,
nomenada pel conseller o consellera respectiu, que coincideix amb l'at carre¢ sobre
el qual recau la competéncia estadistica del departament.

= Dues persones representants dels consells comarcals.

+ Una persona representant de cadascuna de les diputacions de Barcelona, Girona,
Lleida i Tarrageona.
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= Una persona representant de FAjuntament de Barcelona.

=  LUna persona representant dels ajuntaments catalans de més de 50.000 hahitants.

= Una persona representant dels ajuntaments catalans de menys de 50.000 habitants.

=  Una persona representant de les cambres oficials de comerg.

* Unpa perseona representant de les entitais de dret pablic que participen en el Sistema
estadistic de Catalunya.

Aixi mateix, l'article 11 de la Liel 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya,
estableix gue e Consell Catala d'Estadistica és l'drgan de caracler consultiu i
d’assessorament de I'lnstitut d'Estadistica de Catalunya al qual } correspon, entre d'altres
atribucions, debatre i emetre un dictamen previ no vinculant sohre la proposta d'avantprojecte
de llei del Pla estadistic de Catalunya. D'acord amb aquest precepte i amb el que disposa
article 11.1 a) del Decret 24/2014, d'organitzacid i funcionament de l'institut ¢'Estadistica de
Catalunya, el projecte de Pla estadistic de Catalunya 2023-2028 va rebre el dictamen
favorable del Ceonsell Catala d'Estadistica en la seva sessid del dia 4 d'octubre de 2021
{s'acompanya copia del certificat de I'acord).

Ei Consell Catala d'Estadistica esta integrat, a més del president i secretari -que és el director
de I'ldescat- i als efectes que ara interessa ressaitar, pels vicepresidents o vicepresidenies
del Consell Rector del Sistema estadistic de Catalunya; una personz representant de
cadascuna de les universitats catalanes, una persona representant de lInstitut d'Estudis
Catalans; una persona representant de les associacions empresarials més representatives a
Catalunya; una persona representant dels sindicats més representativs a Catalunya: dues
persones en representacio de les associacions municipals més representatives a Catalunya;
una persona representant de les asseociacions de consumidors i usuaris més representatives
a Catalunya; el director o directora de 'Autoritat Catalana de Proteccié de dades; el director o
directora de I'institut Cartografic i Geolégic de Catalunya i el director o directora del Centre
d’Estudis d'Opinié.

Atesa la composicié del Consell Catala d'Estadistica, on g'apleguen les principals
organitzacions sindicals i empresarials, les associacions municipals i les associacions de
consumidors i usuaris més representatives i les universitats catalanes, es pot considerar que
s'ha donat audiéncia als usuaris i entitats de la societat civil catalana més directament
afectades pels objectius i preceptes de l'estadistica oficial catalana que comporti la futura Hei
reguladora del seté Pla estadistic de Catalunya.

D'acerd amb el precedent i a tenor de I'apartat 4 de larticle 36 de la Liei 13!20(58, de 5 de
novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, que estableix que “ef departament

‘encarregal de lelaboracio d'un avaniprojecte de llei o pot sotmelre a informacio piblica ¢ a

audiéncia de les entitals que tinguin encomanada per fiei la defensa d'inferessos gue es
podrien veure afectats per 'enfrada en vigor de fa flei...”, es considera oportunament satisfet
el tramit d'audiéncia.
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b} Modificacié de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya

El mateix argument esgrimit a l'apartat precedent resulta aqui d'aplicacio. Ei fet d’'haver
consultat 12 proposta de modificacié de la Llei d'estadistica de Catalunya al Consell Rector del
Sisterna estadistic de Catalunya i al Consell Catala d'Estadistica {i haverne pres aquesis
érgans oportll coneixement, segons es desprén dels certificats dels acords adoptats), que
representen els interessos que eventualment podrien veure's afectats per la modificacio
legislativa proposada, es considera satisfet el tramit o’ audiéncia.

2.5.4 Procedéncia de soimatie ['expedient a informacio pablica.

Entenem gue procedeix sotmetre I'Avantprojecte de llei del Pla estadistic de Catalunya 2023-
2028 i de modificacié de la Liei 23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya al
tramit d'informacié pablica.

2.6 Entrada en vigor

Es fixa una data concreta d'entrada en vigor de la norma, I't de gener de 2023, per tal de fer
coincidir "'entrada en vigor amb l'inici de lany 2023 d'acord amb el periode de vigéncia del
Pla estadistic {2023-2028), que s'estableix en anys naturals, i amb la periodicitat dels
programes d'actuacié estadistica que despleguen el Pla, també establert en anys naturals.
Al text del Preambul de la norma s'inclou l2 motivacio d'aquesta data concreta.

El director
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