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INFORME JURIDIC FINAL SOBRE DISPOSICIO DE CARACTER GENERAL

Data: 20 de juliol de 2017

Assumpte: Avantprojecte de llei de creacié de I'Agéncia Catalana de Medicaments i
Productes Sanitaris.

Ens promotor: Servei Catala de la Salut

I.- ANTECEDENTS

En data 31 de maig de 2017, aquesta Assessoria Juridica va emetre informe juridic
preliminar en relacié amb I'Avantprojecte de llei de creacié de I'Agéncia Catalana de
Medicaments i Productes Sanitaris, amb el contingut que recull I'Acord de Govern de 19 de
maig de 2009, pel qual s'aproven les Directrius sobre contingut de I'expedient i procediment
d’'elaboracié de disposicions de caracter general.

Aquest informe juridic final s'emet d'acord amb el que disposa l'article 36.3.d) de la Llei
13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat | del Govern, en relacié amb
els articles 4.1.a) de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d'organitzacié dels serveis juridics de
I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, i 19.1.a) del Decret 57/2002, de 19 de febrer,
que n'aprova el seu Reglament, i amb el contingut que recull el citat Acord de Govern de 19
de maig de 2009.

I.- FONAMENTS JURIDICS
Primer: Comprovacié de la documentacié que integra I'expedient

L'article 36.2 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del
Govern, estableix que la tramitacié d'un projecte de llei requereix I'acord previ del Govern
sobre l'oportunitat de la iniciativa i que s'inicia a proposta del departament o dels
departaments Iinteressats, als quals correspon elaborar l'avantprojecte de la llei
corresponent.

En la sessio del Govern del dia 21 de febrer de 2017 es va aprovar la memaoria preliminar
de |'Avantprojecte de llei de creacié de I'Agéncia Catalana de Medicaments i Productes
Sanitaris, amb el contingut establert a I"'Acord de Govern de 19 de maig de 2009, relatiu a
I'oportunitat de les iniciatives legislatives del Govern, llavors vigent. L'esmentat Acord del
Govern ha estat deixat sense efecte per I'Acord de 25 d'abril de 2017, relatiu a I'oportunitat
de les iniciatives legislatives del Govern i a la seva consulta.

En la memaoria preliminar aprovada pel Govern, que s'incorpora a |'expedient, consta que
no es considera procedent efectuar el tramit de consulta publica prévia previst a I'article 133
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de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques.

L'Avantprojecte de llei s'acompanyava inicialment d'una memaoria general i d'una memoria
d'avaluacid de l'impacte de les mesures proposades elaborades pel Servei Catala de la
Salut com a ens promotor de la iniciativa de data 10 d'abril de 2017, amb el contingut minim
establert a I'article 36.3 a) i b) de la Llei 13/2008, de 5 de novembre.

En el tramit d'informaci¢ interdepartamental, a través del SIGOV, I'Area de Millora de la
Regulacié (Direccié General de Coordinacié Interdepartamental) va fer un seguit de
propostes de millora de la memodria d'avaluacié de |'impacte.

Com a conseqiéncia de I'informe de I'Area d'Organitzacié de I'Administracié i del Sector
Pulblic de la Direccié6 General de Modernitzacié i Innovacié de I'Administracid, de la
Secretaria d'Administracié | Funcié Publica, es va dur a terme un revisio de les funcions del
futur ens, que va determinar una modificacié del text articulat i, també, de la meméria
general inicial.

Ambdues memoadries inicials han estat substituides per dos nous documents de 7 de juny de
2017, amb el contingut minim establert a l'article 36.3 a) i b) de la Llei 13/2008, de 5 de
novembre.

Es constata que durant la tramitacid de la norma s'ha complert I'obligacié de difondre la
informacié que imposa la normativa de transparéncia mitjangant el Portal de la Transparéncia,
des de l'inici del procediment i al llarg de la seva tramitacio, i per tant és té& per acomplert el
tramit de participacié ciutadana en l'elaboracié de les normes al qual es refereix |'article 69 de
la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacioé publica i bon
govern.

Aixi mateix, en compliment del que estableix l'article 36.3 c) de la Llei 13/2008, de 5 de
novembre, I'expedient conté una memodria de les observacions i al-legacions presentades en
els tramits d'audiéncia i d'informes preceptius, de data 20 de juliol de 2017, que relaciona
totes les observacions i recomanacions rebudes pel que fa I'articulat del text de I'Avantprojecte
de llei en les diverses fases de la seva tramitacid, i detalla quines han estat acceptades i
quines no ho han estat, justificant-ne, en tot cas, les raons de la seva incorporacio o no al text
de I'Avantprojecte de llei.

Aquesta memdria, que incorpora la valoracié de les al'legacions formulades pel Sindicat
CCOO, unica entitat que ha presentat al-legacions en el tramit d'audiéncia, reprodueix la
valoracié ja efectuada en document signat en data 13 de juny de 2017 en relacid amb els
informes preceptius emesos.

Segon: Verificacié del compliment dels tramits d'audiéncia i sol-licitud d'informes
preceptius.

El procediment de tramitacié de les iniciatives legislatives del Govern esta regulat al capitol
VIl del titol Il de la Llei 13/2008, de 5§ de novembre, de la presidencia de la Generalitat i del
Govern. :
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No s'ha substanciat la consulta plblica prévia prevista a I'article 133 de la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions pulbliques, amb
justificacio en el caracter organitzatiu de la norma. Cal valorar, en el mateix sentit, que la
present proposta normativa no té contingut regulatori d'una mateéria ni impacte en I'activitat
econdmica i no imposa obligacions a tercers destinataris.

Consta que s’ha efectuat la consulta interdepartamental, en un termini no inferior a 15 dies
i mitiangant I'entorn electronic SIGOV, d'acord amb les previsions del Decret 413/2011, de
13 de desembre, del Reglament del Consell Técnic del Govern en relacié amb I'Acord del
Govern de 19 de maig de 2009, pel gual s'aproven les Directrius sobre contingut de
I'expedient i procediment d'elaboracié de disposicions de caracter general).

Consten incorporats a l'expedient els informes preceptius d'acord amb l'informe juridic
preliminar; aixo és: informe de la Direccié General del Patrimoni de la Generalitat de
Catalunya, de 4 de maig de 2017, informe de I'Area d'Organitzacié de I'Administracié i del
Sector Public de la Direccié General de Modernitzacié i Innovacié de I'Administracié de la
Secretaria d'Administracio | Funcié Publica, de 12 de maig de 2017, informe d'impacte de
génere de I'Institut Catala de les Dones, de 26 de maig de 2017, informe de la Subdireccid
General d'Ordenacié Juridica i d'Inspeccié General de Serveis de Personal de la Direccié
General de Funcié Publica, de 2 de juny de 2017, informe de la Intervencié General, de 2
de juny de 2017 i dos informes d'impacte pressupostari de la Direccié General de
Pressupostos, de 6 i 12 de juny de 2017.

Tots els informes han estat objecte de valoracio raonada quant a la seva acceptacié, com
s'ha exposat, en la memoria de 20 de juliol de 2017.

Consta que, com es recomanava a l'informe juridic preliminar, I'Avantprojecte de llei ha
estat sotmés al tramit d'audiéncia de el tramit d'audiéncia a les entitats seglents:

Comissioé Obrera Nacional de Catalunya-CCOO

Unié General de Treballadors de Catalunya-UGT

Candidatura Auténoma de Treballadores | Treballadors de I'Administracio de
Catalunya - Coordinadora de Treballadors | Treballadores de |la Sanitat / Intersindical
Alternativa de Catalunya CATAC-CTS-IAC

Central Sindical Independents | Funcionaris-CSI-CSIF

Metges de Catalunya

Sindicat d'Infermeria SATSE Catalunya

Comité d'empresa del Servei Catala de la Salut

Comité d'empresa del Consorci Sanitari de Barcelona

D’entre aquestes entitats, només ha presentat al-legacions el Sindicat CCOO, les quals han
estat valorades, com s'ha exposat, en la memdaria de 20 de juliol de 2017.

Consta a I'expedient, certificat del secretari del Consorci Sanitari de Barcelona fent constar
que en la sessio celebrada el 6 d'abril de 2017, l'acta de la qual es troba pendent
d'aprovacié, la Comissié Permanent del Consorci Sanitari de Barcelona va adoptar, entre
d'altres i per unanimitat, I'acord segient:

“Atés que en la Memdaria | en 'Avantprojecte de Llei de creacié de I'Agéncia Catalana de

Medicaments i Productes Sanitaris es preveu la incorporacio del personal laboral del Servei’
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Catala de la Salut (CatSalut) i del Consorci Sanitari de Barcelona(CSB) que, en el moment
de [lentrada en funcionament de la referida Agéncia presti serveis en [I'ambit del
medicament del CatSalut i del CSB, quedara integrat en I'esmentada Agéncia, produint-se
la subrogacié en els contractes laborals d’aquest personal en aplicacié del que disposa
l'article 44 de I'Estatut dels Treballadors.

Vist la resta de confinguts de la Memdria d'avaluacié de de [I'Avantprojecte de Llei de
creacio de I'Agéncia Catalana de Medicaments i Productes Sanitaris.

La Comissit Permanent del CSB es déna per assabentada del contingut de la Memoria i de
I'’Avantprojecte de Llei de creacié de I'’Agencia Catalana de Medicaments i Productes
Sanitaris, i atorga la conformitat a la integracié del personal del CSB que ha de incorporar-
se a I'Ageéncia Catalana de Medicaments i Productes Sanitaris.”

Tercer: Adequacid de I’Avantprojecte de llei al marc competencial de la Generalitat de
Catalunya i a la resta de marc normatiu vigent i a les directrius de técnica normativa.

Es donen per reproduides les consideracions incloses en I'informe juridic preliminar pel que
fa a la competéncia de la Generalitat i I'adequacié al marc normatiu vigent.

L'Avantprojecte de llei i la seva tramitacié, com acredita I'expedient, s'ha ajustat a les
directrius de técnica normativa i als principis de bona regulacid. Es a dir, els principis de
necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia i eficiéncia. En aquest
sentit i en compliment de la previsié de l'article 129.1 de la Llei 39/2015, de d'1 d'octubre,
del procediment administratiu comu de les Administracions Publiques, s'ha incorporat en
I'exposicic de motius de I'Avantprojecte una valoracio de l'adequacié del la iniciativa
normativa als principis esmentats.

.- CONCLUSIONS

Per I'exposat, aquesta Assessoria Juridica informa favorablement I'Avantprojecte de llei de
creacio de I'Agéncia Catalana de Medicaments i Productes Sanitaris. per tal que sigui
sotmés a I'examen i deliberacid del Consell Técnic del Govern, préviament a la seva
aprovacié pel Govern com a projecte de llei.

Ma. Josep Borras i Pascual
Advocada en cap
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