sobre [I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres,
administratives i del sector public per al 2022.




Dictamen 072021

sobre [|'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public per al
2022.

2 - Dictamen

2360



QOO0

Els continguts d’aquesta obra estan subjectes a una llicéncia
Creative Commons del tipus reconeixement d’autoria, usos no
comercials i sense obra derivada. Se’n permet la reproduccio,
distribucié i comunicacié publica sempre que se’n citi I'autor o
autors i I'editor i no es faci un Us comercial de 'obra original ni se’n
crein obres derivades. Podeu consultar un resum dels termes de
la llicéncia a:

Llicencia Creative Commons

© Generalitat de Catalunya
Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya
Diputacio, 284
08009 Barcelona
Tel. 93 270 17 80
Adreca Internet: ctesc.gencat.cat
Ale: ctesc@gencat.cat
ISSN: 2696-5410
Imatge: Elaborada pels serveis técnics del CTESC.

Barcelona, novembre de 2021

Aquest document compleix les pautes d’accessibilitat WCAG (Web
Content Accessibility Guidelines) 2.1.

3 - Dictamen

2361


https://ctesc.gencat.cat/
mailto:ctesc@gencat.cat
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.ca

index

DICTAMEN 07/2021 sobre I'’Avantprojecte de llei de mesures
fiscals, financeres, administratives i del sector public per al
2022 ... a e e 5

4 - Dictamen

2362



DICTAMEN 07/2021 sobre I’Avantprojecte de llei de mesures
fiscals, financeres, administratives i del sector public per al 2022.

Atenent les competéncies atribuides al Consell de Treball, Economic i Social
de Catalunya per l'article 72.2 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya i la Llei
7/2005, de 8 de juny, el Ple del Consell de Treball, Economic i Social, en la
sessio extraordinaria del dia 10 de novembre de 2021, aprova el seglent

DICTAMEN
I. ANTECEDENTS

En data 27 d’octubre de 2021 va tenir entrada al Consell de Treball, Economic
i Social de Catalunya un escrit tramés pel conseller del Departament
d’Economia i Hisenda de la Generalitat de Catalunya en el qual sol-licitava
'emissié del dictamen de caracter preceptiu, previ a la seva tramitacio, de
I’Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres, administratives i del
sector public per al 2022.

L’Avantprojecte de llei es va acompanyar d'una memoria general i d’'una
memoria d’avaluacié d'impacte.

La Comissio de Treball d’Economia i Fiscalitat i Unié Europea es va reunir el
dia 9 de novembre i va elaborar la Proposta de dictamen.

[I. CONTINGUT

L’Avantprojecte de llei consta d’'un preambul, de noranta-sis articles englobats
en quatre parts, i d’'una part final que comprén set disposicions addicionals,
dues disposicions transitories, una disposicio derogatoria i tres disposicions
finals.

En el preambul es fa un resum de I'estructura i el contingut de la norma.

La part primera regula les mesures fiscals i es divideix en dos titols. El titol |,
que compren els articles de I'1 al 33, estableix modificacions en I'ambit dels
tributs propis i el titol I, que compren els articles 34 i 35 estableix
modificacions en I'ambit dels tributs cedits.

La segona part regula mesures financeres i es divideix en tres titols. El titol I,
que inclou larticle 36, estableix mesures relatives al régim juridic de les
finances publiques, el titol I, que compren l'article 37, estableix modificacions
legislatives en matéria de patrimoni i el titol Ill, que inclou l'article 38, regula
mesures en matéria de contractacié publica.

La part tercera regula mesures en I'ambit del sector public i es divideix en tres
titols. El titol | engloba els articles del 39 al 48 i regula mesures administratives
en matéria de personal de '’Administracié de la Generalitat i del seu sector
public. El titol Il, que conté els articles del 49 al 57, estableix mesures de
reestructuracio i racionalitzacié del sector public. El titol 1ll, mitjangant I'article
58, modifica la Llei 14/2008, del 5 de novembre, de I'Oficina Antifrau de
Catalunya.
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La part quarta regula mesures administratives i es divideix en vuit titols. El
titol I, que engloba els articles 59 i 60, estableix mesures administratives en
matéria de cultura. El titol I, mitjangant I'article 61, modifica el text refés de la
Llei 4/1985, de 29 de marg, de I'Estatut de 'lEmpresa Publica Catalana. El titol
Il conté els articles del 62 al 66 i regula mesures administratives en matéria
de politica social i igualtat. El titol IV, que engloba els articles del 67 al 79,
regula mesures administratives en matéria de medi ambient i sostenibilitat,
d’infraestructures i mobilitat, urbanisme i d’ordenacié d’aigies. En el titol V,
mitjancant I'article 80, s’habiliten infermeres i infermers subscrits a 'ICAM per
accedir a les histories cliniques. En el titol VI, mitjangant l'article 81, es
modifica el text refés de la Llei de caixes d’estalvis de Catalunya. El titol VII,
que conté els articles del 82 al 84, estableix mesures administratives en
materia de turisme i consum. Finalment, el titol VIII, que inclou els articles del
85 al 96, regula altres mesures de caracter sectorial.

En les set disposicions addicionals s’autoritza a establir convenis entre
I'Institut Catala de la Salut i el Departament de Salut, es determina que s’ha
d’adoptar un Pla de tancament i desmantellament de les incineradores
existents, s’autoritza a dissenyar programes i estratégies d’atencié educativa
complementaria, es determina que s’ha de dotar el Tribunal Catala de
Contractes del Sector Public dels mitjans personals i materials necessaris per
al compliment de les seves funcions, es prorroguen les mesures
extraordinaries en relacié amb el tractament d'imports de canon de l'aigua
inclosos en rebuts esdevinguts incobrables, es regulen els triennis del
personal funcionari dels cossos especials al servei de la sanitat local i
I'elaboracié d’un informe de valoracié del regim d’autonomia de gestié de les
entitats del sector public que actuen en I'ambit de les tecnologies de la
informacio i la comunicacio i en 'ambit de la mobilitat.

La primera disposicio transitoria regula la taxa per la utilitzacio o I'aprofitament
del domini public viari i la segona disposicio transitoria atorga un termini de
dos anys per establir mecanismes de tragabilitat de les consultes en la
comunicacié de dades entre la Xarxa de Serveis Socials d’Atencié Publica i
els serveis sanitaris del sistema public.

En la disposicié derogatoria s’adverteix que en l'articulat de la norma s’han
establert derogacions i també es deroguen expressament alguns preceptes
normatius.

La disposicio final primera determina que les modificacions que afecten el
Decret 75/2020, de 4 d’agost, de turisme de Catalunya, mantenen rang
reglamentari de decret. La disposici6 final segona estableix la suspensio per
un periode minim de quatre anys de la taxa per a la utilitzacié o I'aprofitament
del domini public viari. La disposicié final tercera estableix I'entrada en vigor
de la norma.

[ll. OBSERVACIONS GENERALS

Primera. EI CTESC valora la voluntat del Govern d’equiparar el nivell de
transparéncia pressupostaria de la Generalitat amb les millors practiques
internacionals, a través de mesures que permetin millorar la valoracié de
I'Informe d’avaluacié PEFA (Public Expenditure and Financial Accountability),
que actualment no atorga la qualificacié6 maxima al sistema pressupostari de
la Generalitat de Catalunya.
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Segona. EI CTESC recomana que, en el futur, la present norma es
restringeixi a aquells aspectes que tenen relacié directa amb les
modificacions normatives derivades de la Llei de pressupostos. EI CTESC
considera que aquest Avantprojecte de llei incorpora modificacions
legislatives relatives a temes que no tenen relacié directa amb I'ambit
pressupostari i que haurien de poder ser recollides en altres normes legals,
la qual cosa en permetria un debat parlamentari amb majors garanties i
transparencia.

Tercera. EI CTESC, amb la finalitat de contribuir a millorar i a unificar la
redaccié de la norma, recomana que en els diferents apartats d’'un mateix
article s’unifiqui la manera de fer esment a la norma modificada.

Quarta. EI CTESC recomana que es revisi la norma i que quan es faci
referéncia a un departament concret de la Generalitat se substitueixi per la
referéncia generica “Departament competent en matéria de [...]" i quan es faci
referéncia a un director/a general concret/a també se substitueixi per la
referéncia genérica “en matéria de [...]".

Cinquena. EI CTESC considera que la técnica legislativa, utilitzada
puntualment en l'article 84, per la qual una norma amb rang de llei modifica
un decret, no és 'adequada per fer-ho i més quan després la mateixa Llei diu
que tindra rang de decret tot i que estiguin en una llei. EI CTESC entén que
els procediments adequats a cada iniciativa legislativa sén essencials per
garantir la seguretat juridica.

Sisena. EI CTESC constata que en alguns casos la referéncia dels articles
de les memories no es correspon amb els articles del text de la norma.

Setena. El CTESC constata que en alguns articles de la memoria d'impacte
manca la informacié necessaria per poder valorar correctament I'impacte de
I'article, per exemple en els articles 62.2, 62.3, 62.4, 62.5.

IV. OBSERVACIONS A L’ARTICULAT

1. EI CTESC considera que s’ha d’eliminar del preambul la referéncia a la
modificacié de la Llei 13/2005, atés que I’Avantprojecte de llei de mesures
no modifica aquesta norma.

2. EI CTESC recomana, en relacio amb el titol |, sobre modificacions en
I'ambit dels tributs propis, incorporar un capitol relatiu a 'impost sobre la
renda de les persones fisiques que afegeixi un article que modifiqui
l'article 20, apartat 2, lletra b) de la Llei 26/2009, de 23 de desembre, de
mesures fiscals, financeres i administratives, relatiu a les deduccions en
concepte d’inversié per un angel inversor per I'adquisicié d’accions o
participacions socials d’entitats noves o de creacio recent. La proposa de
modificacié és la segient: b) L'entitat en qué s’ha de materialitzar la
inversi6 ha de complir els requisits seguents: Primer. Ha de tenir
naturalesa de societat anonima, societat limitada, societat andonima
laboral, societat limitada laboral o societat cooperativa [...].

3. EICTESC valora positivament, en I'article 1, el canvi normatiu que permet
que els serveis socials adrecin a 'Agéncia Catalana de I'Aigua informes
per a la bonificacié del canon de l'aigua de persones en situacié de
vulnerabilitat, ampliant aixi la seva cobertura entre aquest col-lectiu.
També considera que caldria fixar algun tipus de gravamen, precisament
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10.

11.

12.

13.

per traslladar la necessitat de contribuir als costos del cicle de l'aigua i
sensibilitzar sobre el seu funcionament pel que fa als regs d’horts per a
usos publics o amb finalitats educatives, socials i ambientals.

En l'article 1.1, que modifica el text refés de la legislaci6 en matéria
d’aigiies, el CTESC constata que es fa referéncia a la Classificacio
catalana d’activitats economiques tant “CCAE-93" com “CCAE-2009”; el
CTESC recomana que s’unifiqui.

En larticle 1.5, que modifica el text refés de la legislacio en matéria
d’aiguies, el CTESC recomana que en el segon paragraf de l'article 66.3
s’expliciti quines son les entitats que resten exemptes de responsabilitat.

En larticle 1.6 el CTESC considera que s’hauria de substituir “darrer
paragraf de la lletra b)” per “darrer gui6 de la lletra b)”.

EI CTESC recomana que en l'article 1.7 es revisi quins paragrafs es volen
modificar, ja que considera que no queda clara quina és la modificacié
que es vol realitzar a I'article 69 del Text refds en matéria d’aigles.

En larticle 1.8, el CTESC recomana que s’afegeixi el significat de les
sigles TGG (tipus de gravamen general).

En relacié amb l'article 2.1, que modifica els apartats 1 i 2 de l'article 4 de
la Llei 6/2017, el CTESC proposa substituir la redaccio de I'apartat 1 a)
que estableix “S’entén que hi ha tributacié efectiva quan el contribuent ha
presentat la declaracio corresponent a la retribucio en espécie corresponent
abans que shagi iniciat un procediment de verificaci6 de dades, de
comprovacio limitada o d’inspeccié.” per la redaccio seglient: “S’entén que
hi ha tributacié efectiva quan el contribuent ha presentat la declaracio de
la retribucid en espécie dintre del periode voluntari de declaracié d acord
amb la normativa de I'impost sobre la renda de les persones fisiques
abans d’iniciar-se un procediment de verificaci6 de dades, de
comprovacio limitada o d’inspeccié de |’exercici/s on es meriti.”

El CTESC considera que s’ha de matisar I'article 2 per preveure els
suposits que es poguessin donar si s’inicia una comprovacio abans de la
data final del periode voluntari de declaracié.

El CTESC considera que caldria modificar els apartats 1 i 2 de l'article 35
per tal d’especificar que la informacié tramesa pels operadors de
maquines recreatives i d’atzar a la Direccié General de Tributs i Joc sigui
amb periodicitat anual referida a cadascun dels exercicis de 2022 i 2023.

El CTESC recomana que se suprimeixi de l'article 35.1 a) la transmissié
d’aquelles dades que ja disposa I’Administracié de la Generalitat.

L’article 36.9 modifica els apartats 1 i 2 de I'article 47 del Text refds de la
Llei de finances publiques. El CTESC recomana revisar i, en el seu cas,
modificar de I'apartat 2 la reiteracié del concepte “autoritzacio”.

El CTESC recomana revisar l'article 36.15, que modifica I'apartat 1 de
I'article 67 del Text refés de la Llei de finances publiques, ja que considera
que no queda clar si la referéncia a “I'article anterior” ha de ser a l'article
66 o bé s’esta referint a 'article 65.
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14.

15.

16.

17.

18.

El CTESC recomana que, amb la finalitat de millorar la redaccid, la
interpretacié i la concrecié de la norma, es revisi i, si escau, es modifiqui
la redaccié de l'article 37.2 que fa referéncia a la disposicié addicional
segona del Text refés de la Llei del patrimoni de la Generalitat.

En relaci6 amb l'article 40, el CTESC considera positiu I'ajust en els
terminis per a les convocatories per assolir nous nivells de carrera
professional i en la data efectiva un cop s’hagin resolt, i que es correspon
amb reivindicacions presentades a la mesa sectorial.

Pel que fa a l'article 41, el CTESC posa en valor la voluntat expressa del
Govern per reduir la taxa de temporalitat a la funcié publica. Tanmateix
no comparteix I'argument d’efectivitat per reduir el cost de la tramitacié
d’'una norma amb rang legal especifica, perqué entén que hauria de ser
previ el procediment de consulta i negociacié amb els representants dels
treballadors de la funcié publica. Per una altra part també considera que
'apartat 41.3 hauria de ser negociat en el marc de la mesa de la funcio
publica perqué afecta els drets del personal de la Generalitat. EI CTESC
recomana la supressio d’aquest article.

Pel que fa a l'article 43.1, el CTESC considera que la determinacié per
part del Govern de les condicions especifiques que han de seguir els
procediments electorals sindicals a I’Administracio i al seu sector public
no s’ajusta a la legalitat i recomana la seva supressio.

En la normativa vigent reguladora de les eleccions sindicals I'inica
referéncia al paper de 'empresa és la de l'article 75.1 del Reial decret
legislatiu 2/2015, de 23 d’octubre, pel qual s’aprova text refés de la Llei
de I'Estatut dels Treballadors, on s’estableix que “L’empresari ha de
facilitar els mitjans necessaris per al desenvolupament normal de la
votacid i de tot el procés electoral’. La funcié atorgada seria de facilitador
dels mitjans pel correcte desenvolupament del procés pero en cap cas la
d’drgan competent per establir la forma i condicions d’execucioé del procés
electoral.

D’altra banda, no es pot obviar que existeixen a hores d’ara espais de
concertacié i dialeg social a la Generalitat de Catalunya amb
competéncies especifiques en aquesta matéria, com és la Comissio de
Catalunya de Seguiment d’Eleccions Sindicals i la Comissiéo de
Seguiment d’Eleccions Sindicals a I’Administracié Publica, regulades al
Decret 190/1995, de 13 de juny, que s6n organs de participacié en tot alld
que fa referéncia a les eleccions sindicals. Convé tenir present que
aquests organs de participacio institucional, perd també, de dialeg i
concertacid, entronquen amb alld previst al Decret Llei 9/2020, de 24 de
marg, pel qual es regula la participacié institucional, el dialeg social
permanent i la concertacié social de les organitzacions sindicals i
empresarials més representatives a Catalunya.

En aquest sentit, caldria garantir la participacié i dialeg en el seu
desenvolupament, i altrament, comporta una ingeréncia en un ambit de
les relacions laborals que estaria en contra de 'esperit de les normes
anteriorment esmentades.

Pel que fa a l'article 43.2, que amplia els suposits per fer efectiu el silenci
administratiu negatiu, el CTESC considera que afecta directament les
condicions laborals i que no es basa en una negociacié prévia amb els
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

representants dels treballadors i treballadores publiques i que aquesta
mesura desestimatoria genera indefensié per part dels empleats i
empleades publiques. Per aquest motiu es recomana la supressio
d’aquest article.

En relacié amb l'article 44, el CTESC considera insuficient la reserva en
el marc de les convocatories d’accés i de promocié interna al cos de
Bombers de la Generalitat, i proposa una ampliacié de tal manera que el
nombre de places reservades per a dones no pugui ser inferior al 40% ni
superior al 50%.

EI CTESC recomana que es revisi la redaccio de 'article 45.6 que afegeix
'apartat 5 a la disposicié transitoria de la Llei 16/1984, i corrobori si la
redaccio ha de ser “En un termini maxim de cinc anys [...]" o bé “Per un
termini maxim de cinc anys [...]"

En relaci6 amb l'article 47, el CTESC considera que la reserva per a
dones de places convocades pel cos de Mossos d’Esquadra establerta a
I'apartat vuité és insuficient, i que aquesta no hauria de ser inferior al 40%
ni superior al 50%.

En relacié amb I'article 48, el CTESC considera que la reserva de places
per a dones en l'accés al cos d’Agents Rurals no hauria de ser inferior al
40% ni superior al 50% de les places convocades.

En rarticle 50.1 que modifica I'article 4.3 del Text refés de la Llei de
I'Institut Catala de Finances, el CTESC considera que s’hauria de revisar
el seu contingut per tal d’incloure-hi que pot disposar també dels béns
mobles o immobles que hagi adquirit en procediments judicials seguits en
defensa de les prestacions que tingui atorgades a tercers |, fins i tot, els
que s’adquireixin en pagament de deutes de que sigui creditor. Fins i tot
hauria de poder adjudicar directament contractes d’explotacioé respecte
dels béns esmentats.

Per tal d’unificar el text de la norma, el CTESC considera que en l'article
50.4 no seria necessari detallar el contingut de la disposicié que es
deroga.

En relacié amb I'article 50.2 el CTESC comparteix I'objectiu d’ampliar les
fonts de finangament de I'lCF a través de la captacio de diposits d'entitats
privades. Tanmateix, el CTESC considera que el caracter d’entitat
financera publica exigeix I'excel-lencia pel que fa a la qualitat i
transparéencia d’aquests diposits, que vagi fins i tot més enlla de les
garanties que s'exigeixen al sector de la banca privada. Per tant, el
CTESC proposa que es modifiqui el Decret legislatiu 4/2002 pel qual
s'aprova el text refés de la Llei de I'Institut Catala de Finances, per tal
d'incloure la regulacié d’un codi étic aplicable a la captacié i gestio
d’aquests fons.

El CTESC proposa eliminar l'article 53 que modifica la Llei 13/1997
(funcions de I'Institut Catala de I'Acolliment i de I'Adopci6 de Catalunya),
atés que considera que la modificacié que es pretén introduir hauria de
ser objecte d’'un procediment ordinari de reforma de la Llei. El CTESC
considera que la Llei de mesures no és el tipus de norma adequat per fer
aquesta modificacio, que requereix una analisi acurada dels seus efectes
per tal de garantir I'interés superior de l'infant, aixi com del debat i la
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

participacio de les entitats del sector, amb les corresponents fases
d’audiéncia i informacié publica.

Pel que fa a I'article 55.1 el CTESC recomana incorporar com a vocals
del Consell de Direccio de I'Agéncia Catalana del Consum un vocal per
cadascuna de les organitzacions sindicals més representatives, aixi com
no modificar la redaccié vigent de la lletra i) de l'article 7.1 de la Llei
9/2004, de 24 de desembre, de creacid de I'Agéncia Catalana de
Consum, pel que fa a la representacié de les organitzacions professionals
agraries.

El CTESC recomana que en l'article 55.1, que modifica I'article 7 de la
Llei 9/2004, es determinin numéricament els vocals en representacio dels
Departament de la Generalitat.

En relacié amb I'article 55.2, el CTESC considera que la composicio i el
nombre de membres del Consell no pot ser modificada per una norma de
rang inferior, i per tant en proposa la seva supressio.

EI CTESC considera que la tramitacid i aprovacié d’un Pla de simplificacio
i reordenacioé del sector public institucional de I'Administracié de la
Generalitat, com el que és plantejat a l'article 56, hauria de ser negociat
en el marc del dialeg social i ser fruit d’'un fort consens de pais.

Pel que fa a l'article 56, en el moment actual, quan la pandémia ha fet
palesos els déficits publics existents, i quan esdevé necessari el lideratge
public de les politiques de resiliéncia, recuperacié i transformacio del teixit
productiu, es fa dificil entendre la previsié d’una reduccié del 25% del
sector public institucional. EI CTESC considera que aquesta reduccio que
es fa explicita a la memoria d'impacte hauria de ser argumentada.
Qualsevol redimensionament del sector public institucional hauria de ser
objecte de debat politic i concertat en 'ambit del dialeg social. El termini
de nou mesos per a I'aprovacio d’un Pla de simplificacio i reordenacio del
sector public sembla en aquest sentit molt reduit, més encara quan les
necessitats de gestié dels fons europeus reclamen el desplegament i
dedicacio de totes les capacitats existents.

En relacié amb l'article 65.1 que modifica els apartats 4 i 5 de l'article 16
de la Llei 13/2006, el CTESC proposa eliminar de la modificacié de
larticle 16.4 el seglent: “[...] excepte les prestacions dels articles 20, 21
i 23, que tenen efectes econdmics des del primer dia del mes seguent al
de la data de la resolucié de reconeixement del dret a la prestacié.”
També proposa que s’elimini l'article 19.5.

El CTESC considera que s’hauria d’aplicar la mateixa millora que s’aplica
a la prestacio de l'article 19 (joves extutelats) a les prestacions de I'article
20 (prestacié per al manteniment de despeses de la llar per a determinats
col-lectius), de I'article 21 (prestacions econdmiques complementaries als
ajuts, les pensions i les prestacions estatals) i de 'article 23 (prestacions
per atendre necessitats basiques), per tal que aquestes tampoc puguin
ser perjudicades pel retard de '’Administracié en la seva tramitacio.

El CTESC proposa eliminar els apartat 6 i 7 de l'article 65, que modifica
la Llei 13/2006 (prestacions socials de caracter econdmic), atés que
considera que la modificacié que es pretén introduir hauria de ser objecte
d’'un procediment ordinari de reforma de la Llei. EI CTESC considera que
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

la Llei de mesures no és el tipus de norma adequat per fer aquesta
modificacid, que requereix una analisi acurada dels seus efectes per tal
de garantir I'interés superior de I'infant, aixi com del debat i la participacio
de les entitats del sector, amb les corresponents fases d’audiéncia i
informacioé publica.

En I'article 66, que afegeix una disposicio addicional, la quinzena, a la Llei
12/2007, d'11 d'octubre, de serveis socials, es proposa la redaccio
seglent per a l'apartat b): “b. S’habiliten els serveis de salut per
comunicar als serveis socials les dades relacionades amb les persones
ateses per ambdds sistemes, de caracter identificatiu, de contacte, aixi
com aquelles dades de la seva historia clinica que puguin tenir afectacié
en la seva autonomia personal -ja sigui per situacié de dependéncia o de
discapacitat-, per detectar i intervenir en situacions de risc social que
puguin requerir I'activacié de prestacions socials, per intervencions en
prevencio i en proteccié de menors, situacions de violéncia masclista i de
maltractament de gent gran i/o dependents, i que precisin d’'informacio
sanitaria per fer-se efectives, i per tal de garantir un procés d’atencio
integral i integrada. Poden accedir a la informacid, els professionals dels
serveis socials implicats en el seguiment i l'avaluacié del ciutada,
degudament acreditats.”

EI CTESC considera que a efectes de proteccié efectiva de situacions de
violéncia i maltractament és també necessari el traspas d’aquesta
informacié. Tenint en compte una atencié integral de la persona, no
s’hauria de limitar en 'ambit “sociosanitari”, siné que a més s’ha d’integrar
i ampliar a altres ambits de la politica social (educacid, habitatge,
ocupacio, garantia d’ingressos, etc.).

En l'article 68.5, el CTESC constata que no es fa referéncia a I'apartat
que es modifica de I'article 20 de la Llei 8/2020 i s’ha de fer referéncia a
l'apartat 1.

En relaci6 amb [larticle 78, el CTESC demana clarificar si les
competéncies que s’atribueixen a la Generalitat en matéria d’'urbanisme
i, en concret, en la capacitat de formular i aprovar plans directors
urbanistics que afectin I'ambit metropolita, poden vulnerar les
competéncies en matéria de planejament que la Llei 31/2010 de I'Area
Metropolitana de Barcelona atorga a aquest ens metropolita.

Pel que fa a l'article 79.7, el CTESC considera que la redaccié del primer
paragraf de la disposicié addicional trentena referit a la durada dels
convenis no és suficientment clara i recomana la seva revisio.

El CTESC considera que I'habilitaci6 esmentada en l'article 80 va ser
introduida amb caracter excepcional pel Decret llei 48/2020 per fer front
a la situacio excepcional de la COVID-19, i a 'hora de mantenir-se hauria
de passar per un procés previ de consulta amb la professio.

Pel que fa a l'article 82.6, el CTESC considera que caldria harmonitzar-lo
amb el que estableix la Llei 18/2020, de facilitacio de I'activitat economica.

El CTESC proposa una nova redaccio per a l'article 82.6 que modifica la
disposicio addicional desena de la Llei 13/2002: “Disposicié addicional
desena. Regulacié municipal dels habitatges d’Us turistic i les llars
compartides.
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41.

42.

43.

44,

45.

Els ajuntaments poden regular les activitats d’allotjament turistic en
habitatges d’us turistic i en llars compartides, mitjangant ordenances
municipals, que poden establir requisits particulars i poden fixar
limitacions temporals i periodes maxims de vigéncia de les noves
habilitacions per a exercir aquestes activitats, d’acord amb la legislacio
vigent.”

Pel que fa a larticle 84.5 que afegeix una disposicié final al Decret
75/2020, el CTESC considera que la modificacioé d’un decret ha de fer-se
mitjangant els tramits reglamentaris que garanteixin la transparéncia i
participacio.

El sector del turisme no és un sector en permanent canvi i transformacio
que requereixi de mecanismes d’adaptacio rapids. Si bé és un sector que
ha anat canviant i evolucionant al llarg dels anys i aixo fa que alguns dels
requisits que preveu el Decret no responguin en alguns casos a la realitat
actual del sector, 'adaptacié d’aquests requisits s’ha de portar a terme
amb plenes garanties i, per tant, mitjancant la tramitacié per la via d’'una
norma del mateix rang.

Pel que fa a l'article 87 que modifica l'article 58 de la Llei 7/2004, el
CTESC considera que no queda clar amb quin criteri s’estableix
I'afectacié6 del 10% de limport de les sancions economiques per
infraccions en matéria de prevencié de riscos laborals. Si I'objectiu
d'aquest import és el de garantir un finangament suficient de I'Institut
Catala de Seguretat i Salut Laboral s'hauria de dotar de pressupost inicial
suficient. EI CTESC proposa afegir a I'inici de I'article 58 el seguent: “Per
garantir un finangament suficient per desenvolupar les activitats
preventives especifiques programades en el marc de les seves
competéncies, almenys el deu per cent de I'import [...]".

En relacié amb l'article 88, el CTESC proposa que el reglament que ha
de regular el Fons per a finangar actuacions de desenvolupament
socioeconomic i de transicié energética justa inclogui la participacié de
les organitzacions empresarials i sindicals més representatives.

En relaci6 amb la disposicié addicional segona, el CTESC valora el
compliment de la mocié 159/XIl aprovada pel Parlament de Catalunya. El
CTESC proposa afegir en aquesta disposicié addicional després del
primer punt el seglent: “Aquest Pla ha de contenir un procediment de
concertaci6 amb les empreses i els representants de les persones
treballadores afectades, aplicant el concepte de transicio justa per reduir
limpacte en els llocs de treball”. També considera que caldria introduir
una definicié técnicament acurada i concreta en relaci6 amb les
instal-lacions afectades pel Pla per donar seguretat juridica a les plantes
que actualment operen amb residus o els seus derivats.

En relacié amb la disposicié addicional sisena, el CTESC considera que
I'absorcio del complement personal transitori que rebin els funcionaris i
funcionaries dels cossos especials al servei de la sanitat local per
compensar la diferéncia amb I'antiguitat assolida en el temps que han
prestat assisténcia sanitaria als beneficiaris i beneficiaries del sistema
public de salut genera un greuge comparatiu. Si bé és comprensible que
no es pugui computar més d’'una vegada un periode de temps, s’hauria
de computar aquell que es correspongui amb el servei realitzat, i que en
aquest cas seria 'antiguitat pel temps treballat donant assisténcia en el
sistema public de salut que no hauria de ser absorbida, sin6 mantenir-se
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46.

47.

48.

49.

en nomina.

El CTESC considera que la disposicid addicional setena és molt
inconcreta quan es refereix a “determinades entitats del sector public” i
recomana que es concreti a quines entitats es fa referencia.

Atés que en la disposicid derogatoria s’estableix que les diverses parts
de I'articulat contenen derogacions normatives, el CTESC recomana que,
per a una major seguretat juridica, en aquestes parts de I'articulat s’utilitzi
el terme “derogar” en lloc del terme “suprimir”.

El CTESC recomana revisar I'apartat c) de la disposicié derogatoria atés
que es fa referéncia a I'apartat 3 de l'article 159 de la Llei 5/2017 i aquest
apartat no existeix.

EI CTESC recomana que es revisi si és necessari derogar l'article 230 de
la Llei 5/2017, atés que aquest article modificava I'article 58 de la Llei
7/2004 i la norma objecte de dictamen, en l'article 87, també modifica
l'article 58 de la Llei 7/2004. Aquesta nova modificacié ja deixaria sense
efecte les modificacions anteriors.

V. CONCLUSIONS

El

Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya ha valorat

I’Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres, administratives i del
sector public per al 2022 i sol-licita al Govern que sigui receptiu a les
recomanacions formulades en el present Dictamen.

Barcelona, 10 de novembre de 2021

El president La secretaria executiva

Toni Mora Nunez Carme Garcia Jarque
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