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Identificacié de I'expedient

Informe relatiu a 'expedient ECO_100_2021, sobre la sol-licitud d’informe d’impacte de
génere.

Fet

L’Assessoria Juridica del Departament d’Economia i Hisenda ha fet arribar a aquest
Institut (data d’entrada 04-11-2021) I'Avantprojecte de Llei de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public per al 2022.

Fonaments juridics
1. Normativa base sobre igualtat i transversalitat de la perspectiva de genere

a) Articles 2i 3.3 del Tractat UE, on s’estableixen la no discriminacié i la igualtat
entre dones i homes com a valors comuns als Estats membres de la UE, i es
formalitza el compromis de fomentar la igualtat entre dones i homes.

b) Articles 8 10 del Tractat de Funcionament de la UE, on s’estableix que en totes
les seves accions la Unié Europea tindra per objectiu eliminar les desigualtats
entre homes i dones, i promoure la seva igualtat.

c) L’Estratégia d’Igualtat de Génere 2020-2025 de la Uni6é Europea, actual full de
ruta per avancar en I'assoliment de I'equitat de génere.

d) L’ Estatut d'autonomia de Catalunya, als seus articles 4.3, 19, 41 i 153, quant al
reconeixement i garantia dels drets de les dones i la igualtat d’oportunitats entre
les dones i els homes, i la transversalitat en la incorporacio de la perspectiva de
genere i de les dones.

e) La Llei 17/2015, del 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes, desenvolupa
els preceptes estatutaris en matéria d’igualtat de genere i dret de les dones i
estableix mesures transversals en tots els ordres de la vida, amb la finalitat
d’eradicar les discriminacions contra les dones.

2. Normativa sobre I'informe d’impacte de génere

a) L’article 36.3.b de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern, estableix que els avantprojecte de llei han d’anar
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b)

acompanyats, entre d’altra documentacié preceptiva, d’'un informe d’impacte de
genere.

L’article 3 lletra g) de la Llei 11/1989, del 10 de juliol, de creaci6 de I'Institut Catala
de les Dones, en la redaccio donada per la Disposicio final Primera de la Llei
17/2015, del 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes, estableix que
corresponen a aquest Institut elaborar i emetre els informes d’impacte de génere i,
en tot cas, els informes a qué fa referéncia, entre d’altres, I'article 36.3.b de la Llei
13/2008, precitada, tramit intern que es déna per complert amb aquest document.

3. Analisi terminologica del text articulat presentat

a)

b)

El principi vuité de l'article 3 de la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d’'igualtat efectiva
de dones i homes, estableix que els poders publics, entre els quals s’inclou
I’Administracio de la Generalitat, han de fer un Us no sexista del llenguatge que
eviti 'expressio de concepcions sexistes de la realitat i els usos androceéntrics i
amb estereotips de géenere, i han de promoure un llenguatge respectués amb les
dones, amb les minories i amb totes les persones en general en I'atencié personal
i en tota la documentacio escrita, grafica i audiovisual.

La Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i
homes, obliga els Poders Publics a implementar un llenguatge no sexista en
I'ambit administratiu i el seu foment a la totalitat de les relacions socials, culturals i
artistiques (article 14.11).

La Guia d'usos no sexistes de la llengua en els textos de I'Administracio de la
Generalitat de Catalunya, de I'any 2011, de la Direccié General de Politica
Linglistica, proposa una série de solucions per evitar que aquests textos incloguin
formes androcentriques i generin disfuncions amb la normativa citada
anteriorment.

Aquesta Guia, en el punt 3.1.1., tracta els articles i preposicions amb les formes
dobles senceres i disposa que “Quan fem servir denominacions dobles, podem
utilitzar unicament l'article corresponent al primer element enumerat”. “Tanmateix,
amb els substantius invariables, es pot utilitzar la forma doble per a 'article i un

Unic substantiu, sempre que no se n’abusi.”

Atenent aquest criteri es proposen les modificacions formals que consten a la
conclusio sisena d’aquest informe.

4. Analisi del contingut del text articulat presentat

2
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Bonificacié guota taxa coneixements de catala, per violéncia masclista

Es proposa 'aportaci6 inclosa en la conclusié primera d’aquest informe, sobre la
bonificacié del 50% sobre la quota referent a la taxa pels drets d’inscripcio a les
proves pera a l'obtencio dels certificats de coneixements de catala que convoca la
Secretaria de Politica Linguistica, per aixd que seguidament s’explica.

Una de les modificacions introduides per la Llei 17/2020 del 22 de desembre, de
modificaci6 de la Llei 5/2008, del dret de les dones a erradicar la violéncia masclista
(article 17), fa referéncia a 'ambit de 'ensenyament universitari incorporant, entre
d’altres, I'obligacio del Govern de garantir la gratuitat de la matricula de les
titulacions de grau a les estudiants que acreditin documentalment la condici6 de
victima de violéncia masclista en 'ambit de la parella, i també als fills i filles que en
depenguin.

Aixi, per coheréncia respecte aguesta modificacig, també cal establir les
corresponents bonificacions a dones en situacio de violéncia masclista, respecte
taxes com la dels drets d’inscripcio a les proves pera a I'obtencié dels certificats de
coneixements de catala que convoca la Secretaria de Politica Linguistica.

D’aquesta manera es dona compliment a la Llei 5/2008 del dret de les dones a
eradicar la violencia masclista que estableix la deguda diligéncia dels poders publics
en I'atencid, prevencid, proteccio i reparacio dels drets de les dones en situacié de
violencia masclista. Efectivament, la identificacié d'una violéncia contra la dona
requereix els poders publics actuin amb la deguda diligéncia per protegir-la i oferir-li
prou mesures de suport, en particular en I'ambit economic.

Aquesta proteccio i suport s’ha d’oferir a totes les dones que pateixen violéncia
masclista sense distincié d’ambits. Aixi, no només s’ha d’oferir a les dones victimes
de violencia masclista en 'ambit de parella, sin6 en tots els ambits que detalla la
nova redacci6 de la Llei 5/2008 del dret de les dones a eradicar la violencia
masclista. En aquest sentit, la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d’igualtat efectiva de
dones i homes, recull el mandat dirigit als poders publics de garantir que s’afrontin
de manera integral totes les formes de violéncia masclista (Tercer principi de I'article
3).

En coherencia a tot aixo explicitat anteriorment, des del Departament d’lgualtat i

Feminismes s’ha fet la proposta que consta '’Annex 2 d’aquest informe: afegir un
nuamero nou a l'article 1.3, al Capitol 11l del Titol | del Decret Legislatiu 3/2008, de 25
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de juny, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei de taxes i preus publics de la
Generalitat de Catalunya, amb el text seguent:

“Article 1.3-11
Exempcions dels preus publics universitaris per violéncia masclista

Les exempcions dels preus publics universitaris a favor de les dones en situacio
de violencia masclista i dels seus fills i filles dependents s’apliquen per a tots els
ambits en que es pot manifestar aquesta violencia, d’acord amb el que s’estableix
a la Llei 5/2008, del 24 d’abril, del dret de les dones a eradicar la violencia
masclista’.

Paritat en la Comissié de Coordinacié amb els Ens Locals

Actualment, I'apartat 5 de l'article 23 de la Llei 26/2001, de 31 de desembre, de
cooperacio al desenvolupament, inclou que la Comissié de Coordinacié amb els Ens
Locals ha de tenir una composicié paritaria.

Tanmateix, amb la nova redacci6 que es pretén donar al citat apartat amb aquest
Avantprojecte, queda suprimida la referéncia a aguesta paritat.

Cal tenir en compte que, per tal d’assegurar la paritat de dones i homes en els
organs col-legiats, escau que els diferents textos que els regulen explicitin aquesta
necessitat, donant compliment al que disposa I'article 12.1 de la Llei 17/2015, del 21
de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes:

“Les administracions publiques s'han d'atenir al principi de representacio paritaria
de dones i homes en els nomenaments i les designacions per a la composicio de
tot tipus d'organs col-legiats, tenint en compte el que regula la disposicié
transitoria primera i sens perjudici del que estableix I'apartat 2.”

Per aix0d, en la conclusio cinquena d’aquest informe es proposa una redaccié que
mantingui la referencia a la citada paritat.

Paritat en els consells de direcci6

La representacio equilibrada en els organs de direccio de les entitats no només
resulta beneficiosa per les dones, sin6é que també ho és per la propia entitat on
s’incardina I'érgan.
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Aixi, la incentivacié d’aquest equilibri resulta necessaria per a aconseguir la igualtat
d'oportunitats entre generes, pero també per aconseguir una millor seleccio de les
persones que dirigeixen les entitats.

En augmentar la probabilitat que una dona sigui escollida, entren en “la competicio”
per a optar per llocs de responsabilitat un major nombre de dones amb talent. Amb
la representacié equilibrada, s’ha de reconsiderar amb molta atencié a qui es situa
en les posicions de direccio: atés que alguns homes es queden fora, existeixen
grans incentius al fet que els exclosos siguin els que presenten menor talent; de la
mateixa forma que existeixen grans incentius a seleccionar les dones amb major
talent. La qualitat dels dirigents, per tant, millora.

A més, esta comprovat que amb la paritat i representacio equilibrada de dones i
homes en els organs de direccio de les entitats també millora la seva governanca,
perqué les persones directives posseeixen major qualificacio i son més joves. Fins i
tot, facilita que el nivell d'estudis dels homes en els organs de direccio també
augmenti.

Tot aix0 sense perjudici que la incentivacié de la paritat facilita I'equitat perqué
augmenten les oportunitats de les dones d'accedir a llocs on habitualment ho tenen
més dificil: de fet, els processos de seleccié no sén neutrals quant al genere. Hi ha
una gran evidéncia empirica que, a causa dels estereotips de genere i biaixos, els
homes, pel fet de ser-ho, tenen més possibilitats de ser escollits per carrecs de
direccio.

En aquesta linia l'article 18.2 de la de la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d’igualtat
efectiva de dones i homes disposa:

“Les administracions publiques de Catalunya han de procurar d'atenir-se al
principi de representacié equilibrada de dones i homes en el nomenament dels
titulars dels organs de direccio i dels organismes publics vinculats o dependents, i
fomentar aquest principi en els organs de direccié de les associacions i
organitzacions de tota indole.”

D’altra banda, I'article 75 de la Llei Organica 3/2007, de 22 de marg¢, per a la igualtat
efectiva de dones i homes, disposa:

“Les societats obligades a presentar compte de pérdues i guanys no abreujat han
de procurar incloure al seu Consell d’Administracié un nombre de dones que
permeti assolir una presencia equilibrada de dones i homes en un termini de vuit
anys a partir de l'entrada en vigor d’aquesta Llei.”

5
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Per tant, atestes aquestes argumentacions i mandats legals, en I'article 55 de
I’Avantprojecte, escau afegir a I'article 7 de la Llei 9/2004, de 24 de desembre, de
creaci6 de I'’Agencia Catalana del Consum, que el Consell de Direcci6 ha de ser
paritari de dones i homes.

Ajut per al sepeli, trasllat o repatriacio

La regulacio de les violéncies masclistes es compon per un entramat normatiu format
per normes de caracter internacional, estatal i autonomic.

En el marc internacional, el Comite CEDAW, conté un conjunt de disposicions,
mesures de prevencio i protecciod i obligacions dels Estats per garantir una resposta
adequada en relaci6 amb totes les formes de violéncia contra les dones, i és
I'estandard internacional de referéncia en el context europeu sobre la prevencioé i lluita
contra la violencia contra les dones. Aquest situa que els Estats tenen responsabilitat
per actes i omissions d'agents de I'Estat o particulars, i tenen I'obligacio de prevenir,
investigar, jutjar, sancionar els responsables i reparar a les victimes / supervivents de
violéncia per raons de genere cap a les dones i actuar amb la diligéncia deguda.

El Conveni d'Istanbul, l'instrument internacional especific a Europa amb caracter
vinculant aborda la proteccié davant la violencia contra les dones, obliga les Parts a
adoptar les mesures necessaries per prevenir la violéncia contra les dones i a donar-
li resposta. | especificament, en el seu article 30, preveu que I'Estat hauria de concedir
una indemnitzacié adequada i en un termini raonable a qui hagi patit danys greus
contra la seva salut o integritat fisica.

A més, la Llei 5/2008 del Dret de les dones a I'eradicacio de les violéncies masclistes,
ha estat recentment modificada per la Llei 17/2020 per completar-la amb I'adaptacio a
la normativa internacional en materia de violencia masclista, i defineix de forma clara
el concepte de diligéncia deguda com: “l'obligacié dels poders publics d’adoptar
mesures legislatives i de qualsevol altre ordre per a actuar amb l'agilitat i eficiéncia
necessaries i assegurar-se que les autoritats, el personal, els agents, les entitats
publiques i els altres actors que actuen en nom d’aquests poders publics es
comportaran d’acord amb aquesta obligacio, amb vista a prevenir, investigar,
perseguir, castigar i reparar adequadament els actes de violéncia masclista i protegir-
ne les victimes.”

Aixi doncs, cal considerar que la Generalitat en 'ambit de les competéncies que té
atribuides esta obligada a complir els estandards internacionals i els compromisos
normatius en la consecucié de l'eradicacié de les violéncies masclistes, aixi com
adoptar les mesures necessaries per a la lluita contra la violencia masclista en la
prevencio, investigacio, i reparacio del dany.

6
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En I'atorgament d’'un ajut econdmic per a cobrir les despeses del trasllat del cos de la
dona, el seu sepeli o la repatriacio al seu pais d’origen, la Generalitat aplica les seves
competencies d'acord amb el repartiment previst estatutariament i al contingut de la
Llei 5/2008, adaptada als instruments internacionals incorporats en el nostre
ordenament juridic relatius a la violéncia contra les dones.

Prestaci6 per intervencié meédica per lesions per agressio

La politica de reparacio és un dret reconegut en la nostra normativa. | parteix d’'una
situacidé injusta existent, ja que en marc de les consequéncies de les agressions,
moltes persones victimes perden dents, reben danys que entren dins la reparacio
“estetica”, perden audicié per cops... En no entrar en cartera basica de salut, les
reparacions han de ser pagades per les victimes. Una situacié que suposa una doble
victimitzacié quan es produida per un violéncia vinculada als delictes d’odi.

Aquesta proposta pretén concretar doncs, un dret i fer justicia a una necessitat. A més,
ha de respondre també a un deure de ’Administracio, el de la diligéncia deguda, també
recollida en la nostra normativa: I'obligacié dels poders publics d’adoptar mesures
legislatives i de qualsevol altre ordre per a actuar amb I'agilitat i eficiéncia necessaries
i assegurar-se que les autoritats, el personal, els agents, les entitats publiques i els
altres actors que actuen en nom d’aquests poders publics es comportaran d’acord amb
aguesta obligacio, amb vista a prevenir, investigar, perseguir, castigar i reparar
adequadament els actes de violéncia masclista en clau interseccional i protegir-ne les
victimes.

Des del marc de referéncia de la interseccionalitat cal posar I'émfasi en la interaccid i
interdependeéncia entre linies d’opressioé i desigualtats, per assegurar que les mesures
incorporin una comprensio integral de les desigualtats i violencies que impacten les
vides de les persones destinataries de les politiques publiques, essent necessaria la
superaci6 de 'enfocament de génere sectorial per arribar a una aproximacioé de génere
interseccional que és clau per superar la logica d’'un abordatge reduccionista que
invisibilitza la diversitat i per reconeixer la base estructural de les desigualtats de
genere i les violéncies masclistes.

Aixi cal entendre que la violéncia LGBIfobica és una forma de violéncia masclista. Per
tant, tota premissa emparada sota aquests dos marcs, el de la diligencia deguda i el
dret a la reparacié també li afecta. | tota actuacié que els poders publics fan en el marc
de les violéncies masclistes pot per tant, aplicar-se també en el cas de la violencia
especifica contra el col-lectiu LGBTI.
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El marc legislatiu internacional, estatal i catala, fa temps que no és necessaria una
senteéncia ferma per poder ajudar en el cas de les dones victimes de la violéncia
masclista com a forma de reparacid, tampoc ho ha de ser en altres tipus de violéncia
vinculada al génere en sentit ampli com és la LGBTIfobia

Certament, en cas que hi hagi victimari identificat i un cop resolta la senténcia, si aixi
ho determina el jutge/jutgessa, se li poden fer pagar les despeses de reparacio, pero
aixo sol arribar passats anys, durant els quals la victima no pot haver estat sense les
dents, o amb cicatrius, 0 mancances auditives, ... entre altres situacions produides per
la violencia.

| en els pitjors dels casos, quan la persona causant de I'agressié no ha pogut ser
identificada, no existeix qui es pugui fer carrec de les despeses.

Per aixo0, la proposta vol desvincular-se de la necessitat d’'una senténcia ferma (perqué
dilata en el temps la possibilitat de la reparacio fisica), ni d’identificacié imprescindible
de l'autoria de l'agressid (perqué si existeix ha d’haver una remissié a situacid
precedent, i si no existeix no hi ha qui assumeixi els costos de la reparacio).

Tot i aixi, la proposta també pren consciéncia de les dificultats existents per part de
I'administracio, en cas de trobar-se davant la situacié d’haver de reclamar les ajudes
donades si es demostra un senti diferent al que motiva I'ajuda.

Per aix0, amb la finalitat de certificar la naturalesa de I'agressio, es proposa I'aportacio
d’'un informe de Mossos o de la Xarxa SAl o SIAD o SIE per tal d’acreditar les
consequencies de l'agressio, i la motivacioé per delictes d’odi o de violéncia masclista,
la mateixa, i aixi garantir 'assumpcié extraordinaria de la despesa per part dels poders
publics.

Conclusions

D’acord amb el que s’ha dit, 'aportacié d’aquest Institut pel que fa a la proposta de
normativa presentada a informe es concreta en les recomanacions seguents:

PRI

MERA. Article 26 de I'’Avantprojecte: Taxa pels drets d'inscripcio a les proves per a

I'obtencid dels certificats de coneixements de catala que convoca la Secretaria de
Politica Linguistica.

Afegir el que seguidament esta en negreta i subratllat de I'apartat 2 de l'article
18.1-3 del Text refés de la Llei de taxes i preus publics de la Generalitat de
Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny:

8
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“Aixi mateix s’estableix una bonificacié del 50% sobre la quota per als subjectes
passius que tinguin una discapacitat acreditada igual o superior al 33% o0 que
acreditin la condicio de ser victima de violéncia masclista, i també per als
fills i filles que en depenguin”.

SEGONA. Article 44 de I’Avantprojecte: Llei 5/1994 (Cos de Bombers de la Generalitat).

Modificar el primera paragraf de la disposicié transitoria dotzena d’acord amb el
gue seguidament consta en negreta i subratllat:

1. Les convocatories per a accedir a les diferents categories de les escales
basica, técnica, executiva i superior del cos de Bombers de la Generalitat de
Catalunya aprovades a partir de I'L de gener de 2022 han de determinar el
nombre de places reservades per a dones per a complir I'objectiu d'equilibrar la
presencia de dones i homes en les diferents categories.

TERCERA. Article 47 de I'Avantprojecte: Llei 10/1994 (Policia de la Generalitat- Mossos
d'esquadra).

Modificar el primer paragraf de la disposicié transitoria setena d’acord amb el que
seguidament consta en negreta i subratllat:

1. Les convocatories per a accedir a les diferents categories de les escales
basica, intermédia, executiva i superior del cos de Mossos d'Esquadra aprovades
a partir de I'L de gener de 2022 han de determinar el nombre de places
reservades per a dones per a complir I'objectiu d'equilibrar la preséncia de dones i
homes en les diferents categories.

QUARTA. Article 48 de I’Avantprojecte: Llei 17/2003 (Cos d’Agents Rurals).

Modificar el primer paragraf de la disposicié primera d’acord amb el que
seguidament consta en negreta i subratllat:

1. Les convocatories per a accedir a les diferents categories de les escales
basica, executiva i superior del cos d’Agents Rurals aprovades a partir de I'1 de
gener de 2022 han de determinar el nombre de places reservades per a dones
per a complir I'objectiu d'equilibrar la preséncia de dones i homes en les diferents
categories.
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CINQUENA. Article 49 de I’Avantprojecte: Llei 26/2001, de 31 de desembre, de
cooperacio al desenvolupament.

Afegir el que seguidament esta en negreta i subratllat de I'apartat 5 de l'article 23
de la Llei 26/2001, de 31 de desembre, de cooperaci6 al desenvolupament:

La Comissié de Coordinacié amb els Ens Locals, amb composici¢ paritaria de
dones i homes, és formada per representants dels departaments i les entitats
gue conformen el sector public de la Generalitat, dels ens territorials i locals
designats per llurs entitats representatives, i del Fons Catala de Cooperacié al
Desenvolupament. La Comissio és presidida pel conseller o consellera competent
en matéria d’actuacions exteriors, que pot delegar en el director o directora
general que correspongui.”

SISENA. Article 55 de I'’Avantprojecte: Llei 9/2004, de 24 de desembre, de creacié de
I’Agéncia Catalana del Consum.

Afegir el seglent punt a l'article 7 de la Llei 9/2004, de 24 de desembre, de
creacio de ’Agéncia Catalana del Consum:

“4. El Consell de Direcci6 ha de ser paritari de dones i homes”
SETENA. Article 57 de I’Avantprojecte.

El titol ha de ser “Institut Catala de les Dones” en lloc d’Institut Catala de la
Dona”.

VUITENA. Article 55 de I’Avantprojecte: Llei 9/2004, de 24 de desembre, de creacio de
I’Agéncia Catalana del Consum.

Des del punt de vista formal, cal substituir les formes seguents de I'article 7 Llei
9/2004, de 24 de desembre, de creacid de I'Agéncia Catalana del Consum:

e Alla on consta “proposar un representant”, ha de constar “proposar un o una
representant”.

e Alla on consta “un vocal”, ha de constar “un o una vocal’.

NOVENA. Modificar I'article 7 de la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de
dones i homes, en el sentit de substituir 'apartat a) actual pel segiient redactat:
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“a) L'Institut Catala de les Dones, que resta adscrit al Departament
competent en mateéria d’igualtat i feminismes”

DESENA. Suprimir el punt quatre de I'article 7 de la Llei 17/2015, del 21 de juliol,
d'igualtat efectiva de dones i homes.

ONZENA. Modificar I'article 52 de I’Avantprojecte, en el segiient sentit:
Modificacio de la llei 5/2008

S’afegeix l'article 52 bis a la Llei 5/2008, del 24 d’abril, del dret de les dones a
eradicar la violéncia masclista, amb el seguent text:

“Article 52 bis

Ajut per al sepeli, trasllat o repatriaci6

El Govern ha de concedir un ajut extraordinari a les families
perjudicades per la mort de la dona per una situacio de violencia
masclista, per fer front a les despeses de sepeli, trasllat o repatriacié
del cos de la dona al seu pais d’origen.”

DOTZENA. Modificar I'article 64 de I’Avantprojecte, en el segtient sentit:
Modificacio de la Llei 13/2006

S’afegeix un nou article, 23 bis, a la Llei 13/2006, del 27 de juliol, de
prestacions socials de caracter economic, amb el seguent text:

S’afegeix un nou article, 23 bis, a la Llei 13/2006, del 27 de juliol, de prestacions
socials de caracter economic, amb el segient text:

“Article 23 bis

Prestacio Unica per a atendre necessitats extraordinaries per una intervencio
quirargica o altres tipus d’intervencions médiques que reverteixin lesions
causades a consequeéncia d’'una agressio.

1. Es crea una prestacio de dret subjectiu per a atendre les despeses derivades de
les necessitats extraordinaries per una reparacio fisica fruit d’'una agressio per
delicte d’odi, sense necessitat d’una senténcia ferma que la determini, hi hagi o no
persona identificada que respongui de I’agressio. L’informe pertinent de la unitat
receptora de la denuncia (Mossos, Xarxa SAl - LGBTI, SIAD, SIE) certificant la
naturalesa de I’agressid sera suficient per garantir la intervencio.
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2. L’objecte de la prestacioé és per cobrir la intervencié quirargica de qualsevol
persona que no és contemplada en els serveis basics de la cartera de salut, en el
moment posterior immediat a ’agressié i sense vinculacio a laresolucié judicial.

La presidenta
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