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GENERALITAT DE CATALUNYA

Generalitat
de Catalunya

Autoritat Catalana de Proteccié de Dades

Hble. Sr. Jaume Gir¢ i Ribas
Conseller
Departament d’Economia i Hisenda

Benvolgut conseller,

En relacié amb la sollicitud d’informe sobre la Proposta presentada pel
Departament de Drets Socials, a incloure en I'Avantprojecte de llei de
mesures fiscals i financeres per al 2022 (M-184), us fem arribar, adjunt, el
corresponent informe de I’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, emes
d’acord amb el que disposa I'article 36.4 de 'RGPD i l'article 5.m de la Llei
32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat.

Cordialment,

Directora

Les dades que ens heu facilitat es tractaran per tramitar la vostra consulta prévia, en compliment d'una obligaci¢ legal aplicable
al responsable del tractament o als drgans que elaboren disposicions amb rang de llei o reglaments que les despleguen. La
recollida d’aquestes dades és obligatoria. No es comunicaran a tercers, no es transferiran fora de la Uni6 Europea i s’han de
conservar mentre es mantingui el tractament sotmés a consulta prévia i els seus efectes. Podeu accedir a les vostres dades,
sol-licitar-ne la rectificacié o supressio, oposar-vos al tractament i sol-licitar-ne la limitacié o, si escau, presentar una reclamacio,
mitjangant la seu electronica (https://seu.apd.cat) o per mitjans no electronics.

Responsable del tractament: Direccié de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, (C/ Rossell6, 214, Esc. A, 1r 1a, 08008
Barcelona, tel. 93 552 78 00 apdcat@gencat.cat)
Delegat de proteccié de dades: dpd.apdcat@gencat.cat, tel. 93 552 78 00
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GENERALITAT DE CATALUNYA

Generalitat

de Catalunya

Autoritat Catalana de Proteccié de Dades

Ref. PD 10/2021

Informe en relacié amb la Proposta presentada pel Departament de Drets Socials sobre
I'intercanvi d’informacio entre els serveis socials i els serveis de salut, a incloure en
I’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres per al 2022 (M-184)

Es presenta a I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades la Proposta presentada pel
Departament de Drets Socials sobre Tlintercanvi d’'informacié entre els serveis socials i els
serveis de salut, a incloure en I'’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres per al
2022 (M-184), per a I'estudi i emissi6 del corresponent informe.

El text de la Proposta s’acompanya de copia de la Memoria general i de la Memoria
d’avaluacioé d'impacte.

En data 29 de setembre de 2021 se celebra una reunié amb el Departament de Drets Socials
i el Departament de Salut, per tal d’aclarir algunes qlestions relacionades amb la present
Proposta.

Examinat el Projecte i la documentacié que 'acompanya, i vist I'informe de I'Assessoria
Juridica, s’'informa el seglent.

Fonaments juridics

L’article 36.4 del Reglament (UE) 2016/679, del Parlament i del Consell, de 27 d’abril de 2016,
relatiu a la proteccio de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a
la lliure circulacié d’aquestes dades (en endavant, RGPD), disposa que “los Estados miembros
garantizardn que se consulte a la autoridad de control durante la elaboracion de toda
propuesta de medida legislativa que haya de adoptar un Parlamento nacional, o de una
medida reglamentaria basada en dicha medida legislativa, que se refiera al tratamiento.”

De conformitat amb alld establert a larticle 5.m) de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, li
correspon a [I'Autoritat Catalana de Protecci6 de Dades emetre informe, amb caracter
preceptiu, sobre les disposicions que afectin la proteccié de dades de caracter personal.

L’article 8.2.f) de la Llei 32/2010, de I'1 d'octubre, disposa que és funcidé de la directora de
I’Autoritat emetre informe, amb caracter preceptiu, dels avantprojectes de llei, dels projectes
de disposicions normatives que elabori el Govern per radé d'una delegacié legislativa i dels
projectes de reglaments o disposicions de caracter general que afectin la proteccié de dades
de caracter personal.

En consequiéncia, el present informe s’emet en base a les esmentades previsions de larticle

36 de 'RGPD i dels articles 5i 8 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de
Proteccio de Dades.
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“Article xx: s'afegeix una nova disposicio addicional, la quinzena, a la Llei 12/2007,
d'11 d'octubre, de serveis socials, amb el text seglient:

1. Per tal de garantir I'atencio integral efectiva de les persones ateses per la Xarxa de
Serveis Socials d'Atencid Publica i els serveis sanitaris del sistema public, s’habilita
la comunicacid de dades entre els esmentats serveis, sense el consentiment de les
persones interessades, en els termes previstos en els apartats seglents:

a. S’habilita els serveis socials per comunicar als serveis de salut les dades de les
persones ateses per ambdds sistemes, de caracter identificatiu, de contacte, aixi com
aquelles relacionades amb els serveis socials prestats, sempre que puguin tenir
repercussio en la seva salut i per tal de garantir un procés d’atencio integral i
integrada. Poden accedir a la informacio, els perfils professionals sanitaris implicats
en el diagnostic o tractament de l'interessat, degudament acreditats.

b. S’habilita els serveis de salut per comunicar als serveis socials les dades de les
persones ateses per ambdds sistemes, de caracter identificatiu, de contacte, aixi com
aquelles dades de la seva historia clinica que puguin tenir afectacio en la seva
autonomia personal —ja sigui per situacio de dependencia o de discapacitat-, per
detectar i intervenir en situacions de risc social que puguin requerir l'activacio de
prestacions socials i que precisin d’informacio sanitaria per fer-se efectives, i per tal
de garantir un procés d’atencid integral i integrada. Poden accedir a la informacid, els
perfils professionals dels serveis socials implicats en el seguiment i I'avaluacio del
ciutada, degudament acreditats.

2. Les entitats responsables de les comunicacions han d'aplicar les mesures
técniques i organitzatives apropiades al caracter sensible de la informacid, per tal de
garantir la confidencialitat, integritat, tracabilitat, disponibilitat i autenticitat de la
informacio, aixi com I'exercici de drets i deure d’informar les persones interessades.

Els professionals dels serveis socials i sanitaris han de mantenir el deure de secret

sobre la informacid a la qual tinguin accés, fins i tot un cop finalitzada la seva
vinculacio amb l'entitat per a la qual presten serveis.”
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D’acord amb l'article 17.2 de la Llei 32/2010, aquest informe es publicara al web de I'Autoritat
un cop notificat a les persones interessades, amb I'anonimitzacié prévia de les dades de
caracter personal.

La Proposta presentada pel Departament de Drets Socials a incloure en I’Avantprojecte de llei
de mesures fiscals i financeres per al 2022 (en endavant, la Proposta) té per objecte afegir
una nova disposicié addicional, la quinzena, a la Llei 12/2007, d’11 d'octubre, de serveis
socials.

La Proposta de redaccioé de la disposicio addicional sotmesa a informe estableix el seglent:
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El text de la Proposta que s’examina preveu una habilitacié per a la comunicacié de
determinades dades entre els serveis assistencials i els serveis socials, amb la finalitat de
garantir una atencié integrada i centrada en les persones que son ateses per ambdds serveis.

Pel que fa a la necessitat de la Proposta, en la Memoria general que 'acompanya s’exposa
que un gran nombre de persones en situacié de complexitat sanitaria i social requereixen que
el sistema de salut i el de serveis socials intervinguin de manera concurrent i conjunta en la
valoracié del seu estat. En aquest sentit, s’exposa la necessitat de millorar la coordinacié del
procés d’atencid i la presa de decisions compartides entre professionals i organitzacions dels
ambits d’atencioé de salut i social, i, per tant, de promoure que els professionals que intervenen
disposin de la informacié minima necessaria per a la presa de decisions que ajudi a dur a
terme una valoracié multidimensional i integral, un diagnostic de la situacié i I'elaboracié d’un
pla d’atencié unic, per tal d’evitar duplicitats.

El Reglament (UE) 2016/679, del Parlament i del Consell, de 27 d'abril de 2016, relatiu a la
proteccié de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure
circulacié d’aquestes dades (en endavant, RGPD) disposa que tot tractament de dades
personals ha de ser licit (article 5.1.a)) i, en aquest sentit, estableix un sistema de legitimacio
del tractament de dades que es fonamenta en la necessitat de que concorri alguna de les
bases juridiques establertes al seu article 6.1.

En 'ambit de les administracions publiques i en un cas com el que ens ocupa, podria concérrer
la base juridica habilitant prevista a la lletra €) de l'article 6.1 de 'RGPD, relativa a aquells
casos en que el tractament pretés sigui necessari per al compliment d’'una missié realitzada
en interes public o en I'exercici de poders publics conferits al responsable del tractament.

Per altra banda, el tractament de dades de salut amb finalitats d’assisténcia sanitaria i social
podria estar autoritzat per l'article 9.2.h) de 'RGPD, sobre la base del dret de la Uni6 o dels
estats membres, sempre que es dugui a terme per professionals subjectes a I'obligacio de
secret professional (article 9.3 RGPD).

D’acord amb el que preveuen aquests articles, la base juridica del tractament indicat en
aquests apartats ha d’estar establerta en el dret de I'estat membre que s’apliqui al responsable
o en el dret de la Uni6 Europea que, en qualsevol cas, ha de determinar la finalitat del
tractament. La remissié a la base legitima establerta conforme al dret intern dels estats
membres requereix, en el cas de I'Estat Espanyol, d’acord amb larticle 53 de la Constitucio
Espanyola, que la norma de desenvolupament, per tractar-se d’un dret fonamental, tingui rang
de llei.

En aquest sentit, I'article 8.2 de la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de Proteccié de
Dades Personals i garantia dels drets digitals (en endavant, LOPDGDD) estableix el rang de
llei de la norma habilitant. En termes similars es pronuncia I'article 9 de 'LOPDGDD respecte
el tractament de dades de categories especials de dades, com ara les dades de salut.

Tant la normativa vigent en matéria de salut com la normativa de serveis socials permeten en
determinats suposits I'intercanvi de determinada informacid personal entre aquests serveis
quan sigui necessari per a una adequada atencio a les persones afectades. Aixi ho ha posat
de manifest aquesta Autoritat en diverses ocasions (per exemple, als dictamens CNS 37/2015,
CNS 13/2020 o CNS 19/2021, entre  daltres, disponibles  al web
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https://apdcat.gencat.cat/ca/inici). Tanmateix, els termes en que es preveu en la dita normativa
I’'accés dels serveis socials a dades de la historia clinica, aixi com 'accés dels serveis de salut
a informacié en poder dels serveis socials, resulten clarament millorables.

La Proposta que es presenta a informe té la vocacio de ser la “base juridica” que ha de
legitimar la comunicacio fluida i eficient de dades entre els serveis socials i els serveis de salut
amb la finalitat de garantir 'atencié integral de les persones.

Ara bé, tal com estableix l'article 6.3 in fine de TRGPD, aquesta nova norma, a banda de
complir un objectiu d’interes public, ha de ser proporcional al fi legitim pretes. Aixo implica, a
la llum de la doctrina establerta tant pel Tribunal Constitucional (Senténcia 76/2019, de 22 de
maig) com del Tribunal de Justicia de la Unié Europea (STJUE 8-4-2012 Digital Rights
Ireland), que la norma reuneixi els requisits de previsibilitat per als seus destinataris o de
concrecio dels suposits afectats i també d’establiment de les garanties necessaries.

Resulta especialment il-lustrativa en aquest sentit la citada STC 76/2019, que va declarar la
inconstitucionalitat de l'article 58.1 de 'LOREG precisament perqué aquest article preveia un
tractament de categories especials de dades (en aquell cas dades d’ideologia) sense establir
de manera clara ni els sup0sits ni les condicions en qué podia tenir lloc el tractament, i sense
preveure garanties adequades.

En aquest sentit, el TC deixa clar que ha de ser la mateixa llei la que estableixi les garanties,
sense que es puguin remetre a una norma reglamentaria posterior o a les decisions que pugui
prendre a posteriori el responsable del tractament (FJ VI):

“(..)

c) La necesidad de disponer de garantias adecuadas es especialmente
importante cuando el tratamiento afecta a categorias especiales de datos,
también llamados datos 12 sensibles, pues el uso de estos ultimos es susceptible de
comprometer mds directamente la dignidad, la libertad y el libre desarrollo de la
personalidad.

(...)

Las garantias adecuadas deben velar por que el tratamiento de datos se realice
en condiciones que aseguren la transparencia, la supervision y la tutela judicial
efectiva, y deben procurar que los datos no se recojan de forma
desproporcionada y no se utilicen para fines distintos de los que justificaron
su obtencion. La naturaleza y el alcance de las garantias que resulten
constitucionalmente exigibles en cada caso dependerdn de tres factores
esencialmente: el tipo de tratamiento de datos que se pretende llevar a cabo; la
naturaleza de los datos; y la probabilidad y la gravedad de los riesgos de abuso y de
utilizacion ilicita que, a su vez, estan vinculadas al tipo de tratamiento y a la categoria
de datos de que se trate. Asi, no plantean los mismos problemas una recogida de
datos con fines estadisticos que una recogida de datos con un fin concreto. Tampoco
supone el mismo grado de injerencia la recopilacion y el procesamiento de datos
andénimos que la recopilacion y el procesamiento de datos personales que se toman
individualmente y no se anonimizan, como no es lo mismo el tratamiento de datos
personales que revelen el origen étnico o racial, las opiniones politicas, la salud, la
vida sexual o la orientacion sexual de una persona fisica, que el tratamiento de otro
tipo de datos.

El nivel y la naturaleza de las garantias adecuadas no se pueden determinar de una
vez para todas, pues, por un lado, deben revisarse y actualizarse cuando sea
necesario y, por otro lado, el principio de proporcionalidad obliga a verificar si, con el
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desarrollo de la tecnologia, aparecen posibilidades de tratamiento que resultan
menos intrusivas o potencialmente menos peligrosas para los derechos
fundamentales.

d) En conclusion, las opiniones politicas son datos personales sensibles cuya
necesidad de proteccion es, en esa medida, superior a la de otros datos personales.
Una proteccion adecuada y especifica frente a su tratamiento constituye, en suma,
una exigencia constitucional, sin perjuicio de que, como se ha visto, tambien
represente una exigencia derivada del Derecho de la Union Europea. Por tanto, el
legislador estd constitucionalmente obligado a adecuar la proteccion que
dispensa a dichos datos personales, en su caso, imponiendo mayores
exigencias a fin de que puedan ser objeto de tratamiento y previendo garantias
especificas en su tratamiento, ademds de las que puedan ser comunes o
generales.”

Es en aquest context que cal examinar, a continuacio, el text de la Proposta que se sotmet a
informe.

v

La Proposta fa, a 'apartat 1, una delimitacié del seu objecte prou clara pel que fa a la finalitat
del tractament pretes, els actors intervinents, les dades personals que serien objecte de
comunicacio i les persones afectades, de tal manera que concreta en quins casos justificats
els serveis socials i els serveis de salut podran intercanviar-se determinades dades personals
sense consentiment de les persones afectades.

D’entrada, diferencia en dos apartats els fluxos d’'informacio personal que s’habiliten, la qual
cosa contribueix a la comprensié, per les possibles persones afectades, de quines
circumstancies i sota quines condicions s’habilita els poders publiques (els serveis socials i
els de salut) per a la comunicacié de les seves dades personals.

Aixi, 'apartat 1.a) de la Proposta fa referéncia a la comunicacié de dades des dels serveis
socials als serveis de salut i ’apartat 1.b) de la Proposta a la comunicacié de dades des dels
serveis de salut vers als serveis socials.

Ambdds apartats concreten les persones afectades per aquesta comunicacio: les persones
“ateses per ambdds sistemes”.

Certament, no totes les persones ateses pel sistema de salut han de ser ateses pels serveis
socials, ni els serveis de salut han de poder accedir, sense el consentiment de les persones
afectades, a les dades dels serveis socials de persones que no hagin d’atendre. Per tant, és
correcte i s’ajusta al principi de minimitzaci6 de dades (article 5.1.c) RGPD) limitar la
comunicacio de dades a les persones ateses per ambdods sistemes (el de serveis socials i el
de salut) en aquells casos en qué sigui necessari per a 'adequada atencié d’aquestes
persones.

Ara bé, cal apuntar que tant I'atencié sanitaria com I'atencié social, i per tant també una atencio
integral i integrada per ambdods sistemes, en determinats casos sembla que pot comportar el
tractament de dades personals de familiars o d’altres terceres persones vinculades a la
persona atesa. De ser aixi, seria convenient preveure-ho expressament i referir-se a les
“dades relacionades amb les persones ateses per ambdds sistemes”.
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Els esmentats apartats de la Proposta també concreten les dades personals objecte de
comunicacio i a que podran accedir els treballadors de cada servei (el de salut i el de serveis
socials), aixi com la finalitat a qué obeeix aquesta comunicacio.

Aixi, en el cas dels serveis de salut s’especifica que els serveis socials els comunicaran les
dades “de caracter identificatiu, de contacte, aixi com aquelles relacionades amb els serveis
socials prestats, sempre que puguin tenir repercussio en la seva salut i per tal de garantir un
procés d’atencio integral i integrada” de les persones a qui atenen ambdés serveis (apartat
1.a)).

Apuntar que la referéncia a les dades ‘“relacionades amb els serveis socials prestats’, tot i que
posteriorment es vinculi la comunicacié a aquelles dades “que puguin tenir repercussio en la
salut” de les persones ateses, podria resultar poc precisa des del punt de vista del principi de
minimitzacié de dades (article 5.1.c) RGPD), tenint en compte I'amplitud del volum
d’informacié tractada pels serveis socials i 'amplitud del concepte de dades de salut. Seria
convenient vincular 'afeccié a la salut amb I'atencié que han de prestar els serveis de salut.

En el cas dels serveis socials s’especifica que els serveis de salut els comunicaran les dades
“de caracter identificatiu, de contacte, aixi com aquelles dades de la seva historia clinica que
puguin tenir afectacio en la seva autonomia personal —ja sigui per situacio de dependencia o
de discapacitat-, per detectar i intervenir en situacions de risc social que puguin requerir
l'activacio de prestacions socials i que precisin d’informacio sanitaria per fer-se efectives, i per
tal de garantir un procés d’atencio integral i integrada” de les persones a qui atenen ambdods
serveis (apartat 1.b)).

La redaccié emprada en aquest cas concreta amb major claredat la informacié de la historia
clinica objecte de comunicacid, aixi com la necessitat d’aquesta informacié pels serveis
socials, ajustant-se en major mesura als principis de finalitat i minimitzacio de dades, ja
esmentats.

En qualsevol cas, fer notar que en la mesura que la regulacié inclosa a la proposta preveu un
sistema de consulta directa de la informacié, per tal de garantir que només a la informacié
necessaria en els termes apuntats requerira disposar d’un sistema de categoritzacié de la
informacié que permeti garantir 'accés del professional Unicament a aquelles dades del
sistema d’'informacié sanitari o social que, segons el cas, que requereixi en cada moment per
dur a terme les seves funcions.

La Proposta també estableix quines persones, de cadascun dels serveis implicats en la
comunicacio de dades, podran accedir a la informacié personal. Es fa referéncia, per una
banda, als ‘perfils professionals sanitaris implicats en el diagnostic o tractament de
linteressat” (apartat 1.a)) i, per l'altra, als “perfils professionals dels serveis socials implicats
en el seguiment i I'avaluacio del ciutada” (apartat 1.b)), en els dos suposits, “degudament
acreditats”.

Ara bé, més enlla de garantir que els professionals amb accés al sistema d’'informacié formen
part d’'un determinat perfil d’usuaris i que estiguin degudament acreditats, des del punt de vista
del principi d’integritat i confidencialitat (article 5.1.f) RGPD) és necessari vetllar, i per tant
adoptar les mesures escaients a tal efecte, perqué cada professional dels perfils esmentats
tingui accés només a aquelles dades personals que necessiti en cada moment per a I'exercici
de les seves funcions i en relacié unicament amb aquelles persones que tinguin assignades.
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Recordar que, des del punt de vista del dret a la proteccié de dades, no hi hauria cap obstacle
essencial a una previsié com I'examinada que preveu la interoperabilitat entre el sistema
d’informacié de la historia clinica compartida i els sistemes d’informacié de les entitats
proveidores de la Xarxa de Serveis Socials d’Atencié Publica, sempre que lintercanvi
d’informacié entre sistemes sigui necessari per a una adequada atencié de les persones
afectades. Ara bé, aixd no ha de dur a la practica a un accés indiscriminat a la informacioé que
consti als dits sistemes d'informacid, sind només en aquells casos que aix0 sigui justificat i
respecte les persones en queé sigui necessari. Habilitar 'accés en funcié de perfils és una
mesura minima indispensable per a qualsevol sistema dinformacié d’aquestes
caracteristiques. Perd més enlla d’aix0, tenint en compte I'amplitud dels professionals inclosos
en cadascun dels possibles perfils i Famplitud del col-lectiu de persones les dades de les quals
es tractaran, cal establir mesures addicionals que garanteixin que només els professionals
implicats accediran a la informacié adequada. En aquest sentit, resultaria de molta utilitat que
en I'ambit de serveis socials es disposés, com en I'ambit sanitari, del professional o
professionals de referéncia, sens perjudici de I'habilitacié també d’altres professionals que
també puguin haver d’intervenir per raons d’urgéncia. En cas contrari no resultaria coherent
que els centres sanitaris estiguin restringint l'accés dels professionals sanitaris de
I'organitzacié només a la historia clinica dels pacients que tenen assignats que han d’atendre,
llevat d’altres casos que caldra justificar en cada cas, i que, en canvi, estigui obert a tots els
professionals dels serveis socials amb un determinat perfil.

Per aix0, recollint totes aquestes observacions, es proposa modificar aquestes previsions en
el sentit seguient:

‘a. S’habilita els serveis socials per comunicar als serveis de salut les dades
relacionades amb les persones ateses per ambdds sistemes, de caracter identificatiu,
de contacte, aixi com les relacionades amb aquells serveis socials rebuts que puguin
tenir repercussio en la seva salut i siguin necessaries per garantir un procés d’atencio
integral i integrada (...)". Poden accedir a la informacio, els professionals sanitaris
implicats en el diagnostic o tractament de l'interessat, degudament acreditats.

b. S’habilita els serveis de salut per comunicar als serveis socials les dades
relacionades amb les persones ateses per ambdds sistemes, de caracter identificatiu,
de contacte, aixi com aquelles dades de la seva historia clinica que puguin tenir
afectacio en la seva autonomia personal — ja sigui per situacio de dependencia o de
discapacitat-, per detectar i intervenir en situacions de risc social que puguin requerir
l'activacio de prestacions socials i que precisin d’informacid sanitaria per fer-se
efectives, i per tal de garantir un procés d’atencio integral i integrada. Poden accedir
a la informacio, els professionals dels serveis socials implicats en el seguiment i
l'avaluacio del ciutada, degudament acreditats.

\'

La Proposta també recull, en el seu apartat 2, una série de garanties per a la proteccié de les
persones afectades pel tractament de les seves dades que es pretén dur a terme.

En concret, disposa que:

“2. Les entitats responsables de les comunicacions han daplicar les mesures
técniques i organitzatives apropiades al caracter sensible de la informacio, per tal de
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garantir la confidencialitat, integritat, tracabilitat, disponibilitat i autenticitat de la
informacid, aixi com I'exercici de drets i deure d’informar les persones interessades.

Els professionals dels serveis socials i sanitaris han de mantenir el deure de secret
sobre la informacido a la qual tinguin acces, fins i tot un cop finalitzada la seva
vinculacio amb l'entitat per a la qual presten serveis.”

D’acord amb la doctrina establerta tant pel TJUE com pel TC, a qué s’ha fet esment
anteriorment, cal exigir al legislador que la norma que legitima un determinat tractament de
dades, especialment quan afecta categories especials de dades, incorpori garanties
especifiques que contribueixin a poder determinar la proporcionalitat de la mesura.

Per aquest motiu, convindria incorporar en aquest apartat 2 un incis per indicar que les
entitats responsables no només aplicaran les mesures técniques i organitzatives escaients
per, en atencié als possibles riscos, garantir la confidencialitat, integritat, tracabilitat,
disponibilitat i autenticitat de la informacio, I'exercici de drets i el deure d’informacid, sind que
també verificaran periddicament el funcionament, I'eficacia i el grau de compliment d’aquestes
mesures.

A banda d’aix0, caldria definir en el text legal qué implica en aquest cas garantir la tracabilitat
de la informacid.

En aquest sentit, i tenint en compte que ens trobem davant l'intercanvi de dades entre els
diferents serveis i centres que conformen la Xarxa de Serveis Socials d’Atencié Publica i els
diferents serveis i centres sanitaris del sistema public de salut, per tal de garantir les
possibilitats d’un control efectiu de la legitimacié de les accions i consultes efectuades des
d’altres organitzacions que presten un servei de naturalesa molt diversa, hauria de recollir-se
en la Proposta que la tragabilitat permetra deixar constancia de la identitat i categoria
professional del personal sanitari o social que accedeix al sistema d’'informacio, la data i hora
en qué es produeix l'accés, I'accio realitzada (consulta, descarrega, comunicacio, etc.), les
dades afectades i el motiu de I'accés.

Aixi mateix, a la vista de la complexitat del sistema d’'informacio resultant de 'aplicacid efectiva
de les previsions establertes en la Proposta i les repercussions que se’'n poden derivar per a
les possibles persones afectades, resultaria justificat, des de la vessant de la proteccié de
dades, I'establiment d’una altra garantia addicional.

Aixi, cal tenir en compte I'especial sensibilitat de la informacio personal objecte de tractament,
que abasta, recordem, no només categories especials de dades (com és el cas de tota la
informacié que pot constar en la historia clinica del pacient), siné també altra informacié en
poder dels serveis socials que pot afectar diversos aspectes, en alguns casos intims, de la
vida de les persones (fins i tot, podria permetre obtenir-ne un perfil), per la qual cosa és
igualment mereixedora d’una especial reserva o confidencialitat. També cal tenir en compte
el nombre elevat de professionals, tant sanitaris com socials, que podran tenir accés a la dita
informacid, a la vista dels diversos centres i serveis que conformen el sistema public de salut
i la Xarxa de Serveis Socials d’Atencioé Publica.

Aquestes circumstancies no fan sind posar de manifest I'increment dels riscos que aixo
comporta i les dificultats que podrien tenir les entitats responsables de la comunicacié de
dades per verificar que es fa un bon Us del sistema d’informacié i que, per tant, els accessos
a la informacié que s’hi conté esta justificat. Per aix0, resulta especialment important en
aquests casos oferir una major transparencia vers les persones afectades.
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En aquest sentit, 'establiment d’'un sistema que permeti a les persones ateses per ambdds
serveis tenir coneixement de qui, quan, a qué i perqué ha accedit a les seves dades del
sistema d’informacid (en definitiva, conéixer la tragabilitat de les seves dades) permetria als
responsables assolir aquesta finalitat de generar un major grau de confianca en les persones
afectades.

Cal tenir en compte que el Grup de treball creat a 'empara de l'article 29 de la Directiva
95/46/CE en el Documento de Trabajo sobre el tratamiento de datos personales relativos a la
salud en los historiales médicos electronicos (HME), adoptat el 15 de febrer de 2007, ja
preveia, com a bona practica, I'establiment de sistemes que permetin al ciutada tenir
coneixement de qui i quan ha accedit a la historia clinica, amb la finalitat de generar un major
grau de confianga en els propis pacients. Aquesta mesura es preveia en el procés
d’'implantacié de la Historia clinica electronica. Amb més motiu resultaria convenient una
mesura d'aquest tipus quan del que es tracta és de possibilitar I'accés a la historia clinica d’'un
nou col-lectiu per a finalitats que no son propiament 'atencié sanitaria del pacient, tot i que hi
estigui relacionada.

Dit aix0, caldria que I'actual paragraf segon de I’apartat 2 de la Proposta, relatiu al deure de
secret dels professionals amb accés al sistema d’'informacio, passés a ser un nou apartat, el
3 de la Proposta.

Per aquests motius, es proposa modificar el paragraf primer i afegir un paragraf segon i un
paragraf tercer a 'apartat 2, i passar 'actual paragraf segon de I'apartat 2 a un nou apartat
3, amb el text seglent:

‘2. Les entitats responsables de les comunicacions han d’aplicar les mesures
técniques i organitzatives apropiades al caracter sensible de la informacio, per tal de
garantir i verificar periodicament la confidencialitat, integritat, tragabilitat, disponibilitat
i autenticitat de la informacio, aixi com l'exercici de drets i deure d’informar les
persones interessades.”

La tracabilitat ha de permetre el control dels accessos al sistema d’informacio pels
perfils d’'usuaris autoritzats, de la identitat i categoria professional de l'usuari, la data
i hora en que es va realitzar I'accés, 'accio realitzada, les dades afectades i el motiu
de l'acces.”

Les entitats responsables han de facilitar la consulta per les persones afectades de
la_informacid sobre la tracabilitat de les seves dades.”

3. Els professionals dels serveis socials i sanitaris han de mantenir el deure de secret
sobre la informacio a la qual tinguin accés, fins i tot un cop finalitzada la seva
vinculacié amb l'entitat per a la qual presten serveis.”

Per al cas que concorrin raons tecniques o organitzatives justificades que impedissin 'adopcié
d'una mesura d’aquestes caracteristiques amb immediatesa per part de les entitats
responsables, es podria incorporar una nova disposicié transitoria a la Llei 12/2007, d'11
d'octubre, de serveis socials, en la qual s’estableixi un periode d’adaptacio:
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Directora

Conclusions

“Disposicio addicional

Les entitats responsables, en I'ambit sanitari i dels serveis socials, de les
comunicacions que es preveuen a la disposicio addicional quinzena d’aquesta Llei,
han d’establir en el termini de .......... mecanismes que permetin a les persones
afectades la consulta de la tragabilitat de les consultes i accions realitzades.”
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adequada a les previsions establertes a la normativa sobre proteccié de dades personals,
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Sr. Jordi Cabrafiga i Macias
Secretari general
Departament d’Economia i Hisenda

Benvolgut secretari general,

En relacié amb la proposta de nova disposicio, a introduir a I’Avantprojecte de llei
de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2022 (M-290), i la proposta
d’article a introduir a I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2022 (M-289) sobre les funcions de les infermeres i infermers
de I'lCAM, que ens heu tramés us fem arribar, adjunts, els corresponents informes
de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, emesos d’acord amb el que disposa
l'article 5.m) de la Llei 32/2010, d'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de Proteccié
de Dades.

Cordialment,

Directora

Les dades que ens heu facilitat es tractaran per tramitar la vostra consulta prévia, en compliment d’una missié en interés public i d’'una obligacié legal aplicable
al responsable del tractament o als organs que elaboren disposicions amb rang de llei o reglaments que les despleguen. La recollida d’aquestes dades és
obligatoria. No es comunicaran a tercers, no es transferiran fora de la Uni6 Europea i s’han de conservar mentre es mantingui el tractament sotmés a consulta
prévia i els seus efectes. Podeu accedir a les vostres dades, sol-licitar-ne la rectificacié o supressid, oposar-vos al tractament i sol-licitar-ne la limitaci6 o, si
escau, presentar una reclamacid, mitjangant la seu electronica (https://seu.apd.cat) o per mitjans no electrdnics.

Responsable del tractament: Direccié de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, (C/ Rosselld, 214, Esc. A, 1r 1a, 08008, Barcelona, tel. 93 552 78 00
apdcat@gencat.cat)

Delegat de proteccié de dades: dpd.apdcat@gencat.cat, tel. 93 552 78 00
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Ref.: PD 11/2021

Informe en relaci6 amb una Proposta de nova disposicié, a introduir a
I’Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al

2022 (M-290)

Antecedents

Es presenta davant P'Autoritat Catalana de Protecci6 de Dades un escrit del
Departament d’Economia i Hisenda, en el que es demana que I'Autoritat emeti un
informe sobre la proposta de nova disposicié, amb numero de referencia M-290,
presentada pel Departament de Salut, per incloure-la a I'’Avantprojecte de llei de

mesures fiscals i financeres per a 'any 2022.

En concret, la redaccid de la proposta és la seguent:

“Es deroga larticle 1 del Decret Llei 48/2020, d'1 de desembre, de mesures de
caracter organitzatiu en I'ambit sanitari, social i de salut publica per fer front a la crisi
sanitaria provocada per la COVID-19 i de modificacid del Decret Llei 30/2020, de 4

d'agost, i del Decret Llei 41/2020, de 10 de novembre.”

L’article 1 del Decret 48/2020, al que es refereix la proposta, i que quedaria derogat,

disposa el seglent:

“Habilitacio d'infermeres i infermers adscrits a I''CAM per accedir a les histories

cliniques en processos d'incapacitat temporal en tramit

1. Per tal de fer front a lincrement de les actuacions atribuides als drgans
competents del Departament de Salut en matéria d'avaluacions mediques que
empren la denominacio d'Institut Catala d'Avaluacions Méediques, en el marc de
la situacio d'emergencia sanitaria generada per la COVID-19, s'habiliten les
infermeres i infermers adscrits a I'esmentat Institut per accedir a les dades
identificatives i de salut de les histories cliniques d'aquelles persones que tinguin
en tramit un procediment relatiu al control, la inspeccid, I'avaluacio i el seguiment
dels processos d'incapacitat temporal que son competéencia de [l'Institut Catala
d'Avaluacions Mediques que siguin necessaries per donar suport al personal

meédic avaluador en les funcions que té atribuides en aquest ambit.

2. El tractament de dades personals a que fa referéncia I'apartat anterior I'ha de
contenir el “Registre de gestio de la incapacitat i avaluacions mediques”, del qual
n'és titular el Departament de Salut, amb la finalitat d'exercir les competencies
que té atribuides en materia de control, inspeccid, avaluacio i seguiment dels

processos medics i sanitaris.

3. El personal de I'lnstitut Catala d'Avaluacions Médiques a que fa referencia
l'apartat 1 ha de mantenir el deure de secret i confidencialitat sobre la informacio
a la qual tingui acces, fins i tot després que finalitzi la situacio d'emergencia
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Segons la Memoria general que acompanya la proposta, “L’article que es proposa
derogar regula I'accés del personal d’infermeria adscrit a I'Institut Catala d’Avaluacions
Mediques (ICAM) a les histories cliniques en processos d'incapacitat temporal en
tramit mentre romangui la situacio d’emergéncia sanitaria actual. Ates que s’ha
proposat I'addicio en la Llei de mesures d’una disposicid que reguli amb caracter
permanent I'accés a les histories cliniques per aquest personal d’infermeria de I'ICAM
en les tasques de suport als metges avaluadors, entre les que s’inclou la incapacitat
temporal, cal, per coheréncia normativa, derogar-ne aquell.”

Examinada la proposta, que s’acompanya de la Memoria general i de la Memoria
d’avaluacié d’impacte de la proposta, tenint en compte la normativa vigent aplicable, i
d’acord amb I'informe de I'’Assessoria Juridica, s’informa el seglent.

Fonaments juridics
|

L’article 36.4 del Reglament (UE) 2016/679, del Parlament i del Consell, de 27 d’abril
de 2016, relatiu a la proteccio de les persones fisiques pel que fa al tractament de
dades personals i a la lliure circulacié d’aquestes dades (en endavant, RGPD), disposa
que ‘“los Estados miembros garantizardan que se consulte a la autoridad de control
durante la elaboracion de toda propuesta de medida legislativa que haya de adoptar
un Parlamento nacional, o de una medida reglamentaria basada en dicha medida
legislativa, que se refiera al tratamiento.”

De conformitat amb allo establert a 'article 5.m) de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, li
correspon a I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades emetre informe, amb caracter
preceptiu, sobre les disposicions que afectin la protecci6 de dades de caracter
personal.

L’article 8.2.f) de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, disposa que és funcié de la directora
de 'Autoritat emetre informe, amb caracter preceptiu, dels avantprojectes de llei, dels
projectes de disposicions normatives que elabori el Govern per radé d'una delegacio
legislativa i dels projectes de reglaments o disposicions de caracter general que afectin
la proteccio de dades de caracter personal.

En consequencia, el present informe s’emet en base a les esmentades previsions de
I'article 36 de 'RGPD i dels articles 5 i 8 de la Llei 32/2010, de I'1 d'octubre, de
I’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades.

D’acord amb Ilarticle 17.2 de la Llei 32/2010, aquest informe es publicara al web de
I'Autoritat un cop notificat a les persones interessades amb I'anonimitzacié de les
dades personals.

Des de la perspectiva del dret a la proteccié de dades personals, cal tenir en compte el
Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’abril, relatiu a
la protecciod de les persones fisiques pel que fa al tractament de les dades personals
(RGPD). Aixi mateix, cal tenir en compte les previsions de la Llei organica 3/2018, de 5
de desembre, de Protecci6 de dades personals i garantia de drets digitals
(LOPDGDD).
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Per tal de poder dur a terme un tractament de dades personals cal que concorri alguna
de les bases juridiques de l'article 6.1 RGPD. Entre les bases juridiques previstes, en
el cas que ens ocupa concorreria la prevista a la lletra e), referida a aquells casos en
que el tractament sigui necessari “para el cumplimiento de una mision realizada en
interés publico o en el gjercicio de poderes publicos conferidos al responsable del
tratamiento;”.

Aquesta Autoritat ja va examinar el contingut de l'article 1 del Decret 48/2020, des de
la perspectiva de la normativa de proteccié de dades en I'lnforme PD 13/2020.

La proposta examinada preveu incloure una disposicié derogatoria de I'article 1 del
Decret llei 48/2020, que s’incorporaria en I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres i administratives per al 2022.

En relaci6 amb la proposta cal fer notar que, segons la Disposicié addicional del
Decret llei 48/2020:

“Les previsions que contenen els articles 1 i 2 d'aquest Decret llei son vigents
mentre es mantingui activat el Pla d'actuacio del PROCICAT per emergencies
associades a malalties transmissibles emergents amb potencial alt risc.”

Es a dir, la propia norma preveu que, un cop el Pla d’actuacié del PROCICAT quedi
desactivat, la previsié que regula l'article 1 del Decret llei 48/2020 i, per tant, el
tractament de dades (art. 4.2 RGPD) que s’hi preveu, deixara d’estar vigent.

Tot i aix0, la Memoria que acompanya la proposta exposa que:

“En tant que es proposa l'addicio en la Llei de mesures d’una disposicio que inclou
també allo que regula l'article 1 del Decret llei 48/2020, €s necessari derogar aquesta
disposicio. Tot i que la norma posterior d’igual o superior rang deroga a I'anterior que
la contradiu, en aquest cas es considera que cal una derogacio explicita per
claredat i seguretat juridica, ja que I'abast de les dues disposicions és diferent.”

La Memoria afegeix el seglent:

“La proposta de disposicio derogatoria dona compliment a les finalitats de seguretat
juridica que es pretenen ja que el ciutada no haura de dubtar quina i resulta
d'aplicacio, especialment durant el temps que romangui la situacio d’emergéncia
sanitaria en que seria d’aplicacio 'article 1 del Decret llei 48/2020.

Ates que s’inclou en la Llei de mesures la disposicid que regula amb caracter
permanent l'accés a les histories cliniques pel personal d’infermeria de I'lCAM en les
tasques de suport als metges avaluadors, entre les que s’inclou la incapacitat
temporal, la disposicio que deroga la regulacio anterior amb la qual podria entrar en
conflicte la nova disposicio també s’hauria de regular en la Llei de mesures.”

Aquesta autoritat ha emés 'Informe PD 12/2020, en relacié amb la Proposta d’article a
introduir a I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al
2022 (M-289), el qual inclou, com explica la Memoria esmentada, el tractament que es
troba previst en l'article 1 del Decret llei 48/2020, si bé amb diferéncies respecte 'abast
del dit tractament.
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Sens perjudici de les consideracions que es fan en I'Informe PD 12/2021, al que ens
remetem, als efectes que interessen en aquest informe cal assenyalar que, si bé no
hauria estat estrictament necessari preveure una derogacié expressa de l'article 1 del
Decret llei 48/2020 (ja que la propia norma, com hem dit, ja inclou una disposicié que
hauria deixat sense efecte el tractament en el moment de desactivacié del Pla
PROCICAT), la derogacié expressa contribueix a la seguretat juridica i no planteja cap
problema des de la perspectiva de la normativa de proteccié de dades. La derogacio
expressa de la previsio referida al tractament de dades per part dels professionals
d’infermeria de I'ICAM durant la situacié de pandémia (art. 1 Decret llei 48/2020) i la
incorporacié d’un nou article en la Llei de mesures de 2022, concretant els termes en
qué s’ha de dur a terme el dit tractament a partir de la seva entrada en vigor, permet
transmetre als afectats una informacio clara i entenedora sobre el dit tractament, i els
termes en que es produira.

Per tot aix0 es fan les seglents,

Conclusions

Examinada la Proposta de nova disposicié a introduir a I'Avantprojecte de llei de
mesures fiscals, financeres i administratives per al 2022 (M-290), es considera
adequada a les previsions establertes a la normativa sobre proteccié de dades
personals.

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

T

00DTT8L31VSIMOM63ZUG7LQV7AURQVCVY

Directora
4
Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la integritat
M.Angels Barbara Fondevila d'aquest document a I'adrega web csv.gencat.cat
19/10/2021 . . . . L Data creaci6 copia:
Original electronic / Copia electronica auténtica 09/11/2021 14:51:52

Data caducitat copia:
09/11/2024 00:00:00

Pagina 4 de 4




(I
N

GENERALITAT DE CATALUNYA

Generalitat
de Catalunya

Autoritat Catalana de Proteccié de Dades

Ref.: PD 12/2021

Informe en relacié amb una Proposta d’article a introduir a I’Avantprojecte de llei
de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2022 (M-289) sobre les
funcions de les infermeres i infermers de 'ICAM

Antecedents

Es presenta davant P'Autoritat Catalana de Protecci6 de Dades un escrit del
Departament d’Economia i Hisenda, en el que es demana que I'Autoritat emeti un
informe sobre la proposta M-289, presentada pel Departament de Salut, sobre les
funcions que s’atribueixen a les infermeres i infermers de I'lCAM, per incloure-la a
I’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres per a 'any 2022.

En concret, la redaccid de la proposta és la seguent:
“Es crea l'article XXX amb el redactat segtient:

1. En les actuacions i/o funcions atribuides a [lnstitut Catala d’Avaluacions
Mediques, s’habiliten les infermeres i infermers adscrits a 'esmentat Institut per a
que en la realitzacio de les funcions de suport al personal medic avaluador
puguin accedir a les dades de les histories cliniques que resultin necessaries
d’aquelles persones que tinguin en tramit un procediment, mitiangant els
mateixos sistemes electronics o en paper a qué accedeix el personal médic
avaluador.

Les dades personals que es tractin s’incorporaran als registres de I'Institut Catala
d’Avaluacions Médiques del qual n'és titular el Departament de Salut.

2. El personal de !'Institut Catala d'Avaluacions Mediques a que fa referencia
l'apartat 1 ha de mantenir el deure de secret i confidencialitat sobre la informacio
a la qual tingui accés.”

Segons la Memoria general que acompanya la sol-licitud d’'informe, la proposta té per
objecte “Optimitzar els procediments d’actuacié de [llInstitut Catala d’Avaluacions
Mediques (ICAM) per tal d’evitar perjudicis als ciutadans en la tramitacio dels
procediments que tinguin oberts habilitant I'accés a les dades de la historia clinica que
siguin necessaries pel cas concret per part de les infermeres i infermers en les tasques
de suport als metges avaluadors en aquells casos en quée aquests metges estan
habilitats per accedir-hi.”

Examinada la proposta, que s’acompanya de la Memoria general i de la Memoria
d’avaluacié d’impacte de la proposta, tenint en compte la normativa vigent aplicable, i
d’acord amb I'informe de I'’Assessoria Juridica, s’informa el seglent.
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Fonaments juridics
1

L’article 36.4 del Reglament (UE) 2016/679, del Parlament i del Consell, de 27 d’abril
de 2016, relatiu a la proteccié de les persones fisiques pel que fa al tractament de
dades personals i a la lliure circulacié d’aquestes dades (en endavant, RGPD), disposa
que ‘“los Estados miembros garantizardn que se consulte a la autoridad de control
durante la elaboracion de toda propuesta de medida legislativa que haya de adoptar
un Parlamento nacional, o de una medida reglamentaria basada en dicha medida
legislativa, que se refiera al tratamiento.”

De conformitat amb allo establert a I'article 5.m) de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, li
correspon a I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades emetre informe, amb caracter
preceptiu, sobre les disposicions que afectin la proteccié de dades de caracter
personal.

L’article 8.2.f) de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, disposa que és funcié de la directora
de I'Autoritat emetre informe, amb caracter preceptiu, dels avantprojectes de llei, dels
projectes de disposicions normatives que elabori el Govern per radé d'una delegacio
legislativa i dels projectes de reglaments o disposicions de caracter general que afectin
la proteccioé de dades de caracter personal.

En conseqliéncia, el present informe s’emet en base a les esmentades previsions de
I'article 36 de I'RGPD i dels articles 5 i 8 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de
I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades.

D’acord amb [larticle 17.2 de la Llei 32/2010, aquest informe es publicara al web de
PAutoritat un cop notificat a les persones interessades amb I'anonimitzacié de les
dades personals.

Des de la perspectiva del dret a la proteccio de dades personals, cal tenir en compte el
Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’abril, relatiu a
la proteccié de les persones fisiques pel que fa al tractament de les dades personals
(RGPD). Aixi mateix, cal tenir en compte les previsions de la Llei organica 3/2018, de 5
de desembre, de Protecci6 de dades personals i garantia de drets digitals
(LOPDGDD).

Per tal de poder dur a terme un tractament de dades personals cal que concorri alguna
de les bases juridiques de l'article 6.1 RGPD. Entre les bases juridiques previstes, en
el cas que ens ocupa concorreria la prevista a la lletra e), referida a aquells casos en
que el tractament sigui necessari ‘para el cumplimiento de una mision realizada en
interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable del
tratamiento;”.

Per altra banda, el tractament de dades de salut amb la finalitat d’avaluar la capacitat
laboral de la persona treballadora i de gestié del sistema d’assisténcia sanitaria i social
podria estar autoritzat per la lletra h) de I'article 9.2 RGPD.

2
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D’acord amb aquestes previsions normatives, la base juridica del tractament ha d’estar
establerta en el dret de 'Estat membre que s’apliqui al responsable o el dret de la Unié
Europea que, en qualsevol cas, ha de determinar la finalitat del tractament. Pel que fa
a la qualitat d’aquesta norma, ha de complir un objectiu d’interés public i ha de ser
proporcional al fi legitim perseguit (art. 6.3 i.f. RGPD). Segons larticle 8 de
'LOPDGDD, el tractament de dades només podra considerar-se fonamentat en
aquesta base juridica de l'article 6.1.e) de 'RGPD quan aixi ho estableixi una norma
amb rang de llei.

La proposta examinada preveu incloure l'article proposat en I'’Avantprojecte de llei de
mesures fiscals, financeres i administratives per al 2022, per tant, resulta una norma
adequada per preveure el tractament de dades objecte de la proposta.

Sens perjudici del que s’acaba d’exposar, la norma que s’aprovi ha de tenir en compte
la resta de principis i garanties de la normativa de proteccio de dades, entre d’altres, el
principi de minimitzacié de dades, segons el qual les dades que es tractin han de ser
adequades, pertinents i limitades al que és necessari en relacié amb les finalitats per a
les quals es tracten (art. 5.1.c) RGPD), aixi com el principi de finalitat (art. 5.1.b)
RGPD), segons el qual les dades han de ser recollides per a finalitats determinades,
explicites i legitimes, i no s’han de tractar posteriorment de manera incompatible amb
aquestes finalitats.

L'article 41 de la Llei 31/2002, de 30 de desembre, de mesures fiscals i
administratives, va crear lInstitut Catala d’Avaluacions Médiques (ICAM), com a
organisme autonom de caracter administratiu, adscrit al Departament de Salut, amb
les funcions previstes a la mateixa Llei, pel que fa, principalment, al control, la
inspeccio, I'avaluacio i el seguiment dels processos medics i sanitaris corresponents a
les prestacions del sistema de la Seguretat Social en matéria d'incapacitats laborals
(art. 43, en la redaccié donada per la Llei 11/2011).

Posteriorment, per aplicacié de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals,
administratives, financeres i del sector public (art. 164.1), es declara extingida la
personalitat juridica d’aquest organisme, i el seu personal s’adscriu al departament
competent en matéria de salut, del qual passa a dependre (art. 164.2). El mateix article
164, apartat 8, disposa que en I'exercici de les funcions en matéria d’avaluacions
médiques, la Secretaria de Salut Publica pot emprar la denominacié d’'Institut Catala
d’Avaluacions Médiques.

Segons larticle 85 del Decret 6/2017, de 17 de gener, de reestructuracié del
Departament de Salut:

“85.1 A la Subdireccio General d'Avaluacions Mediques i corresponen les
funcions segtients:

a) Coordinar el control, la inspeccio, I'avaluacio i el sequiment dels processos
meédics i sanitaris corresponents a les prestacions del sistema de la Seguretat
Social en matéeria d'incapacitats laborals.

b) Impulsar les principals linies estratégiques en el control de la incapacitat que
duen a terme latencio primaria, I'lnstitut Nacional de la Seguretat Social, les

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

e

ORAX3ZB8S9Q03VWEJLIO29PZQU7ULJI3K

Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la integritat

M.Angels Barbara Fondevila d'aquest document a I'adrega web csv.gencat.cat

19/10/2021 . . . . L Data creaci6 copia:
Original electronic / Copia electronica auténtica 09/11/2021 14:51'53

Data caducitat copia:
09/11/2024 00:00:00

Pagina3de 8




(I
N

GENERALITAT DE CATALUNYA

Generalitat
de Catalunya

Autoritat Catalana de Proteccié de Dades

entitats col-laboradores (mutues d'accidents laborals i malalties professionals) i
les empreses.

¢) Dur a terme avaluacions mediques dels funcionaris dels diferents cossos o
escales de I'Administracio de la Generalitat que ocupen llocs de treball que
requereixen unes condicions fisiques o psiquiques especials en els procediments
dassignacio de llocs de treball de segona activitat, d'acord amb la normativa
aplicable.

d) Efectuar avaluacions mediques de les persones amb possible incapacitat
funcional per exercir determinades activitats, d'acord amb la normativa sectorial
aplicable.

(...).

85.2 En l'exercici de les seves funcions, la Subdireccio General d'Avaluacions
Mediques i els organs en qué s'estructura empren la denominacio d'Institut
Catala d'Avaluacions Mediques.

()

Segons disposa l'article 71.3 de la Llei general de la Seguretat Social de 2015 (LGSS)
aprovada per Reial decret legislatiu 8/2015, de 30 d’octubre:

“3. 3. En los procedimientos de declaracion y revision de la incapacidad permanente,
a efectos de las correspondientes prestaciones econdmicas de la Seguridad Social,
asi como en lo que respecta al reconocimiento y control de las prestaciones por
incapacidad temporal, orfandad o asignaciones familiares por hijo a cargo, las
instituciones sanitarias, las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social y las
empresas colaboradoras remitirdn a las entidades gestoras de la Seguridad Social los
informes, la historia clinica y demds datos médicos, relacionados con las lesiones y
dolencias padecidas por el interesado que resulten relevantes para la resolucion del
procedimiento.

Los inspectores médicos adscritos al Instituto Nacional de la Seguridad Social, en el
gjercicio de sus funciones, cuando sea necesario para el reconocimiento y control del
percibo de las prestaciones de los trabajadores pertenecientes al sistema de la
Seguridad Social, (...), tendran acceso electronico y en papel a la historia clinica de
dichos trabajadores, existente en los Servicios publicos de salud, en las mutuas
colaboradoras con la Seguridad Social, en las empresas colaboradoras y en los
centros sanitarios privados.

()

La inspeccion médica de los servicios publicos de salud tendrd acceso electrénico
a los datos médicos necesarios para el ejercicio de sus competencias, que obren en
poder de las entidades gestoras de la Seguridad Social.”

Per tant, la normativa preveu que els inspectors medics de 'lCAM sén els que han de
poder accedir i tractar les dades de la historia clinica, regulada a la legislacio
d’autonomia del pacient (art. 9 de la Llei 21/2000, de 29 de desembre, i art. 14 de la
Llei 41/2002, de 14 de novembre), per a fer la valoracio de les persones afectades pels
processos que gestiona aquest organisme.

Als efectes que interessen, la proposta examinada pretén estendre aquesta habilitacié
que la norma ja preveu per als inspectors medics, a les infermeres i infermers adscrits
a 'lCAM, en el marc de les funcions d’aquest organisme.
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L’article 1 del Decret Llei 48/2020, d'1 de desembre, de mesures de caracter
organitzatiu en I'ambit sanitari, social i de salut publica per fer front a la crisi sanitaria
provocada per la COVID-19 i de modificacié del Decret Llei 30/2020, de 4 d'agost, i del
Decret Llei 41/2020, de 10 de novembre, que va ser objecte d’informe d’aquesta
Autoritat (informe PD 13/2020), disposa el segient:

“1. Per tal de fer front a lincrement de les actuacions atribuides als organs
competents del Departament de Salut en matéeria d'avaluacions mediques que
empren la denominacio d'Institut Catala d'Avaluacions Meéediques, en el marc de
la situacio d'emergencia sanitaria generada per la COVID-19, s'habiliten les
infermeres i infermers adscrits a I'esmentat Institut per accedir a les dades
identificatives i de salut de les histories cliniques d'aquelles persones que tinguin
en tramit un procediment relatiu al control, la inspeccid, I'avaluacio i el seguiment
dels processos d'incapacitat temporal que son competencia de [l'Institut Catala
d'Avaluacions Mediques que siguin necessaries per donar suport al personal
meédic avaluador en les funcions que té atribuides en aquest ambit.

().

Aixi, aquesta norma ja va preveure aquesta habilitacid, si bé justificada i vinculada
amb la situacié de pandémia, i referida concretament al seguiment dels processos
d’incapacitat temporal (IT) que s6n competéncia de 'lCAM.

Atesa la informacié disponible, la proposta pretén donar continuitat a I'habilitacié
d’accés a dades ja prevista (art. 1 Decret llei 48/2020), tot i que desvinculant-la de la
situacié pandéemica i fent-la extensible no només a processos d'IT sin6, pel que es
desprén de la proposta, al seguiment d’altres processos d’incapacitat que examina
FICAM.

v

D’acord amb [larticle 2.1 de la Llei 44/2003, de 21 de novembre, d’ordenacié de
professions sanitaries (LOPS), “son profesiones sanitarias, tituladas y reguladas,
aquellas cuya formacion pregraduada o especializada se dirige especifica y
fundamentalmente a dotar a los interesados de los conocimientos, habilidades y
actitudes propias de la atencion de salud, y que estan organizadas en colegios
profesionales oficialmente reconocidos {(...).”

La mateixa normativa preveu que les professions sanitaries s’estructuren en diferents
grups, entre d’altres, “De nivel Diplomado: las profesiones para cuyo ejercicio habilitan
los titulos de Diplomado en Enfermeria, (...)” (apartat b) art. 2.2 LOPS).

Segons la legislacié d’autonomia del pacient (art. 11.1 Llei 21/2000), 'HC “€s un
instrument destinat fonamentalment a ajudar a garantir una assistencia adequada al
pacient. A aquest efecte, els professionals assistencials del centre que estan
implicats en el diagnostic o el tractament del malalt han de tenir accés a la historia
clinica.”

Si bé les funcions de 'ICAM no sén de caracter assistencial, cal tenir en compte que la
proposta preveu un accés a dades personals a les quals, en altres contextos, els
professionals d’infermeria ja tenen un accés habitual (per a finalitats assistencials), tal i
com preveu la legislacié esmentada.
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La proposta examinada preveu I'accés a dades de persones ateses per 'lCAM per part
de professionals assistencials (infermers i infermeres), de manera que la proposta
garanteix que el personal que hi tindra accés seguira essent només personal sanitari
(LOPS).

A més, segons la proposta, 'accés es limita al personal d'infermeria adscrit a 'ICAM, i
a les dades que resultin necessaries per a la ‘“realitzacio de les funcions de suport al
personal medic avaluador” de les persones que tenen un procediment amb I'lCAM.

Com ha quedat dit, I'article 71.3 LGSS preveu que “la inspeccié médica” dels serveis
publics de salut ha de tenir accés a les dades mediques necessaries per a I'exercici de
les seves competencies.

Als efectes que interessen, que els infermers i infermeres adscrits a 'ICAM si be no
tenen la consideracid d’inspectors, formen part dels serveis d’inspeccié médica de
'ICAM en la mesura que fan funcions de suport als inspectors médics. En aquest
sentit, la proposta especifica amb suficient claredat que I'accés es dura a terme per a
aquestes funcions de suport.

La Memoria exposa que “El personal d’infermeria de I'lCAM té atribuides tasques de
suport als metges avaluadors i la seva realitzacio requereix conéixer determinades
dades de salut de la histéria clinica. No disposar d’aquest accés limita la realitzacio
d’aquestes tasques, alhora que sobrecarrega al metge avaluador en les seves
funcions, complicant la tramitacié dels procediments en perjudici dels ciutadans. Amb
la proposta es pretén agilitzar la tramitacio dels procediments de I'ICAM que
requereixen accés a dades de salut de les histories cliniques dels interessats, fent més
eficients les actuacions de suport que tenen atribuides les infermeres i infermers.”

Aixi, segons la Memodria, la mesura prevista regularia de manera estable l'accés a
dades que ja s’havia previst en el Decret llei 48/2020, per al periode de pandemia de
COVID-19 en relacié amb la tramitacié d'IT.

La proposta examinada persegueix evitar o minimitzar determinats perjudicis que es
podrien derivar d'un retard en la tramitacié dels procediments que corresponen a
'ICAM, produida per una sobrecarrega en les tasques que corresponen als metges
avaluadors que, segons es despren de la informacié disponible, no es circumscriu a la
situacié de pandémia, ni a la tramitacié unicament de IT.

L’extensié del tractament de dades previst més enlla de la situacié de pandemia (art. 1
Decret llei 48/2020) pot resultar adequat sempre que, un cop finalitzada aquesta
situacié excepcional, el tractament continui essent necessari per a la tramitacio dels
procediments que duu a terme I'lCAM, en relaci6 amb les funcions de suport del
personal d’infermeria, com es desprén de la Memoria que acompanya la proposta.

Des del punt de vista de la minimitzacié de I'accés, cal valorar positivament que la
proposta expliciti que I'accés es refereix unicament a les dades “necessaries” de les
persones que tinguin en tramit un procediment amb 'ICAM. Aixi, cal entendre que en
aplicacié de la norma proposada els infermers i infermeres hauran d’accedir,
Unicament, a les dades que resultin necessaries per a dur a terme les funcions de
suport als inspectors medics que se’ls atribueix.
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Com ha quedat dit, 'ICAM tracta dades de les persones que atén amb la finalitat de
dur a terme les avaluacions médiques d’aquestes persones en matéria d'incapacitats
laborals. En la mesura que el personal d’infermeria adscrit a 'ICAM duu a terme
tasques de suport als inspectors médics, no resultaria incompatible, als efectes del
principi de finalitat, que aquest personal sanitari pugui accedir a les dades necessaries
per a dur a terme aquestes tasques de suport, en els termes que preveu la proposta
examinada.

D’altra banda, com s’ha apuntat, I'article 1 del Decret llei 48/2020 es limita a preveure
el tractament en questié en relacio amb el procediment d'IT, mentre que la proposta
que s’examina, preveu l'accés a dades per part dels infermers i infermeres en relacio
amb els procediments de 'lCAM, en general.

Vistes les previsions normatives esmentades (LGSS i art. 85 Decret 6/2017), i que
corresponen a I'ICAM el control, inspeccid, avaluacié i seguiment dels ‘processos
medics i sanitaris corresponents a les prestacions del sistema de la Seguretat Social
en matéria d’incapacitats laborals” (tant incapacitats temporals com permanents), des
de la perspectiva de la normativa de proteccié de dades, podria resultar justificat
l'accés per part del personal d’infermeria de 'ICAM a determinades dades dels
afectats, en ambdds casos (i no només en relacié amb la tramitacié d’IT, com preveu
larticle 1 del Decret 48/2020).

Sobre aix0, fem notar que la Memoria que acompanya a la proposta justifica el
tractament previst ‘per tal d’evitar perjudicis als ciutadans en la tramitacio dels
procediments que estiguin oberts (...).”

En aquests termes, i tenint en compte les previsions normatives estudiades, el primer
paragraf de I'apartat 1 de I'article examinat, objecte de la Proposta, es pot considerar
adequat des del punt de vista de la normativa de la proteccié de dades personals.

'

Sens perjudici del que s’acaba d’exposar, cal fer referéncia especifica al segon
paragraf de I'apartat 1 de la proposta d’article, segons el qual:

“Les dades personals que es tractin s’incorporaran als registres de I'lnstitut Catala
d’Avaluacions Mediques del qual n'és titular el Departament de Salut.”

D’entrada, i atesa la informacio disponible, la informacié a la qual haurien d’accedir els
infermers i infermeres de 'lCAM, hauria de ser la mateixa a la que ja accedeixen els
inspectors medics, atesa la finalitat del tractament, i des de la perspectiva dels
principis de finalitat i de minimitzacio (art. 5.1, apartats b) i c) RGPD).

Sobre aixd, fem notar que la previsié de l'article 1.2 del Decret llei 48/2020, és la
seglent:

“2. El tractament de dades personals a qué fa referencia I'apartat anterior I'ha de
contenir el “Registre de gestio de la incapacitat i avaluacions mediques”, del qual n'és
titular el Departament de Salut, amb la finalitat d'exercir les competencies que té
atribuides en materia de control, inspeccid, avaluacid i seguiment dels processos
medics i sanitaris.”
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El Registre d’activitats del Tractament (RAT) del Departament de Salut (disponible al
web www.salutweb.gencat.cat), inclou, entre d’altres, el “Registre de gestié de la
incapacitat i avaluacions mediques”, del qual és responsable del Departament de
Salut, que té per finalitat “el control, inspeccid, el seguiment i la gestio de la incapacitat
temporal o permanent dels treballadors, prestacions per incapacitat temporal o
permanent, i la contingencia que la genera, aixi com la realitzacido d’avaluacions
mediques de la ciutadania, i avaluar I'adequacio de les actuacions sanitaries del
sistema sanitari de cobertura publica a la bona practica professional en els
procediments de responsabilitat patrimonial.”

Ara bé, la proposta no recull aquesta previsioé que figurava de manera clara en l'article
1.2 del Decret llei 48/2020, sind que preveu que les dades que tracti el personal
d’infermeria adscrit a 'ICAM s’incorporaran als “registres” de 'lCAM, sense concretar
quins son.

La previsi6 de la proposta no és clara ja que, el paragraf 1 es refereix a 'habilitacié per
a laccés i, en canvi, el paragraf 2 es refereix a que les dades s’incorporaran a uns
registres. Per altra banda, la referencia als registres de 'ICAM en general resulta
menys concreta que la previsié que contenia el Decret llei 48/2020.

Tenint en compte aixd, es proposa substituir la redaccié del segon paragraf de I'apartat
1 de la proposta, per la previsié de I'article 1.2 del Decret llei 48/202.

Finalment, cal tenir present que I'apartat 2 de Il'article previst a la Proposta, explicita
que el personal de 'ICAM al que fa referencia I'apartat 1 del mateix article ha de
mantenir el deure de secret i confidencialitat sobre la informacié a la qual tingui accés.
Cal valorar positivament aquesta previsid, que és coherent amb la normativa de
protecci6 de dades personals (art. 5.1.f) RGPD i art. 5 LOPDGDD).

Per tot aix0 es fan les seguents,

Conclusions

Examinada la Proposta d’article a introduir a I'’Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres i administratives per al 2022 (M-289), es considera adequada a les
previsions establertes a la normativa sobre protecci6 de dades personals, sens
perjudici de I'observacio6 feta al Fonament Juridic V d’aquest Informe.
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Sr. Jordi Cabrafiga i Macias
Secretari general

Benvolgut secretari general,

Cordialment,

Directora

apdcat@gencat.cat)

Departament d’Economia i Hisenda

Delegat de proteccio de dades: dpd.apdcat@gencat.cat, tel. 93 552 78 00

En relaci6 amb d’article a introduir a I'’Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres i administratives per al 2022 (M-289.1) sobre les funcions de les
infermeres i infermers de 'ICAM, que ens heu trameées us fem arribar, adjunt, el
corresponent informe de I’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, emés d’acord
amb el que disposa l'article 5.m) de la Llei 32/2010, d'1 d’octubre, de I'Autoritat
Catalana de Proteccié de Dades.

Les dades que ens heu facilitat es tractaran per tramitar la vostra consulta prévia, en compliment d’una missié en interés public i d’'una obligacié legal aplicable
al responsable del tractament o als organs que elaboren disposicions amb rang de llei o reglaments que les despleguen. La recollida d’aquestes dades és
obligatoria. No es comunicaran a tercers, no es transferiran fora de la Uni6 Europea i s’han de conservar mentre es mantingui el tractament sotmés a consulta
prévia i els seus efectes. Podeu accedir a les vostres dades, sol-licitar-ne la rectificacié o supressid, oposar-vos al tractament i sol-licitar-ne la limitacio o, si
escau, presentar una reclamacié, mitjangant la seu electronica (https://seu.apd.cat) o per mitjans no electrdnics.

Responsable del tractament: Direccié de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, (C/ Rosselld, 214, Esc. A, 1r la, 08008, Barcelona, tel. 93 552 78 00
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Ref. PD 12/2021.bis

Informe en relacié amb una Proposta d’article a introduir a I’Avantprojecte de llei
de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2022 (M-289.1) sobre les
funcions de les infermeres i infermers de 'ICAM

Antecedents

En data 6 d’octubre de 2021, el Departament d’Economia i Hisenda va demanar que
I'Autoritat 'emissié d’un informe sobre la proposta M-289, presentada pel Departament
de Salut, relativa a les funcions que s’atribueixen a les infermeres i infermers de
PICAM, per incloure-la a I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres per a
any 2022.

Aquesta Autoritat va emetre I'Informe PD 12/2021, fent les consideracions oportunes
des de la perspectiva de la proteccié de dades al text de la proposta examinada.

A la vista de l'informe emeés per aquesta Autoritat, en data 21 d’octubre de 2021, el
Departament d’Economia i Hisenda tramet una nova versié de la proposta (M-289.1),
presentada pel Departament de Salut, i sol-licita I'emissié del corresponent informe.

En concret, la redaccié de la nova proposta és la segient:

“1. En les actuacions i/o funcions atribuides a [Ilnstitut Catala d’Avaluacions
Mediques (ICAM), s’habiliten les infermeres i infermers adscrits a 'esmentat Institut
per a que en la realitzacio de les funcions de suport al personal medic avaluador
puguin accedir a les dades de les histories cliniques que resultin necessaries
d’aquelles persones que tinguin en tramit un procediment, mitiangant els mateixos
sistemes electronics o en paper a que accedeix el personal méedic avaluador.

Els tractaments de dades personals a qué fa referencia l'apartat anterior s’han de
contenir _en _els registres _que I'ICAM _habiliti_per a la_finalitat d’exercir les
competéncies en les quals ha d’intervenir els infermers i infermeres, dels quals n’és
titular el Departament de Salut.

2. El personal de I'CAM a que fa referencia l'apartat 1 ha de mantenir el deure de
secret i confidencialitat sobre la informacio a la qual tingui accés.”

El subratllat correspon a I'apartat modificat respecte la proposta anterior (M-289).
Examinada la nova proposta presentada, que s’acompanya de la Memoria general i de
la Memoria d’avaluacié d’'impacte, tenint en compte la normativa vigent aplicable i les
consideracions fetes en I'Informe PD 12/2021, i d’acord amb l'informe de I’Assessoria
Juridica, s’'informa el seglient.

Fonaments juridics

L’article 36.4 del Reglament (UE) 2016/679, del Parlament i del Consell, de 27 d’abril
de 2016, relatiu a la proteccio de les persones fisiques pel que fa al tractament de

1
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dades personals i a la lliure circulacié d’aquestes dades (en endavant, RGPD), disposa
que “los Estados miembros garantizardn que se consulte a la autoridad de control
durante la elaboracion de toda propuesta de medida legislativa que haya de adoptar
un Parlamento nacional, o de una medida reglamentaria basada en dicha medida
legislativa, que se refiera al tratamiento.”

De conformitat amb allo establert a 'article 5.m) de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, li
correspon a 'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades emetre informe, amb caracter
preceptiu, sobre les disposicions que afectin la protecci6 de dades de caracter
personal.

L’article 8.2.f) de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, disposa que és funcié de la directora
de 'Autoritat emetre informe, amb caracter preceptiu, dels avantprojectes de llei, dels
projectes de disposicions normatives que elabori el Govern per radé d'una delegacio
legislativa i dels projectes de reglaments o disposicions de caracter general que afectin
la proteccio de dades de caracter personal.

En consequeéncia, el present informe s’emet en base a les esmentades previsions de
I'article 36 de I'RGPD i dels articles 5 i 8 de la Llei 32/2010, de I'1 d'octubre, de
I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades.

D’acord amb [larticle 17.2 de la Llei 32/2010, aquest informe es publicara al web de
I'Autoritat un cop notificat a les persones interessades amb I'anonimitzacié de les
dades personals.

Des de la perspectiva del dret a la proteccié de dades personals, cal tenir en compte el
Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’abril, relatiu a
la protecciod de les persones fisiques pel que fa al tractament de les dades personals
(RGPD). Aixi mateix, cal tenir en compte les previsions de la Llei organica 3/2018, de 5
de desembre, de Protecci6 de dades personals i garantia de drets digitals
(LOPDGDD).

Fem avinent que l'apartat 1, primer paragraf, i 'apartat 2, de la proposta d’article a
introduir a I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al
2022 (M-289.1), mantenen la redaccié de la proposta anterior (M-289), i per tant no és
necessari, als efectes d’aquest informe, fer cap valoracié diferent a les ja fetes en
I'Informe PD 12/2021, al que ens remetem.

Dit aix0, cal fer referéncia especifica al segon paragraf de l'apartat 1 de la proposta
d’article, segons el qual:

“Els tractaments de dades personals a que fa referéncia l'apartat anterior s’han de
contenir en els registres que I'lCAM habiliti per a la finalitat d’exercir les competéncies
en les quals ha d’intervenir els infermers i infermeres, dels quals n’és titular el
Departament de Salut.”

Tenint en compte les valoracions fetes en el Fonament Juridic V de I'lnforme PD
12/2021, cal fer avinent que la nova redaccié proposada dona una informacié més
clara en relacio amb el tractament de dades per part dels infermers i infermeres de
PICAM.
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En concret, la proposta clarifica que els registres que contenen la informacié que
podran tractar aquests professionals, sén els que 'ICAM hagi habilitat per a la finalitat
del tractament en questid, i no, en termes més imprecisos, qualsevol registre de
’ICAM.

Per tant, la proposta s’entén referida als registres de 'lCAM que so6n responsabilitat del
Departament de Salut (art. 4.7 RGPD), i que estan vinculats a les funcions de suport
que puguin correspondre al personal infermer que podra tractar la informacio.

Tenint en compte aixo, es fan les seglents,

Conclusions

Examinada la Proposta d’article a introduir a I'’Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financeres i administratives per al 2022 (M-289.1), es considera adequada a les
previsions establertes a la normativa sobre proteccié de dades personals.
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Hble. Sr. Jaume Gir¢ i Ribas
Conseller
Departament d’Economia i Hisenda

Benvolgut conseller,

En relacié amb les sol'licituds d’informe sobre la Proposta a incloure en
I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres per al 2022 (M-336)
i la Proposta a incloure en I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals i
financeres per al 2022 (M-337), us fem arribar, adjunts, els corresponents
informes de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, emesos d’acord
amb el que disposa I'article 36.4 de 'RGPD i I'article 5.m de la Llei 32/2010,
de I'1 d’octubre, de I'’Autoritat.

Cordialment,

Directora

Les dades que ens heu facilitat es tractaran per tramitar la vostra consulta previa, en compliment d’'una obligacié legal aplicable
al responsable del tractament o als organs que elaboren disposicions amb rang de llei o reglaments que les despleguen. La
recollida d'aquestes dades és obligatoria. No es comunicaran a tercers, no es transferiran fora de la Uni¢ Europea i s'han de
conservar mentre es mantingui el tractament sotmés a consulta prévia i els seus efectes. Podeu accedir a les vostres dades,
sol-licitar-ne la rectificacié o supressio, oposar-vos al tractament i sol-licitar-ne la limitacié o, si escau, presentar una reclamacio,
mitjangant la seu electronica (https://seu.apd.cat) o per mitjans no electronics.

Responsable del tractament: Direccié de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, (C/ Rossellé, 214, Esc. A, 1r 1a, 08008
Barcelona, tel. 93 5652 78 00 apdcat@gencat.cat)
Delegat de proteccié de dades: dpd.apdcat@gencat.cat, tel. 93 552 78 00
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Ref. PD 13/2021

Informe en relacié amb la Proposta presentada pel Departament d’Economia sobre la
comunicacio d’informacio, a incloure en I’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i
financeres per al 2022 (M-336)

Antecedents

Es presenta a I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades la Proposta presentada pel
Departament d’Economia sobre la comunicacié d'informacid, a incloure en I’Avantprojecte de
llei de mesures fiscals i financeres per al 2022 (M-336), per a l'estudi i emissié del
corresponent informe.

El text de la Proposta s’acompanya de coOpia de la Memodria general i de la Memoria
d’avaluacioé d'impacte.

Examinada la Proposta i la documentacié que 'acompanya, i vist I'informe de I'Assessoria
Juridica, s’'informa el seglent.

Fonaments juridics

L’article 36.4 del Reglament (UE) 2016/679, del Parlament i del Consell, de 27 d’abril de 2016,
relatiu a la proteccio de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a
la lliure circulacié d’aquestes dades (en endavant, RGPD), disposa que “los Estados miembros
garantizardn que se consulte a la autoridad de control durante la elaboracion de toda
propuesta de medida legislativa que haya de adoptar un Parlamento nacional, o de una
medida reglamentaria basada en dicha medida legislativa, que se refiera al tratamiento.”

De conformitat amb allo establert a larticle 5.m) de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, li
correspon a [I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades emetre informe, amb caracter
preceptiu, sobre les disposicions que afectin la proteccié de dades de caracter personal.

L’article 8.2.f) de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, disposa que és funcié de la directora de
I’Autoritat emetre informe, amb caracter preceptiu, dels avantprojectes de llei, dels projectes
de disposicions normatives que elabori el Govern per radé d'una delegacié legislativa i dels
projectes de reglaments o disposicions de caracter general que afectin la proteccié de dades
de caracter personal.

En consequiéncia, el present informe s’emet en base a les esmentades previsions de l'article

36 de 'RGPD i dels articles 5i 8 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de
Proteccié de Dades.
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D’acord amb l'article 17.2 de la Llei 32/2010, aquest informe es publicara al web de I'Autoritat
un cop notificat a les persones interessades, amb I'anonimitzacié prévia de les dades de
caracter personal.

La Proposta presentada pel Departament d’Economia a incloure en I'’Avantprojecte de llei de
mesures fiscals i financeres per al 2022 (en endavant, la Proposta) té per objecte afegir una
nova disposicié addicional al llibre primer del Codi tributari de Catalunya, aprovat per la Llei
17/2017, de I'1 d’agost.

La Proposta de redaccio de la disposicié addicional sotmesa a informe estableix el seglent:

“Disposicio addicional
Subministrament d’informacio entre els organs i entitats que integren I’Administracio
tributaria de Catalunya

1. L’Agencia Tributaria de Catalunya i els organs dels departaments de
I’Administracio de la Generalitat i les entitats del seu sector public que d’acord amb la
legislacio d’aplicacid exerceixen funcions de gestid, liquidacio i recaptacio de tributs,
han de subministrar dades o informacid als organs i entitats que integren
I’Administracio tributaria que es detallen i amb les finalitats que s’especifiquen:

a) A I'organ competent en mateéria de tributs amb la finalitat d’analitzar i dissenyar la
politica tributaria, elaborar la normativa tributaria general i de les figures tributaries
propies i dels tributs cedits, en el marc de les competéncies de la Generalitat.

b) A llnstitut Catala d’Avaluacio de Politiques Publiques quan amb la finalitat
d’elaborar estudis d’avaluacio d’impacte dels impostos propis i, si escau, cedits actui
per encarrec de I'organ competent en materia de tributs.

c) A llnstitut de Recerca Fiscal i Estudis Tributaris de Catalunya amb la finalitat
d’elaborar estudis de recerca en materia d’hisenda publica, dret tributari i gestio dels
sistemes fiscals en materia fiscal i tributaria.

2. La informacio i les dades a subministrar seran proporcionals, necessaries i
imprescindibles per al compliment de les finalitats que s’esmenten en l'apartat
anterior, i han de sotmetre’s, sempre que sigui possible, a processos previs
d’anonimitzacio, encriptacio o xifratge.”

El text de la Proposta que s’examina preveu una habilitacié per a la comunicacié de dades i
informacié de naturalesa tributaria per part de ’Agéncia Tributaria de Catalunya (en endavant,
FATC) i els organs i les entitats que tenen atribuides funcions d’aplicacié dels tributs vers
'organ competent en materia de tributs de '’Administracio de la Generalitat, I'Institut Catala
d’Avaluacio de Politiques Publiques (en endavant, Ivalua), quan actua per encarrec d’aquest
organ, i I'Institut de Recerca Fiscal i Estudis Tributaris de Catalunya (en endavant, 'IRFETC),
per tal que aquests puguin dur a terme de manera efectiva les funcions que tenen
encomanades.

Pel que fa a la necessitat de la Proposta, en la Memoria general que 'acompanya s’exposa
que la disposicié addicional quarta del llibre segon del Codi tributari de Catalunya, aprovat per
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la Llei 17/2017, de I'1 d’agost, habilita la comunicacié de dades i informacié de 'ATC a la
Direccié General de Tributs i Joc, amb la finalitat que aquest drgan pugui fer efectives un
seguit de funcions que té atribuides. Tot seguit, es fa avinent que, per tal d'incrementar
Ieficiencia de l'actuacié de I'Administracié tributaria de Catalunya en el seu conjunt, és
necessari ampliar els subjectes obligats a subministrar informacié, aixi com els subjectes
destinataris.

D’acord amb el Considerant 41 del Reglament (UE) 2016/679, del Parlament i del Consell, de
27 d’abril de 2016, relatiu a la proteccio de les persones fisiques pel que fa al tractament de
dades personals i a la lliure circulacié d’aquestes dades (en endavant, RGPD), “dicha base
juridica o medida legislativa debe ser clara y precisa y su aplicacion previsible para sus
destinatarios, de conformidad con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union
Europea (en lo sucesivo, «Tribunal de Justicia») y del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos.” En aquest sentit es manifesten, per exemple, les SSTEDH de 6 de setembre de
1978 (Klas vs. Alemania), 2 d’agost de 1984 (Malone vs. U.K.), 30 de juliol de 1998
(Valenzuela Contreras vs. Espanya) 18 de febrer de 2003 (Prado Bugallo vs. Espanya) o la
STC 76/2019.

La Proposta fa, a 'apartat 1, una delimitacio del seu objecte prou clara pel que fa a la finalitat
del tractament pretés, els actors intervinents i les dades personals que serien objecte de
comunicacio, de tal manera que concreta en quins casos justificats 'ATC i els organs dels
departaments de I'Administracié de la Generalitat i les entitats del seu sector public amb
competéncies en 'ambit d’aplicacié dels tributs han de subministrar dades a altres organs i
entitats sense consentiment de les persones afectades.

D’entrada, diferencia en tres apartats els fluxos d’'informacié personal que s’habiliten, amb
concreci6 dels destinataris de la informacio, la qual cosa contribueix a la comprensio, per les
possibles persones afectades, de quines circumstancies i sota quines condicions s’habilita els
poders publics per a la comunicacié de les seves dades personals.

Aixi, l'apartat 1.a) de la Proposta fa referencia a la comunicacié de dades vers I'drgan
competent en matéria de tributs de '’Administracié de la Generalitat, 'apartat 1.b) de la
Proposta a la comunicacié de dades vers Ivalua i 'apartat 1.c) de la Proposta a la comunicacio
de dades vers 'lRFETC.

En aquests apartats també es concreta la finalitat a qué obeeix cadascuna de les
comunicacions esmentades, la qual esta vinculada a 'exercici de les funcions que legalment
tenen atribuides els destinataris de la informacié.

Aixi, en el cas de I'drgan competent en matéria de tributs de I’Administracié de la Generalitat
s’especifica que la comunicacié de dades té per finalitat I'analisi i disseny de la politica
tributaria, 'elaboracié de la normativa tributaria general i de les figures tributaries propies i dels
tributs cedits, en el marc de les competéncies de la Generalitat (apartat 1.a)).

En el cas d'lvalua s’especifica que la comunicacié de dades tindra lloc quan aquesta entitat

actui per encarrec de I'érgan competent en materia de tributs amb la finalitat de realitzar
estudis d’avaluacio d’impacte dels impostos propis i si escau cedits (apartat 1.b)).
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| pel que fa a 'RFETC s’especifica que la comunicacié de dades té per finalitat I'elaboracié
d’estudis de recerca en matéria d'hisenda publica, dret tributari i gestio dels sistemes fiscals
en mateéria fiscal i tributaria (apartat 1.c)).

Pel que fa a les dades objecte de comunicacio, la Proposta disposa (apartat 1) que es tracta
de les dades o informacié en poder de 'ATC, i els drgans dels departaments de I’Administracio
de la Generalitat i les entitats del seu sector public “que, d’acord amb la legislacio d’aplicacio
exerceixen funcions de gestio, liquidacio i recaptacido de tributs”, per tant, dades amb
transcendencia tributaria.

Seria convenient, per tal d’oferir una major transparéncia sobre el tractament pretes vers les
persones afectades (article 5.1.a) RGPD), que es concretés d’aquesta manera en la redaccié
emprada. Cal tenir present que tant TATC com els organs i entitats amb competéncies en
Fambit d’aplicacid dels tributs tracten o poden tractar un conjunt més ampli d’informacio
personal no vinculada en sentit estricte a I'aplicacié dels tributs i que, per tant, restaria fora de
la comunicacié que es pretén habilitar.

Aixi, se suggereix modificar el primer paragraf d’aquest apartat 1 en el sentit segtient:

“1.L’Agéncia Tributaria de Catalunya i els organs dels departaments de
I'’Administracio de la Generalitat i les entitats del seu sector public que d’acord amb la
legislacio d’aplicacio exerceixen funcions de gestid, liquidacio i recaptacio de tributs,
han de subministrar dades o informacio rellevant als organs i entitats que integren
I’Administracio tributaria que es detallen i amb les finalitats que s’especifiquen:”

v

L’RGPD disposa que tot tractament de dades personals (s’exclou, per tant, les dades referides
a persones juridiques) ha de ser licit (article 5.1.a)) i, en aquest sentit, estableix un sistema de
legitimacié del tractament de dades que es fonamenta en la necessitat de que concorri alguna
de les bases juridiques establertes al seu article 6.1.

En I'ambit de les administracions publiques i en un cas com el que ens ocupa, podria concorrer
la base juridica habilitant prevista a la lletra e) de l'article 6.1 de 'RGPD, relativa a aquells
casos en queé el tractament pretes sigui necessari per al compliment d’'una missio realitzada
en interes public o en I'exercici de poders publics conferits al responsable del tractament.

D’acord amb el que preveuen aquests articles, la base juridica del tractament indicat en aquest
apartat ha d’estar establerta en el dret de I'estat membre que s’apliqui al responsable o en el
dret de la Unié Europea que, en qualsevol cas, ha de determinar la finalitat del tractament. La
remissio a la base legitima establerta conforme al dret intern dels estats membres requereix,
en el cas de I'Estat Espanyol, d’acord amb l'article 53 de la Constitucié Espanyola, que la
norma de desenvolupament, per tractar-se d’'un dret fonamental, tingui rang de llei.

En aquest sentit, l'article 8.2 de la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de Proteccié de
Dades Personals i garantia dels drets digitals (en endavant, LOPDGDD) estableix el rang de
llei de la norma habilitant.

D’acord amb la Memoria general que acompanya la Proposta, 'drgan competent en materia

de tributs de ’Administracié de la Generalitat, Ivalua, quan actua per encarrec d’aquest organ,
i FIRFETC requereixen disposar de les dades i informacioé de que disposen 'ATC i els diversos
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organs i entitats que tenen atribuides funcions en 'ambit de I'aplicacié dels tributs, per tal de
poder dur a terme les respectives funcions que tenen legalment atribuides.

D’acord amb larticle 71 del Decret 43/2019, de 25 de febrer, de reestructuracié del
Departament de la Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda, en la seva redaccié donada pel
Decret 68/2020, de 14 de juliol, correspon a la Direccié general de Tributs i Joc, entre d’altres
funcions, analitzar i dissenyar la politica tributaria de la Generalitat de Catalunya (lletra a)),
proposar i elaborar la normativa tributaria general de les figures tributaries propies i dels tributs
cedits (lletra b)), aixi com elaborar els estudis economics i juridics necessaris per al
compliment d’aquestes funcions (lletra e)).

Per a I'exercici d’aquestes funcions, la disposicié addicional quarta del llibre segon del Codi
tributari de Catalunya n’habilita la comunicacié de dades si bé només respecte les que es
trobin en poder de 'ATC. La base juridica de I'article 6.1.e) de ’'RGPD, a qué s’ha fet esment,
resultaria d’aplicacio.

D’acord amb els Estatuts del Consorci Institut Catala d'Avaluacié de Politiques Publiques,
Ivalua té per missié la promocié de l'avaluacié de politiques publiques entre les
administracions publiques catalanes, les entitats sense anim de lucre que persegueixin
finalitats d'interés public i entre la ciutadania en general (article 1), per a la qual cosa té com
a funcions principals (article 4), entre d’altres, avaluar politiques publiques per encarrec de les
administracions publiques i les entitats sense anim de lucre (lletra a)), generar coneixement i
produir informacié i documentacié que permetin a les administracions publiques i a les entitats
sense anim de lucre en general realitzar analisis i avaluacié de politiques publiques (lletra d))
i desenvolupar projectes de recerca sobre avaluacié de politiques publiques o participar en
programes de recerca d'altres organismes que tenen aquesta mateixa finalitat (lletra f).

En el cas concret a que es refereix la Proposta (apartat 1.b)), Ivalua actuaria per encarrec de
la Direccié general de Tributs i Joc elaborant estudis d’avaluacié d'impacte dels impostos
propis i, si escau, cedits. Per tant, en el cas d’lvalua, la base juridica per a dur a terme al
tractament seria la mateixa que en l'apartat a) com a conseqiiencia de I'existencia d’un
encarrec del tractament que caldria formalitzar (article 28 RGPD) efectuat per I'drgan
competent en materia de tributs.

D’acord amb I'article 321-3 del Codi tributari de Catalunya, correspon a 'IRFETC, entre d’altres
funcions, generar, obtenir i difondre el coneixement cientific en I'ambit de la fiscalitat (lletra a)),
desenvolupar i promoure la recerca juridica i economica en I'ambit de la hisenda publica i de
la gestié dels sistemes tributaris (lletra b)) i elaborar o impulsar la publicacié de treballs
cientifics o tecnics relacionats amb la fiscalitat (lletra c)).

La base juridica de larticle 6.1.e) de 'RGPD, a que s’ha fet esment, podria emparar la
comunicacié de dades vers aquesta entitat, en la mesura que concorreria una norma amb
rang de llei que li atribueix una série de funcions per a I'exercici de les quals pot ser necessari
disposar d’aquest tipus d’'informacio personal.

Ara bé, no és suficient amb que concorri una base juridica per poder tractar dades personals.
Els tractaments de dades que du a terme I'administracié publica estan subjectes també, i entre
d’altres, al principi de limitacio de la finalitat (article 5.1.b) RGPD), segons el qual les dades
s’han de recollir per a fins determinats, explicits i legitims, i no s’han de tractar ulteriorment de
manera incompatible amb aquests fins.
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Per aquest motiu, per tal de considerar licita la comunicacié de dades a que es refereix la
present Proposta, és necessari que la finalitat del tractament a que es destinaran les dades
resulti compatible amb la finalitat per a la qual es varen recollir inicialment.

A aquests efectes cal tenir en compte que la Proposta especifica que les dades en poder de
FATC i dels diversos organs i entitats que tenen atribuides funcions en 'ambit de l'aplicacié
dels tributs s’han de subministrar:

- A l'organ competent en materia de tributs “amb la finalitat d’analitzar i dissenyar la politica
tributaria, elaborar la normativa tributaria general i de les figures tributaries propies i dels

tributs cedits, en el marc de les competencies de la Generalitat” (apartat 1.a)).

- A lvalua, actuant per encarrec de 'organ competent en matéria de tributs, “amb la finalitat
d’elaborar estudis d’avaluacio d’impacte dels impostos propis i, si escau, cedits” (apartat

1.b)).

- ATIRFETC “amb la finalitat d’elaborar estudis de recerca en materia d'hisenda publica,

dret tributari i gestio dels sistemes fiscals en materia fiscal i tributaria” (apartat 1.c)).

'

“4. Cuando el tratamiento para otro fin distinto de aquel para el que se recogieron los
datos personales no este basado en el consentimiento del interesado o en el Derecho
de la Union o de los Estados miembros que constituya una medida necesaria y
proporcional en una sociedad democratica para salvaguardar los objetivos indicados

en el articulo 23, apartado 1, el responsable del tratamiento, con objeto de determinar

si el tratamiento con otro fin es compatible con el fin para el cual se recogieron
inicialmente los datos personales, tendra en cuenta, entre otras cosas:

a) cualquier relacion entre los fines para los cuales se hayan recogido los datos
personales y los fines del tratamiento ulterior previsto;

b) el contexto en que se hayan recogido los datos personales, en particular por lo que
respecta a la relacion entre los interesados y el responsable del tratamiento;

¢) la naturaleza de los datos personales, en concreto cuando se traten categorias
especiales de datos personales, de conformidad con el articulo 9, o datos personales
relativos a condenas e infracciones penales, de conformidad con el articulo 10;

d) las posibles consecuencias para los interesados del tratamiento ulterior previsto;
e) la existencia de garantias adecuadas, que podrdn incluir el cifrado o la
seudonimizacion.”

Pagina 6 de 11

Pel que fa als dos primers suposits (apartat 1.a) i apartat 1.b)), aix0 és la cessid a I'organ
competent en matéria de tributs i a Ivalua, quan actui per encarrec d’aquest, cal tenir en
compte l'article 6.4 de 'RGPD que disposa el seglent:

D’acord amb aquest article de 'RGPD, es considerara licit el tractament de les dades per una
finalitat ulterior diferent quan es disposi del consentiment de linteressat o bé existeixi una
norma amb rang de llei que empari el tractament per assolir els objectius de I'article 23.1 de
'RGPD, i també en aquells sup0sits en els quals es consideri que el tractament posterior és
compatible per aplicacié dels criteris que el mateix article enumera.
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Des del punt de vista de la finalitat pretesa amb el tractament, la utilitzacié de les dades es
produeix en un context vinculat a la finalitat per a la qual es van recollir i sembla raonable i pot
entrar dins les expectatives que les persones afectades poden tenir respecte el tractament de
les seves dades personals per '’Administracio tributaria, que les dades de les quals disposa
aquesta administracié i els diferents organs i entitats que l'integren amb fins d’aplicacié dels
tributs puguin ser emprades posteriorment, per la mateixa Administracié tributaria, per
analitzar i avaluar-ne la gestié i adoptar si escau decisions sobre la politica tributaria existent
i/o la regulacio dels tributs. L'impacte d’aquest tractament ulterior per a les persones afectades
no sembla que hagués de comportar necessariament consequiéncies negatives vers la seva
persona. | si bé la normativa tributaria atorga caracter reservat a les dades amb
transcendencia tributaria, aquestes no formarien part de les dades qualificades com a
mereixedores d’'una especial proteccié per TRGPD. Amb tot, tal com disposa I'article 6.4.e) de
'RGPD, és necessari aportar garanties adequades que vetllin pel dret a la protecci¢ de dades
de les persones afectades.

La Proposta que s’examina té la vocacio de ser la norma amb rang de llei que aporti seguretat
juridica en el tractament ulterior de dades de naturalesa tributaria pels diversos organs i
entitats que integren 'Administracié tributaria de Catalunya, als efectes de dur a terme les
funcions que tenen encomanades legalment amb fins d’investigacié o recerca en 'ambit
tributari.

A la llum de la doctrina establerta tant pel Tribunal Constitucional (Senténcia 76/2019, de 22
de maig) com del Tribunal de Justicia de la Unié Europea (STJUE 8-4-2012 Digital Rights
Ireland), és necessari que aquesta norma reuneixi els requisits de previsibilitat per als seus
destinataris o de concrecié dels suposits afectats i també d’establiment de les garanties
necessaries.

En la citada STC 76/2019, el TC deixa clar que ha de ser la mateixa llei la que estableixi les
garanties, sense que es puguin remetre a una norma reglamentaria posterior o a les decisions
que pugui prendre a posteriori el responsable del tractament (FJ VI).

Es en aquest context que examinarem, al Fonament Juridic VII, les garanties que s’ofereixen
en la Proposta.

\'/|

Pel que fa al tercer suposit previst a la Proposta (apartat 1.c)), aixo és la cessié de dades a
FIRFETC, cal tenir en compte que el mateix article 5.1.b) de ’'/RGPD preveu que “de acuerdo
con el articulo 89, apartado 1, el tratamiento ulterior de los datos personales con fines de
archivo en interés publico, fines de investigacion cientifica e histdrica o fines estadisticos no
se considerard incompatible con los fines iniciales”.

L’RGPD no defineix el terme “investigacio cientifica”, si bé el considerant 159 assenyala que
“el tratamiento de datos personales con fines de investigacion cientifica debe interpretarse, a
efectos del presente Reglamento, de manera amplia, que incluya, por ejemplo, el desarrollo
tecnoldgico y la demostracion, la investigacion fundamental, la investigacion aplicada y la
investigacion financiada por el sector privado. Ademas, debe tener en cuenta el objetivo de la
Unidn establecido en el articulo 179, apartado 1, del TFUE de realizar un espacio europeo de
investigacion. (...)".
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Tenint en compte el destinatari de la informacié i les funcions que la normativa d’aplicacio li
atribueix, aixi com les finalitats descrites, sembla clar que aquest suposit (apartat 1.c)) ens
trobariem davant un tractament de dades (la comunicacié) que podria entendre’s que
respondria a fins d’investigacié cientifica. Per tant, ens trobariem davant d’una finalitat
compatible.

Ara bé, I'eficacia de I'habilitacié donada per I'article 5.1.b) de ’TRGPD esta condicionada a que
el tractament amb fins d’'investigacid cientifica estigui subjecte a garanties adequades per als
drets i llibertats dels afectats, de conformitat amb 'RGPD.

Aixi s’estableix a I'article 89.1 de 'RGPD, a qué remet el mateix article 5.1.b) de 'RGPD, que
disposa el seguent:

“1. El tratamiento con fines de archivo en interés publico, fines de investigacion
cientifica o histdrica o fines estadisticos estara sujeto a las garantias adecuadas,
con arreglo al presente Reglamento, para los derechos y las libertades de los
interesados. Dichas garantias haran que se disponga de medidas teécnicas y
organizativas, en particular para garantizar el respeto del principio de minimizacion
de los datos personales. Tales medidas podrdn incluir la seudonimizacion, siempre
que de esa forma puedan alcanzarse dichos fines. Siempre que esos fines pueden
alcanzarse mediante un tratamiento ulterior que no permita o ya no permita la
identificacion de los interesados, esos fines se alcanzaran de ese modo.”

Respecte els suposits previstos a les lletres a) i b) de I'apartat 1 de la Proposta, no es pot
descartar que els estudis i projeccions sobre I'impacte de la politica tributaria, la normativa
tributaria o la regulacié dels tributs o les modificacions que s’hi puguin introduir, els quals
motivarien la comunicacié de dades, presentin elements que puguin portar a qualificar-ho
també com una finalitat amb interés cientific i, per tant, que es pogués plantejar si I'article 89
de 'RGPD podria resultar d’aplicacié.

En qualsevol cas, respecte les cessions que s’emparin en la compatibilitat derivada de la seva
consideracié com a recerca cientifica, I'element clau a tenir en compte també sera, com hem
apuntat en I'apartat anterior, les garanties que es puguin oferir.

Vil

La Proposta recull, en el seu apartat 2, una série de garanties per a la proteccié de les
persones afectades pel tractament de les seves dades que es pretén dur a terme.

En concret, disposa el seglient:

“2. La informacio i les dades a subministrar seran proporcionals, necessaries i
imprescindibles per al compliment de les finalitats que s’esmenten en l'apartat
anterior, i han de sotmetre’s, sempre que sigui possible, a processos previs
d’anonimitzacio, encriptacio o xifratge."

D’acord amb la doctrina establerta tant pel TUUE com pel TC, i d’acord amb les previsions tant
de larticle 6.4.e) i 89 de 'RGPD a qué s’ha fet esment anteriorment, cal que la norma que
legitima un determinat tractament de dades incorpori garanties especifiques que contribueixin
a poder determinar la proporcionalitat de la mesura.
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En relacié amb la possibilitat d’emprar dades amb finalitats de recerca, les garanties exigides
han de garantir en particular el respecte al principi de minimitzacié de dades (article 5.1.c)
RGPD), que estableix que “los datos personales seran adecuados, pertinentes y limitados a
lo necesario en relacion con los fines para los que son tratados”. Aixi, d’acord amb aquest
principi, cal decantar-se per aquella opcié que, permetent assolir igualment la finalitat pretesa,
impliqui un menor sacrifici del dret a la proteccié de dades de les persones afectades.

Tenint en compte aquest principi de minimitzacié de dades, i atés que la finalitat de la
comunicacié que es pretén habilitar no és analitzar la situacid tributaria de persones concretes
sind elaborar estudis i projeccions sobre I'impacte de la politica tributaria, la normativa
tributaria o la regulacié dels tributs i de la gestid dels sistemes fiscals en materia fiscal i
tributaria, pot resultar excessiu que de manera generalitzada es comuniquin les dades de
manera que permetin identificar les persones afectades. Aix0 hauria de portar a qué en tots
els casos en que la finalitat es pugui assolir sense la identificacié de les persones afectades
no es limiti injustificadament el seu dret a la proteccié de dades personals. En aquests casos
'adequada protecciéd d’aquest dret requeriria 'anonimitzacié de la informacid, aix0 és la
comunicacio de les dades de manera que les persones afectades no puguin ser identificades
o resultin identificables directament o indirecta sense esforgos desproporcionats (considerant
26 RGPD).

La Proposta incorpora aquest principi de minimitzacié de dades i preveu expressament que
les dades a subministrar “han de sotmetre’s, sempre que sigui possible, a processos previs
d’anonimitzacid, encriptacio o xifratge”.

La redaccio emprada, en englobar figures diferents, per una banda, 'anonimitzacié de dades,
la qual constitueix una garantia en el tractament de dades, i, per I'altra, I'encriptacio o xifratge
de la informacio, la qual constitueix una mesura per mitigar el risc en el seu tractament, genera
certa confusid, per la qual cosa, d’entrada, seria convenient diferenciar-ho en apartats
separats.

Pel que es desprén d’aquest apartat 2 de la Proposta, quan I'anonimitzacié no sigui possible,
les dades s’haurien de subministrar de manera que les persones afectades siguin
identificables pel destinatari de la informacio.

Ara bé en determinats casos pot no ser possible aplicar les tecniques d’anonimitzacié perque
pot ser necessari fer un seguiment temporal de I'evolucié d’'un determinat tribut referit a uns
mateixos subjectes passius o respecte diferents tributs referits a una mateixa persona, que
pot fer necessari disposar d’algun tipus d’'identificador de les persones afectades per fer-ne el
seguiment. Per a aquests casos, en qué l'anonimitzacid no permetria assolir la finalitat
perseguida, pot resultar adequat recérrer a tecniques de pseudonimitzacié de les dades.

L’article 4.5) de 'RGPD defineix la pseudonimitzacié com “el tratamiento de datos personales
de manera tal que ya no puedan atribuirse a un interesado sin utilizar informacion adicional,
siempre que dicha informacion adicional figure por separado y esté sujeta a medidas técnicas
y organizativas destinadas a garantizar que los datos personales no se atribuyan a una
persona fisica identificada o identificable”. Es a dir, I'atribucié d’un codi que no es pugui
desxifrar ni relacionar amb persones concretes per part de terceres persones diferents al
responsable originari de la informacio.

De fet, la utilitzacié de la pseudonimitzacié de dades esta prevista pel mateix RGPD, en

concret a l'article 89.1, transcrit al FJ Il d’aquest informe, com una de les mesures que es
poden emprar en I'ambit dels tractaments de dades amb fins de recerca per oferir garanties
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adequades i donar compliment a 'esmentat principi de minimitzacié de dades. En qualsevol
cas, cal tenir en compte que la informacié pseudonimitzada seguira essent informacio
personal.

De fet aquesta mesura ja s’havia previst a la disposicié addicional quarta del llibre segon del
Codi tributari de Catalunya, la qual habilita la comunicacié de dades i informacié de 'ATC a la
Direccié General de Tributs i Joc, per als mateixos fins a qué es refereix I'apartat 1.a) de la
present Proposta. Aquesta habilitacid, com s’ha vist, es pretén ara estendre a d’altres drgans
i entitats de ’Administracié tributaria de Catalunya.

A la Memoria general que acompanya la Proposta no es fa esment a cap suposit en quée
Paplicacié de tecniques de pseudonimitzacié no permetria assolir la finalitat perseguida.

Per tot plegat, caldria incorporar al text de la Proposta una previsié que reculli la utilitzacié de
la pseudonimitzacié quan es pugui assolir la finalitat perseguida amb aquesta técnica. A
aquests efectes, podria emprar-se la mateixa redaccié de la disposicié addicional quarta del
llibre segon del Codi tributari de Catalunya.

Per altra banda, la referéncia a I'encriptacié o xifratge de manera conjunta amb 'anonimitzacid,
pot portar a confusio.

A diferéncia de la regulacié anterior, T/RGPD no estableix una relacié de mesures de seguretat
taxades que hagin d’aplicar-se en atencid a la naturalesa de les dades, sin6 que configura un
sistema de seguretat que es basa en determinar, arran d'una prévia analisi dels riscos, quines
mesures tecniques i organitzatives cal aplicar per garantir els nivells de seguretat adequats al
risc en cada cas.

Fruit d’aquesta analisi de riscos, en atencié a les circumstancies concurrents, com ara el volum
de la informacié personal sotmesa a tractament, la sensibilitat d’aquesta informacio o d’altres
que es derivin de l'aplicacié dels criteris establerts a 'Esquema Nacional de Seguretat
(d’aplicacié en un cas com I'examinat, de conformitat amb la disposicié addicional primera de
'LOPDGDD), en determinades fases del tractament, com podria ser el cas de les
comunicacions o de lemmagatzematge de les dades en dispositius portatils, I's de técniques
per encriptar o xifrar la informacié personal resultara exigible, ateses les consequéncies que
se’n podrien desprendre per a les persones afectades derivades d’'una eventual perdua, accés
il-licit o altre tractament no autoritzat.

Perd també seria convenient que, com a garantia addicional, es preveiés també I'encriptacio
o el xifratge de la informacié en relacié amb altres operacions del tractament de les dades, per
exemple, en lemmagatzemament de la informacié mentre esta essent tractada pel personal
0, un cop acabat el tractament, mentre les dades no siguin destruides.

Igualment, seria convenient que es preveiés que un cop s’hagi elaborat la normativa, fet
Pestudi, lanalisi i disseny de la politica tributaria, s’haura de destruir la informacio, llevat que
s’anonimitzi.

Per aix0, recollint totes aquestes observacions, es proposa modificar I’apartat 2 i afegir dos
nous apartats 3 i 4 en el sentit seglent:

“2. La informacid i les dades a subministrar seran les proporcionals, necessaries i
imprescindibles per al compliment de les finalitats que s’esmenten en l'apartat
anterior.
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3. La comunicacido d’aquesta_informacio s’ha de fer de manera anonimitzada

sempre que siqui possible o, si la finalitat persequida ho requereix, pseudonimitzada,

de manera que no permeti la identificacio de les persones afectades per terceres

persones diferents a l'entitat cedent.

4. Shan d’aplicar mecanismes d’encriptacido de la informacid durant la seva

comunicacio i, sempre que siqui possible, a la resta de les operacions del tractament.

Un cop finalitzat I'estudi, I'elaboracid de la normativa o I'analisi i disseny de la politica

tributaria, s’ha de destruir la informacio personal, llevat que s’anonimitzi.

Directora

Conclusions
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Ref. PD 14/2021

Informe en relaci6 amb la Proposta presentada pel Departament d’Economia, a
incloure en I’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres per al 2022 (M-337)

Antecedents

Es presenta a l'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades la Proposta presentada pel
Departament d’Economia, a incloure en I'’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres
per al 2022 (M-337), per a 'estudi i emissié del corresponent informe.

El text de la Proposta s’acompanya de copia de la Memodria general i de la Memoria
d’avaluacié d’impacte.

Examinada la Proposta i la documentacié que 'acompanya, i vist 'informe de ’Assessoria
Juridica, s’'informa el seguent.

Fonaments juridics

L’article 36.4 del Reglament (UE) 2016/679, del Parlament i del Consell, de 27 d’abril de
2016, relatiu a la proteccié de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades
personals i a la lliure circulacié d’aquestes dades (en endavant, RGPD), disposa que ‘los
Estados miembros garantizardn que se consulte a la autoridad de control durante la
elaboracion de toda propuesta de medida legislativa que haya de adoptar un Parlamento
nacional, o de una medida reglamentaria basada en dicha medida legislativa, que se refiera
al tratamiento.”

De conformitat amb allo establert a larticle 5.m) de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, i
correspon a |'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades emetre informe, amb caracter
preceptiu, sobre les disposicions que afectin la proteccié de dades de caracter personal.

L’article 8.2.f) de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, disposa que és funcié de la directora de
I'Autoritat emetre informe, amb caracter preceptiu, dels avantprojectes de llei, dels projectes
de disposicions normatives que elabori el Govern per raé d'una delegacio legislativa i dels
projectes de reglaments o disposicions de caracter general que afectin la proteccié de dades
de caracter personal.

En consequencia, el present informe s’emet en base a les esmentades previsions de I'article

36 de 'RGPD i dels articles 5 i 8 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana
de Proteccié de Dades.
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D’acord amb l'article 17.2 de la Llei 32/2010, aquest informe es publicara al web de I'Autoritat
un cop notificat a les persones interessades, amb I'anonimitzacié préevia de les dades de
caracter personal.

La Proposta presentada pel Departament d’Economia a incloure en I’Avantprojecte de llei de
mesures fiscals i financeres per al 2022 (en endavant, la Proposta) té per objecte derogar la
disposicié addicional quarta del llibre segon del Codi tributari de Catalunya, aprovat per la
Llei 17/2017, de I'1 d’agost.

En concret, la redaccié de la Proposta és la seguent:

“Es deroga la disposicio addicional quarta del llibre segons del Codi tributari de
Catalunya, aprovat per la Llei 17/2017, de I'1 d’agost”.

La disposicié addicional quarta del llibre segon del Codi tributari de Catalunya, a qué es
refereix la Proposta i que quedaria derogada, estableix el segient:

“Disposicio addicional quarta
Cessid de dades a la Direccio General de Tributs i Joc

1. Les dades, els informes o els antecedents obtinguts per I'Agéncia Tributaria de
Catalunya poden ésser cedits a la Direccio General de Tributs i Joc per a analitzar i
dissenyar la politica tributaria i elaborar la normativa tributaria general, les figures
tributaries propies i els tributs cedits, en el marc de les competencies normatives de
la Generalitat. La comunicacid de la informacio s'ha de fer de manera anonimitzada
o, si la finalitat perseguida ho requereix, amb laplicacio de tecniques de
pseudonimitzacio que no permetin la identificacio de les persones afectades per
terceres persones diferents a l'entitat cedent.

2. La cessid de dades de caracter personal a la Direccio General de Tributs i Joc
d'acord amb el que estableix I'apartat 1 no requereix el consentiment de la persona
afectada.”

La disposicié que es deroga habilita la comunicacié de dades i informacid a la Direccio
General de Tributs i Joc per part de '’Agéncia Tributaria de Catalunya per tal que aquest
organ pugui fer efectives un seguit de funcions que té atribuides legalment.

D’acord amb la Memodria general que acompanya la Proposta, aquesta regulacio és
insuficient, atés que esdevé necessari incrementar 'eficiéncia de I'actuacioé de ’Administracio
tributaria de Catalunya en el seu conjunt, tot ampliant els subjectes obligats a subministrar
informacié, aixi com els subjectes destinataris d’aquesta informacio.

En aquest sentit, sS’assenyala que la proposta d’addicionar una nova disposicié addicional al
llibre primer del Codi tributari de Catalunya, per tal de regular amb plenes garanties juridiques
el subministrament d’informacié entre els organs i entitats que integren ’Administracio de
Catalunya, fa que la regulacio objecte de la disposicié addicional quarta del llibre segon resulti
superada i esdevingui necessaria la seva derogacio.
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Aquesta Autoritat ha emes l'Informe PD 13/2021 en relaci6 amb aquesta Proposta
d’addicionar una nova disposicié addicional al llibre primer del Codi tributari de Catalunya, a
incloure a I'’Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2022
(M-336), la qual amplia, com explica la Memoria esmentada, I'abast del tractament regulat a
la disposicié addicional quarta del llibre segon del Codi tributari de Catalunya pel que fa als
subjectes obligats a subministrar informacié i els subjectes que en sén destinataris.

Sens perjudici de les consideracions que es fan en I'Informe PD 13/2021, a qué ens remetem,
als efectes que interessen en aquest informe cal assenyalar que la derogacié expressa de la
disposicié addicional quarta del llibre segon del Codi tributari de Catalunya contribueix a la
seguretat juridica i millora la transparéncia vers les possibles persones afectades sobre el
tractament de les seves dades per part de I'’Administracid tributaria de Catalunya (article
5.1.a) RGPD).

Per tant, des de la perspectiva de la normativa de proteccié de dades, no plantejaria
problemes sempre que I’Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives
per al 2022 que s’aprovi incorpori la disposicié addicional al llibre primer del Codi tributari de
Catalunya (M-336) -que vindria a substituir I'actual regulacié- amb les observacions
efectuades a 'informe PD 13/2021, en particular al Fonament Juridic VII, sobre I'aportacio
de garanties adequades que vetllin pel dret a la proteccié6 de dades de les persones
afectades.

Conclusions

Examinada la Proposta presentada pel Departament d’Economia, a incloure en
I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres per al 2022 (M-337), es considera
adequada a les previsions establertes a la normativa sobre proteccié de dades personals,
sempre que es tinguin en compte les consideracions fetes en aquest informe.

Directora
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