
 

 
 

5 Informes sobre les propostes a incloure a l’Avantprojecte de llei mesures fiscals, 
financeres, administratives i del sector públic 
 

 

 
 
 
 
 

El procés d’elaboració l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres, administratives i 
del sector públic (exercici 2022) és complex, atès que són centenars les propostes de mesures 
que s’han d’articular en el text, així com també i, arrel dels informes que s'elaboren per 
diferents unitats, les propostes pateixen canvis i es generen diferents versions de les 
propostes. Per aquest motiu, el Departament d’Economia i Hisenda va crear l’any 2019 un 
programari específic (LlMFA - “Informació de mesures fiscals i administratives”) per a gestionar 
la tramitació d’aquest Avantprojecte de llei, que ajuda en la gestió i que ha implicat canvis 
substancials en la tramitació de les propostes de mesures dels departaments proposants, ja 
que la tramesa al Departament d’Economia i Hisenda per part dels diferents departaments de 
l'Administració de la Generalitat es fa via electrònica a través del sistema, eliminant d'aquesta 
forma l'ús del paper. 
En aquest nou sistema s'integren els informes que emeten diferents unitats (Direcció General 
de Pressupostos, Intervenció General de la Generalitat, Direcció General de la Funció Pública, 
Direcció general d’Administració Digital, Direcció general de Tributs i Joc, Direcció general del 
Patrimoni de la Generalitat..), de les que es considera necessari la seva valoració, i que per 
simplificar l'expedient a trametre al Parlament no s'incorporen a aquest document, ja que 
aquest any s’han demanat un total de 576. Els informes favorables d'aquestes unitats 
determinen que les propostes prosperin o no. 
 
S’adjunta en annex els informes de la Direcció general d’Administració Digital i de la Direcció 
general de Funció Pública. 
 

2249



   
  G

E
N

E
R

A
LI

T
A

T
 D

E
 C

A
T

A
LU

N
Y

A

Doc.original signat per:
Carles Casart Daniel
15/10/2021,
Víctor López Jalle  18/10/2021

Document electrònic garantit amb signatura electrònica. Podeu verificar la integritat
d'aquest document a l'adreça web csv.gencat.cat

Original electrònic / Còpia electrònica autèntica

CODI SEGUR DE VERIFICACIÓ

*0R0IUT2ZA7L7TQVQOV74VXRVRYQI2PR2*
0R0IUT2ZA7L7TQVQOV74VXRVRYQI2PR2

Data creació còpia:
10/11/2021 12:07:52

Data caducitat còpia:
10/11/2024 00:00:00

Pàgina 1 de 2

  

 

C/ del Foc, 57  
Edifici A 
08038 Barcelona 
Tel. 93 857 40 00 

Informe sobre la Proposta d’incorporar a l’Avantprojecte de llei de 
mesures fiscals i financeres per al 2022 una modificació de l’article 7 de 
la Llei 16/1984, de 20 de març, de l'Estatut de la funció interventora (núm. 
ref. M-012.2) 
 
 
L’Oficina d’Organització de l’Administració i del Sector Públic de la Direcció General 
d’Administració Digital, de la Secretaria d’Administració i Funció Pública, de conformitat amb 
el que preveu l’article 39.b) del Decret 124/2019, de 4 de juny, de reestructuració del 
Departament de Polítiques Digitals i Administració Pública, emet l’informe següent: 

 

 

Antecedents 
 
1. Mitjançant correu electrònic de data 1 d’octubre de 2021 l’Assessoria Jurídica del 

Departament d’Economia i Hisenda tramet a l’Oficina d’Organització de l’Administració i 
del Sector Públic la documentació corresponent a la Proposta d’incorporar a 
l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres per al 2022 una modificació de 
l’article 7 de la Llei 16/1984, de 20 de març, de l'Estatut de la funció interventora (núm. 
ref. M-012.2), presentada per la Intervenció General. 

2. Contingut de la Proposta 

Mitjançant aquesta mesura, Es modifica l’article 7 de la Llei 16/1984, que resta redactat 
de la manera següent: 

"Article 7 

1. L'interventor general de la Generalitat, que depèn jeràrquicament de la persona titular del 
departament competent en matèria de finances, és nomenat, a proposta d'aquesta, per decret del 
Govern, i ha de pertànyer al Cos d'Intervenció de la Generalitat de Catalunya que estableix 
aquesta llei. 

2.El Govern ha de determinar mitjançant decret l'estructura, les competències i les funcions de la 
Intervenció General de la Generalitat. 

3.L’interventor/a General pot emetre les instruccions per regular l’exercici de les funcions que té 
assignades la Intervenció General.”. 
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Consideracions 
 

1. D’acord amb la modificació introduïda a l’apartat 1 de l‘article 7 de la Llei 16/1984, de 20 
de març, l’interventor o interventora general, que actualment només ha de complir les 
condicions d’accés al Cos d'Intervenció de la Generalitat de Catalunya, haurà de 
pertànyer necessàriament a l’esmentat Cos. 

2. A l’apartat 2, es manté la previsió de que correspon al Govern determinar, mitjançant 
decret l'estructura, les competències i les funcions de la Intervenció General, si bé es 
suprimeix la facultat atribuïda a la persona titular del departament competent en matèria 
de finances de regular per mitjà d'una ordre el seu procediment de desenvolupament i 
execució. 

3. L’esmentada atribució a la persona titular del departament es substitueix, mitjançant la 
incorporació d’un nou apartat 3 a l’article 7, per l’assignació a l’interventor o interventora 
general de la potestat d’emetre les instruccions per regular l’exercici de les funcions que 
té assignades la Intervenció General. 

⇒ Ateses les anteriors consideracions, no s’observa l’existència de circumstàncies que 
impedeixin o qüestionin una valoració favorable de la modificació funcional proposada. 

 

 

Conclusions 
 

D’acord amb les anteriors consideracions, l’Oficina d’Organització de l’Administració i del 
Sector Públic de la Direcció General d’Administració Digital, pel que fa al seu àmbit de 
competències, informa favorablement sobre la Mesura M-012.2 de l’Avantprojecte de llei 
de mesures fiscals i financeres per al 2022, sempre que es disposi de dotació 
pressupostària per atendre la seva aplicació o bé es disposi d’autorització de l’òrgan 
competent. 

 

L’analista d’organització El cap de l’Oficina d’Organització de
 l’Administració i del Sector Públic 
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C/ del Foc, 57  
Edifici A 
08038 Barcelona 
Tel. 93 857 40 00 

Informe sobre la Proposta d’incorporar a l’Avantprojecte de llei de 
mesures fiscals i financeres per al 2022 una modificació de l’apartat 1, i 
l’addició de dos nous apartats, el 3 i el 4 de l’article 17 del Decret 
Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei 
d'urbanisme (núm. ref. M-070) 
 
 
L’Oficina d’Organització de l’Administració i del Sector Públic de la Direcció General 
d’Administració Digital, de la Secretaria d’Administració i Funció Pública, de conformitat amb 
el que preveu l’article 39.b) del Decret 124/2019, de 4 de juny, de reestructuració del 
Departament de Polítiques Digitals i Administració Pública, emet l’informe següent: 

 

 

Antecedents 
 
1. Mitjançant correu electrònic de data 5 d’octubre de 2021 l’Assessoria Jurídica del 

Departament d’Economia i Hisenda tramet a l’Oficina d’Organització de l’Administració i 
del Sector Públic la documentació corresponent a la Proposta d’incorporar a 
l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres per al 2022 una modificació de 
l’apartat 1, i l’addició de dos nous apartats, el 3 i el 4 a l’article 17 del Decret Legislatiu 
1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei d'urbanisme (núm. ref. M-
070), presentada pel Departament de la Vicepresidència i de Polítiques Digitals i 
Territori. 

2. Contingut de la Proposta 

a. Es modifica l’apartat 1 de l’article 17 del text refós de la Llei d’urbanisme, que queda 
redactat de la manera següent: 

"1. La Comissió de Territori de Catalunya és un òrgan administratiu col·legiat de la Generalitat 
de Catalunya. S'adscriu al departament competent en matèria de política territorial i 
urbanisme i té el caràcter d'òrgan consultiu i interpretatiu superior en aquestes matèries i, pel 
que fa a la tramitació i aprovació dels plans urbanístics, d'òrgan resolutori superior del 
departament esmentat.” 

b. S’afegeixen dos nous apartats, el 3 i el 4, a l’article 17 del text refós de la Llei 
d’urbanisme, amb el text següent: 

"3. La Comissió de Territori de Catalunya ha de publicar periòdicament en el Registre de 
planejament urbanístic de Catalunya els criteris interpretatius sobre la normativa i el 
planejament urbanístics a aplicar pels òrgans urbanístics de la Generalitat en l’aprovació dels 
plans urbanístics. 
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4. Les funcions interpretatives de la Comissió de Territori de Catalunya poden ser exercides a 
través d’una secció, amb la composició que s’estableixi per reglament, en la qual hi ha 
d’haver representació de les administracions locals, i que ha d’elevar les propostes a la 
Comissió de Territori de Catalunya per a la seva consideració." 

 

 

Consideracions 
 

1. La modificació de l’apartat 1 de l’article 17 del Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, 
implica que la Comissió de Territori de Catalunya, passa a tenir el caràcter d’òrgan 
interpretatiu superior en matèria de política territorial i urbanisme, a més del caràcter 
d’òrgan consultiu actualment atribuït. 

2. Aquest nou caràcter interpretatiu de la Comissió dona lloc a l’addició dels dos nous 
apartats 3 i 4 al mateix article 17 abans esmentat.  

D’una banda, mitjançant l’apartat 3 s’estableix que la Comissió de Territori de Catalunya 
ha de publicar periòdicament en el Registre de planejament urbanístic de Catalunya els 
criteris interpretatius sobre la normativa i el planejament urbanístics a aplicar pels òrgans 
urbanístics de la Generalitat en l’aprovació dels plans urbanístics. 

De l’altra, a l’apartat 4, es preveu la possibilitat de que la Comissió de Territori de 
Catalunya exerceixi les noves funcions interpretatives mitjançant una secció específica a 
aquests efectes. 

Malgrat la utilització del terme “secció”, es dedueix clarament del text de la proposta que 
en cap cas s’està pensant en la possible creació d’un òrgan actiu dels previstos a la Llei 
13/1989, de 14 de desembre, d'organització, procediment i règim jurídic de 
l'Administració de la Generalitat de Catalunya. Contràriament, es preveu que aquesta 
secció tindrà una composició –establerta per reglament- en la qual hi ha d’haver 
representació de les administracions locals, i que ha d’elevar les propostes a la Comissió 
de Territori de Catalunya per a la seva consideració. Es tractaria, doncs, d’un òrgan 
col·legiat integrat en el si d’aquesta Comissió. 

⇒ Ateses les anteriors consideracions, no s’observa l’existència de circumstàncies que 
impedeixin o qüestionin una valoració favorable de la modificació funcional proposada. 
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Conclusions 
 

D’acord amb les anteriors consideracions, l’Oficina d’Organització de l’Administració i del 
Sector Públic de la Direcció General d’Administració Digital, pel que fa al seu àmbit de 
competències, informa favorablement sobre la Mesura M-070 de l’Avantprojecte de llei de 
mesures fiscals i financeres per al 2022, sempre que es disposi de dotació pressupostària 
per atendre la seva aplicació o bé es disposi d’autorització de l’òrgan competent. 

 

L’analista d’organització El cap de l’Oficina d’Organització de
 l’Administració i del Sector Públic 
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C/ del Foc, 57  
Edifici A 
08038 Barcelona 
Tel. 93 857 40 00 

Informe sobre les Propostes d’incorporar a l’Avantprojecte de llei 
de mesures fiscals i financeres per al 2022 diverses modificacions 
a la Llei 15/2017, del 25 de juliol, de l’Agència de Ciberseguretat de 
Catalunya (núms. ref. M-085 i M-087) 
 
Antecedents 

1. Mitjançant correu electrònic de data 30 de setembre de 2021 l’Assessoria Jurídica del 
Departament d’Economia i Hisenda tramet a l’Oficina d’Organització de l’Administració i del 
Sector Públic la documentació corresponent a les Propostes d’incorporar a l’Avantprojecte 
de llei de mesures fiscals i financeres per al 2022 diverses modificacions a la Llei 15/2017, 
del 25 de juliol, de l’Agència de Ciberseguretat de Catalunya (núms. ref. M-085 i M-087), 
presentada pel Departament de la Vicepresidència i de Polítiques Digitals i Territori. 
 
2. L’Oficina d’Organització de l’Administració i del Sector Públic de la Direcció General 
d’Administració Digital, de la Secretaria d’Administració i Funció Pública, de conformitat amb 
el que preveu l’article 39.b) del Decret 124/2019, de 4 de juny, de reestructuració del 
Departament de Polítiques Digitals i Administració Pública, emet l’informe següent: 
  
Consideracions generals 
 
1. Normativa reguladora 
 
L’article 150 de l’Estatut d’Autonomia de Catalunya (EAC) atribueix a la Generalitat de 
Catalunya la competència exclusiva en matèria de la seva organització, que inclou 
l’estructura, la regulació dels òrgans i directius públics, el funcionament i l’articulació 
territorial, així com les diverses modalitats organitzatives, i instrumentals per a l’actuació 
administrativa.  
 
La Llei 15/2017, del 25 de juliol, crea l'Agència de Ciberseguretat de Catalunya, com a 
entitat de dret públic de l'Administració de la Generalitat, amb personalitat jurídica pròpia, 
que ajusta la seva activitat a l'ordenament jurídic privat, amb plena capacitat d'obrar per al 
compliment dels seus fins i amb plena autonomia orgànica i funcional, adscrita al 
departament competent en matèria de ciberseguretat i societat digital. 
 
Mitjançant el Decret 223/2019, de 29 d'octubre, s'aproven els Estatuts de l'Agència de 
Ciberseguretat de Catalunya, els béns i actius que s'adscriuen a l'Agència, així com els drets 
i obligacions a què l'Agència se subroga.  
 
Actualment l'Agència de Ciberseguretat de Catalunya és una entitat del sector públic de la 
Generalitat de Catalunya classificada com a administració pública segons el Sistema 
Europeu de Comptes (AP SEC). 
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El Decret 244/2021, de 19 de juny, de modificació del Decret 21/2021, de 25 de maig, de 
creació, denominació i determinació de l'àmbit de competència dels departaments de 
l'Administració de la Generalitat de Catalunya, estableix que al Departament de Polítiques 
Digitals i Territori li correspon, entre d’altres, l’exercici de les atribucions pròpies de 
l'Administració de la Generalitat en l’àmbit de les polítiques de ciberseguretat i de serveis 
d'identificació electrònica, i d'identitat i confiança digital.  
 
Mitjançant el Decret 246/2021, de 22 de juny, de reestructuració del Departament de la 
Vicepresidència i de Polítiques Digitals i Territori, l'Agència de Ciberseguretat de Catalunya 
s’adscriu a aquest Departament mitjançant la Secretaria de Polítiques Digitals. 
 
2. Contingut essencial de les Propostes 
 
M-085 
 
" Article 1 
Creació, naturalesa jurídica i règim jurídic (...) 
"4.Les funcions que aquesta llei atribueix a l’Agència de Ciberseguretat de Catalunya tenen la 
consideració d’essencials i són bàsiques per a garantir el correcte funcionament de l’Administració de 
la Generalitat i el seu sector públic." 
 
M-087  
 
Article 9 
Règim de personal (...) 
"3. L’Agència de Ciberseguretat de Catalunya gaudeix de plena autonomia de gestió en matèria de 
recursos humans i personal per a garantir l’acompliment de les seves finalitats i la consecució dels  
seus objectius. Així doncs l’Agència podrà definir les seves normes en matèria de despeses i 
retribució, contractació i gestió de personal sense que resultin d’aplicació aquelles establertes pel 
conjunt del sector públic de la Generalitat, sens perjudici del compliment de la legislació bàsica." 
 
Consideracions específiques 
 
1. Consideracions preliminars 
 
Amb anterioritat a aquest informe, l’Oficina d’Organització de l’Administració i del Sector 
Públic emet una Nota que incorpora una sèrie de consideracions que es transcriuen a 
continuació i que es tramet a l’Assessoria Jurídica d’aquest Departament mitjançant correu 
electrònic de data 14 d’octubre de 2021: 
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Consideracions específiques 
 
 1. Consideració preliminar 
 
El 26 de novembre de 2019 aquesta Oficina d’Organització de l’Administració i del Sector Públic 
dona per informada la Proposta d’incorporar a l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres 
per al 2020 la modificació de la redacció de l’article 1 de la Llei 15/2017, de 25 de juliol, de 
l’Agència de Ciberseguretat de Catalunya (M-158), per tal que, si és el cas, pogués continuar la 
seva tramitació, sens perjudici de les consideracions dels òrgans competents en matèria 
d’economia i funció pública. 
 
La modificació pretenia modificar el nou règim jurídic de l’Agència de Ciberseguretat de Catalunya 
per establir que gaudeixi de plena autonomia en el desenvolupament de les seves funcions, amb 
plena capacitat de gestió, la política de recursos humans, el règim d’imputació dels resultats i 
qualsevol altra funció que sigui necessària per garantir l’acompliment de les seves finalitats i la 
consecució dels seus objectius. 
 
S’observa que les Propostes d’incorporar a l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres 
per al 2022 la modificació dels articles 1 i 9 de la Llei 15/2017, de 25 de juliol, de l’Agència de 
Ciberseguretat de Catalunya (M-085 i M-087), tenen elements coincidents a la Proposta de mesura 
a l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres per al 2020 (núm. ref. M-158). 
 
Val a dir que no es va considerar oportú que aquesta modificació finalment s’incorporés a la Llei 
5/2020, del 29 d’abril, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector públic i de creació 
de l’impost sobre les instal·lacions que incideixen en el medi ambient. 
 
2. Consideracions sobre el contingut de les mesures  
 
• D’acord amb la memòria general, l’objecte de les propostes és, per una banda, qualificar 

d’essencials les funcions que aquesta llei atribueix a l’Agència de Ciberseguretat de Catalunya, 
atès que la ciberseguretat és essencial per garantir el bon funcionament de les TIC i els serveis 
de comunicacions electròniques, i per una altra, dotar-la de capacitat d’autonomia de gestió en 
matèria de recursos humans i personal per tal que pugui definir les seves normes en matèria 
de despeses i retribució, contractació i gestió de personal. 
 

• La modificació que es planteja implica un règim de plena autonomia i d’excepció en la 
normativa d’aplicació al conjunt del sector públic de l’Administració de la Generalitat de 
Catalunya; s’ha de tenir en compte, però, que la proposta va en la línia de modificar el model 
general d’aplicació a les entitats del sector públic instrumental de l’Administració de la 
Generalitat configurades com a entitats de dret públic sotmeses a l’ordenament jurídic privat, 
d’acord amb el Text refós de la Llei 4/1985, de l'Estatut de l'Empresa Pública Catalana, aprovat 
pel Decret legislatiu 2/2002, de 24 de desembre. Exceptuar el model general s’hauria de fer 
aplicant criteris molt restrictius, ja que el distorsiona i per tant, s’hauria de justificar clarament i 
valorar per tots els òrgans competents.  

 
• Aquesta regulació prevista a l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres resulta 

estranya, ja que, si bé és cert que altres organismes gaudeixen de l’autonomia que es proposa 
per a l’Agència a partir d’una previsió legal (per exemple, els centres CERCA), es tracta d’una 
situació anòmala que no es pot generalitzar; igualment, s’ha de tenir en compte que l’abast 
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d’una llei de mesures fiscals i financeres és limitat i pot suposar una utilització deficient de la 
tècnica legislativa en produir inevitablement un grau elevat de dispersió normativa. Els òrgans 
competents haurien de decidir sobre aquesta qüestió. 

 
• En qualsevol cas expressions com “plena autonomia de gestió” (punt 3 de l’article 9) no haurien 

d’implicar que l’Agència exerceixi les seves funcions com si fos un organisme independent, la 
qual cosa no és possible, ja que l’esmentada Agència no reuneix els requisits per ser 
considerada com a tal. El Departament impulsor hauria de revisar aquest redactat. 
 

• Amb la informació disponible es considera que no està prou justificada la Proposta i que també 
han de ser els òrgans competents en matèria de gestió econòmica, contractació, i recursos 
humans els que haurien de valorar si es donen les circumstàncies i elements que justifiquin el 
règim jurídic proposat. 

 
2. Davant la manca d’observacions formulades per aquest Departament a la Nota de data 14 
d’octubre de 2021, es reitera el seu contingut i, per tant, es mantenen les consideracions 
següents: 
 
• La modificació que es planteja implica un règim de plena autonomia i d’excepció en la 

normativa d’aplicació al conjunt del sector públic de l’Administració de la Generalitat de 
Catalunya; s’ha de tenir en compte, però, que la proposta va en la línia de modificar el 
model general d’aplicació a les entitats del sector públic instrumental de l’Administració 
de la Generalitat configurades com a entitats de dret públic sotmeses a l’ordenament 
jurídic privat, d’acord amb el Text refós de la Llei 4/1985, de l'Estatut de l'Empresa 
Pública Catalana, aprovat pel Decret legislatiu 2/2002, de 24 de desembre. Exceptuar el 
model general s’hauria de fer aplicant criteris molt restrictius, ja que el distorsiona i per 
tant, s’hauria de justificar clarament i valorar per tots els òrgans competents.  

 
• Aquesta regulació prevista a l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres resulta 

estranya, ja que, si bé és cert que altres organismes gaudeixen de l’autonomia que es 
proposa per a l’Agència a partir d’una previsió legal (per exemple, els centres CERCA), 
es tracta d’una situació anòmala que no es pot generalitzar; igualment, s’ha de tenir en 
compte que l’abast d’una llei de mesures fiscals i financeres és limitat i únicament hauria 
de recollir aquelles previsions pròpies d’una llei d’aquest tipus. 

 
• Amb la informació disponible han de ser els òrgans competents per raó de la matèria els 

que han de valorar si es donen les circumstàncies i elements que justifiquin el canvi 
proposat. 

 
Conclusions 
 
D’acord amb les anteriors consideracions, l’Oficina d’Organització de l’Administració i del 
Sector Públic de la Direcció General d’Administració Digital, pel que fa al seu àmbit de 
competències, dona per informades les Mesures M-085 i M-087 de l’Avantprojecte de llei 
de mesures fiscals i financeres per al 2022, en els termes indicats anteriorment (valoració de 
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la Direcció General de Funció Pública i dels òrgans competents per raó de la matèria del 
Departament d’Economia i Hisenda...). 
 
L’analista d’organització El cap de l’Oficina d’Organització de
 l’Administració i del Sector Públic 
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C/ del Foc, 57  
Edifici A 
08038 Barcelona 
Tel. 93 857 40 00 

Informe sobre la Proposta d’incorporar a l’Avantprojecte de llei de 
mesures fiscals i financeres per al 2022 una modificació dels apartats 1 i 
2 de l’article 14 de la Llei 15/2017 de l’Agència de Ciberseguretat de 
Catalunya, en relació amb la composició del Consell d’Administració 
(núm. ref. M-086) 
 
 
L’Oficina d’Organització de l’Administració i del Sector Públic de la Direcció General 
d’Administració Digital, de la Secretaria d’Administració i Funció Pública, de conformitat amb 
el que preveu l’article 39.b) del Decret 124/2019, de 4 de juny, de reestructuració del 
Departament de Polítiques Digitals i Administració Pública, emet l’informe següent: 

 

 

Antecedents 
 
1. Mitjançant correu electrònic de data 30 de setembre de 2021 l’Assessoria Jurídica del 

Departament d’Economia i Hisenda tramet a l’Oficina d’Organització de l’Administració i 
del Sector Públic la documentació corresponent a la Proposta d’incorporar a 
l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres per al 2022 una modificació dels 
apartats 1 i 2 de l’article 14 de la Llei 15/2017 de l’Agència de Ciberseguretat de 
Catalunya, en relació amb la composició del Consell d’Administració (núm. ref. M-086), 
presentada pel Departament de la Vicepresidència i de Polítiques Digitals i Territori. 

2. Contingut de la Proposta 

Mitjançant aquesta mesura, s’incorpora el secretari o secretària sectorial competent en 
matèria de polítiques digitals al Consell d'Administració de l'Agència de Ciberseguretat 
de Catalunya: 

“S’afegeix una nova lletra, la d), al punt 1 de l’article 4 de la Llei 15/2017 de l’Agència de 
Ciberseguretat de Catalunya, en relació amb la composició del Consell d’Administració, i es 
modifica la numeració de la resta de membres descrits; així mateix, en coherència amb l’anterior, 
es modifica també el punt 2 del mateix article per redenominar les referència que fa a l’apartat 1 
modificat. 

L’article queda redactat de la següent manera: 

1. El Consell d'Administració de l'Agència de Ciberseguretat de Catalunya, que ha de tenir 
composició paritària, és integrat pels nou membres següents: 

a) El president, càrrec que correspon al conseller del departament competent en matèria de 
ciberseguretat i societat digital. 
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b) Dos vicepresidents, un dels quals és el secretari general del departament competent en 
matèria de ciberseguretat i societat digital, i l'altre, el secretari general del departament competent 
en matèria de seguretat pública. 

c) El secretari del Govern. 

d) El/La Secretari/a sectorial competent en matèria de polítiques digitals 

e) Un vocal del departament competent en matèria d'administracions locals. 

f) Un vocal del departament competent en matèria de seguretat pública. 

g) Un vocal del departament competent en matèria de tecnologies de la informació i la 
comunicació. 

h) El director de l'Agència de Ciberseguretat de Catalunya. 

2. Els vocals a què fan referència les lletres e, f i g han de tenir com a mínim el rang de director 
general, i són nomenats pel Govern”. 

 

 

Consideracions 
 

1. D’acord amb el que s’estableix a l’article 1.2.b) del Decret 246/2021, de 22 de juny, de 
reestructuració del Departament de la Vicepresidència i de Polítiques Digitals i Territori, 
l’Agència de Ciberseguretat de Catalunya resta adscrita al Departament de la 
Vicepresidència i de Polítiques Digitals i Territori, mitjançant la Secretaria de Polítiques 
Digitals. 

Segons es justifica per part del Departament proposant, la modificació de la composició 
de l’òrgan de govern presentada correspon a la necessitat d’incloure en aquest òrgan la 
persona titular de la unitat a la que resta adscrita l’entitat, atès que resultaria incoherent i 
podria generar ineficiències el fet que la persona titular d’aquesta unitat directiva no 
participés a l’òrgan de govern de l’entitat. 

Amb caràcter general, i atenent a la justificació exposada, no s’observa l’existència de 
circumstàncies que impedeixin o qüestionin la modificació del Consell d'Administració de 
l'Agència de Ciberseguretat de Catalunya que es proposa. 

2. Altres consideracions específiques 

• A l’encapçalament del text de la proposta seria més adequat referir-se als “apartats” 
1 i 2 de l’article 4, en comptes de fer-ho als “punts”. 

• Es recomana revisar les referències als càrrecs i a les seves persones titulars des 
del punt de vista de la perspectiva de gènere, si més no per emprar una forma 
homogènia de citar-los. 
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• A l’apartat 2, s’hauria de fer referència al requisit de tenir el rang orgànic mínim de 
direcció general. 

 

 

Conclusions 
 

D’acord amb les anteriors consideracions, l’Oficina d’Organització de l’Administració i del 
Sector Públic de la Direcció General d’Administració Digital, pel que fa al seu àmbit de 
competències, informa favorablement sobre la Mesura M-086 de l’Avantprojecte de llei de 
mesures fiscals i financeres per al 2022, sense perjudici de les anteriors consideracions, que 
s’han d’entendre com a recomanacions a valorar pel departament impulsor, i sempre que es 
disposi de dotació pressupostària per atendre la seva aplicació o bé es disposi d’autorització 
de l’òrgan competent. 

 

L’analista d’organització El cap de l’Oficina d’Organització de
 l’Administració i del Sector Públic 
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C/ del Foc, 57  
Edifici A 
08038 Barcelona 
Tel. 93 857 40 00 

Informe sobre la Proposta d’incorporar a l’Avantprojecte de llei de 
mesures fiscals i financeres per al 2022 una modificació de l’apartat k) 
de l’article 9.2 de la Llei 13/1997, de 19 de novembre, de creació de 
l'Institut Català de l'Acolliment i de l'Adopció, (núm. ref. M-130) 
 
 
L’Oficina d’Organització de l’Administració i del Sector Públic de la Direcció General 
d’Administració Digital, de la Secretaria d’Administració i Funció Pública, de conformitat amb 
el que preveu l’article 39.b) del Decret 124/2019, de 4 de juny, de reestructuració del 
Departament de Polítiques Digitals i Administració Pública, emet l’informe següent: 
 
 
Antecedents 
 
1. Mitjançant correu electrònic de data 11 d’octubre de 2021 l’Assessoria Jurídica del 

Departament d’Economia i Hisenda tramet a l’Oficina d’Organització de l’Administració i 
del Sector Públic la documentació corresponent a la Proposta d’incorporar a 
l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres per al 2022 una modificació de 
l’apartat k) de l’article 9.2 de la Llei 13/1997, de 19 de novembre, de creació de l'Institut 
Català de l'Acolliment i de l'Adopció, (núm. ref. M-130), presentada pel Departament de 
Drets Socials. 

2. Contingut de la Proposta 

Mitjançant aquesta mesura es proposa la modificació de l’apartat k) de l’article 9.2 de la 
Llei 13/1997, de 19 de novembre, de creació de l'Institut Català de l'Acolliment i de 
l'Adopció, que resta redactat de la manera següent: 

“2. Corresponen a la Direcció de l'Institut Català de l'Acolliment i de l'Adopció les funcions 
següents: 

k) Executar la formalització dels acolliments familiars en família aliena i preadoptiva constituïts 
prèviament per l’òrgan competent en matèria de protecció de la infància i adolescència”. 

 
 
Consideracions 

1. D’acord amb l’actual redactat de la funció prevista actualment a la lletra k) de l’article 9.2 
de la Llei 13/1997, de 19 de novembre, correspon a l'Institut Català de l'Acolliment i de 
l'Adopció “resoldre la constitució dels acolliments familiars en família aliena i la 
constitució de l'acolliment preadoptiu”. 

Consegüentment, en virtut de la modificació que es proposa, la Direcció General 
d’Atenció a la Infància i l’Adolescència, en tant que “òrgan competent en matèria de 
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protecció de la infància i adolescència”, assumiria la constitució dels acolliments familiars 
en família aliena i de l’acolliment preadoptiu, mentre que l'Institut Català de l'Acolliment i 
de l'Adopció, passaria a executar la formalització dels esmentats acolliments (“Executar 
la formalització dels acolliments familiars en família aliena i preadoptiva constituïts 
prèviament per l’òrgan competent en matèria de protecció de la infància i adolescència”).  

2. La modificació que es proposa mitjançant aquesta mesura respon a la necessitat de 
reordenació de funcions dins del Departament de Drets Socials per tal d'agilitar els 
tràmits i els procediments propis de l'activitat administrativa que afecten a la Direcció 
General d’Atenció a la Infància i l’Adolescència i a l'Institut Català de l'Acolliment i de 
l'Adopció en relació amb la constitució dels acolliments en família aliena i preadoptiva 
amb més eficàcia i eficiència. 

En l’actual distribució competencial, la Direcció General d’Atenció a la Infància i 
l’Adolescència rep la proposta d’acolliment en família aliena o preadoptiva per part de 
l’equip tècnic competent, i dicta resolució de validació de proposta d’acolliment, la 
comunica als interessats i en dona peu de recurs. Alhora es dona trasllat d’aquesta 
resolució a l'Institut Català de l'Acolliment i de l'Adopció perquè constitueixi l’acolliment. 

Quan l'Institut Català de l'Acolliment i de l'Adopció resol la constitució de l’acolliment, 
s’obre una nova opció de recurs, generant-se d’aquesta manera una successió 
d’impugnacions en via judicial que perjudica greument als infants i adolescents tutelats al 
no poder oferir-los una mesura definitiva. 

Aquesta situació planteja la necessitat de corregir les disfuncions provocades per la 
concurrència en l’aplicació efectiva de l’objecte de la mesura de protecció per part de 
l’òrgan competent en matèria de protecció a la infància i l'adolescència i de l’òrgan 
competent en matèria d’acolliments i adopció. 

Consegüentment, amb la modificació que es proposa, la Direcció General d’Atenció a la 
Infància i l’Adolescència, en el moment que li arriba la proposta d’acolliment en família 
aliena o preadoptiva per part de l’equip tècnic competent, la podrà validar i constituir-la 
mitjançant resolució, moment en el qual els interessats podran presentar recurs sense 
necessitat d’haver d’oposar-se a una posterior resolució de l'Institut Català de 
l'Acolliment i de l'Adopció, afavorint d’aquesta manera que la resolució judicial ferma 
pugui executar-se més ràpidament. 

⇒ Ateses les anteriors consideracions, no s’observa l’existència de circumstàncies que 
impedeixin o qüestionin una valoració favorable de la modificació funcional proposada. 
Això no obstant, el departament proposant, hauria de tenir present la necessitat 
d’incorporar en un proper decret de reestructuració l’afectació d’aquesta mesura a l’àmbit 
funcional de la Direcció General d’Atenció a la Infància i l’Adolescència. 
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Conclusions 
 

D’acord amb les anteriors consideracions, l’Oficina d’Organització de l’Administració i del 
Sector Públic de la Direcció General d’Administració Digital, pel que fa al seu àmbit de 
competències, informa favorablement sobre la Mesura M-130 de l’Avantprojecte de llei de 
mesures fiscals i financeres per al 2022, sempre que es disposi de dotació pressupostària 
per atendre la seva aplicació o bé es disposi d’autorització de l’òrgan competent. 

 

L’analista d’organització El cap de l’Oficina d’Organització de
 l’Administració i del Sector Públic 
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C/ del Foc, 57  
Edifici A 
08038 Barcelona 
Tel. 93 857 40 00 

Informe sobre les Propostes d’incorporar a l’Avantprojecte de llei 
de mesures fiscals i financeres per al 2022 una modificació de 
l’article 7 i una nova disposició addicional, la tercera, de la Llei 
9/2004, de 24 de desembre, de creació de l’Agència Catalana del 
Consum (núms. ref. M-144 i M-145) 
 
Antecedents 

1. Mitjançant correu electrònic de data 4 d’octubre de 2021 l’Assessoria Jurídica del 
Departament d’Economia i Hisenda tramet a l’Oficina d’Organització de l’Administració i del 
Sector Públic la documentació corresponent a les Propostes d’incorporar a l’Avantprojecte 
de llei de mesures fiscals i financeres per al 2022 una modificació de l’article 7 i una nova 
disposició addicional, la tercera, de la Llei 9/2004, de 24 de desembre, de creació de 
l’Agència Catalana del Consum (núms. ref. M-144 i M-145), presentades pel Departament 
d’Empresa i Treball.  
 
2. L’Oficina d’Organització de l’Administració i del Sector Públic de la Direcció General 
d’Administració Digital, de la Secretaria d’Administració i Funció Pública, de conformitat amb 
el que preveu l’article 39.b) del Decret 124/2019, de 4 de juny, de reestructuració del 
Departament de Polítiques Digitals i Administració Pública, emet l’informe següent: 
  
Consideracions generals 
 
1. Normativa reguladora 
 
L’article 150 de l’Estatut d’Autonomia de Catalunya (EAC) atribueix a la Generalitat de 
Catalunya la competència exclusiva en matèria de la seva organització, que inclou 
l’estructura, la regulació dels òrgans i directius públics, el funcionament i l’articulació 
territorial, així com les diverses modalitats organitzatives, i instrumentals per a l’actuació 
administrativa. Per la seva banda, l’article 123 de l'EAC atribueix a la Generalitat la 
competència exclusiva en matèria de consum. A banda d'això, cal tenir en compte que els 
drets de les persones que gaudeixen de la condició de consumidores i usuàries estan 
protegits, d'acord amb el que disposen els articles 28, 34 i 49 de l'EAC. 
 
La Llei 9/2004, de 24 de desembre, crea l’Agència Catalana del Consum com a organisme 
autònom administratiu adscrit al departament de l’Administració de la Generalitat de 
Catalunya competent en matèria de consum. Els òrgans de govern de l'Agència Catalana del 
Consum són el president o presidenta, el vicepresident o vicepresidenta, el Consell de 
Direcció, i el director o directora. El Consell de Direcció està format pels membres següents: 
a) El president o presidenta. 
b) El vicepresident o vicepresidenta. 
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c) El director o directora. 
d) Vuit vocals en representació de la Generalitat, designats a proposta dels departaments 
que tinguin assumides les competències en les matèries següents: economia, producció 
agroalimentària, salut pública, transports, habitatge, comerç i turisme, energia i seguretat 
industrial, i política lingüística. 
e) Dos vocals en representació de les organitzacions de consumidors i usuaris més 
representatives, proposats pel Consell de Persones Consumidores de Catalunya. 
f) Dos vocals en representació de l'Administració local, proposats per les seves 
organitzacions representatives. 
g) Dos vocals en representació de les organitzacions empresarials més representatives, 
proposats per aquestes. 
h) Un vocal de lliure designació del president o presidenta de l'Agència Catalana del 
Consum entre persones de reconegut prestigi en l'àmbit de la defensa dels consumidors i els 
usuaris. 
i) Un vocal en representació de les organitzacions professionals agràries més 
representatives en l'àmbit de Catalunya, proposat per aquestes organitzacions. 
j) El secretari o secretària, que actua amb veu i sense vot. 
 
El nomenament dels membres del Consell de Direcció s'efectua per resolució del conseller o 
consellera del departament competent en matèria de consum. El president o presidenta, a 
petició del director o directora de l'Agència Catalana del Consum, pot acordar l'assistència al 
Consell de Direcció, amb veu i sense vot, de persones que no en siguin membres, en 
qualitat d'experts o tècnics. 
 
El Decret 242/2005, de 8 de novembre, desplega l'estructura de l'Agència Catalana del 
Consum. En aquest Decret s’estableix que d'acord amb la Llei de la seva creació els òrgans 
de govern de l'Agència Catalana del Consum són el president o la presidenta, el 
vicepresident o la vicepresidenta, el Consell de Direcció i el director o la directora de 
l'Agència. L’article 11 disposa que el Govern, a proposta del conseller o consellera del 
Departament competent en matèria de consum, ha de determinar per decret l'estructura i 
l'organització de l'Agència Catalana del Consum. 
 
El Decret 244/2021, de 19 de juny, de modificació del Decret 21/2021, de 25 de maig, de 
creació, denominació i determinació de l'àmbit de competència dels departaments de 
l'Administració de la Generalitat de Catalunya, estableix que al Departament d’Empresa i 
Treball li correspon, entre d’altres, l’exercici de les atribucions pròpies de l'Administració de 
la Generalitat en l’àmbit del consum. 
 
El Decret 247/2021, de 22 de juny, de reestructuració del Departament d'Empresa i Treball, 
adscriu a aquest departament  l'Agència Catalana del Consum (ACC) mitjançant la 
Secretaria d'Empresa i Competitivitat. 
 
 

 

182267



   
  G

E
N

E
R

A
LI

T
A

T
 D

E
 C

A
T

A
LU

N
Y

A

Doc.original signat per:
Alejandro Jiménez Albaladejo
22/10/2021,
Víctor López Jalle  22/10/2021,
Víctor López Jalle  22/10/2021

Document electrònic garantit amb signatura electrònica. Podeu verificar la integritat
d'aquest document a l'adreça web csv.gencat.cat

Original electrònic / Còpia electrònica autèntica

CODI SEGUR DE VERIFICACIÓ

*0RKWWHOZPYFLDGAOXKLLLRVGYQZP0BIN*
0RKWWHOZPYFLDGAOXKLLLRVGYQZP0BIN

Data creació còpia:
10/11/2021 12:10:52

Data caducitat còpia:
10/11/2024 00:00:00

Pàgina 3 de 6

  

3/6 

 

2. Contingut essencial de les Propostes 
 
M-144.  Es modifica l’article 7 de la Llei 9/2004, de 24 de desembre, de creació de l’Agència 
Catalana del Consum, que resta redactat de la manera següent: 
 

“Article 7. El Consell de Direcció 
1. El Consell de Direcció és format pels membres següents:  
a) El president o presidenta. 
b) El vicepresident o vicepresidenta. 
c) El director o directora. 
d) Vocals: 
1. Les persones titulars de les Secretaries Generals dels Departaments de la Generalitat amb 
competències en les matèries d’economia, producció agroalimentària, salut pública, transports, 
habitatge, comerç, turisme, energia, seguretat industrial i política lingüística poden proposar un 
representant amb rang mínim de Director General, en les matèries esmentades. 
2. El Consell de les Persones Consumidores de Catalunya pot proposar fins a dos vocals en 
representació de les organitzacions de consumidors i usuaris més representatives. 
3. Les organitzacions representatives de l’Administració Local poden proposar fins a un vocal 
cadascuna.  
4. Les organitzacions empresarials més representatives, poden proposar fins a un vocal cadascuna, 
amb un màxim de dos. 
5. El president o presidenta de l'Agència Catalana del Consum pot proposar un vocal entre 
persones de reconegut prestigi en l'àmbit de la defensa dels consumidors i els usuaris. 
6. Les organitzacions professionals agràries més representatives en l'àmbit de Catalunya, poden 
proposar un vocal, de comú acord. 
e) El secretari o secretària, que actua amb veu i sense vot. 
2. El nomenament dels membres del Consell de Direcció s'efectua per resolució del conseller o 
consellera del departament competent en matèria de consum. 
3. El president o presidenta, a petició del director o directora de l'Agència Catalana del Consum, pot 
acordar l'assistència al Consell de Direcció, amb veu i sense vot, de persones que no en siguin 
membres, en qualitat d'experts o tècnics.” 

 
M-145. S’afegeix una nova disposició addicional, la tercera, a la Llei 9/2004, de 24 de 
desembre, de creació de l’Agència Catalana del Consum, amb el text següent: 
 

“Disposició addicional tercera 
El Conseller competent en matèria de consum, mitjançant una Ordre, pot modificar el nombre i 
composició dels vocals que composen el Consell de Direcció”. 

 
Consideracions específiques 
 
1. Consideracions preliminars 
 
Amb anterioritat a aquest informe, l’Oficina d’Organització de l’Administració i del Sector 
Públic emet una Nota que incorpora una sèrie de consideracions que es transcriuen a 
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continuació i que es tramet a l’Assessoria Jurídica d’aquest Departament mitjançant correu 
electrònic de data 14 d’octubre de 2021: 
 

Nota relativa sobre les Propostes d’incorporar a l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i 
financeres per al 2022 una modificació de l’article 7 i una nova disposició addicional, la 
tercera, de la Llei 9/2004, de 24 de desembre, de creació de l’Agència Catalana del Consum 
(núms. ref. M-144 i M-145) 
 

Consideracions específiques 

1. Consideracions a la mesura M-144 

• Atès que el primer punt d’aquest article estableix que “El Consell de Direcció és format pels 
membres següents...”, es recomana incloure els vocals tal com s’expressen actualment en la 
Llei 9/2004, de 24 de desembre, això és, primer el nombre de vocals i després la seva forma 
designació.  

• Fins enguany en el Consell de Direcció d’ACC formaven part, entre d’altres, els vocals 
designats a proposta dels departaments que tinguessin assumides les competències en les 
matèries d’energia i seguretat industrial. Amb la Mesura s’individualitzen aquestes  vocalies en 
atenció al nou àmbit competencial establert pel Decret 21/2021, de 25 de maig.  

Resulta estrany que la representació dels departaments esmentats no sigui per designació de 
la persona titular del departament respectiu (que és la fórmula habitual tenint en compte a més 
les competències del titular del Departament i les de la secretaria general), i si de la secretaria 
general. En qualsevol cas, quan es disposa que els vocals que representen a l’Administració 
de la Generalitat tenen rang mínim de director general, caldria esmentar que es tracta d’un 
“rang orgànic mínim de direcció general”. 

2. Consideracions a la mesura M-145 

• Resulta estrany que una llei modifiqui la normativa vigent per tal que no s’hagi de modificar la 
llei pel que fa al nombre i composició del consell de direcció en favor del conseller. Seria més 
lògic que es fes en favor del Govern. En aquest sentit convindria que la modificació 
correspongués al Govern i que, si així és considera, la llei fixi un nombre màxim de vocals 
(que podrien ser 15, que és el nombre que es considera idoni com a màxim per aquests tipus 
d’òrgans).  

Seria preferible, fins i tot, que la Llei 9/2004, de 24 de desembre, indiqui que el Consell de 
Direcció de l’ACC és format per representants de l’Administració de la Generalitat de 
Catalunya, de les organitzacions de consumidors i usuaris més representatives, de 
l'Administració local, de les organitzacions empresarials més representatives, per persones de 
reconegut prestigi en l'àmbit de la defensa dels consumidors i els usuaris, i per representants 
de les organitzacions professionals agràries, i remetre’s el seu nombre concret a un decret del 
Govern.  

 
2. Davant la manca d’observacions formulades per aquest Departament a la Nota de 14 
d’octubre de 2021 a la data d’emissió d’aquest Informe, es reitera el contingut d’aquesta 
Nota. 
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3. D’acord amb la memòria general d’aquestes Propostes de mesura, el Decret 21/2021, de 
25 de maig, ha suposat una alteració de la representació de la Generalitat en el Consell de 
Direcció de l’ACC, atès que amb la composició actualment vigent la representació varia en 
funció dels canvis d’adscripció departamental dels diferents àmbits sectorials.  
 
En aquest sentit, amb la composició actualment vigent, la representació que abans tenia el 
representant designat pel departament amb competències en matèria de energia i seguretat 
industrial, actualment ha quedat dividida entre el Departament d'Acció Climàtica, Alimentació 
i Agenda Rural i el Departament d’Empresa i Treball. 
 
En cas de canvis en els departaments que tinguin competències en les diferents matèries 
que poden afectar les relacions de consum, s’ha de poder modificar el nombre i composició 
dels vocals d’una manera àgil i simplificada, sense la necessitat de modificar la Llei 9/2004, 
de 24 de desembre, de creació de l’ACC. Per això, es considera que la millor solució és, per 
una banda, modificar la composició del Consell de Direcció de l’ACC en aquesta llei de 
mesures perquè aquell s’ha de reunir properament i no es pot esperar a una tramitació 
ordinària per modificar la Llei 9/2004, de 24 de desembre, i per un altra, que a partir d’ara el 
conseller competent en matèria de consum, mitjançant una Ordre, pugui modificar el nombre 
i composició dels vocals que composen el Consell de Direcció. 
 
1. Consideracions a la mesura M-144 
 
• Atès que el primer punt d’aquest article estableix que “El Consell de Direcció és format 

pels membres següents...”, es recomana incloure-hi els vocals tal com s’expressen 
actualment en la Llei 9/2004, de 24 de desembre, això és, primer el nombre de vocals i 
després la seva forma designació.  

 
• Fins enguany en el Consell de Direcció d’ACC formaven part, entre d’altres, els vocals 

designats a proposta dels departaments que tinguessin assumides les competències en 
les matèries d’energia i seguretat industrial. Amb la Mesura s’individualitzen aquestes  
vocalies en atenció al nou àmbit competencial establert pel Decret 21/2021, de 25 de 
maig.  

 
• Resulta estrany que la representació dels departaments esmentats no sigui per 

designació de la persona titular del departament respectiu (que és la fórmula habitual 
tenint en compte a més les competències del titular del Departament i les de la secretaria 
general), i que ho sigui per la secretaria general. En qualsevol cas, quan es disposa que 
els vocals que representen l’Administració de la Generalitat tenen rang mínim de director 
general, caldria esmentar que es tracta d’un “rang orgànic mínim de direcció general”. 

 
• La Proposta de mesura aclareix que les organitzacions representatives de l’Administració 

local poden proposar fins a un vocal cadascuna (s’entén que l’Associació Catalana de 
Municipis i la Federació de Municipis de Catalunya), i que les organitzacions 
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professionals agràries més representatives en l'àmbit de Catalunya poden proposar un 
vocal, de comú acord, la qual cosa es valora favorablement. 

 
2. Consideracions a la mesura M-145 
 
• Resulta estrany que una llei modifiqui la normativa vigent per tal que no s’hagi de 

modificar la llei pel que fa al nombre i composició del consell de direcció en favor del 
conseller. Seria més lògic que es fes en favor del Govern. En aquest sentit la 
modificació hauria de correspondre al Govern i que, si així és considera, la llei fixi un 
nombre màxim de vocals (que podrien ser 15, que és el nombre que es considera idoni 
com a màxim per aquests tipus d’òrgans). També s’ha de tenir en compte que la 
habilitació que es fa desnaturalitza la composició prevista per al nou article 7 de la Llei 
9/2004, de 24 de desembre; per tant convindria limitar i condicionar l’atribució prevista a 
la mesura 145 per mantenir una coherència amb el contingut de l’article esmentat. 

 
• Es recomana revisar el redactat pel que fa a la perspectiva de gènere i utilitzar termes 

per fer visibles les dones en les referències genèriques a càrrecs (el conseller o la 
consellera competent en matèria de consum ...). 

 
Conclusions 
 
D’acord amb les anteriors consideracions, l’Oficina d’Organització de l’Administració i del 
Sector Públic de la Direcció General d’Administració Digital, pel que fa al seu àmbit de 
competències, informa favorablement sobre les Mesures M-144 i M-145 de l’Avantprojecte 
de llei de mesures fiscals i financeres per al 2022, sense perjudici de les consideracions 
formulades en aquest Informe, que s’han d’entendre com a recomanacions, i sempre que es 
disposi de dotació pressupostària per atendre la seva aplicació o bé es disposi d’autorització 
de l’òrgan competent. 
 
L’analista d’organització El cap de l’Oficina d’Organització de
 l’Administració i del Sector Públic 
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C/ del Foc, 57  
Edifici A 
08038 Barcelona 
Tel. 93 857 40 00 

Informe sobre la Proposta d’incorporar a l’Avantprojecte de llei de 
mesures fiscals i financeres per al 2022 una nova disposició per 
regular l’aprovació d’un Pla de simplificació i reordenació del 
sector públic institucional de l’Administració de la Generalitat  
(núm. ref. M-180) 
 
Antecedents 

1. Mitjançant correu electrònic de data 30 de setembre de 2021 l’Assessoria Jurídica del 
Departament d’Economia i Hisenda tramet a l’Oficina d’Organització de l’Administració i del 
Sector Públic la documentació corresponent a la Proposta d’incorporar a l’Avantprojecte de 
llei de mesures fiscals i financeres per al 2022 una nova disposició per regular l’aprovació 
d’un Pla de simplificació i reordenació del sector públic institucional de l’Administració de la 
Generalitat  (núm. ref. M-180), presentada pel Departament de la Presidència.  
 
2. L’Oficina d’Organització de l’Administració i del Sector Públic de la Direcció General 
d’Administració Digital, de la Secretaria d’Administració i Funció Pública, de conformitat amb 
les previsions de l’Acord del Govern de 10 de juliol de 2012, pel qual s’aproven criteris per a 
la creació, la modificació i la supressió d’entitats participades per la Generalitat, per a la 
presa de participació i la desvinculació d’entitats existents i per a la tramitació de 
determinades propostes d’acord del Govern relatives a fundacions, emet l’Informe següent: 
 
Consideracions generals 
 
1. Normativa reguladora 
 
L’article 150 de l’Estatut d’Autonomia de Catalunya (EAC) atribueix a la Generalitat de 
Catalunya la competència exclusiva en matèria de la seva organització, que inclou 
l’estructura, la regulació dels òrgans i directius públics, el funcionament i l’articulació 
territorial, així com les diverses modalitats organitzatives, i instrumentals per a l’actuació 
administrativa. 
 
Al  llarg dels darrers anys s’ha vist en la necessitat de portar a terme diverses actuacions per 
tal de racionalitzar i simplificar el sector públic de l’Administració de la Generalitat de 
Catalunya. En aquest sentit, la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic, va disposar que el Govern havia d’aprovar en 
el termini de sis mesos un pla de racionalització i simplificació del sector públic orientat a la 
reducció de la despesa i l’optimització dels recursos públics.  
 
Mitjançant l'Acord del Govern de 3 de juny de 2014, s'encarrega al Departament de 
Governació i Relacions Institucionals, mitjançant la Secretaria d'Administració i Funció 
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Pública i el Consell per a l'Impuls i l'Ordenació de la Reforma de l'Administració, el disseny, 
el desenvolupament, la governança i l'impuls definitiu del Pla de reforma de l'Administració 
de la Generalitat de Catalunya i del seu sector públic. 
 
Actualment el Decret 228/2019, de 5 de novembre, dels òrgans col·legiats estratègics de 
l'àmbit de l'administració digital, dels empleats públics i de la supervisió i governança de les 
entitats del sector públic institucional de l'Administració de la Generalitat, atribueix a la 
Comissió del Sector Públic Institucional, entre d’altres funcions, elaborar els projectes de 
plans de racionalització, reordenació i simplificació del sector públic institucional, 
elevar-los al Govern per a la seva aprovació, i fer el seguiment de la seva execució. 
 
La Comissió del Sector Públic Institucional s'adscriu al departament competent en matèria 
d'administració i funció pública. 
 
El Decret 244/2021, de 19 de juny, de modificació del Decret 21/2021, de 25 de maig, de 
creació, denominació i determinació de l'àmbit de competència dels departaments de 
l'Administració de la Generalitat de Catalunya, estableix que al Departament de la 
Presidència li correspon, entre d’altres, l’exercici de les atribucions pròpies de l'Administració 
de la Generalitat en l’àmbit de l'impuls d'estratègies i avaluació de les administracions 
públiques i del sector públic, així com la seva estructura i dimensionament, organització, 
funcionament, coordinació i digitalització, així com el desenvolupament de l'administració 
electrònica, la formació del personal al servei de les administracions públiques i la funció 
pública. 
 
2. Contingut essencial de la Proposta 
 

" Article X.  
1. Sens perjudici de la funció de supervisió contínua prevista als articles 173 i 71.6 de les lleis 
5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i del Text 
refós de la Llei de finances públiques de Catalunya respectivament, en el termini de nou mesos des 
de l’entrada en vigor d’aquesta Llei el Govern, a proposta de la persona titular del departament 
d’adscripció de la Comissió del Sector Públic Institucional, ha d’aprovar un Pla de simplificació i 
reordenació del sector públic institucional de l’Administració de la Generalitat orientat a 
l’optimització de recursos públics, l’eficàcia, l’eficiència organitzativa i la sostenibilitat financera en 
garantia de la qualitat dels serveis i activitats que es presten. 
Correspon a la Comissió del Sector Públic Institucional el disseny de les mesures del Pla, el seu 
impuls, coordinació, seguiment, supervisió i avaluació. 
2. Les entitats compreses en l’àmbit del Pla són les participades, directa o indirectament, de forma 
majoritària per l’Administració de la Generalitat, les adscrites a aquesta en els termes establerts a la 
normativa bàsica de règim jurídic de les administracions públiques; i les entitats no majoritàries 
classificades AP-SEC GC. 
El Pla ha d’establir els objectius estratègics i operatius, les mesures per fer-los efectius, el calendari 
màxim d’assoliment dels objectius, i la governança del Pla. 
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3. Els principals indicadors a tenir en compte per determinar els objectius i mesures del Pla són: el 
nivell d’activitat, la coincidència o compatibilitat de les funcions, la dimensió de les entitats en 
termes de pressupost, plantilla de personal i activitat, la sostenibilitat financera i el nivell de 
dependència econòmic financera de la Generalitat, entre d’altres. 
4. Els criteris bàsics per establir les mesures del Pla són: 
a. Prioritzar la concentració d’estructures i serveis que permetin generar economies d’escala, 
mitjançant la fusió d’entitats o d’altres modificacions estructurals aptes per assolir els esmentats 
objectius. 
b. Eliminació d’entitats inactives i micro entitats. 
c. Eliminació de filials sense una clara justificació jurídic-mercantil integrant-les, si escau, a la 
matriu. 
d. Desvinculació, supressió i/o dissolució d’entitats la permanència o participació en les quals no es 
justifiqui en base a raons d’interès públic; d’aquelles en què les finalitats perseguides es poden dur 
a terme mitjançant mecanismes diferents al de la personificació jurídica; o de les que estiguin 
suficientment cobertes per la iniciativa privada i no tinguin la consideració d’interès general. 
e. Implantar mesures organitzatives per a la gestió compartida i/o centralitzada de serveis interns 
comuns, i d’altres tendents a la reducció i racionalització de la despesa. 
f. Transformar la naturalesa jurídica de les entitats a d’altres formes que l’ordenament jurídic preveu 
per a la naturalesa de les funcions i activitats que desenvolupen, o en raó del nombre 
d’administracions partícips. 
5. En els processos de simplificació, reestructuració i reordenació, caldrà adoptar mesures de 
reducció de les vocalies i càrrecs en els òrgans de govern de les entitats en un nombre que en cap 
cas pot excedir de 15 membres en els màxims òrgans de govern. 
6. S’habilita el Govern per transformar, suprimir, dissoldre, fusionar o desvincular l’Administració de 
la Generalitat de les entitats afectades pel Pla mitjançant Decret, independentment del rang 
normatiu de la norma de les entitats afectades. A aquest respecte, en allò no previst en l’àmbit de la 
Generalitat de Catalunya, el procediment i règim jurídic aplicable a les operacions de dissolució, 
extinció, fusió, desvinculació i transformació de les entitats afectades pel Pla és el previst a la Llei 
40/2015, de l’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic." 

 
Consideracions específiques 
 
• Segons la memòria general d’aquesta Proposta de mesura, el seu objecte és establir un 

mandat al Govern per tal que aprovi un nou Pla de reordenació i simplificació del sector 
públic institucional de l’Administració de la Generalitat amb la finalitat d’optimitzar els 
recursos públics, l’eficàcia i l’eficiència organitzativa i la qualitat en la prestació i 
producció de béns, serveis i activitats. La necessitat de la iniciativa deriva del propòsit 
que el dimensionament i perímetre del sector públic es trobi en uns nivells òptims 
d’eficàcia i eficiència en base als quals sigui possible fer-ne un seguiment i manteniment, 
donat que, en l’actualitat, encara presenta potencials de reordenació reestructuració i 
simplificació per assegurar la consistència interna del model i la congruència amb les 
condicions de l’entorn. 
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• En relació amb les referències a la Comissió del Sector Públic Institucional en el punt 1, i 
atès que es tracta d’un òrgan creat per decret, entenem que una norma amb rang de 
llei no l’ha de regular; en tot cas, si no es poden eliminar les referències, almenys 
s’hauria d’afegir “o òrgan que determini el Govern”. 

 
• El punt 2 s’hauria de referir a les entitats adscrites en els termes establerts a la 

normativa bàsica de règim jurídic del sector públic, i no la normativa bàsica de règim 
jurídic de les administracions públiques. 
 

• En el punt 3 es detallen els indicadors a tenir en compte per determinar els objectius i 
mesures del Pla, però s’indiquen que són els “principals” indicadors, i el paràgraf finalitza 
amb el terme “entre d’altres”. 
 
En el Pla que es recollia en la Llei 2/2014, del 27 de gener, l’anàlisi abastava les entitats 
que presentaven una o més de les característiques següents: a) baix nivell d’activitat 
productiva o de prestació de serveis; b) baix pressupost; c) nombre reduït de personal; d) 
grau elevat de dependència economicofinancera de la Generalitat, i e) escassa alineació 
de la missió, objectius i activitat als objectius fixats en els plans estratègics 
departamentals. 
 
Convindria revisar l’expressió “entre d’altres”, sobretot tenint en compte que prèviament 
s’ha fet referència a “principals indicadors”, i, en tot cas, entenem que tal com està 
redactada la Mesura, és el Govern qui fixa els indicadors no previstos expressament en 
la llei. 
 

• Es valora favorablement el fet de preveure mesures de reducció de les vocalies i càrrecs 
en els òrgans de govern de les entitats, i que el nombre idoni no sigui superior a 15 
membres; tanmateix, se suggereix intentar no fer servir l’expressió “en cap cas”. 
 

• En el punt 6 s’habilita el Govern per transformar, suprimir, dissoldre, fusionar o 
desvincular l’Administració de la Generalitat de les entitats afectades pel Pla mitjançant 
decret, independentment del rang normatiu de la norma de les entitats afectades. Al 
respecte, no té sentit habilitar al Govern per acordar una sèrie d’actuacions sobre entitats 
quan d’acord amb l’article 26.o) de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidència 
de la Generalitat i del Govern, ja li correspon aquesta atribució. 
 
Per tot això, es proposa indicar que “s’habilita el Govern perquè, mitjançant decret, 
aprovi transformar, suprimir, dissoldre, fusionar o desvincular l’Administració de la 
Generalitat de Catalunya de les entitats afectades pel Pla que hagin estat creades per 
una norma amb rang de llei”.  
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Conclusions 
 
D’acord amb les anteriors consideracions, l’Oficina d’Organització de l’Administració i del 
Sector Públic de la Direcció General d’Administració Digital, pel que fa al seu àmbit de 
competències, informa favorablement sobre la Mesura M-180 de l’Avantprojecte de llei de 
mesures fiscals i financeres per al 2022, sense perjudici de les consideracions formulades 
en aquest Informe, que s’han d’entendre com a recomanacions a valorar pel Departament 
impulsor, i de les que puguin formular el departaments competents per raó de la matèria. 
 
L’analista d’organització El cap de l’Oficina d’Organització de
 l’Administració i del Sector Públic 
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C/ del Foc, 57  
Edifici A 
08038 Barcelona 
Tel. 93 857 40 00 

Informe sobre la Proposta d’incorporar a l’Avantprojecte de llei de 
mesures fiscals i financeres per al 2022 una modificació de la lletra b) de 
l'apartat 1.A de l’article 3 de la Llei 16/1984, de 20 de març, de l'Estatut de 
la funció interventora (núm. ref. M-251) 
 
 
L’Oficina d’Organització de l’Administració i del Sector Públic de la Direcció General 
d’Administració Digital, de la Secretaria d’Administració i Funció Pública, de conformitat amb 
el que preveu l’article 39.b) del Decret 124/2019, de 4 de juny, de reestructuració del 
Departament de Polítiques Digitals i Administració Pública, emet l’informe següent: 

 

 

Antecedents 
 
1. Mitjançant correu electrònic de data 11 d’octubre de 2021 l’Assessoria Jurídica del 

Departament d’Economia i Hisenda tramet a l’Oficina d’Organització de l’Administració i 
del Sector Públic la documentació corresponent a la Proposta d’incorporar a 
l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres per al 2022 una modificació de la 
lletra b) de l'apartat 1.A de l’article 3 de la Llei 16/1984, de l'Estatut de la funció 
interventora (núm. ref. M-251), presentada per la Intervenció General. 

2. Contingut de la Proposta 

Mitjançant aquesta mesura, es modifica la lletra b) de l'apartat 1.A de l’article 3 de la Llei 
16/1984, de 20 de març, de l'Estatut de la funció interventora que resta redactat de la 
manera següent: 

"b) Intervenir i comprovar materialment la despesa realitzada amb els cabals públics, requerint, si 
s'escau, l'ajuda de funcionaris especialitzats per a l'emissió d'informes raonats sobre la 
comprovació material de les obres, subministraments, adquisicions i serveis . Aquesta 
comprovació es realitzarà d’acord amb les instruccions anuals que aprovi la Intervenció General a 
aquests efectes, que han de fonamentar-se en una anàlisi de riscos de l’àmbit o operacions a 
controlar o en una obligació legal, així com en els mitjans disponibles i el temps necessari per a la 
seva realització." 
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Consideracions 
 

La modificació que es proposa afecta la funció de la Intervenció de la Generalitat com a 
centre de control intern, regulada a la lletra b) de l'apartat 1.A de l’article 3 de la Llei 16/1984, 
de 20 de març, de l'Estatut de la funció interventora. 

D’acord amb el contingut actual, correspon a la Intervenció “intervenir i comprovar la inversió 
dels cabals públics, requerint, si s'escau, l'ajuda de funcionaris especialitzats per a l'emissió 
d'informes raonats sobre la comprovació material de la inversió, sens perjudici de tot allò que 
disposen les lleis sobre contractació pública o la normativa aplicable, si s'escau”. 

Segons s’argumenta a la Memòria general, l’objecte d’aquesta modificació es justifica en la 
necessitat d’”adequar la intervenció material de les obres, subministraments, adquisicions i 
serveis dins l’exercici de la funció interventora a la realitat actual, clarificar el concepte 
d’inversió, establir una mesura de flexibilització i adaptació a les circumstàncies canviants de 
la realitat administrativa i de gestió econòmica, així com possibilitar la realització d’aquest 
tràmit de la funció interventora als recursos disponibles i als riscos existents en les diferents 
actuacions de l’àmbit administratiu de la Generalitat”. 

Mitjançant aquesta mesura es desenvolupa i s’incorpora una major precisió a l’exercici de la 
intervenció i comprovació de la despesa realitzada amb els cabals públics, vinculant-la 
directament a les instruccions anuals aprovades per la Intervenció General, de les quals se’n 
defineix la seva fonamentació. 

⇒ Vist el contingut de la modificació que es proposa, no s’observa l’existència de 
circumstàncies que impedeixin o qüestionin una valoració favorable de la modificació 
funcional proposada. 
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Conclusions 
 

D’acord amb les anteriors consideracions, l’Oficina d’Organització de l’Administració i del 
Sector Públic de la Direcció General d’Administració Digital, pel que fa al seu àmbit de 
competències, informa favorablement sobre la Mesura M-251 de l’Avantprojecte de llei de 
mesures fiscals i financeres per al 2022, sense perjudici de les consideracions anteriors, que 
s’han d’entendre com a recomanacions a valorar pel departament impulsor, i sempre que es 
disposi de dotació pressupostària per atendre la seva aplicació o bé es disposi d’autorització 
de l’òrgan competent. 

 

L’analista d’organització El cap de l’Oficina d’Organització de
 l’Administració i del Sector Públic 
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C/ del Foc, 57  
Edifici A 
08038 Barcelona 
Tel. 93 857 40 00 

Informe sobre la Proposta d’incorporar a l’Avantprojecte de llei de 
mesures fiscals i financeres per al 2022 una modificació de l’article 6 de 
la Llei 16/1984, de 20 de març, de l'Estatut de la funció interventora (núm. 
ref. M-252) 
 
 
L’Oficina d’Organització de l’Administració i del Sector Públic de la Direcció General 
d’Administració Digital, de la Secretaria d’Administració i Funció Pública, de conformitat amb 
el que preveu l’article 39.b) del Decret 124/2019, de 4 de juny, de reestructuració del 
Departament de Polítiques Digitals i Administració Pública, emet l’informe següent: 

 

 

Antecedents 
 
1. Mitjançant correu electrònic de data 30 de setembre de 2021 l’Assessoria Jurídica del 

Departament d’Economia i Hisenda tramet a l’Oficina d’Organització de l’Administració i 
del Sector Públic la documentació corresponent a la Proposta d’incorporar a 
l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres per al 2022 una modificació de 
l’article 6 de la Llei 16/1984, de 20 de març, de l'Estatut de la funció interventora (núm. 
ref. M-252), presentada per la Intervenció General. 

2. Contingut de la Proposta 

Mitjançant aquesta mesura, Es modifica l’article 6 de la Llei 16/1984, de 20 de març, de 
l'Estatut de la funció interventora que resta redactat de la manera següent: 

"Article 6 

-1 El personal del Cos d’Intervenció de la Generalitat de Catalunya depèn jeràrquicament i 
funcionalment de l'interventor/a general de la Generalitat, el qual els assigna les destinacions. 

-2 El personal del Cos d’Intervenció de la Generalitat ha d’exercir les seves funcions amb plena 
autonomia respecte de les autoritats, entitats, unitats i òrgans de la Generalitat del seu àmbit 
d’actuació, d’acord amb la normativa corresponent i les instruccions de la Intervenció General. 

-3 S'han de determinar per reglament, l'estructura, les competències i les funcions de la 
Intervenció General, de les Intervencions Delegades i de les Intervencions Territorials. 

-4 L’interventor/a general, amb la finalitat de donar compliment a les funcions a realitzar, pot 
assignar les destinacions del personal de la Intervenció General. " 
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Consideracions 
 

1. El contingut de l’article 6 de la Llei 16/1984, de 20 de març, afecta bàsicament aspectes 
relacionats amb el personal del Cos d’Intervenció de la Generalitat: dependència 
orgànica i funcional, exercici de les seves funcions amb plena autonomia i potestat de 
l’interventor o interventora general per assignar les destinacions del personal de la 
Intervenció General (apartats 1, 2 i 4). 

2. L’apartat 3, per la seva banda, manté sense variacions el contingut actual:  

“-3 S'han de determinar per reglament, l'estructura, les competències i les funcions de la 
Intervenció General, de les Intervencions Delegades i de les Intervencions Territorials”. 

Aquest contingut resulta reiteratiu amb el que s’inclou a l’apartat 2 de l’article 7 de la Llei 
16/1984, de 20 de març, de l'Estatut de la funció interventora, tant en la redacció 
actualment vigent com en la modificació d’aquest article que es tramita com a mesura 
número M-012.2:  

“2.El Govern ha de determinar mitjançant decret l'estructura, les competències i les funcions de la 
Intervenció General de la Generalitat”. 

Sense perjudici que es tracta d’una reiteració ja existent actualment, seria convenient 
corregir-la mitjançant les modificacions que ara s’impulsen. En aquest sentit, el contingut 
de l’article 7 de la Llei 16/1984, de 20 de març, resulta més adient per incloure aquesta 
regulació, i el redactat de l’apartat 2 reproduït abans aporta una major claredat en 
l’atribució d’aquesta facultat al Govern. 

Per contra, l’article 6 que es modifica en aquesta mesura té un contingut que es centra 
en els aspectes referits al personal del Cos d’Intervenció de la Generalitat de Catalunya 
esmentats anteriorment. 

⇒ Consegüentment, es recomana retirar el contingut de l’apartat 3 de l’article 6 de la Llei 
16/1984, de 20 de març, atès que ja s’està regulant adientment a la modificació de 
l’article 7 que s’inclou a la mesura número M-012.2. 

 

 

Conclusions 
 

D’acord amb les anteriors consideracions, l’Oficina d’Organització de l’Administració i del 
Sector Públic de la Direcció General d’Administració Digital, pel que fa al seu àmbit de 
competències, informa favorablement sobre la Mesura M-252 de l’Avantprojecte de llei de 
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mesures fiscals i financeres per al 2022, sense perjudici de les consideracions anteriors, que 
s’han d’entendre com a recomanacions a valorar pel departament impulsor, i sempre que es 
disposi de dotació pressupostària per atendre la seva aplicació o bé es disposi d’autorització 
de l’òrgan competent. 

 

L’analista d’organització El cap de l’Oficina d’Organització de
 l’Administració i del Sector Públic 
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C/ del Foc, 57  
Edifici A 
08038 Barcelona 
Tel. 93 857 40 00 

Assumpte: Informe relatiu a les propostes en matèria de personal per incloure a 
l’Avantprojecte  de llei de mesures fiscals i financeres per al 2022.  
 
Departament de la Vicepresidència i de Polítiques Digitals i Territori  
 
M-065 

Amb aquesta mesura es proposa que no siguin aplicables al personal del CTTI les normes 
sobre despeses de personal, restriccions sobre contractació de personal ni altres mesures 
limitatives de personal destinades al sector públic de la Generalitat, sens perjudici de la 
normativa bàsica, mitjançant l’addició d’un nou apartat 3 a l‘article 5 de la Llei 15/1993, de 28 
de desembre per la qual es crea el Centre de Telecomunicacions i Tecnologies de la 
Informació de la Generalitat de Catalunya. 

El Departament impulsor justifica la proposta amb la necessitat de disposar d’una estructura 
organitzativa amb capacitat d’adaptació als canvis i de donar resposta a noves necessitats de 
l’organització de la Generalitat, si bé sense concretar-les. 

La mesura no queda en cap cas justificada per la qual cosa s’informa desfavorablement. 
No s’entén ni es justifica el motiu pel qual, sota l’empara d’un particular règim d’autonomia de 
gestió del CTTI, esdevingui necessari excloure l’entitat de l’aplicació de les normes sobre 
despeses de personal i resta de disposicions restrictives o limitatives aplicables a la totalitat 
del sector públic institucional. Cal tenir en compte que la condició de mitjà propi del CTTI no 
s’adiu amb  el reconeixement d’un règim d’autonomia superior al que li correspon com a entitat 
de sector públic que actua, de forma descentralitzada, amb una personificació jurídica 
diferenciada de la seva Administració matriu. 

 
M-085 

Amb aquesta mesura es proposa considerar essencials i bàsiques les funcions de l’Agència 
de Ciberseguretat de Catalunya, mitjançant l’addició d’un nou apartat 4 a l’article 1 de la Llei 
15/2017 de l’Agència de Ciberseguretat de Catalunya. 

El Departament justifica la mesura per tal que s’apliqui al serveis de l’Agència el règim 
específic que es derivi de la consideració d’essencial d’aquests serveis per tal d’assegurar 
que els serveis es prestin en tot moment. 

La consideració d’essencials i bàsiques de les de les funcions de l’Agència es considera una 
qüestió d’oportunitat política que no afectaria al règim jurídic o a les despeses relatives al 
personal, per la qual cosa no s’informa per la Direcció General de Funció Pública. 

M-087 

Amb aquesta mesura es proposa que l’Agència de Ciberseguretat de Catalunya gaudeixi de 
plena autonomia de gestió en matèria de recursos humans i personal per definir les seves 
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normes en matèria de despeses i retribució, contractació i gestió de personal, i que no resultin 
d’aplicació les normes establertes per a la resta del sector públic de la Generalitat, sens 
perjudici de la legislació bàsica. La mesura s’articula mitjançant l’addició d’un nou apartat 3 a 
l’article 9, sobre règim de personal, de la Llei 15/2017, de l’Agència de Ciberseguretat de 
Catalunya. 

El Departament justifica la mesura en l’alt nivell d’especialització del sector de ciberseguretat, 
alta demanda de professionals i manca de talent disponible per incapacitat de crear nous 
perfils disponibles. 

La mesura no queda en cap cas justificada per la qual cosa s’informa desfavorablement. 
No s’entén ni es justifica el motiu pel qual, sota l’empara d’un particular règim d’autonomia de 
gestió de l’Agència de Ciberseguretat, sigui necessari excloure l’entitat de l’aplicació de les 
normes sobre despeses de personal i resta de disposicions restrictives o limitatives aplicables 
a la totalitat del sector públic institucional.  

M-089 

La mesura proposa modificar l’article 1 de la Llei 15/1993, de 28 de desembre per la qual es 
crea el Centre de Telecomunicacions i Tecnologies de la Informació de la Generalitat de 
Catalunya, sobre creació del centre, per tal que a) que gaudeixi de plena autonomia per a 
l’exercici de les seves funcions, que també inclogui la política de recursos humans; b) els 
serveis TIC que presta tinguin la consideració de serveis públics d’interès general i essencial; 
i c) gaudeixi de plena autonomia econòmica i financera, d) que la supervisió i control sobre 
l’activitat econòmica, financera i de gestió es dugui a terme mitjançant auditories externes 
anuals. 

El Departament justifica la mesura per protegir la prestació dels serveis TIC a la Generalitat i 
en la necessitat de disposar d’una autonomia inqüestionable per poder adaptar-se als canvis 
organitzatius interns i donar resposta a les noves necessitats de l’organització de la 
Generalitat, si bé la justificació de la mesura no concreta els canvis o necessitats a què fa 
referència ni exposa el motiu pel qual és necessari el canvi de règim jurídic per adaptar-s’hi. 
En aquest sentit, es considera que la mesura que no queda justificada. 

En tot cas, l’atribució a una entitat de l’anomenat règim d’autonomia de gestió pel que fa a 
l’establiment d’una política de recursos humans pròpia s’informa desfavorablement.  

Així, tenint en compte que no tots els serveis que presta una administració són serveis públics 
essencials o d’interès general i que el serveis que presta el CTTI, com a mitjà propi, s’adrecen 
a l’Administració de Generalitat i al seu sector públic, no a la ciutadania, és materialment 
impossible que tots els serveis que realitza l’entitat participin d’aquesta naturalesa. 

La consideració anterior no és obstativa per interpretar que els serveis TIC que realitza el CTTI 
per donar suport a la prestació de serveis públics essencials o d’interès general puguin 
participar de la naturalesa de l’activitat principal que exerceix l’administració o entitat pública 
encomanant, aspecte que, en el seu cas, caldria regular.  
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Departament d'Economia i Hisenda 
 
M-012.2 

Es proposa modificar l’article 7 de la Llei 16/1984, que resta redactat de la manera següent: 

"Article 7 

1. L'interventor general de la Generalitat, que depèn jeràrquicament de la persona titular del 
departament competent en matèria de finances, és nomenat, a proposta d'aquesta, per decret 
del Govern, i ha de pertànyer al Cos d'Intervenció de la Generalitat de Catalunya que estableix 
aquesta llei. 

2.El Govern ha de determinar mitjançant decret l'estructura, les competències i les funcions 
de la Intervenció General de la Generalitat. 

3.L’interventor/a General pot emetre les instruccions per regular l’exercici de les funcions que 
té assignades la Intervenció General. 

La modificació de l’apartat primer es justifica en el fet d’anomenar a l’interventor general com 
a interventor general de la Generalitat, essent aquest el terme més adequat en tan que les 
seves funcions abasten tot el sector públic de la Generalitat de Catalunya.  

També es modifica la previsió que l’interventor general no només ha de complir les condicions 
d’accés al cos —redacció actual—, sinó que ha de pertànyer al Cos d’Intervenció de la 
Generalitat.  

S’elimina la referència actualment vigent a la necessitat que sigui el conseller competent en 
matèria de finances qui reguli el procediment de desenvolupament i execució de la funció 
interventora i es preveu que l’interventor/a General pot emetre les instruccions per regular 
l’exercici de les funcions que té assignades la Intervenció General. 

Valoració  

La modificació proposada s’informa favorablement, no obstant, de la redacció de l’apartat 
tercer se’n pot desprendre que l’interventor regula o estableix l’exercici de les funcions que té 
assignades. Tenint en compte que les funcions es determinen per Decret del Govern, d’acord 
amb l’apartat 2, entenem que aquest apartat tercer hauria de fer referència a la competència 
per l’emissió de les instruccions necessàries per l’exercici de les funcions assignades, és a 
dir, dictar les instruccions necessàries per a l’exercici de les funcions assignades pel Govern 
mitjançant Decret. En aquest sentit, es suggereix la següent redacció de l’apartat tercer: 

3.L’interventor/a General pot emetre les instruccions necessàries per a l’exercici de les 
funcions que té assignades la Intervenció General. 

M-018 
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Amb aquesta mesura es proposa modificar l’apartat 2 disposició addicional quarta del Decret 
legislatiu 4/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de l’Institut 
Català de Finances, sobre Política remunerativa, amb la finalitat que les societats i les filials 
de l’ICF estiguin sotmeses al mateix règim jurídic de política remunerativa que l’entitat matriu, 
l’ICF. 

L’apartat 2 vigent ja preveu que les societats i les filials de l’ICF estiguin sotmeses al mateix 
règim jurídic establert a l’apartat 1, si bé actualment es recull expressament que hi estan “sens 
perjudici dels requeriments específics de la normativa d’estabilitat pressupostària i 
sostenibilitat financera, en el cas que formin part del sector d’administracions públiques de la 
Generalitat en els termes del sistema europeu de comptes”. 

El Departament justifica la supressió de l’especificació reproduïda per evitar confusió 
interpretativa a l’hora de determinar el règim jurídic aplicable a les filials de l’ICF. 

Amb tot, no es pot obviar que el que fa la proposta és suprimir la possibilitat que la normativa 
pressupostària o financera de les entitats del sector públic de la Generalitat pugui ser aplicable 
a les societats filials i participades de l’ICF que tinguin la consideració d’entitat del sector públic 
en termes de les sistema europeu de comptes 

S’informa desfavorablement la proposta en tant que les entitats filials de l’ICF han de seguir 
el règim general o comú previst per a totes les entitats del sector públic i no es justifica que 
restin sotmeses al mateix règim jurídic sobre política remunerativa que l’entitat matriu.  

M-247 

Amb aquesta mesura es proposa recollir expressament un cas en què el directiu públic no té 
dret a indemnització per extinció del contracte laboral d’alta direcció, en el supòsit en què la 
pèrdua del dret a reingrés del funcionari o de la reserva del lloc de treball del laboral s’hagi 
perdut pel fet d’haver arribat el directiu a l’edat legal de jubilació. La mesura proposa doncs 
modificar l’apartat 3.1 de la disposició addicional Vint-i-unena de la Llei 2/2014, on es regulen 
les indemnitzacions per extinció de contractes laborals d’alta direcció del sector públic de la 
Generalitat. 

Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado 
laboral 

El Reial decret llei 3/2012, de 10 febrer, va establir amb caràcter general la limitació del dret 
a indemnització per extinció de la relació laboral d’alta direcció en el sector públic, limitant-te 
la quantia a set dies per any treballat amb màxim de sis mensuallitats, i excloent-ne del dret 
als directius que tinguin la condició prèvia de funcionari de carrera o de personal laboral amb 
reserva de lloc de treball. Aquesta especialitat del règim legal laboral d’alta direcció en el 
sector públic es va recollir a la disposició addicional vint-i-unena de la Llei 2/2014, del 27 de 
gener, sobre el personal directiu del sector públic de la Generalitat de Catalunya. 

Posteriorment, l’any 2017, es va modificar l’apartat 3.1 objecte d’aquesta mesura mitjançant 
l’article 163 de la Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres 
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i del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, 
sobre estades en establiments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes 
ensucrades envasades i sobre emissions de diòxid de carboni. La modificació va tenir per 
objecte aclarir les dues exclusions subjectives al dret d’indemnització per raó de vincles 
anterior amb el sector públic i addicionar com a exclusió del dret a indemnització el cas que la 
persona afectada es vinculi mitjançant un nou contracte d’alta direcció al sector públic de 
l’Administració de la Generalitat. Cal observar, en aquest sentit, que el text de la proposta pren 
com a referència la redacció anterior, no vigent. Amb tot, les presents consideracions prenen 
com a referència el text vigent (en negreta la redacció diferent a l’esmentada en la proposta): 

3.1. En cap cas no es poden pactar clàusules d'indemnització d'extinció contractual 
per desistiment de l'empresari o incompliment del preavís del personal laboral amb 
contracte d'alta direcció al servei de les entitats i ens a què fa referència aquesta 
disposició. Les extincions contractuals d'alta direcció, amb independència de la data 
de formalització dels contractes, únicament donen dret a percebre, si escau, les 
indemnitzacions que determina la legislació vigent en aquesta matèria. Així mateix, no 
hi ha dret a percebre indemnitzacions d'extinció contractual per desistiment de 
l'empresari si la persona afectada té la condició de funcionari de carrera, o bé la 
condició de personal laboral de qualsevol administració pública i del seu sector públic 
amb reserva del lloc de treball. En qualsevol cas, no es té dret a la percepció de les 
indemnitzacions esmentades quan la persona afectada es vinculi amb un nou 
contracte d'alta direcció al sector públic de l'Administració de la Generalitat. 
Són nul·les de ple dret les clàusules sobre indemnitzacions per extinció contractual 
que es pactin vulnerant el que disposa aquest apartat. 

La proposta del Departament d’Economia i Hisenda, doncs, persegueix recollir expressament 
el cas que el dret de reingrés o de reserva s’hagi perdut per arribar al supòsit de jubilació 
forçosa –és a dir, no es tingui dret a reingrés o reserva- però s’hagi tingut la condició anterior 
de personal laboral o funcionari de carrera a l’Administració o el sector públic. 

Certament, en el cas que un directiu, amb la condició anterior de funcionari de carrera o laboral 
amb reserva de lloc, mentre és vigent la seva relació laboral especial d’alta direcció, arribi a 
l’edat de jubilació forçosa, perd el dret de reingrés o la reserva de lloc a l’administració per 
aquest motiu; i aquesta circumstància faria que no sigui aplicable l’excepció del dret 
d’indemnització de 7 dies per any treballat amb el límit de 6 mesos i tindria dret, per tant, a 
aquesta indemnització limitada.  

El Departament proposant justifica la proposta per evitar distorsions i greuges comparatius en 
l’àmbit de l’ocupació dels empleats del sector públic de la Generalitat de Catalunya en relació 
amb les indemnització per causa d’extinció de la relació laboral dels contractes d’alta direcció 
amb personal funcionari o laboral que atès que no té dret al reingrés per situació d’assolir 
l’edat de jubilació haurà d’optar per jubilar-se. 

Sembla doncs, que es pretengui equiparar la situació del directiu que pot percebre ingressos 
per reincorporar-se al lloc de treball a la del directiu que pot percebre la prestació de jubilació, 
en la mesura que en els dos casos el directiu pot evitar trobar-se en situació de manca 
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d’ingressos per extinció de la relació laboral, ja sigui  mitjançant l’exercici del dret a reingrés o 
retorn al lloc reservat; o per què el directiu té dret a la percepció per jubilació. 

Es considera adequada la proposta de modificació de l’apartat 3.1 de la disposició addicional 
Vint-i-unena per la finalitat perseguida i s’informa favorablement, si bé s’escau coordinar la 
iniciativa amb la proposta de modificació de la disposició addicional Vint-i-unena de la Llei 
2/2014, impulsada per la SAFP.  

 
M-252 

Es proposa modificar l’article 6 de la Llei 16/1984, que resta redactat de la manera següent: 

Article 6 

-1 El personal del Cos d’Intervenció de la Generalitat de Catalunya depèn jeràrquicament i 
funcionalment de l'interventor/a general de la Generalitat, el qual els assigna les destinacions. 

-2 El personal del Cos d’Intervenció de la Generalitat ha d’exercir les seves funcions amb 
plena autonomia respecte de les autoritats, entitats, unitats i òrgans de la Generalitat del seu 
àmbit d’actuació, d’acord amb la normativa corresponent i les instruccions de la Intervenció 
General.  

-3 S'han de determinar per reglament, l'estructura, les competències i les funcions de la 
Intervenció General, de les Intervencions Delegades i de les Intervencions Territorials. 

-4 L’interventor/a general, amb la finalitat de donar compliment a les funcions a realitzar, pot 
assignar les destinacions del personal de la Intervenció General.  

La proposta es justifica en que cal corregir, clarificar i harmonitzar el redactat de varis articles 
de la Llei 16/1984, inclòs el present, amb el continguts al Decret legislatiu 3/2002, de 24 de 
desembre, relatius a la funció interventora, de manera que es trobin regulades i mencionades 
en ambdós textos legals de la mateixa forma i amb la mateixa finalitat. 

La iniciativa és necessària pel motiu de què l'article que es proposa modificar no es troba 
sistematitzat amb els seus continguts homòlegs del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de 
desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de Finances públiques de Catalunya, de 
manera que pot crear certs disfuncions en l'aplicació i la interpretació de la normativa que 
regula les funcions de la Intervenció General. 

Valoració  

S’informa favorablement la proposta, no obstant, pel que fa al punt 4 de la redacció 
proposada, cal que es precisi que l’assignació de destinacions per part de l’Interventor General 
es refereixi als membres del Cos d’Intervenció de la Generalitat de Catalunya i no pas al 
personal de la Intervenció General.  
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Departament de Recerca i Universitats 
 
M-009 

D’acord amb la proposta, es modifica la Disposició addicional Vint-i-sisena de la refosa en un 
text únic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matèria de funció 
pública, aprovada pel Decret legislatiu 1/1997, del 31 d'octubre, que resta redactada de la 
manera següent: 

"Disposició addicional Vint-i-sisena 

Reassignacions funcionals d'empleats públics 

Amb la finalitat d’aconseguir un millor aprofitament dels recursos que garanteixi l’eficàcia del 
servei que es presta als ciutadans, els departaments i les entitats del sector públic que hi estan 
vinculades i les universitats públiques catalanes, en el marc de convenis de col·laboració 
interadministrativa o de programes per al desenvolupament de projectes d’interès comú, 
identificats i amb l’informe previ del departament competent en matèria de funció pública, 
poden dur a terme reassignacions funcionals d’empleats públics, d’acord amb la normativa 
laboral i de funció pública aplicable. 

La modificació consisteix es introduir la possibilitat que la reassignació funcional que hores 
d’ara es pot produir entre els departaments i les entitats del sector públic que hi estan 
vinculades, també es pugui produir amb els universitats públiques catalanes. 

Pel que fa al problema que es pretén resoldre, es fa referència al fet que actualment es troben 
treballant físicament a la seu del Departament de Recerca i Universitats varies persones 
treballadores de varies universitats públiques catalanes, especialment a la Oficina d’Accés a 
la Universitat (OAU), en el marc del Consell Interuniversitari de Catalunya, per la coordinació 
i el suport en les tasques relatives a la organització i realització de les Proves d’Accés a la 
Universitat (PAU) i el procés de preinscripció universitària. Per tant, és necessària la 
modificació de la regulació objecte d’aquesta proposta per tal de poder regularitzar, mitjançant 
conveni de col·laboració entre cada universitat i el Departament de Recerca i Universitats, la 
situació de reassignació funcional d’aquestes persones.  

L’objectiu d’aquesta proposta és fer convenis de col·laboració amb les universitats públiques 
catalanes que tenen persones treballadores reassignades al Departament de Recerca i 
Universitats, especialment pel que fa a la organització i realització de les PAU i el procés de 
preinscripció universitària, per tal de regularitzar la situació d’aquestes persones.  

Valoració  

S’informa favorablement la proposta atès que flexibilitza la rigidesa de l’actual marc normatiu 
i estén la col·laboració a les Universitats públiques de Catalunya.  

2289



  

8/33 

 

 
 
Departament d’Acció Exterior i Govern Obert 
 
M-026 i M-027 

S’informen conjuntament les dues mesures atès que les dues tenen com a objectiu modificar 
la Llei de transparència per tal que les infraccions i les sancions aplicades als alts càrrecs i al 
personal directiu de la Generalitat siguin objecte de publicitat activa al Portal de la 
Transparència de la Generalitat. La mesura s’articula mitjançant la incorporació a l’article 9.1 
de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon 
govern, sobre la publicitat activa relativa a l’organització institucional i estructura administrativa 
de l’Administració d’una nova lletra n) (M-026) i l’addició a la mateixa Llei d’un nou article 
90.bis, sobre la Publicitat de les infraccions i sancions (M-027). 

El Departament justifica la mesura en un judici d’oportunitat que considera prevalent els 
principis de transparència i retiment de comptes vers la protecció de dades personals 
considerades especialment protegides i ,jurídicament,  en què la cessió de dades personals 
sense consentiment de la persona afectada s’hagi de preveure en una norma en rang de llei. 

No es considera que les mesures presentin cap inconvenient des del punt de vista de 
la  normativa vigent en matèria de funció pública. Cal tenir en compte que els alts càrrecs i 
personal directiu són un col·lectiu sotmès a un règim de publicitat  reforçada respecte a la 
resta de servidors públics i a un Codi de conducta específic que posa èmfasi en aspectes com 
la transparència, el retiment de comptes o la responsabilitat per les actuacions pròpies i dels 
òrgans que dirigeixen. A més, no es tracta d’infraccions i sancions disciplinàries, sinó 
administratives sectorials en matèria de transparència i accés a la informació pública. 

En conseqüència, i sens perjudici del judici d’oportunitat de la proposta, es consideren 
justificades i s’informen favorablement. 

 
Departament de Salut 
 
M-046 

Es proposa modificar la Llei 5/2019 del 31 de juliol, de l’Agència de salut Pública de Catalunya 
i de modificació de la Llei 18/2009, del 22 d’octubre, de salut pública, i transformar l’ASPCAT 
en una Entitat de Dret Públic, per dotar-la d’una estructura organitzativa més flexible i àgil i 
dels recursos econòmics i de professionals suficients per assolir els seus objectius d’una 
manera equitativa a tot el territori, més integrada amb els serveis sanitaris, reforçant la seva 
estructura territorial i potenciant la Vigilància Epidemiològica.   

La pandèmia del Covid 19, pel que fa a la salut pública, ha evidenciat la necessitat de disposar 
d’un instrument àgil, executiu, autònom i flexible que gestioni de manera efectiva, eficient, 
integrada i descentralitzada tots els recursos de salut pública. Es considera que aquest 
instrument és l’ASPCAT i la seva transformació d’organisme autònom administratiu a entitat 
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de dret públic és clau per poder donar resposta en els termes exposats als nous reptes de 
salut pública.  

Valoració  

S’analitzen els aspectes de personal de la regulació que es projecta: 

1- Es formula una objecció essencial en relació amb la redacció de l’article 7 en relació amb 
la modificació de l’apartat 2 de l’article 10 de la Llei 5/2019, de 31 de juliol, que estableix que 
el director de l’Agència de Salut Pública de Catalunya és nomenat pel Govern a proposta del 
conseller competent en matèria de salut havent escoltat el Consell d’Administració.  

La disposició addicional vint-i-unena de la Llei 2/2014, sobre el personal directiu del sector 
públic de la Generalitat de Catalunya, estableix l’obligatorietat del vincle laboral especial d’alta 
direcció per als màxims responsables executius de les entitats de dret públic sotmeses a dret 
privat, com és al cas del director de l’ASPC, que ara es planteja. Això ha obligat a interpretar 
els textos legals aprovats amb anterioritat a la seva entrada en vigor, en el sentit que quan la 
llei de creació d’una entitat atribueixen al Govern o conseller el nomenament del director de 
l’entitat, s’ha d’entendre el nomenament com a facultat de designar la persona o manifestar 
de la voluntat de determinar qui ha d’ocupar el lloc directiu, però cal que es formalitzi per 
imperatiu legal (Llei 2/2014, DA21) un contracte d’alta direcció.  

D’altra banda, cal remarcar que per a la determinació dels efectes de la designació del director 
gerent d’aquestes entitats, cal entendre que la seva pròpia configuració jurídica determina que 
correspon al consell d’administració o màxim òrgan de govern assumir la màxima 
responsabilitat en el funcionament i activitat de l’entitat, circumstància que forçosament ha 
d’incloure la contractació del seu director; sens perjudici de l’exercici del control de que 
disposa el Govern de la Generalitat sobre l’entitat a través dels membres del consell 
d’administració. És a dir, es produeix una clara contradicció en el fet que el Govern pugui 
designar lliurement el director gerent d’una entitat, però alhora la màxima responsabilitat en la 
gestió de la mateixa recaigui sobre el consell d’administració.   

La formalització del contracte d’alta direcció requereix doncs la intervenció de la persona 
designada i del màxim òrgan de govern o consell d’administració de l’entitat. I és en virtut 
d’aquesta formalització que neix la relació laboral.  

Cal tenir en compte, a més, que l’Estatut de l’empresa pública catalana ha estat modificat per 
l'article 105.1 de la LLEI 5/2020, del 29 d'abril, de mesures fiscals, financeres, administratives 
i del sector públic i de creació de l'impost sobre les instal·lacions que incideixen en el medi 
ambient, en el sentit d’eliminar el nomenament dels directors d’aquesta tipologia d’entitats per 
part del Govern. 

Per tant, entenem que ha de correspondre al Consell d’Administració la designació de 
la persona que ha d’ocupar la direcció de l’entitat, amb la qual caldrà formalitzar el 
corresponent contracte d’alta direcció, que en determinarà el règim de la vinculació, la 
determinació de les retribucions corresponents i la resta de condicions aplicables a la relació 
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laboral en el marc de la normativa aplicable a aquest personal, i essent la data de formalització 
del contracte la que determini l’inici de la vinculació laboral. 

Cal doncs modificar el text del projecte en el sentit esmentat, així com la redacció del nou 
article 8 de la Llei 5/2019, de 31 de juliol, en el sentit de assignar aquesta funció al consell 
d’administració de l’entitat. A aquest efecte, es suggereix emprar l’expressió designació en 
substitució de l’expressió nomenament, ja que aquesta darrera és més pròpia dels 
nomenaments administratius.      

2- D’altra banda, en la línia de l’anterior, es fan les mateixes observacions en relació a la 
proposta de nova redacció de l’article 8 s) que preveu que correspon al consell 
d’administració proposar al conseller o consellera del departament competent en matèria de 
salut el nomenament i la separació dels directors dels serveis regionals de l’Agència.  

3- S’informa desfavorablement la redacció de l’article 15 d’acord amb el que segueix.  

Es preveu que el personal de l’Agència de Salut Pública de Catalunya és integrat per diferents 
col·lectius.  

En relació amb el personal funcionari de l’Administració de la Generalitat, es preveu que se li 
aplica la normativa de la funció pública pròpia de l’Administració de la Generalitat. Es valora 
favorablement la redacció de la lletra a) sens perjudici del que s’ha dit en el punt anterior.  

Pel que fa a la lletra b) entenem que no s’ha de considerar com a personal de l’agència el  
col·lectiu de personal procedent dels ens locals i, si escau, d’entitats i organismes dependents, 
adscrit funcionalment a l’Agència en el marc dels convenis establerts entre els ens locals i 
l’Agència. Aquest personal presta suport tècnic a l’agència en virtut de convenis entre els ens 
locals i l’agència, i han de ser aquest convenis els que en regulin les particularitats de la 
dependència funcional. Tot això sens perjudici de la possibilitat de precisar que els actuacions 
exercides per aquest personal que presta serveis en virtut de conveni pugui revestir la condició 
d’autoritat.  

El mateix s’ha de manifestar sobre la precisió en el text legal que el personal de l’Agència de 
Salut Pública de Catalunya que presta suport tècnic als ens locals per a l’exercici d’activitats 
sobre les quals tenen competències té la consideració, només a aquests efectes, de personal 
al servei dels ens locals. Entenem que aquesta precisió resulta innecessària, ates que caldrà 
atenir-se als convenis de col·laboració que es puguin articular amb aquesta finalitat.  

D’altra banda, s’informa desfavorablement i es formula una objecció essencial a la 
redacció de l’apartat 5è de l’article 15, que preveu que el personal funcionari de l’Agència de 
Salut Pública de Catalunya té compatibilitat plena per a exercir la docència. 

Mitjançant el projecte es pretén elevar a rang legal i de forma indefinida l’autorització per 
compatibilitzar d’una segona activitat docent, sostraient la nota de temporalitat i 
excepcionalitat que són consubstancials a aquesta tipologia d’autoritzacions, d’acord amb la 
normativa bàsica i pròpia en matèria d’incompatibilitats. És per això que resulta imprescindible 
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una remissió a la normativa d’incompatibilitats respecte el desenvolupament d’activitats 
docents per part del personal de l’agència. S’informa desfavorablement el contingut d’aquesta 
previsió. 

Pel que fa a la referència al sistema de desenvolupament professional dels professionals 
sanitaris, entenem que aquesta matèria no hauria de formar part de la regulació del règim de 
personal de l’entitat, en quan a mesura organitzativa, tenint en compte que la l’accés al 
sistema de desenvolupament no deriva de la pertinença a l’agència per part d‘aquest personal 
sinó de la seva condició de personal sanitari d’acord amb el que preveu la normativa bàsica 
en matèria de sanitat.  

4- Finalment, cal manifestar que es troba a faltar una regulació del règim d’integració del 
personal de l’entitat, que hores d’ara es configura com un organisme autònom administratiu, 
a l’entitat de nova creació. Entenem que resulta imprescindible aquesta previsió atesos els 
efectes que té en el règim de personal de l’entitat.    

M-294 

Es proposa modificar la disposició addicional onzena de la Llei 5/2012, de 20 de març, de 
mesures fiscals, financeres i administratives i de creació de l'impost sobre l'estada en 
establiments turístics, que resta redactada de la manera següent: 

“Disposició addicional onzena.- Efectes econòmics dels nous nivells de carrera professional 
assignats al personal estatutari de l’Institut Català de la Salut. 

Les convocatòries per a assolir nous nivells de carrera professional s’han de resoldre durant 
l’any següent a la finalització del període de presentació de sol·licituds i produeixen efectes 
econòmics des del dia 1 de gener de l’any de la resolució d’assignació.” 

Hores d’ara, la redacció actual d’aquesta disposició és la següent: 

Disposició addicional Onzena 

Efectes econòmics dels nous nivells de carrera professional assignats al personal estatutari 
de l'Institut Català de la Salut 

Resolució del director gerent de l’Institut Català de la Salut del 17 de novembre de 2010 
(DOGC núm. 5764, de 26 de novembre), les noves convocatòries s’han de resoldre durant 
l’any següent a la finalització del període de presentació de sol·licituds i produeixen efectes 
econòmics des del dia 1 de gener de l’any següent al de la data de la resolució d’assignació. 

La modificació rau en el fet que els efectes econòmics dels nous nivells de carrera  
professional assignats al personal estatutari de l’Institut Català de la Salut passen a tenir 
efectes des de l’1 de gener de l’any de la resolució d’assignació, mentre que amb la redacció 
actual aquests efectes s’inicien des del dia 1 de gener de l’any següent al de la data de la 
resolució d’assignació.  
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La proposta es justifica en que s’ha superat la conjuntura pressupostària generada a l’any 
2010 i següents, pel que la proposta actual pretén restablir els efectes de l’assignació dels 
diferents nivells de carrera professional a allò que està previst a II Acord de la Mesa Sectorial 
de Negociació de Sanitat sobre les condicions de treball del personal estatutari de l’Institut 
Català de la Salut. 

D’acord amb la memòria, la crisis econòmica de l’any 2012 va obligar a fixar una sèrie de 
mesures que permetessin abordar el compliments dels pressupostos restrictius que es van 
aprovar per aquell motiu. En aquests moment, estem davant d’una nova situació 
pressupostària que fa que sigui necessari recuperar els nivells retributius que existien amb 
anterioritat. Aquesta mesura permet recuperar els nivells retributius anteriors a la crisi de l’any 
2012, permet complir amb els Acords de sortida de vaga subscrits el 29 de novembre de 2018, 
i permet reconèixer la labor del personal estatutari de l’Institut Català de la Salut en la lluita 
contra la pandèmia sanitària ocasionada per la COVID-2019. 

Valoració  

S’informa favorablement la proposta, si bé caldrà comptar amb el parer del Departament 
d’Economia i Hisenda atès el seu impacte econòmic, en el sentit que l’aplicació de la mesura 
implica avançar un any la percepció de les retribucions per al col·lectiu afectat.  

M-295 

Es proposa una redacció però no s’especifica si es tracta d’una disposició addicional o un 
article de l’avantprojecte. S’informa el contingut del text que ens han adreçat:  

Els funcionaris dels Cossos Especials al servei de la Sanitat Local que presten assistència 
sanitària als beneficiaris del sistema públic de salut percebran els triennis que acreditin per la 
seva condició de personal funcionari, i no percebran cap quantitat en concepte d’antiguitat per 
la prestació de l’assistència sanitària als beneficiaris del sistema públic de salut. 

Els funcionaris dels Cossos Especials al servei de la Sanitat Local que per l’aplicació del que 
disposa el paràgraf anterior passi a percebre unes retribucions brutes en còmput anual 
inferiors a les que percebia, percebrà un complement personal transitori absorbible consistent 
en la diferència entre la totalitat de les retribucions anteriors i la totalitat de les noves 
retribucions.  

D’acord amb la memòria l’objecte de la proposta és adequar l’abonament dels triennis del 
personal sanitari local, que per la seva condició presta serveis com a personal de departament 
de Salut i, funcionalment, com a personal assistencial a l’Institut Català de la Salut, a la 
regulació establerta a l’Estatut bàsic de l’empleat públic, per solucionar una situació que tant 
la Direcció General de la Funció Pública com la Intervenció Delegada del departament de 
Salut consideren que no s’ajustava a la normativa bàsica.  

Segons l’informe de la Direcció General de la FP, de 3/12/2020, sobre la percepció de triennis 
per part del personal funcionari sanitari local APD, a aquest personal només se li han de 
reconèixer triennis per la prestació de serveis com persona funcionari APD i no per la prestació 
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de serveis assistencials a càrrec de l’ICS, i no fer-ho així vulnera la normativa bàsica, raó per 
la qual s’ha de trobar una solució jurídica que, alhora, garanteixi els drets adquirits. 

Amb aquesta mesura ens adequaríem a la normativa bàsica i, específicament, l’article 23. b) 
de l’EBEP, que determina que els triennis constitueixen una quantitat que ha de ser igual per 
a cada subgrup o grup de classificació professional per cada tres anys de servei, i al fet que 
no es pot computar més d'una vegada un període de temps encara que durant aquest període 
el funcionari hagi prestat serveis simultanis o desenvolupat dues activitats o llocs de treball. 

La normativa bàsica no permet computar més d'una vegada un període de temps encara que 
durant aquest període el funcionari hagi prestat serveis simultanis o desenvolupat dues 
activitats o llocs de treball. Al no adequar-se la forma de retribuir els triennis al personal APD 
a la normativa d’aplicació, fa que sigui necessari, segons la Direcció General de la Funció 
Pública i la Intervenció Delegada del Departament de Salut, una intervenció jurídica urgent. 

S’informa favorablement la proposta  

M-296 

Es proposa modificar l’apartat 2 de l’article 2 del Decret llei 5/2018, de 16 d'octubre, sobre 
l'increment retributiu per al 2018 i el règim de millores de la prestació econòmica d'incapacitat 
temporal aplicable al personal del sector públic, que queda redactat de la manera següent: 

"2. Al personal inclòs dins l'àmbit d'aplicació d'aquest article se li reconeixerà, en la situació 
d'incapacitat temporal derivada de contingències comunes i de contingències professionals, 
un complement de la prestació econòmica d'incapacitat temporal que garanteixi el cent per 
cent de les retribucions fixes i periòdiques que es percebien el mes d'inici de la incapacitat 
temporal. 

Als efectes d’aquest article, en les situacions d'incapacitat temporal, no s’inclouen com a 
retribucions fixes i periòdiques els conceptes retributius que remuneren l’exercici de funcions 
dins de la jornada complementària del personal estatutari de l’Institut Català de la Salut. 

Al personal que percep les seves retribucions amb càrrec al pressupost de la Generalitat 
adscrit al règim especial del mutualisme administratiu de la Seguretat Social li és aplicable el 
mateix règim de millores de la prestació econòmica de la Seguretat Social que correspon al 
personal al servei de l'Administració de la Generalitat integrat en el règim general de la 
Seguretat Social.” 

D’acord amb la memòria justificativa la proposta obeeix a la necessitat d’aclarir i fixar els 
conceptes retributius percebuts pel personal estatutari del l’ICS, com ara el complement 
d’atenció continuada, que per no tractar-se de retribucions fixes i periòdiques, no han de ser 
inclosos en la base de càlcul del complement de IT que el personal estatutari de l’ICS percep 
en situació de incapacitat temporal. 

D’acord amb la memòria, la mesura proposada és l’adequada per a obtenir l’objectiu perseguit, 
en quant son precisament els conceptes retributius que remuneren l’exercici de funcions dins 
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de la jornada complementària del personal estatutari de l’Institut Català de la Salut els que 
han generat els dubtes interpretatius que el nou paràgraf introduït en la norma elimina, posant 
així fi a la conflictivitat generada en via administrativa i judicial. 

Valoració  

S’informa desfavorablement. La proposta ha de ser impulsada pel Departament de la  
Presidència, ateses les seves competències en matèria d’administració i funció pública. D’altra 
banda, la retribució dels complement d’atenció continuada es percep exclusivament per hora 
efectivament treballada, que pot variar mensualment en funció d’aquesta circumstància, per 
la qual cosa no es tracta d’un concepte ni fix ni periòdic. 

M-297 

TEXT DE LA PROPOSTA: 

Es modifica l’article 118,1 del Text únic de la Llei de la funció pública de l'Administració de la 
Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret Legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre, pel qual 
s'aprova la refosa en un Text únic dels preceptes de determinats textos legals vigents a 
Catalunya en matèria de funció pública, que passa a tenir el text següent: 

1. El procediment per a determinar la responsabilitat disciplinària i la imposició de sancions, si 
escauen, s'ha d'establir per reglament, el qual ha de garantir els principis de legalitat, 
contradicció, audiència, presumpció d'innocència i proporcionalitat i que es doni compte dels 
expedients disciplinaris als òrgans de representació col·lectiva. La durada màxima de 
l'expedient és de vuit mesos, llevat que l'Administració justifiqui una pròrroga expressa o hi 
hagi una conducta dilatòria de l'inculpat. En aquells casos en què s’hagi de designar un òrgan 
instructor, la designació d’instructor o secretari podrà recaure en personal funcionari de 
carrera o personal funcionari interí. 

Amb aquesta mesura es proposa modificar l’article 118.1 del Decret legislatiu 1/1997, de 31 
d’octubre, pel qual s'aprova la refosa en un Text únic dels preceptes de determinats textos 
legals vigents a Catalunya en matèria de funció pública, afegint la previsió que en aquells 
casos en què s’hagi de designar un òrgan instructor, la designació d’instructor o secretari 
pugui recaure en personal funcionari de carrera o personal funcionari interí. 

Valoració.  

S’informa desfavorablement la mesura. La proposta de caràcter clarament transversal i amb 
incidència a molts col·lectius de funcionaris ha d’impulsar-se, en el seu cas, pel Departament 
de Presidència atès que és el competent en matèria de funció pública.  

A la justificació de la mesura, s’informa que l’objecte és disposar d’un nombre suficient 
d’empleats públics que puguin exercir les funcions d’instructor o de secretari que permeti cobrir 
les necessitats que generen el nombre d’expedients disciplinaris a tramitar amb els terminis i 
els requeriments procedimentals d’aquest tipus d’expedients, atès que amb el personal 
funcionari de carrera actual no es poden cobrir totes les funcions dels òrgans d’instrucció dels 
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expedients disciplinaris, i igualar les condicions de treball entre el personal temporal i el 
personal fix d’acord amb el que estableix la normativa europea. Amb aquesta mesura, es 
permetria que l l’òrgan administratiu competent pugui designar tant personal funcionari de 
carrera com a personal funcionari interí per exercir les funcions d’instructor i secretari per als 
procediments disciplinaris, amb la finalitat de garantir la cobertura del desenvolupament 
d’aquestes tasques. 

En relació amb aquesta mesura, per una banda, cal tenir en compte que l’objectiu del Reial 
decret llei 14/2021, de 6 de juliol, de mesures urgents per a la reducció de la temporalitat en 
l’ocupació pública, que va entrar en vigor el passat dia 8 de juliol de 2021 (l’endemà de la seva 
publicació en el BOE), és que la taxa de cobertura temporal de les administracions públiques 
es situï per sota del 8% de les places estructurals. Amb el compliment de les mesures 
previstes per a reduir la temporalitat de les administracions públiques, no es justificaria una 
modificació com la proposada pel Departament de Salut. 

Per altra banda, el caràcter permanent i la inamobilitat en el lloc de treball dels funcionaris de 
carrera, es configuren com a màxima garantia per a la imparcialitat i independència de les 
persones que puguin ser designades com a instructores o secretàries d’un procediment 
disciplinari. En aquesta línia, es troba la prohibició que afecta el personal interí per participar 
en processos de selecció de personal.  

M-299 

Es proposa modificar la disposició addicional novena de la Llei 5/2012, del 20 de març, de 
mesures fiscals, financeres i administratives i de creació de l'impost sobre les estades en 
establiments turístics, que resta redactada de la manera següent: 

Disposició addicional novena 

Reassignació funcional de determinats empleats públics 

Amb la finalitat de fer més eficient la gestió dels recursos destinats a la sanitat pública i garantir 
una actuació més coordinada, el Departament de Salut, el Servei Català de la Salut, l’Institut 
Català de la Salut i les entitats del sector públic de l’Administració de la Generalitat que hi 
estan vinculades, en el marc de convenis de col·laboració interadministrativa o de programes 
o plans per al desenvolupament de projectes d’interès comú, degudament identificats i amb 
l’informe previ justificatiu emès per la unitat directiva del Departament de Salut responsable 
del projecte, del programa o de pla, poden dur a terme reassignacions funcionals d’empleats 
públics, tant per a tasques assistencials com no assistencials, d’acord amb la normativa 
laboral i de funció pública aplicable. 

D’acord amb la memòria l’objectiu és agilitar la possibilitat que el DS, el SCS, l’ICS i les entitats 
del sector públic de l’Administració de la Generalitat vinculades puguin destinar el seu 
personal per desenvolupar funcions en el marc d’un concret projecte de gestió, pla, programa 
o conveni interadministratiu, d’interès comú i sota el lideratge de la unitat directiva 
responsable, i amb l’informe justificatiu previ d’aquesta unitat, per garantir una gestió més 
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eficient dels RH en matèria de salut pública, aprofitant al màxim l’expertesa de personal que 
ofereix un perfil professional diferent del personal integrat en l’estructura pròpia. 

Valoració  

S’informa desfavorablement la substitució de l’informe previ del departament competent en 
matèria de funció pública, per l’informe previ emès per la unitat directiva del Departament de 
Salut responsable del projecte, del programa o de pla.  

No es justifica en quina mesura aquesta substitució de l’informe previ de la Direcció general 
de Funció pública garanteix una gestió més eficient dels RH en matèria de salut pública. 

D’entre les competències atribuïdes legalment al Departament competent en matèria de funció 
pública destaca la de vetllar pel compliment de les normes en matèria de funció pública, la 
qual cosa es tradueix en analitzar el compliment de la normativa de funció pública i laboral i 
evitar situacions que afavoreixin reclamacions fonamentades en la cessió il·legal de 
treballadors, pel que en aquest cas, l’informe previ d’aquesta direcció general esdevé una 
clara manifestació de l‘exercici d’aquesta competència.  

En aquest sentit, aquest paper cobra especial rellevància en l’escenari actual, en que la 
jurisprudència dels tribunals de la Unió Europea i la de l’Estat ha incidit de forma contundent 
en la necessitat de minorar els índex de temporalitat en la prestació de serveis en les 
administracions públiques. Aquesta necessitat de control de la temporalitat i les competències 
transversals atribuïdes normativament de vigilància i control del compliment de la normativa 
de funció pública, exigeixen la intervenció de la Direcció General de Funció Pública en aquests 
convenis de col·laboració.           

D’altra banda, pel que fa al volum d’expedients presentats en aquesta matèria pel 
Departament de Salut en els darrers exercicis no s’observa que aquest sigui de prou entitat 
com per justificar que aquest tràmit provoca dificultats de tramitació del expedients en termes 
d’eficiència i eficàcia. 

M-292 

La mesura pretén possibilitar que el personal de les entitats del sector públic que exerceixen 
les funcions de secretaria d’òrgans col·legiats de l’Administració de la Generalitat o del seu 
sector públic pugui percebre indemnitzacions pel servei prestat com a secretari/ària, i proposa 
la modificació de la norma legal que ho impedeix. 

Actualment l’apartat 2.6 de la disposició addicional vint-i-unena de la Llei 2/2014, del 27 de 
gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic, en la seva redacció 
donada per l’article 63 de la Llei 3/2015, d’11 de març, de mesures fiscals, financeres i 
administratives implica la prohibició genèrica de percebre drets d’assistència per la 
concurrència a òrgans col·legiats o a consells d’administració de l’Administració de la 
Generalitat i de les entitats en què l’Administració de la Generalitat de Catalunya té participació 
majoritària.  
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Amb posterioritat, el Govern, mitjançant Acord de 30 d’agost de 2016, va determinar que 
l’elaboració de dictàmens, informes, propostes de resolucions i laudes arbitrals per part dels 
membres dels òrgans col·legiats són objecte d’indemnització, i que les quanties d’aquestes 
indemnitzacions es fixen per acord del Govern. Així, la compensació per aquestes tasques és 
susceptible d’indemnització i es configura com un dret d’assistència regulat pel Decret 
138/2008, d’indemnització per raó de servei. 

El Departament justifica la mesura en el fet que les persones les funcions de secretaria són 
tasques no incloses en els llocs de treball, en la dificultat de trobar personal qualificat que 
accepti aquesta funció, per evitar que s’hagin de contractar externament els serveis de 
secretaria i en què en la majoria de casos la funció de secretaria es du a terme fora de la 
jornada ordinària. 

Al nostre parer, la mesura no resulta justificada, ni tampoc sembla que pogués solucionar els 
problemes que s’exposen en la memòria.  

La manca de qualificació de les persones que integren el sector públic per dur a terme les 
tasques de secretaria, al nostre parer, no resulta fonamentada ni es podria considerar com a 
causa per excepcionar el règim general de prohibició de percepció d’indemnització pels 
serveis prestats més enllà dels termes establerts en l’Acord de Govern de 2016 (com també 
és clar que la percepció d’assistències no milloraria per se la capacitat tècnica de les persones 
del sector públic per exercir de secretari).  

Pel que fa a les tasques que amb caràcter general s’atribueix a la secretaria d’un òrgan  
col·legiat,  en termes generals, es correspondrien amb les funcions que la llei atribueix al cos 
superior de l’Administració de la Generalitat -desenvolupar activitats de nivell superior 
corresponents a tasques administratives de gestió, d'inspecció, d'execució, de control o 
similars-. En el cas de funcions més complexes que requereixin estudis, informes o 
resolucions o especialitat tècnica per algun motiu, entenem el marc normativa actual ja permet 
indemnitzar-les. Finalment, no hem sabut trobar a la memòria elements diferents o noves 
situacions diferents a les valorades pel legislador l’any 2015 per introduir la prohibició genèrica 
de percepció de drets d’assistència.  

Per tot l’anterior, no es considera justificada la mesura i s’informa desfavorablement. 

 
M-293 

Amb aquesta mesura es proposa introduir una disposició addicional que aclareixi i fixi que 
l’import del complement d’atenció continuada, percebut pel personal estatutari de l’ICS i que 
retribueix la realització de jornada complementària, incorpora la part proporcional de vacances 
i de pagues extraordinàries en el preu abonat per les hores de jornada complementaria 
efectivament realitzades. 

A la Memòria general es justifica que la introducció d’aquesta previsió és necessària per 
eliminar entre els operadors jurídics (personal estatutari, gestors de recursos humans, òrgans 
judicials) els dubtes interpretatius sobre la incorporació en el preu/hora del complement 
d’atenció continuada de la part proporcional de vacances i de pagues extraordinàries. 
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La mesura proposada és l’adequada per a obtenir l’objectiu perseguit, en quant és 
precisament aquest concepte retributiu (complement d’atenció continuada), que remunera 
l’exercici de funcions dins de la jornada complementària del personal estatutari de l’Institut 
Català de la Salut, els que ha generat dubtes interpretatius en relació amb si en el seu import 
per hora s’inclou la part proporcional de vacances i de pagues extraordinàries. Amb aquesta 
mesura es vol eliminar ad futurum i definitivament els dubtes interpretatius sobre els conceptes 
que incorpora el preu/hora del complement d’atenció continuada que l’ICS abona per la 
realització de jornada complementària al seu personal estatutari i, per tant, eliminar també la 
conflictivitat en via administrativa i judicial deriva dels dubtes interpretatius abans esmentats, 
que fins ara han generat centenars de sol·licituds de rescabalament per suposades diferències 
retributives en la percepció de l’esmentat complement. 

Es justifica que la mesura proposada requereix la seva inclusió a l’avantprojecte de Llei en 
quant suposa donar compliment a les previsions de l’article 7 del Conveni de 24/06/1970, núm. 
132, de la OIT, ratificat el 16/06/1972 i, pel que fa a la seva oportunitat en el temps, es 
necessari per afrontar la creixent conflictivitat en via administrativa i, posteriorment, judicial, 
generada pels dubtes interpretatius que la proposta elimina. 

A la vista de l’exposat, es considera que es tracta d’una qüestió de caire interpretatiu que no 
necessita ser incorporat en una norma amb rang legal, especialment en una disposició aïllada 
en la mateixa Llei de mesures, i que seria suficient recollir-lo en una norma amb rang 
reglamentari o bé en un acord signat amb els representants sindicals i, en conseqüència, 
s’informa desfavorablement la proposta. 

M-298 

Es proposa addicionar una nova disposició addicional amb el text següent: 

El departament competent en matèria de salut podrà organitzar cursos de formació específica 
de llengua catalana la superació dels quals serveixi per acreditar el  coneixement d’aquesta 
llengua que permeti dur a terme les situacions comunicatives pròpies de l’exercici professional 
amb respecte als drets lingüístics de les persones usuàries del sistema sanitari públic en els 
processos selectius de personal temporal en què s’exigeixi estar en possessió del títol de grau 
o del títol d’especialista d’alguna de les professions sanitàries categoritzades com a 
deficitàries pel departament competent en matèria de salut. Als efectes d’aquest article, es 
consideren àries deficitàries aquelles identificades com a tals per la direcció general 
competent en matèria de professionals de la salut, amb caràcter anual, i que són els criteris 
que guien l’oferta de formació sanitària especialitzada en base a les necessitats del sistema 
de salut, la cartera de serveis i el nombre de jubilacions futures. 
 

D’acord amb la memòria s’estableix un sistema d’acreditació de coneixements de català 
(llenguatge comú i tècnicosanitari) aplicable als processos de selecció de professionals 
sanitaris d’especialitats deficitàries amb vinculació temporal de les entitats prestadores de 
serveis sanitaris del sector públic de salut. Aquest sistema es basa en la superació d’uns 
cursos específics de formació organitzats des del Departament de Salut. 

La manca endèmica de professionals sanitaris de certes especialitats determina la necessitat 
d’incorporar professionals sanitaris de fora de Catalunya, d’arreu de l’Estat i de l’estranger, 
per poder atendre correctament la demanda assistencial generada, els quals no poden 
acreditar el nivell de català pels mitjans establerts normativament per garantir la seva 
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participació en les situacions comunicatives del seu exercici professional i els drets lingüístics 
dels usuaris. 

Es considera que aquesta mesura és adequada als fins que es persegueixen perquè permet 
captar professionals sanitaris per a satisfer la demanda del sistema. Aquests professionals es 
podrien desplaçar a Catalunya des dels seus llocs d’origen amb la certesa que si han superat 
el curs de formació corresponent, el nivell lingüístic de català assolit els permetrà 
desenvolupar la seva activitat correctament, participar en les activitats del centre i garantir els 
drets lingüístics dels usuaris. 

En tant que suposa la previsió d’un sistema específic d’acreditació del coneixement de català 
exigible per al personal que ha d’accedir a llocs de treball del sector públic, ni que sigui 
temporalment, escau un norma amb rang de llei, i la situació endèmica de dèficit de 
determinades especialitats sanitàries fa necessari que es requereixi una intervenció urgent 
que no es podria assolir amb cap altre instrument jurídic. 

Valoració  

S’informa desfavorablement atès que és una mesura que pot implementar-se mitjançant 
una norma reglamentaria.     

Departament d’Interior 
 
M-047 

Amb aquesta mesura es proposa modificar l’article 26.2 de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de 
les policies locals, que regula les condicions per a ser nomenat cap de la Policia Local i quina 
categoria ha de tenir dins de l’estructura policial. L’objectiu és suprimir la referència a què el 
cap del cos com a mínim ha de ser de l’escala executiva (que comprèn la categoria 
d’inspector) i permetre que totes les categories, en funció del tipus i estructura de 
l’organització, puguin ocupar el lloc de cap del cos de la Policia Local, en funció de les 
necessitats de cada organització policial. 

Aquesta mesura comporta, així mateix, la derogació de la disposició transitòria segona de la 
mateixa Llei 16/1991, que estableix que les corporacions locals disposen d'un termini de tres 
anys per complir el que estableix l'article 26.2 referent a l'obligatorietat de què el cap del cos 
pertanyi, com a mínim, a l'escala executiva. 

A la Memòria general es justifica aquesta mesura per tal d’adequar les necessitats de les 
plantilles dels cossos de policia local a la realitat actual i permetre la prestació del servei de 
forma eficaç i eficient. La mancança d’efectius més l’existència d’una obligació legal respecte 
una categoria específica com a cap del cos, dificulta la creació i el manteniment de cossos de 
policia local en municipis petits i, consegüentment, disminueix la possibilitat de destinar més 
efectius a la prestació diària del servei policial. Es fa constar les següents dades: a l’any 2021, 
30 anys més tard des de la publicació de la Llei l’any 1991, només 68, de les 216 policies 
locals, disposen d’un inspector en cap.  

A la vista de tot l’exposat, es valora que ha transcorregut amb escreix el termini legal del que 
disposaven les corporacions locals per a donar complement a l’exigència de què el cap del 
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cos ha de ser com a mínim de l’escala executiva, i que s’ha constatat la dificultat dels municipis 
petits per a donar compliment a aquesta previsió legal i, d’altra banda, aquesta proposta 
normativa s’encabeix en el marc de les competències atribuïdes a la Generalitat de Catalunya 
per l’Estatut d’Autonomia sobre l’ordenació de les policies locals, respectant-se el marc jurídic 
establert per la Llei orgànica 2/1986, de 13 de març, de forces i cossos de seguretat de l’Estat, 
raons per les quals es considera la proposta jurídicament viable.  

Es podria haver valorat la possibilitat normativa que l’aixecament del requisit de què el cap del 
cos pertanyi, com a mínim, a l'escala executiva fos aplicable només per als municipis petits. 
No obstant això, es pot considerar que la previsió de l’article 26.3 –que es manté en el text 
proposat- que determina que “És cap del cos el membre de la plantilla de major graduació”, ja  
garantirà que en els municipis més grans -en els quals hi ha una plantilla de policia local més 
àmplia on hi haurà escala executiva i, en els més grans, escala superior-, el cap de la policia 
local haurà de pertànyer a aquestes escales.   

D’acord amb l’anterior, no escau formular objeccions i s’informa favorablement la proposta. 

M-052 

Amb aquesta mesura es proposa modificar l’article 17 de la Llei 17/2003, de 4 de juliol, del 
Cos d’Agents Rurals, amb l’objectiu d’incloure la provisió mitjançant lliure designació dels llocs 
de cap d’àrea bàsica mitjançant funcionaris de la categoria de sotsinspector/a, tal i com està 
previst per la resta de llocs de comandament donades les seves funcions i el seu nivell de 
responsabilitat que motiven l’actualització de les taules retributives i la modificació de la relació 
de llocs de treball impulsades pel Departament d’Interior. 

La justificació d’aquesta proposta s’emmarca en el context de la integració de la Direcció 
General d’Agents Rurals en l’estructura del Departament d’Interior, i per adaptar el sistema de 
provisió de Cap d’Àrea Bàsica del Cos d’Agents Rurals a la relació de llocs de treball i a les 
taules retributives que el Departament d’Interior està impulsant per corregir les distorsions 
existents en les retribucions de la categoria de sotsinspector/a i dels llocs de comandament. 
La provisió mitjançant lliure designació dels caps d’Àrea Bàsica juntament amb la negociació 
de les noves taules retributives impulsades pel Departament d’Interior, facilitarà la provisió 
d’aquest llocs de comandament, permetent al seu torn donar resposta a les mancances en 
l’estructura de comandament territorial del Cos d’Agents Rurals referides en el punt 4.2.3 del 
Pla Estratègic del Cos d’Agents Rurals 2019- 2024. 

Aquesta mesura té afectació en el Decret 266/2007, de 4 de desembre, pel qual s’aprova el 
Reglament del Cos d’Agents Rurals. 

Vist el text de la proposta i la seva justificació, es fa necessari analitzar, per a la seva correcta 
valoració jurídica, la regulació continguda en l’esmentat Decret 266/2007 en relació amb 
l’estructura territorial del cos d’Agents Rurals. L’article 34 del Decret disposa que el Cos 
d'Agents Rurals s'estructura territorialment, en ordre jeràrquic descendent, en les àrees 
operatives següents: Àrea General; Àrees regionals; Àrees bàsiques. Així mateix, l’article 37 
estableix que l'àrea bàsica constitueix el nivell bàsic de l'estructura territorial del Cos d'Agents 

2302



  

21/33 

 

Rurals i es troba assimilada orgànicament a negociat, així com que el comandament, la 
direcció, la coordinació, el control i la inspecció de cada àrea bàsica corresponen al 
sotsinspector o a la sotsinspectora cap de l'àrea bàsica respectiva. 

D’altra banda l’article 17 de la Llei 17/2003, de 4 de juliol, del Cos d’Agents Rurals, que es vol 
modificar, regula els “Càrrecs de comandament” i, en el seu redactat actual, estableix que la 
provisió de comandaments del Cos d’Agents Rurals s’ha de fer per concurs de mèrits i 
capacitats entre els membres de les diverses escales del cos, tret dels llocs de cap d’àrea 
regional, la provisió dels quals s’ha de dur a terme per lliure designació d’entre els funcionaris 
de l’escala executiva, i d’inspector o inspectora en cap, la provisió del qual s’ha de dur a terme 
per lliure designació d’entre els funcionaris de l’escala superior del Cos d’Agents Rurals. 

La forma de provisió dels llocs de comandament ha de ser amb caràcter general el concurs 
específic de mèrits i capacitats, atès que és el sistema més garant amb els principis d'igualtat, 
mèrit i capacitat (art. 23.2. CE), mentre que la lliure designació ha de quedar reservat per als 
llocs de comandament superiors en l’escalafó. El sistema de provisió per lliure designació és 
un sistema excepcional, no pot constituir el sistema general per a la cobertura de tots els llocs 
de comandament.  

En aquest sentit, el Decret legislatiu 1/1997, a l’article 62 estableix que el concurs constitueix 
el sistema normal de provisió i que els llocs de cap de negociat, de cap de secció, de cap de 
servei i assimilats, i els llocs singulars que exigeixin tècniques o responsabilitats especials o 
les condicions d'ocupació dels quals tinguin peculiaritats pròpies, es proveeixen per concurs 
específic, llevat que constin en la relació de llocs de treball com a llocs de lliure designació. I 
l’article 63 reserva la provisió pel sistema de lliure designació per als llocs de subdirector 
general. 

La proposta s’informa desfavorablement atès que implicaria, sense fonamentació suficient 
i a la vista de la jurisprudència restrictiva existent sobre el procediment extraordinari de la lliure 
designació, que tots els càrrecs de comandament serien proveïts pel sistema de provisió de 
lliure designació, no essent suficient fonamentació per a què prosperi la proposta raons d’altre 
índole, com pot ser la revisió de les taules retributives.  

M-048.1 

• Mitjançant la proposta es modifica l’apartat 2 de l’article 14 de la Llei 17/2003, de 4 de 
juliol, del Cos d’Agents Rurals, que resta redactat de la manera següent: 

“2. L’accés a la categoria d’agent es fa pel sistema de concurs oposició i requereix la superació 
d’un curs selectiu organitzat per l’Institut de Seguretat Pública de Catalunya i del període de 
pràctiques que fixi la convocatòria. Els períodes de pràctiques es fan en els serveis i les 
demarcacions territorials que, en funció de llur activitat, siguin més adequats per a la formació 
integral de les persones aspirants i el particular coneixement de l’estructura i el funcionament 
de les tasques assignades al Cos d’Agents Rurals, a més de garantir el coneixement del 
territori i de les tasques pròpies de l’àmbit rural.” 
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M - 117 

• Es modifica l’apartat 2 de l’article 15 de la Llei 17/2003, de 4 de juliol, del Cos d’Agents 
Rurals, que resta redactat de la manera següent: 

“2 Dins els límits fixats per la normativa reguladora de la funció pública de la Generalitat, cada 
convocatòria ha de reservar el nombre de places a les quals poden accedir per promoció 
interna els membres del Cos d’Agents Rurals que acreditin un mínim de dos anys de servei 
actiu en l’escala immediatament inferior i no hagin estat sancionats per falta greu o molt greu, 
llevat que hagin obtingut la cancel·lació de la sanció imposada, sempre que compleixin els 
requisits exigits en la convocatòria i que superin un curs selectiu organitzat per l’Institut de 
Seguretat Pública de Catalunya. Hi poden participar els membres del Cos d’Agents Rurals 
que, sense tenir la titulació exigida per a ingressar a les escales superiors, tinguin la titulació 
immediatament inferior i compleixin la resta de requisits establerts.” 

M - 118 

Es modifica l’article 16 de la Llei 17/2003, de 4 de juliol, del Cos d’Agents Rurals, que resta 
redactat de la manera següent:   

“Article 16. L’accés a la categoria d’agent major i oficial o oficiala es fa per promoció interna, 
mitjançant el sistema de concurs oposició entre els membres del Cos d’Agents Rurals que 
tinguin una antiguitat de dos anys de servei actiu en la categoria immediatament inferior i que 
superin el corresponent curs selectiu de formació, organitzat per l’Institut de Seguretat Pública 
de Catalunya.”   

S’Informen favorablement les propostes atès que es justifiquen en que la incorporació de 
la Direcció General dels Agents Rurals al Departament d’Interior fa necessari modificar les 
referències de la Llei 17/2003, de 4 de juliol, del Cos d’Agents Rurals a l’Escola d’Administració 
Pública de Catalunya com a centre de formació dels comandaments de les escales superior i 
executiva del Cos d’Agents Rurals, i substituir-les per l’Institut de Seguretat Pública de 
Catalunya en tant que ha esdevingut l’òrgan de la Generalitat de Catalunya competent per a 
la formació d’aquest col·lectiu de conformitat amb la Llei 10/2007, de 30 de juliol.  

Malgrat el parer favorable a la modificació pel que fa a la referència a l’Institut de Seguretat 
pública de Catalunya com a centre de formació i recerca per a l’adquisició de qualificacions i 
competències professionals del Cos d’Agents Rurals, s’observa que en la proposta M - 048  
s’ha suprimit la fixació legal del període de pràctiques per l’accés a la categoria d’agent del 
cos d’agents rurals que el text vigent actualment fixa en sis mesos. La proposta de redacció 
que ara s’informa es remet a la convocatòria respectiva pel que fa a la seva durada. Entenem 
que caldria incorporar la justificació d’aquesta modificació en la nova redacció de l’apartat 2 
de l’article 14 de la Llei 17/2003.  

M-050 
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Amb aquesta mesura es proposa derogar la disposició transitòria segona de la Llei 16/1991, 
de 10 de juliol, de les policies locals, que estableix que les corporacions locals disposen d'un 
termini de tres anys per complir el que estableix l'article 26.2 referent a l'obligatorietat de què 
el cap del cos pertanyi, com a mínim, a l'escala executiva. 

A la memòria general es justifica que aquesta iniciativa és necessària per tal d’adequar el text 
de la norma com a conseqüència de la modificació d’un altre article, continguda en una altra 
proposta de la Llei de mesures, en concret, la que afecta a l’article 26.2, de la Llei 16/1991, 
de 10 de juliol, de les policies locals. Cal tenir en compte que les corporacions locals 
disposaven, des de la publicació de la Llei de policies locals l’any 1991, d’un termini de 3 anys 
per adaptar les plantilles dels cossos de policies locals i incloure com a cap del cos a un 
funcionari, de com a mínim, de l’escala executiva, d’acord amb l’apartat 2 de la disposició 
transitòria segona. La supressió de l’obligació prevista a l’article 26.2 de la Llei deixa buit de 
contingut el previst a la disposició transitòria, apartat 2. 

Per tant, aquesta mesura està relaciona directament amb la proposta de mesura M-047, 
s’inclou la mesura a l’Avantprojecte de llei per tal d’adequar el text normatiu a altres 
modificacions legislatives plantejades, per garantir la coherència del cos jurídic d’acord amb 
l’altra proposta presentada en relació a l’article 26 de la Llei 16/1991, de 10 de juliol de policies 
locals i, en conseqüència, cal donar per reproduïdes les mateixes consideracions exposades 
en l’informe corresponent a aquella mesura. 

D’acord amb l’anterior, no escau formular objeccions i s’informa favorablement la proposta. 

M-317 

Amb aquesta mesura es proposa modificar l’apartat 3 de l’article 74 de Llei 10/1994, d'11 de 
juliol, de la policia de la Generalitat - Mossos d'Esquadra, en el sentit de suprimir el darrer 
incís que preveu la competència del Govern per a imposar la sanció de separació del servei, 
per tal de guardar l’adequada coherència normativa en matèria de funció pública en quant a 
l’òrgan competent per imposar sancions, tenint en compte que l’article 118.2.c del Decret 
Legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, pel qual s’aprova la refosa en un Text únic dels preceptes 
de determinats textos legals vigents a Catalunya en matèria de funció pública, atribueix la 
competència per a la imposició de sancions per la comissió de faltes molt greus als titulars 
dels Departaments corresponents, sense distincions en el cas que la sanció a imposar 
consisteixi en la separació del servei. 

Tal com s’indica a la justificació de la mesura, d’aquesta manera s’equipara la resposta 
disciplinària derivada de la imposició de les sancions per infraccions molt greus, quant als 
òrgans administratius que han d’exercir aquesta competència, eliminant tractaments singulars 
que no estant sustentats en una previsió legal que ho justifiqui. 

D’acord amb l’anterior, s’informa favorablement la proposta, sens perjudici que es 
suggereixi realitzar un redactat alternatiu de tot l’apartat 3 de l’article 74 de la Llei 10/1994, 
d’11 de juliol, per evitar les referències al Departament de Governació (denominació no vigent) 
i a la derogada Llei 30/1992, de 26 de novembre, de règim jurídic de les administracions 
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públiques i del procediment administratiu comú. En aquest sentit, es proposa el següent 
redactat alternatiu: 

“3. La imposició de sancions fixades per aquesta Llei correspon a la persona titular del 
Departament competent en matèria de policia de la Generalitat – Mossos d’Esquadra, 
competència sancionadora que pot ser desconcentrada en altres òrgans del Departament, 
d’acord amb el que s’estableixi a les lleis de règim jurídic de les administracions públiques i 
del procediment administratiu comú”. 

Amb aquesta mesura es proposa modificar l’apartat 1 de l’article 76 de la Llei 10/1994, d'11 
de juliol, de la policia de la Generalitat - Mossos d'Esquadra, fent referència al termini de vuit 
mesos, llevat que s'interrompi el procediment per causa imputable a l'expedientat o que hi 
hagi obert un procediment penal per delicte, temps durant el qual es podrà prorrogar la mesura 
de suspensió provisional. La finalitat de la mesura és la de guardar la necessària coherència 
normativa quant a la durada de la tramitació dels expedients disciplinaris, entre la regulació 
que afecta als funcionaris del Cos de Mossos d’Esquadra i la regulació de la resta de 
funcionaris públics continguda al Decret Legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, pel qual s’aprova 
la refosa en un Text únic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en 
matèria de funció pública. 

Cal tenir en compte, que l’esmentat article 118 del Decret Legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, 
va ser modificat recentment per l'article 103.3 de la Llei 5/2020, del 29 d'abril, de mesures 
fiscals, financeres, administratives i del sector públic i de creació de l'impost sobre les 
instal·lacions que incideixen en el medi ambient, establint que la durada màxima de l’expedient 
disciplinari no pot ser superior a vuit mesos, llevat que l'Administració justifiqui una pròrroga 
expressa o hi hagi una conducta dilatòria de l'inculpat. 

Tal com s’indica a la justificació de la mesura, es tracta d’equiparar la durada màxima de 
tramitació dels expedients disciplinaris seguits contra membres del Cos de Mossos 
d’Esquadra a la previsió de l’article 118.1 del Decret Legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, pel 
qual s’aprova la refosa en un Text únic dels preceptes de determinats textos legals vigents a 
Catalunya en matèria de funció pública. 

D’acord amb l’anterior, s’informa favorablement la proposta. 

M-319 

Amb aquesta mesura es proposa modificar els apartats 2 i 3 de l’article 78 de la Llei 10/1994, 
d’11 de juliol, de la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra, en el sentit d’establir uns 
nous terminis de prescripció de les faltes i sancions dels funcionaris del Cos de Mossos 
d’Esquadra, amb la finalitat de guardar la necessària coherència normativa quant als terminis 
de prescripció, entre la regulació que afecta als funcionaris del Cos de Mossos d’Esquadra i 
la regulació de la resta de funcionaris públics continguda al Decret Legislatiu 1/1997, de 31 
d’octubre, pel qual s’aprova la refosa en un Text únic dels preceptes de determinats textos 
legals vigents a Catalunya en matèria de funció pública. 
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Cal tenir en compte que els terminis de prescripció regulats tant el Decret Legislatiu 1/1997, 
de 31 d’octubre, com el Decret 243/1995, de 27 de juny, pel qual s’aprova el Reglament de 
règim disciplinari de la funció pública de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, van 
ser derogats per la Llei 7/2007, de 12 de juliol, de l’Estatut Bàsic de l’Empleat Públic (actual 
Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de 
l’Estatut bàsic de l’empleat públic –TREBEP-), la qual preveu amb caràcter bàsic els terminis 
de prescripció de les infraccions i les sancions dels empleats públics, els quals són d’aplicació 
amb caràcter general als funcionaris de l’Administració de la Generalitat de Catalunya. 

Així, tal com preveu l’article 97.1 del TREBEP, les infraccions molt greus prescriuen al cap de 
tres anys, les greus al cap de dos anys i les lleus al cap de sis mesos; les sancions imposades 
per faltes molt greus prescriuen al cap de tres anys, les imposades per faltes greus al cap de 
dos anys i les imposades per faltes lleus al cap de l’any. 

Tal com s’indica a la justificació de la mesura, amb aquesta mesura es tracta d’equiparar les 
causes d’extinció de la responsabilitat disciplinària dels membres del Cos de Mossos 
d’Esquadra amb la resta de funcionaris de la Generalitat de Catalunya, eliminant tractaments 
singulars que no estant sustentats en una previsió legal que ho justifiqui. 

S’informa favorablement la proposta. 

 
M-320  

Es proposa la supressió de l'article 25 bis de la Llei 10/1994. Aquest precepte estableix el 
següent: 

Article 25 bis 

-1 En les convocatòries d'accés a les categories de sergent, de sotsinspector, d'inspector, 
d'intendent, de comissari i de major també poden participar, en el torn de promoció interna, 
els membres del Cos que, sense estar en possessió de la titulació exigida per a l'ingrés a les 
esmentades categories, disposin de la titulació del grup immediatament inferior i compleixin, 
respectivament, els requisits d'accés establerts pels articles 23, 24 i 25 quant a l'antiguitat, el 
curs específic impartit per l'Escola de Policia de Catalunya i, si escau, el període de pràctiques 
de caràcter selectiu. 

-2 Els funcionaris del Cos de Mossos d'Esquadra que facin ús de la dispensa de titulació que 
estableix l'apartat 1 i superin la convocatòria corresponent només poden canviar d'escala, a 
l'empara d'aquesta dispensa, una vegada al llarg de la seva carrera professional. 

L’objecte d’aquesta supressió és derogar l’actual dispensa de titulació per a l’ascens a les 
categories de sotsinspector/a, inspector/a i intendent/a, amb la finalitat d’evitar un biaix de 
gènere i garantir l’adequada capacitació dels nous i noves comandaments, mantenint el 
requisit de titulació que correspon en a cada grup. 
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El manteniment de la dispensa de titulació suposa una incoherència amb la modificació de la 
Llei 10/1994 per la Llei 5/2017 de mesures, per la qual es va establir com a requisit d’accés a 
l’escala bàsica la titulació del grup C. D’altra banda, el 43% de les dones del cos disposen de 
titulació de grau universitari, mentre que només el 29% dels homes en disposen. 

Aquesta disposició manté una prerrogativa que afavoreix l’ascens dels homes, per davant de 
dones amb major capacitació. Aquesta proposta permetrà l’exigència de la capacitació 
necessària de les persones que han d’ocupar llocs de comandament i eliminar la desigualtat 
indirecta que suposa per a la promoció de les dones. 

La dispensa de titulació va ser necessària en moments de gran creixement i desplegament en 
què no es comptava amb un nombre suficient de persones amb la titulació requerida per 
ocupar llocs de comandament. Aquesta necessitat ja no existeix. 

Valoració  

S’informa favorablement la proposta atès que es limita a suprimir la dispensa de titulació en 
les convocatòries d'accés a les categories de sergent, de sotsinspector, d'inspector, 
d'intendent, de comissari i de major.  

 
M-321 

Amb aquesta mesura es proposa modificar la disposició transitòria setena de la Llei 10/1994, 
d'11 de juliol, que quedaria redactada de la manera següent: 

"Disposició transitòria setena 

- 1 Les convocatòries per a accedir a les diferents categories de les escales bàsica, intermèdia, 
executiva i superior del cos de Mossos d'Esquadra aprovades a partir de l'1 de gener de 2022 
han de determinar el nombre de places reservades per a dones per a complir l'objectiu 
d'equilibrar la presència de dones i homes en les diferents categories. 

El nombre de places reservades per a dones ha d'ésser proporcional als objectius perseguits 
i no pot ésser inferior al 25% ni superior al 40% de les places convocades. 

- 2 Els procediments selectius d'accés i de promoció interna corresponents s'articularan en 
dos torns diferenciats de places reservades i no reservades a dones. En el cas que el procés 
selectiu inclogui limitacions del nombre màxim de persones aspirants que poden ser 
convocades a la següent prova, s'ha d'establir quina part d'aquest màxim correspon a cada 
torn, d'acord amb el percentatge de places reservades a dones establert a la convocatòria. 

Un cop finalitzades les fases d'oposició i de concurs, si s'escau, la convocatòria a la fase de 
formació s'ha de fer seguint una llista final de les persones que hagin superat el procés, 
ordenades segons la puntuació obtinguda i d'acord amb el nombre màxim de places 
reservades per torn, aplicant-hi els criteris de desempat establerts legalment. 
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Les places reservades per a cada torn que resultin vacants passaran a incrementar les fixades 
per a l'altre torn fins a assolir el nombre màxim de places convocades. 

- 3 La reserva de places que regula la present disposició no és aplicable si en la categoria 
objecte de la convocatòria hi ha una presència de funcionàries dones igual o superior al 33%." 

D’acord amb la Memòria general, l’objecte d’aquesta modificació és introduir diverses mesures 
respecte els procediments selectius i la promoció interna per establir i regular els mecanismes 
i els recursos per a fer efectiu el dret a la igualtat i a la no-discriminació per raó de sexe en 
l’àmbit de l’accés a les diferents categories del cos de Mossos d’Esquadra, establint una acció 
positiva envers les dones, atesa la seva inferior presència en la Policia de la Generalitat-
Mossos d’Esquadra. 

El percentatge de dones al cos de Mossos d’Esquadra és del 21% i, en categories superiors, 
aquest percentatge oscil·la entre el 15% i el 6%. Per tal d’assolir la representació paritària de 
la Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra, és necessari articular mesures d’acció 
positiva, més enllà de la resta de mesures que es puguin incloure al corresponent Pla 
d’Igualtat, per tal d’assolir la igualtat efectiva en el cos de Mossos d’Esquadra. 

L’aplicació de la reserva de places a dones permet incrementar entre 10 i 14 punts els 
percentatges de dones a la plantilla i les diferents categories, assolint la representació paritària 
l’any 2045. L’objectiu d’aquesta modificació és habilitar legalment la possibilitat d’establir una 
reserva d’entre el 25 i el 40% de places per a dones en les convocatòries d’accés i promoció 
interna al cos de Mossos d’Esquadra. 

Aquesta mesura preveu una temporalitat, atès que s’estableix que la reserva de places 
deixarà de ser aplicable quan en la categoria objecte de la convocatòria hi hagi una presència 
de funcionàries dones igual o superior al 33%. 

Examinada la proposta, cal tenir present que qualsevol mesura transitòria de discriminació 
positiva, en aquest cas en favor de les dones, suposa una restricció del dret fonamental 
d’igualtat en l’accés a la funció pública i de conformitat amb la jurisprudència existent, podria 
habilitar-se una mesura d’aquest tipus sempre que sigui raonable i proporcionada en relació 
amb la finalitat que es persegueix i respecti plenament les valoracions establertes en la 
doctrina del TJUE, relatives a la Directiva 2006/54/CE, en el sentit, en primer lloc, que 
s’accepta la proporcionalitat d’aquest tractament preferent en sectors infrarepresentats 
sempre que els candidats disposin de mèrits equivalents o sensiblement equivalents –entre 
d’altres, sentències TSJUE Badeck i altres, C-158/97; Abrahamsson i Anderson, C-407/98-. I, 
en segon lloc, no es tracti d’una reserva de places en sentit estricte (participació restringida) 
sinó d’una preferència que operi entre les persones aspirants que hagin aprovat tot el procés 
selectiu i que no operi quan hi hagi diferències substancials en les puntuacions assolides. 

Per tant, perquè la mesura proposada pugui prosperar sense vulnerar el dret a la igualtat en 
l’accés a l’ocupació pública i poder així complir amb la finalitat legítima d’assolir l’equilibri en 
el nombre de dones i homes en la plantilla, ha de reunir els condicionats determinats per la 
jurisprudència europea respecte les mesures de discriminació positiva. 
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Ara bé, la mesura proposada comporta una reserva de places per a cobrir-se amb dones en 
les diferents categories de la policia del cos de mossos d’esquadra i tal com està formulada  
afecta directament el principi d’igualtat en l’accés a l’ocupació pública. Aquesta mesura podria 
prosperar amb un redactat alternatiu, com el contingut a la disposició addicional vuitena de la 
Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals (introduït per la Llei de mesures del 2020).  

En conseqüència, a la vista de tot l’exposat i amb el redactat actual de la proposta, s’informa  
desfavorablement la mesura proposada.  

M-322 

Amb aquesta mesura es proposa addicionar un apartat tercer a l’article 21 de la Llei 10/1994, 
d'11 de juliol, amb l’objecte d’habilitar la possibilitat de dur a terme promocions internes a les 
categories de caporal/a, sergent/a, sotsinspector/a, inspector/a i intendent/a de forma 
territorialitzada o per especialitats, segons es desenvolupi per acord de Govern, amb la finalitat 
de promoure la participació en aquestes convocatòries, en particular, de les dones. 

Actualment, el percentatge de persones funcionàries que opten per participar en 
convocatòries de promoció interna o ascens a categories superiors és baix. Es detecta un 
biaix de gènere, en tant que els percentatges de dones presentades són entre 4 i 8 punts 
inferiors que els d’homes. La principal causa és la incògnita quant a la destinació que 
s’obtindrà un cop s’assoleixi la nova categoria i les elevades probabilitats que l’ascens 
comporti un canvi de residència. Aquesta habilitació legal permetrà desenvolupar els 
mecanismes oportuns perquè les convocatòries permetin a les persones aspirants optar en 
les convocatòries d’ascens a determinades places segons el territori i/o l’especialitat, evitant 
que l’ascens impliqui un canvi de residència incompatible amb la seva conciliació familiar. 

D’acord amb l’anterior, s’informa favorablement la proposta. 

 
M-323 
 
Es modifiquen els apartats 1 i 3 de l'article 22 Llei 10/1994, d'11 de juliol, de la policia de la 
Generalitat - Mossos d'Esquadra amb la l’objecte de substituir l’actual sistema d’accés per 
oposició lliure a la categoria de mosso/a del cos de Mossos d’Esquadra, pel sistema de 
concurs oposició com a mecanisme que permeti introduir elements d’acció positiva que 
afavoreixin determinats col·lectius que hi estan infrarepresentats.  

Es justifica a la Memòria general que en el desenvolupament de la funció policial és necessari 
comptar amb efectius coneixedors tant de la diversitat cultural com lingüística existent al 
territori. A 1 de gener de 2020 el 16,2% de la població era estrangera (dades IEC). La 
demografia del cos de Mossos d’Esquadra no és representativa d’aquesta diversitat cultural i 
lingüística. El sistema de concurs permetrà valorar com a mèrits el coneixement d’idiomes, 
per tal de millorar aquesta representativitat en l’accés al cos de Mossos d’Esquadra. També 
permetrà un millor servei a la ciutadania en la funció policial, afavorint la incorporació de 
persones amb coneixements culturals i lingüístics diversos.   
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D’acord amb l’anterior, s’informa favorablement la proposta. 

 
M-324 

Amb aquesta mesura es proposa modificar la disposició addicional primera de la Llei 17/2003, 
de 4 de juliol, del Cos d'Agents Rurals, introduint diverses mesures respecte els procediments 
selectius i la promoció interna per establir i regular els mecanismes i els recursos per a fer 
efectiu el dret a la igualtat i a la no-discriminació per raó de sexe en l’àmbit de l’accés a les 
diferents categories del cos d’ Agents Rurals, establint una acció positiva envers les dones, 
atesa la seva inferior presència en el Cos d'Agents Rurals. 

A la Memòria general es justifica aquesta mesura tenint en compte que el percentatge de 
dones al cos d’Agents Rurals és del 13 %. Per tal d’assolir la representació paritària del Cos 
d’Agents Rurals, és necessari articular mesures d’acció positiva, més enllà de la resta de 
mesures que es puguin incloure al corresponent Pla d’Igualtat, per tal d’assolir la igualtat 
efectiva en el cos d’Agents Rurals. L’objectiu d’aquesta modificació és habilitar legalment la 
possibilitat d’establir una reserva d’entre el 25 i el 40% de places per a dones en les 
convocatòries d’accés i promoció interna al cos d’Agents Rurals.  

Aquesta mesura preveu una temporalitat, atès que s’estableix que la reserva de places 
deixarà de ser aplicable quan en la categoria objecte de la convocatòria hi hagi una presència 
de funcionàries dones igual o superior al 33%. 

Examinada la proposta, cal tenir present que qualsevol mesura transitòria de discriminació 
positiva, en aquest cas en favor de les dones, suposa una restricció del dret fonamental 
d’igualtat en l’accés a la funció pública i de conformitat amb la jurisprudència existent, podria 
habilitar-se una mesura d’aquest tipus sempre que sigui raonable i proporcionada en relació 
amb la finalitat que es persegueix i respecti plenament les valoracions establertes en la 
doctrina del TJUE, relatives a la Directiva 2006/54/CE, en el sentit, en primer lloc, que 
s’accepta la proporcionalitat d’aquest tractament preferent en sectors infrarepresentats 
sempre que els candidats disposin de mèrits equivalents o sensiblement equivalents –entre 
d’altres, sentències TSJUE Badeck i altres, C-158/97; Abrahamsson i Anderson, C-407/98-. I, 
en segon lloc, no es tracti d’una reserva de places en sentit estricte (participació restringida) 
sinó d’una preferència que operi entre les persones aspirants que hagin aprovat tot el procés 
selectiu i que no operi quan hi hagi diferències substancials en les puntuacions assolides. 

Per tant, perquè la mesura proposada pugui prosperar sense vulnerar el dret a la igualtat en 
l’accés a l’ocupació pública i poder així complir amb la finalitat legítima d’assolir l’equilibri en 
el nombre de dones i homes en la plantilla, ha de reunir els condicionats determinats per la 
jurisprudència europea respecte les mesures de discriminació positiva. 

Ara bé, la mesura proposada comporta una reserva de places per a cobrir-se amb dones en 
les diferents categories del Cos d'Agents Rurals i tal com està formulada  afecta directament 
el principi d’igualtat en l’accés a l’ocupació pública. Aquesta mesura podria prosperar amb un 
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redactat alternatiu, com el contingut a la disposició addicional vuitena de la Llei 16/1991, de 
10 de juliol, de les policies locals (introduït per la Llei de mesures del 2020).  

En conseqüència, a la vista de tot l’exposat i amb el redactat actual de la proposta, s’informa  
desfavorablement la mesura proposada.  

M-325 

Amb aquesta mesura es proposa introduir una nova disposició transitòria, la dotzena, a la Llei 
5/1994, del 4 de maig, de regulació dels serveis de prevenció i extinció d'incendis i de 
salvaments de Catalunya, introduint diverses mesures respecte els procediments selectius i 
la promoció interna per establir i regular els mecanismes i els recursos per a fer efectiu el dret 
a la igualtat i a la no-discriminació per raó de sexe en l’àmbit de l’accés a les diferents 
categories del cos de Bombers de la Generalitat de Catalunya, establint una acció positiva 
envers les dones, atesa la seva inferior presència en el Cos de Bombers. 

A la Memòria general es justifica aquesta mesura tenint en compte que el percentatge de 
dones al cos de Bombers de la Generalitat de Catalunya és del 2’11% i, en diverses 
categories, aquest percentatge oscil·la entre el 0% de les categories de sergent i oficial i 
l’11’86 a la categoria de sotsinspector. Per assolir la representació paritària del Cos de 
Bombers de la Generalitat, és necessari articular mesures d’acció positiva, per fer efectiva la 
igualtat en el cos de Bombers de la Generalitat. L’objectiu d’aquesta modificació és habilitar 
legalment la possibilitat d’establir una reserva d’entre el 25 i el 40% de places per a dones en 
les convocatòries d’accés i promoció interna al cos de Bombers de la Generalitat de 
Catalunya. 

Aquesta mesura preveu una temporalitat, atès que s’estableix que la reserva de places 
deixarà de ser aplicable quan en la categoria objecte de la convocatòria hi hagi una presència 
de funcionàries dones igual o superior al 33%. 

Examinada la proposta, cal tenir present que qualsevol mesura transitòria de discriminació 
positiva, en aquest cas en favor de les dones, suposa una restricció del dret fonamental 
d’igualtat en l’accés a la funció pública i de conformitat amb la jurisprudència existent, podria 
habilitar-se una mesura d’aquest tipus sempre que sigui raonable i proporcionada en relació 
amb la finalitat que es persegueix i respecti plenament les valoracions establertes en la 
doctrina del TJUE, relatives a la Directiva 2006/54/CE, en el sentit, en primer lloc, que 
s’accepta la proporcionalitat d’aquest tractament preferent en sectors infrarepresentats 
sempre que els candidats disposin de mèrits equivalents o sensiblement equivalents –entre 
d’altres, sentències TSJUE Badeck i altres, C-158/97; Abrahamsson i Anderson, C-407/98-. I, 
en segon lloc, no es tracti d’una reserva de places en sentit estricte (participació restringida) 
sinó d’una preferència que operi entre les persones aspirants que hagin aprovat tot el procés 
selectiu i que no operi quan hi hagi diferències substancials en les puntuacions assolides. 

Per tant, perquè la mesura proposada pugui prosperar sense vulnerar el dret a la igualtat en 
l’accés a l’ocupació pública i poder així complir amb la finalitat legítima d’assolir l’equilibri en 
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el nombre de dones i homes en la plantilla, ha de reunir els condicionats determinats per la 
jurisprudència europea respecte les mesures de discriminació positiva. 

Ara bé, la mesura proposada comporta una reserva de places per a cobrir-se amb dones en 
les diferents categories del Cos de Bombers de la Generalitat de Catalunya i tal com està 
formulada  afecta directament el principi d’igualtat en l’accés a l’ocupació pública. Aquesta 
mesura podria prosperar amb un redactat alternatiu, com el contingut a la disposició addicional 
vuitena de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals (introduït per la Llei de mesures 
del 2020).  

En conseqüència, a la vista de tot l’exposat i amb el redactat actual de la proposta, s’informa  
desfavorablement la mesura proposada.  

 
M-326 

Amb aquesta mesura es proposa modificar l’apartat 1 de l’article 74 de la Llei 10/1994, d'11 
de juliol, de la policia de la Generalitat-Mossos d'Esquadra, afegint un últim incís en el qual 
s’indica que la durada màxima de l'expedient disciplinari no pot ser superior a vuit mesos, 
llevat que l'Administració justifiqui una pròrroga expressa o hi hagi una conducta dilatòria de 
l'inculpat, per tal que aquesta regulació tingui la necessària coherència normativa quant a la 
durada de la tramitació dels expedients disciplinaris, entre la regulació que afecta als 
funcionaris del Cos de Mossos d’Esquadra i la regulació de la resta de funcionaris públics 
continguda a l’article 118 del Decret Legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, pel qual s’aprova la 
refosa en un Text únic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en 
matèria de funció pública. 

Cal tenir en compte, que l’esmentat article 118 del Decret Legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, 
va ser modificat recentment per l'article 103.3 de la Llei 5/2020, del 29 d'abril, de mesures 
fiscals, financeres, administratives i del sector públic i de creació de l'impost sobre les 
instal·lacions que incideixen en el medi ambient, establint que la durada màxima de l’expedient 
disciplinari no pot ser superior a vuit mesos, llevat que l'Administració justifiqui una pròrroga 
expressa o hi hagi una conducta dilatòria de l'inculpat. 

Tal com s’indica a la justificació de la mesura, es tracta d’equiparar la durada màxima de 
tramitació dels expedients disciplinaris seguits contra membres del Cos de Mossos 
d’Esquadra al vigent article 118.1 del Decret Legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, pel qual 
s’aprova la refosa en un Text únic dels preceptes de determinats textos legals vigents a 
Catalunya en matèria de funció pública. 

D’acord amb l’anterior, no escau formular objeccions i s’informa favorablement la proposta. 

M-318 

Amb aquesta mesura es proposa modificar l’apartat 1 de l’article 76 de la Llei 10/1994, d'11 
de juliol, de la policia de la Generalitat - Mossos d'Esquadra, fent referència al termini de vuit 
mesos, llevat que s'interrompi el procediment per causa imputable a l'expedientat o que hi 
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hagi obert un procediment penal per delicte, temps durant el qual es podrà prorrogar la mesura 
de suspensió provisional.  

La finalitat de la mesura és la de guardar la necessària coherència normativa quant a la durada 
de la tramitació dels expedients disciplinaris, entre la regulació que afecta als funcionaris del 
Cos de Mossos d’Esquadra i la regulació de la resta de funcionaris públics continguda al 
Decret Legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, pel qual s’aprova la refosa en un Text únic dels 
preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matèria de funció pública. 

D’acord amb l’anterior, s’informa favorablement la proposta. 

 
Departament de Cultura 
 
 

M-008 

Mitjançant la proposta es crea l’Institut de la Filmoteca de Catalunya, com a entitat de dret 
públic de l’Administració de la Generalitat, de les regulades per l’apartat b.1 de l’article 1 del 
Text refós de la Llei 4/1985, del 29 de març, de l’Estatut de l’empresa pública catalana, aprovat 
pel Decret legislatiu 2/2002, de 24 de desembre. L’Institut ha d’ajustar la seva activitat al dret 
privat, amb plena capacitat d’obrar per al compliment dels seus fins 

En el present informe s’analitza exclusivament la redacció dels preceptes del text relacionats 
amb el personal de l’entitat. No s’analitza l’oportunitat de la mesura.    

Valoració  

1. Es valora favorablement la previsió relativa a la direcció de l’entitat, en el sentit que la seva 
designació correspon al Consell de Direcció, i que ha de recaure en el candidat o candidata 
que superi un procés de selecció públic, d’acord amb els principis d’igualtat, mèrit i capacitat, 
amb criteris de professionalitat i transparència. 

Es preveu de forma específica que la persona titular de la Direcció ocupa un lloc de personal 
laboral d’alta direcció. 

2. Pel que fa a la redacció de l’apartat 2 de l’article 12, d’acord amb el qual els llocs de treball 
de l’Institut de la Filmoteca de Catalunya, inclosos els directius, s'han de cobrir per mitjà de 
processos de selecció públics, amb criteris de professionalitat, transparència, mèrit i capacitat, 
entenem que caldria tancar la redacció del mateix amb una remissió a la resta de principis 
que regeixen l’accés a l’ocupació pública.  

3. En relació amb el règim d’integració de personal en l’entitat, la disposició addicional del text 
—caldria canviar l’expressió apartat per la de disposició— preveu que l’Institut es subroga en 
la titularitat dels drets i les obligacions que l’Institut Català de les Empreses Culturals té en 
relació amb la gestió de la Filmoteca de Catalunya, que s’ha de concretar als Estatuts. 
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Pel que fa al personal laboral, s’integra a aquesta entitat per aplicació del mecanisme de 
successió d’empresa el personal laboral que, en la data de constitució de l’Institut de la 
Filmoteca de Catalunya, presti serveis a l’Institut Català de les Empreses Culturals exercint 
funcions que són assumides per l’Institut de la Filmoteca de Catalunya. 

Pel que fa al personal funcionari, aquest s’integra a aquesta entitat segons les necessitats del 
servei o funcionals, d’acord amb la relació de llocs de treball que s’aprovi, i sempre que en la 
data de constitució de l’Institut de la Filmoteca de Catalunya, presti serveis a l’Institut Català 
de les Empreses Culturals exercint funcions que són assumides per l’Institut de la Filmoteca 
de Catalunya.  

Aquest personal pot optar per: 

a) Integrar-se a l’Institut de la Filmoteca de Catalunya com a personal laboral en el termini de 
tres mesos a comptar de la seva constitució, amb reconeixement a tots els efectes de 
l’antiguitat i restar en situació d’excedència voluntària per incompatibilitat en el cos d’origen. 

b) Mantenir la seva condició de funcionari o funcionària a l’Institut de la Filmoteca de Catalunya 
i ocupar-hi un lloc a extingir. Aquest lloc quedarà extingit quan el funcionari o funcionària 
obtingui una altra plaça amb caràcter definitiu o quan el lloc quedi vacant per qualsevol altra 
causa que no comporti reserva del lloc. 

S’informa favorablement la proposta.   

 
 
Barcelona, 20 d’octubre de 2021 
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6 Tramitació de l’Avantprojecte de llei davant la Comissió de Govern Local 
 

 

 

 
1. Tramesa a la Comissió de Govern Local en data 26 d’octubre de 2021.(correus 
electrònics) 
2.      Convocatòria de sessió  
3. Certificat de la sessió número 185 (2/2021)   
 
S’adjunten en annex. 
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De: Torra Garcia, Anna
A: Comisió de Govern Local
Cc: Garcia Ramirez, Jose Luis
Asunto: Sol.licitud informe CGL sobre avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2022
Fecha: dilluns, 18 / d’octubre / 2021 14:29:08
Archivos adjuntos: M-225.pdf
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Benvolguda Àngels,
Per indicació del Director de l’Assessoria Jurídica i seguint les instruccions del Secretari general del
departament d’Economia i Hisenda, d'acord amb el que disposa l'apartat a) de l’article 193 del Decret legislatiu
2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, en
relació amb les funcions de la Comissió de Govern Local, us trameto, adjunt, el text i les memòries de les
mesures incloses a l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2022, que
afecten el mon local que relacionem tot seguit (cada pdf conté text i memòries) per tal que les incorporeu a la
propera convocatòria del Consell de Govern Local i emeteu l’informe corresponent:
Us adjunto en dos correus les mesures ja que hi ha limitació de capacitat.
PRIMERA TRAMESA
- Modificació del títol V, Capítol II, del text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de
Catalunya: Taxa per l'accés a les infraestructures de sanejament en alta ( lletra c) de l’apartat 2 de l’article 5.2-
4 del capítol II del Títol V de la Llei de taxes i preus públics) (proposta M-225 que coincideix amb el nom del
fitxer)
- Modificació del Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya (addició d’un apartat, el 4, a l'article
98) (proposta M-057 que coincideix amb el nom del fitxer)
-Modificació de la Llei 5/2008 , del 24 d'abril, del dret de les dones a eradicar la violència masclista (
modificació apartat sisè de l’article 31- policies locals) (proposta M-049 que coincideix amb el nom del fitxer)
- Modificació de la Llei 16/1991 (Policies locals) ( modificació de l’article 26 i derogació de l’apartat 2 de la
disposició transitòria segona) (propostes M-047 i M-050 que coincideixen amb el nom dels fitxers)
-Modificació de la Llei 26/2001, de 31 de desembre, de cooperació al desenvolupament (apartat 5 de l’article
23) (proposta M-014 que coincideix amb el nom del fitxer)
- Modificació de la Llei 9/2004, de 24 de desembre, de creació de l’Agència Catalana del Consum (article 7)
(proposta M-144 que coincideix amb el nom del fitxer)
-Modificació de la Llei 17/1990, de 2 de novembre, de museus (addició article 34 bis) ) (proposta M-003 que
coincideix amb el nom del fitxer)
-Modificació de la Llei 10/2019, del 23 de desembre, de ports i de transport en aigües marítimes i continentals
(apartat 2 de l'article 88 i apartat 1 de la Disposició addicional novena) (propostes M-037 i M-038 que
coincideixen amb el nom dels fitxers)
- Modificació de la Llei 8/2020, del 30 de juliol, de protecció i ordenació del litoral (apartat 7 de l’article 13,
apartat 4 de l’article 25, lletres g) i q) de l’article 29, lletres c) i h) de l’article 30) ) (propostes M-170, M-175, M-
176 i M-177 que coincideixen amb el nom dels fitxers)
-Modificació de la Llei 9/1995, de 27 de juliol, de regulació de l’accés motoritzat al medi natural (apartat 3 de
l’article 8) (proposta M-271 que coincideix amb el nom del fitxer)
-Modificació del text refós de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, del 3 d’agost:

-1.Es modifica l’apartat 1 i s’afegeixen dos apartats, el 3 i el 4, a l’article 17 (proposta M-070
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2022 M-225 21/09/2021 ACC Modificació disposició Decret Legislatiu  3/2008


Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.


Es modifica l’apartat 2, lletra c de l’article 5.2-4 del capítol II del Títol V del Text refós de la Llei de 
taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2008, de 25 de 
juny, que resta redactat de la manera següent:
c) En els desenvolupaments industrials o terciaris, la quota  es calcula segons la dotació en habitants 
equivalents prevista en l'apartat 5.2-4.1, llevat que per part del promotor, amb el vist i plau de 
l’ajuntament, es justifiqui tècnicament que el seu cabal de consum real és diferent. En aquest cas, el 
cabal justificat és el que es converteix en habitants equivalents.


 2. En les fórmules de càlcul dels paràmetres considerats en la quota cal tenir present que: 
a) Els habitatges de protecció oficial i l'habitatge dotacional no es consideren en el càlcul dels 
habitants equivalents. 
B) Tampoc no computen en el càlcul les superfícies destinades a equipaments públics. C) En els 
desenvolupaments industrials, terciaris o mixtos, l'aportació es calcula segons la dotació en habitants 
equivalents prevista en l'apartat 5.2-4.1, llevat que es justifiqui tècnicament quin és exactament el 
seu consum, en què és aquest cabal el que es converteix en habitants equivalents.


T E X T   D E   L A   P R O P O S T A T E X T   O R I G I N A L







2022 M-225 21/09/2021 ACC Modificació disposició Decret Legislatiu  3/2008


Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.


Objecte


Justificació de la necessitat de la iniciativa, 
adequació de la mesura als fins que es 
persegueixen i justificació de la inclusió en 
l’avantprojecte 


2.1


2. Memòria General


La modificació normativa té com a objecte garantir la participació dels ajuntaments en el supòsit previst en la normativa vigent en el que el promotor d’un nou desenvolupament terciari o industrial, en 
considerar no ajustats a la realitat els consums que se’n deriven de la fórmula vigent, pot presentar un projecte d’estimació de consums, que haurà de ser validat per l’Agència.


Marc normatiu en què s'insereix la 
proposta


2.2 2.4


Llista de disposicions afectades i taula de 
vigències i derogacions resultants


La proposta s’insereix en el marc del Decret 
legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s’aprova 
el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de 
Catalunya, i, en concret, en el seu Títol V Aigua, 
articles 5.1 i 5.2, relatius a les taxes de l’Agència 
Catalana de l’Aigua i a les taxes d’accés a 
infraestructures públiques de sanejament en alta, 
respectivament.


Les Comunitats autònomes poden crear, modificar 
o suprimir unilateralment tributs de conformitat 
amb allò que preveu l’article 133.2 de la 
Constitució.
L’Estatut d’Autonomia de Catalunya, aprovat 
mitjançant Llei orgànica 6/2006, reconeix 
competències en matèria d’aigües i d’obres 
hidràuliques a la Generalitat i les potestats 
tributàries que recauen sobre aquestes (articles 
46, 117, 144 i 203).
Algunes d’aquestes matèries i potestats estan 
expressament regulades i concretades en el Decret 
legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, segons el 
qual l’Agència Catalana de l’Aigua és l’autoritat 
que exerceix les competències de la Generalitat en 
matèria d’aigües i d’obres hidràuliques.
En tema de fiscalitat de l’aigua, la Generalitat pot 
crear, modificar o suprimir unilateralment tributs 
propis com el cànon de l’aigua de conformitat amb 
la legislació vigent.


La iniciativa és necessària per evitar alguns casos que es 
donen en l’actualitat, quan la validació per part de l’Agència 
d’un projecte de consums d’aigua presentat pel promotor 
origina a posteriori un conflicte amb l’ajuntament on se situa 
el nou sector industrial o terciari, en ser aquest el competent 
en el servei de proveïment d’aigua.


L’actual regulació contempla la possibilitat de no aplicar el 
sistema de càlcul de l’apartat 5.2-4.1 si es justifica 
tècnicament el consum real. No hi ha  cap garantia de si 
l’Ajuntament, òrgan competent en la ordenació urbana i en 
el servei d’abastament, és  coneixedor i comparteix aquesta 
justificació. Per tant, és necessària la  modificació per fer 
partícip  a l’Ajuntament de la justificació presentada pel 
promotor.


La modificació proposada s’estableix amb la voluntat que 
sigui perdurable en el temps, no vinculada a un únic exercici 
pressupostari. En aquest sentit, atès que la Llei de mesures 
és una norma amb rerefons econòmic i de naturalesa 
tributària, aprovada per incorporar aquelles innovacions o 
modificacions tributàries amb voluntat de permanència, es 
considera el lloc natural per acollir aquesta modificació.


Competència de la Generalitat


2.3


Títol de la disposició


Fracció de la


disposició afectada Tipus afectació
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Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.


Anàlisi del context i identificació de les opcions de regulació


3.1


Anàlisi de l'impacte de les opcions de regulació considerades


3.2


3. Memòria d'avaluació d'impacte 


3.1.A) Identificació del problema 3.2.A) Informe d'impacte pressupostari


En alguns casos, derivats de l’aplicació de la normativa actual, els projectes d’estimació de consums 
d’aigua aportats pels promotors de nous sectors industrials o terciaris en fase de planejament no 
s’han ajustat a la realitat posterior, ocasionant les queixes dels ajuntaments, que com a 
responsables en el proveïment d’aigua al seu terme municipal han de fer front a demandes força 
diferents a les previstes en fase de planejament.
Aquestes situacions, malgrat no ser generalitzades, han generat el malestar dels ajuntaments, que 
al·leguen la necessitat d’intervenir en la tramitació de la taxa urbanística en els supòsits, ja 
previstos a la normativa, on el promotor pot presentar un projecte específic de consums d’aigua.


Opció no fer res
Ingressos: 0 €
Despeses: 0 €
Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta: 0 €
Previsió de despeses derivades de la proposta: 0 €
La mesura proposada no té un impacte econòmic directe que es pugui determinar a priori sobre el 
pressupost de l’ACA per a l’any 2022.
L’aprovació de la mesura no implica un increment de tasques en l’estructura administrativa que 
suporta la gestió d’aquests ingressos ni cap despesa addicional en aquest sentit per a la unitat 
organitzativa de l’ACA que gestiona tots els ingressos de l’organisme.


La proposta normativa que es tramita no té un impacte normatiu en termes de simplificació i 
reducció de càrregues administratives, ja que el que fa és adequar la tramitació del expedients de 
determinació de la quota corresponent a la taxa de sanejament a la mateixa realitat administrativa, 
que estableix que el competent en matèria de proveïment d’aigua als municipis són els ajuntaments.


Comparació de les opcions de regulació considerades


3.3


Examinada la proposta plantejada es pot concloure que no existeix cap impacte de gènere ni pel 
que fa al contingut de les modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat atès que en 
tots els casos en què es fa esment a persones, es fan servir les formes neutres des del punt de vista 
del gènere o les variacions adequades.


Implementació, seguiment i avaluació de la proposta


3.4


3.1.B) Establiment dels objectius


Els objectius de la mesura que es proposa són els que a continuació s’exposen.
Per una banda, traslladar les propostes presentades pels promotors al responsable del servei de 
proveïment d’aigua, és a dir els ajuntaments.
Per una altra banda, evitar que en alguns casos es pugui donar una infravaloració dels consums 
estimats, i adequar els mateixos a la realitat existent al municipi.


3.1.C) Identificació de les opcions de regulació


Una primera opció per donar resposta a la problemàtica descrita consistiria en no fer res, el que 
comportaria que no es resoldria el problema que s’ha detectat en l’apartat 3.1.1 A).
Una segona opció consisteix en reformar el marc normatiu actual per tal de fer partícip  i 
responsable a l’Ajuntament en la justificació que es presenti per part del promotor.


3.2.B) Informe d'impacte econòmic i social


La introducció d’aquesta mesura no implica una obligació econòmica nova per als seus destinataris 
atès que la fórmula de càlcul continua essent la mateixa. . La proposta es limita a preveure la 
participació de l’Ajuntament en la valoració i justificació del cabal de consum real proposat  pel 
promotor.
 


3.2.C) Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues adm.


3.2.D) Informe d'impacte de gènere


L’opció de no fer res es descarta perquè comportaria no resoldre els problemes identificats en 
l’apartat 3.1. 
L’opció de modificació normativa és l’única considerada perquè respecta el principi de seguretat 
jurídica , ja que garanteix la participació dels ens locals en la tramitació dels expedients de 
determinació de la quota de la taxa de sanejament en aquells casos de nous desenvolupaments 
industrials o terciaris on els promotors hagin presentat un projecte d’estimació de consums del nou 
sector urbanístic.


L’ACA implantarà la mesura, incorporant en el supòsit previst a la modificació normativa la petició 
d’informe als ajuntaments. 
Pel que fa al seguiment i avaluació, l’Agència controlarà, mitjançant els diferents procediments 
administratius, que es dona compliment a la modificació proposada.
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Decret Legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya


S'afegeix un apartat, el 4, a l'article 98, del Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, 
amb el text següent:


"4. En el cas de que els beneficiaris siguin ens locals i el seu sector públic és requisit necessari per al 
pagament de les subvencions amb càrrec als pressupostos de la Generalitat el compliment de les 
seves obligacions de tramesa de documentació economicofinancera d’acord al previst a la llei 
municipal i de règim local. La Tresoreria ha de procedir a la retenció dels pagaments fins que el 
departament competent en matèria d’Administració Local comuniqui el compliment o fins a la 
prescripció del pagament."


 


T E X T   D E   L A   P R O P O S T A T E X T   O R I G I N A L
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Decret Legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya


Objecte


Justificació de la necessitat de la iniciativa, 
adequació de la mesura als fins que es 
persegueixen i justificació de la inclusió en 


l’avantprojecte 


2.1


2. Memòria General


S’addiciona al Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya un nou apartat, el 4, a l’article 98 a l’objecte d’establir la tramesa de documentació economicofinancera com a requisit necessari que han 
de complir els ens locals per al pagament de les subvencions amb càrrec als pressupostos de la Generalitat d’acord amb el que preveu la Llei municipal i de regim local. També es regula el procediment 
mitjançant el qual la Tresoreria ha d’aplicar les mesures en cas d’incompliment d’aquest requisit.


Marc normatiu en què s'insereix la 
proposta


2.2 2.4


Llista de disposicions afectades i taula de 
vigències i derogacions resultants
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Decret Legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya


La DA6.4 de la Llei 26/2009 regula l’Inventari 
públic de control del compliment de les obligacions 
de tramesa de documentació economicofinancera 
dels ens locals als departaments competents en 
matèria de cooperació local i en matèria 
d’economia i finances i a la Sindicatura de 
Comptes, d’acord amb la modificació
introduïda per la Llei 5/2020.
L’Ordre GAP/539/2010 regula la creació de 
l’Inventari i l’article 6 determina la suspensió dels 
pagaments com a mesura coercitiva als ens 
incomplidors. No inclou la documentació 
economicofinancera a trametre al departament 
competent en matèria d’economia i finances.
La Llei 18/2010 de la Sindicatura de Comptes 
determina que als ens incomplidors se’ls podran 
aplicar les mesures coercitives i també les lleis de 
pressupostos per algunes subvencions, però no 
inclouen la totalitat de la documentació.


Article 114. Activitat de foment
1. Correspon a la Generalitat, en les matèries de la 
seva competència, l’exercici de l’activitat de 
foment. Amb aquesta finalitat, la Generalitat pot 
atorgar subvencions amb càrrec a fons propis.
Article 160. Règim local
Correspon a la Generalitat la competència 
exclusiva en matèria de règim local que, 
respectant el principi d’autonomia local, inclou, les 
relacions entre les institucions de la Generalitat i 
els ens locals, i també les tècniques d’organització 
i de relació per a la cooperació i la col·laboració 
entre els ens locals i entre aquests i l’Administració 
de la Generalitat.
Article 218. Autonomia i competències financeres
D’acord amb l’apartat 2 la Generalitat té 
competència, en el marc establert per la 
Constitució i per la normativa de l’Estat, en 
matèria de finançament local.


És necessari recollir aquest requisit a la norma que regula les 
subvencions de la Generalitat atès que la suspensió del 
lliurament únicament està regulada parcialment per l’Ordre 
GAP/539/2010 i altres normatives sectorials. La Sindicatura 
de Comptes recomana la regulació normativa dels 
procediments d’aplicació de les mesures que es puguin 
derivar dels incompliments de la tramesa de documentació 
economicofinancera dotar de seguretat jurídica als afectats.


La mesura és adient per assolir tan l’objectiu de 
transparència i el màxim compliment dels ens locals envers 
les obligacions de tramesa de documentació 
economicofinancera com l’increment de la seguretat jurídica 
en l’aplicació de les mesures coercitives davant 
l’incompliment al simplificar la normativa reguladora que 
actualment està recollida en diferents lleis sectorials i 
reglaments


Es tracta d’una addició de caràcter puntual que no afecta 
altres regulacions previstes al Text refós de la llei de finances 
públiques de Catalunya. Amb aquesta addició es dona 
compliment a les recomanacions de la Sindicatura de 
Comptes en els seus informes anuals.


Competència de la Generalitat


2.3


Títol de la disposició


Fracció de la


disposició afectada Tipus afectació


Text refós de la Llei de finances 
públiques de Catalunya aprovat 
per DECRET LEGISLATIU 
3/2002, de 24 de desembre


Article 98 Addició


3.1 3.2


3. Memòria d'avaluació d'impacte 
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Decret Legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya


Anàlisi del context i identificació de les opcions de regulació Anàlisi de l'impacte de les opcions de regulació considerades


3.1.A) Identificació del problema 3.2.A) Informe d'impacte pressupostari


Els ens locals han de trametre als departaments competents en matèria de cooperació local i en 
matèria d’economia i finances i a la Sindicatura de Comptes documentació economicofinancera 
d’acord amb la DA6.4 de la Llei 26/2009, les conseqüències de l’incompliment són de caràcter 
sancionador (mesures de suspensió del lliurament de subvencions o transferències) que estan 
regulades parcialment per l’Ordre GAP/539/2010 i per altres normatives sectorials (Llei 18/2010 de 
la Sindicatura de Comptes i les lleis de pressupostos), per tant, cal regular en la normativa que 
afecta a les subvencions de la Generalitat aquesta sanció com a requisit necessari per al seu 
pagament i el procediment de la seva aplicació.


La mesura que es proposa aprovar amb l'addició d'aquest apartat a l’article 98 del Text refós de la 
Llei de finances públiques de Catalunya no comporta cap impacte en termes pressupostaris per a la 
Generalitat o el seu sector públic. Per tant, la seva repercussió econòmica en els recursos personals, 
materials i en el pressupost de la Generalitat i en les fonts i procediments de finançament és 0. 
Tampoc comporta cap increment pressupostari, en aquests àmbits, respecte de la normativa 
actualment vigent.


La regulació en el Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya del requisit necessari per 
als ens locals de compliment de les seves obligacions de tramesa de documentació 
economicofinancera i l’aplicació de les mesures sancionadores derivades de l’incompliment 
representa una simplificació i clarificació de la normativa reguladora que queda recollida en la llei 
reguladora de les subvencions de la Generalitat, fet que augmentarà el grau de compliment dels 
ens locals.


Comparació de les opcions de regulació considerades


3.3


Aquesta mesura s’ha elaborat fent ús d’un llenguatge simplificat i no discriminatori i amb l’ús de la 
terminologia catalana normalitzada. Per la qual cosa, compleix amb les previsions del Decret 
162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula 
l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte 
de promoure l’ús d’un llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana 
normalitzada.


Implementació, seguiment i avaluació de la proposta


3.4


3.1.B) Establiment dels objectius


L’objectiu és recollir en la normativa que regula les subvencions de la Generalitat l’obligatorietat per 
als ens locals d’haver presentat la documentació economicofinancera que estableix la normativa 
vigent com a requisit previ al seu pagament per atendre les recomanacions de la Sindicatura de 
Comptes quan a la regulació normativa dels procediments d’aplicació d’aquestes mesures i dotar de 
seguretat jurídica als afectats. L’efecte serà la simplificació i clarificació de la normativa reguladora, 
amb lo qual també augmentarà el grau de compliment dels ens locals envers les seves obligacions 
que és l’objectiu principal.


3.1.C) Identificació de les opcions de regulació


No fer res implicaria que la normativa que regula les subvencions de la Generalitat no inclouria 
aquest requisit necessari per al cobrament de les subvencions als ens locals i no regularia l’aplicació 
de la mesura sancionadora, per tant la normativa sectorial que cada subvenció hauria de preveure 
aquest requisit d’acord amb la normativa vigent.
El text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya és la única normativa amb rang de llei 
que regula les subvencions de la Generalitat, per aquest motiu l’opció proposada és l’addició d’un 
nou apartat 4 a l’article 98.


3.2.B) Informe d'impacte econòmic i social


La mesura incrementarà la transparència al incrementar el grau de compliment dels ens locals 
envers a la totalitat de les seves obligacions de tramesa de documentació economicofinancera i la 
seguretat jurídica dels ens locals al regular aquest requisit essencial per al cobrament de les 
subvencions en la norma específica reguladora les subvencions de la Generalitat.


3.2.C) Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues adm.


3.2.D) Informe d'impacte de gènere


L’opció de no fer res s’ha descartat perquè implicaria que la normativa que regula les subvencions 
de la Generalitat no inclouria aquest requisit necessari per al cobrament de les subvencions als ens 
locals i no regularia l’aplicació de la mesura sancionadora, per tant la normativa sectorial que cada 
subvenció hauria de preveure aquest requisit d’acord amb la normativa vigent. Per aquest motiu, 
l’opció proposada és l’addició d’un nou numero 4 a l’article 98 al Text refós de la Llei de Finances 
públiques de Catalunya que regula les subvencions de la Generalitat.


La implementació, seguiment i avaluació de la proposta s’efectuarà en el marc de les funcions 
assignades a la DGAL, segons l’article 38.1 del Decret 20/2019, de 29 de gener. La col·laboració 
amb la Tresoreria d’Economia i Hisenda ja es porta a terme actualment.
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Llei 5/2008, del 24 d'abril, del dret de les dones a eradicar la violència masclista


Es modifica l’apartat sisè de l’article 31, de la Llei 5/2008, del 24 d'abril, del dret de les dones a 
eradicar la violència masclistaque resta redactat de la manera següent:


"6. Quan una dona acudeixi a una comissaria per a presentar una denúncia com a conseqüència 
d’haver viscut qualsevol de les manifestacions de la violència masclista, els agents de la Policia de la 
Generalitat - Mossos d’Esquadra o de les policies locals de Catalunya han de requerir al col·legi 
d’advocats la presència d’un lletrat per a garantir l’assistència lletrada des del moment inicial de la 
denúncia."


 1.La Policia de la Generalitat - Mossos d'Esquadra ha de vigilar i controlar el compliment exacte de les 
mesures acordades pels òrgans judicials. En el marc de cooperació establert amb les forces i cossos de 
seguretat, les policies locals de Catalunya han de col·laborar per a assegurar el compliment de les 
mesures acordades pels òrgans judicials.


2. Les administracions públiques de Catalunya han de garantir que els cossos de policia autonòmica i 
local prestin l'atenció específica en protecció a les dones que pateixen alguna de les formes de 
violència que aquesta llei recull.


3. Les administracions públiques de Catalunya han de garantir que els cossos policials disposin de 
l'adequada formació bàsica en matèria de violència masclista i de la formació i la capacitació 
específiques i permanents en matèria de prevenció, assistència i protecció de les dones que pateixen 
violències.


4. L’abordatge de la violència masclista ha de procurar eliminar els factors psicològics, jurídics, socials, 
econòmics i comunitaris que obstaculitzen la formulació de la denúncia de violència masclista.


5. L’avaluació del risc per part de la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra ha d’ésser 
individualitzada i adaptada al tipus de violència concreta. L’avaluació del risc s’ha de basar en 
informació sobre la percepció subjectiva de risc de la mateixa dona; la relació de poder, afectiva, de 
dependència emocional o econòmica entre aquesta i l’agressor; la durada i el tipus de les violències 
patides; el suport familiar i comunitari de la dona; l’existència de procediments judicials en curs entre 
ambdós, i l’existència de factors de vulnerabilització i d’empoderament de la dona. L’avaluació del risc 
ha d’incloure el risc patit pels fills i filles de la dona.


6. Quan una dona acudeixi a una comissaria per a presentar una denúncia com a conseqüència 
d’haver viscut qualsevol de les manifestacions de la violència masclista, els agents de la Policia de la 
Generalitat - Mossos d’Esquadra han de requerir al col·legi d’advocats la presència d’un lletrat per a 
garantir l’assistència lletrada des del moment inicial de la denúncia.


7. S’ha de crear un instrument d’avaluació de riscos, incloent-hi el risc per als fills i filles de la dona, 
per a ésser utilitzat pels metges forenses i per les unitats de valoració forense integral. A les unitats de 
valoració forense integral hi ha d’haver necessàriament professionals de l’àmbit de la família que 
valorin els riscos per als menors del règim de visites i custòdia que s’estableixi, fins i tot amb caràcter 
preventiu.


T E X T   D E   L A   P R O P O S T A T E X T   O R I G I N A L
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Llei 5/2008, del 24 d'abril, del dret de les dones a eradicar la violència masclista


Objecte


Justificació de la necessitat de la iniciativa, 
adequació de la mesura als fins que es 
persegueixen i justificació de la inclusió en 
l’avantprojecte 


2.1


2. Memòria General


L’objecte de la proposta és la derogació de l’apartat 2n de la disposició transitòria segona que permet l’adaptació de les plantilles de les policies locals a l’obligació establerta a l’article 26.2 de la Llei 16/1991, 
de 10 de juliol, en tant que s’ha proposat suprimir l’obligació continguda en aquest article sobre que el cap del cos sigui com a mínim de l’escala executiva.


Marc normatiu en què s'insereix la 
proposta


2.2 2.4


Llista de disposicions afectades i taula de 
vigències i derogacions resultants


-	Llei orgànica 6/2006, de 19 de juliol, pel qual 
s’aprova l’Estatut d’Autonomia de Catalunya
-	Llei orgànica 1/2004, de 28 de desembre, de 
mesures de protecció integral contra la violència 
de gènere
-	Llei 5/2008, de 24 d'abril, del dret de les dones a 
eradicar la violència masclista. 
-	Llei 4/2015, de 27 d’abril, de l’Estatut de la 
víctima del delicte.  
-	Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals


L'article 153 de l’Estatut d’Autonomia aborda les 
polítiques de gènere disposant que correspon a la 
Generalitat la competència exclusiva de la 
regulació de les mesures i els instruments per a la 
sensibilització sobre la violència de gènere i per a 
detectar-la i prevenir-la, i també la regulació de 
serveis i recursos propis destinats a aconseguir 
una protecció integral de les dones que han patit o 
pateixen aquest tipus de violència. 


D’altra banda, l’article 164.1 de l’Estatut 
d’Autonomia estableix que correspon a la 
Generalitat, en matèria de seguretat pública, 
d'acord amb el que disposa la legislació estatal, la 
planificació i la regulació del sistema de seguretat 
pública de Catalunya i l'ordenació de les policies 
locals.


La iniciativa és necessària per tal d’adequar el text de la 
norma com a conseqüència de la modificació d’un altre 
article, continguda en una altra proposta de la Llei de 
mesures, en concret, la que afecta a l’article 26.2, de la Llei 
16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals.


Cal tenir en compte que les corporacions locals disposaven, 
des de la publicació de la Llei de policies locals l’any 1991, 
d’un termini de 3 anys per adaptar les plantilles dels cossos 
de policies locals i incloure com a cap del cos a un funcionari, 
de com a mínim, de l’escala executiva, d’acord amb la 
disposició transitòria 2ª.
La supressió de l’obligació prevista a l’article 26.2 de la Llei 
deixa sense efectes el contingut de la disposició transitòria, 
apartat 2n.


S’inclou la mesura a l’Avantprojecte de llei per tal d’adequar 
el text normatiu a altres modificacions legislatives 
plantejades, per garantir la coherència del cos jurídic d’acord 
amb l’altra proposta presentada en relació a l’article 26 de la 
Llei 16/1991, de 10 de juliol de policies locals


Competència de la Generalitat


2.3


Títol de la disposició


Fracció de la


disposició afectada Tipus afectació


Llei 5/2008, del 24 d'abril, del 
dret de les dones a erradicar la 
violència masclista


Article 31.6 Modificació
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Llei 5/2008, del 24 d'abril, del dret de les dones a eradicar la violència masclista


Anàlisi del context i identificació de les opcions de regulació


3.1


Anàlisi de l'impacte de les opcions de regulació considerades


3.2


3. Memòria d'avaluació d'impacte 


3.1.A) Identificació del problema 3.2.A) Informe d'impacte pressupostari
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Llei 5/2008, del 24 d'abril, del dret de les dones a eradicar la violència masclista


La manca d’assistència lletrada en les comissaries de les policies locals quan una dona acudeix a 
presentar una denúncia com a conseqüència d’haver viscut qualsevol de les manifestacions de la 
violència masclista vulnera els seus drets d’acord amb l’article 3 de la Llei 4/2015, de 27 d’abril, de 
l’Estatut de la víctima del delicte i l’article 20 de la Llei orgànica 1/2004, de 28 de desembre, de 
mesures de protecció integral contra la violència de gènere on s’estableix que les víctimes de 
violència de gènere tenen dret a rebre assessorament jurídic gratuït en el moment immediatament 
previ a la interposició de la denúncia. 
Aquests drets s’han de garantir de manera homogènia arreu del territori per part de la Policia de 
Catalunya ja sigui quan la dona acudeix a denunciar a una comissaria de la Policia de Mossos 
d’Esquadra com quan ho fa a una comissaria de la Policia local.


Opció no fer res


Ingressos:


Despeses:


Proposta


Previsió ingressos derivats de la proposta: no hi ha ingressos.


Previsió de despeses derivades de la proposta: 
-	Compensació de les actuacions d’assistència a la comissaria a dones víctimes de violència 
masclista no incloses en la guàrdia que s’hagin d’abonar als advocats designats d’ofici.
-	Compensació de les actuacions fetes als traductors per les actuacions que s’hagin de fer a 
comissaria a dones víctimes de violència masclista.


Aquesta iniciativa que suposa afegir “o de les policies locals” a l’apartat 6 de l’article 31 Llei 
5/2008, del 24 d’abril, del dret de les dones a erradicar la violència masclista - d’acord amb la 
redacció que va fer la Llei 17/2020 -  no té cap mena d’incidència rellevant en termes de 
simplificació i reducció de càrregues administratives.


Comparació de les opcions de regulació considerades


3.3


La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a la 
utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe. La modificació garanteix els drets 
de les víctimes i contribuiria a evitar situacions d’eventual victimització secundària, amb els 
conseqüents beneficis per a la víctima i per al sistema penal en el seu conjunt.


Implementació, seguiment i avaluació de la proposta


3.4


3.1.B) Establiment dels objectius


L’objectiu de la modificació “o policies locals” a la Llei 5/2008, del 24 d’abril, del dret de les dones a 
erradicar la violència masclista és garantir els drets a l’assistència lletrada de les dones que 
acudeixin a una comissaria de les policies locals a presentar una denúncia com a conseqüència 
d’haver viscut qualsevol de les manifestacions de la violència masclista de la mateixa manera que la 
gaudiria en el cas d’acudir a una comissaria de la  Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra.


3.1.C) Identificació de les opcions de regulació


Per aconseguir l’objectiu només es pot fer amb l’opció proposada ja que cal afegir “o policies locals” 
per establir de manera expressa que el dret de les víctimes a comptar amb assistència lletrada es 
garantirà també en aquestes comissaries, de la mateixa manera que es fa a les comissaries de 
Mossos d’Esquadra.


3.2.B) Informe d'impacte econòmic i social


La iniciativa pot tenir impacte en el nombre de designes d’advocats d’ofici que siguin requerits per 
prestar assistència a les víctimes de violència masclista i, si és necessari, de traductors. 


Però els beneficis per als seus destinataris serien que podrien dirigir-se a qualsevol comissaria, amb 
independència del cos policial, garantint així els drets de les víctimes i al mateix temps, reduir la 
centralització d’aquest tipus de denúncies en comissaries de la Policia de la Generalitat Mossos 
d’Esquadra.


3.2.C) Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues adm.


3.2.D) Informe d'impacte de gènere


L’única opció considerada és la proposada afegint “o de les policies locals”, en tant que compleix 
l’objectiu i suposa millorar i ampliar els drets de les víctimes de violència masclista comptant amb 
l’assistència lletrada prèvia a la denúncia a les comissaries de les policies locals, igual com ja es fa 
a la dels Mossos d’Esquadra.


Caldrà coordinació amb els Col·legis d’Advocats per atendre les peticions d’advocat. Els indicadors 
consistiran a conèixer el nombre de dones que han anat a denunciar i el nombre de designes 
efectuades. Si es dona el cas, s’hauran de conèixer els motius pels quals no ha estat assistida per 
lletrat.
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Es modifica l’apartat 2 de l’article 26 de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals., que 
resta redactat de la manera següent:


“ 2 És cap del cos el membre de la plantilla de major graduació; en cas d'igualtat, correspon a l'alcalde 
de fer el nomenament, d'acord amb els principis d'objectivitat, de mèrit, de capacitat i d'igualtat 
d'oportunitats."


 Article 26


 -1 El cap del cos de la policia local, sota el comandament de l'alcalde, o de la persona en qui aquest 
delegui, exerceix el comandament immediat del cos.


 -2 És cap del cos el membre de la plantilla de major graduació; en cas d'igualtat, correspon a l'alcalde 
de fer el nomenament, d'acord amb els principis d'objectivitat, de mèrit, de capacitat i d'igualtat 
d'oportunitats. En tot cas, el cap del cos ha de pertànyer, com a mínim, a l'escala executiva.


 -3 L'alcalde ha de designar entre els membres de major graduació la persona que ha de substituir el 
cap del cos en els casos d'absència d'aquest.


T E X T   D E   L A   P R O P O S T A T E X T   O R I G I N A L
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Objecte


Justificació de la necessitat de la iniciativa, 
adequació de la mesura als fins que es 
persegueixen i justificació de la inclusió en 


l’avantprojecte 


2.1


2. Memòria General


L’objecte de la proposta és la modificació de l’article que regula qui ha de ser el cap de la Policia Local i quina categoria ha de tenir dins de l’estructura policial. En concret, es tracta de suprimir la referència a 
què el cap del cos com a mínim ha de ser de l’escala executiva i permetre que totes les categories, en funció del tipus i estructura de l’organització, puguin ocupar el lloc de cap del cos de la Policia Local, en 
funció de les necessitats de cada organització policial.


Marc normatiu en què s'insereix la 
proposta


2.2 2.4


Llista de disposicions afectades i taula de 
vigències i derogacions resultants


Constitució espanyola
Llei orgànica 6/2006, de 19 de juliol, pel qual 
s’aprova l’Estatut d’Autonomia de Catalunya
Llei orgànica 2/1986, de 13 de març, de forces i 
cossos de seguretat de l’Estat
Llei 4/2003, de 7 d’abril, d’ordenació del sistema d 
seguretat pública de Catalunya
Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals


Articles 164.1 i 2 de l’Estatut d’Autonomia de 
Catalunya
1. Correspon a la Generalitat, en matèria de 
seguretat pública, d'acord amb el que disposa la 
legislació estatal:


a) La planificació i la regulació del sistema de 
seguretat pública de Catalunya i l'ordenació de les 
policies locals.
b) La creació i l'organització de la Policia de la 
Generalitat-Mossos d'Esquadra.


2. Correspon a la Generalitat el comandament 
suprem de la Policia de la Generalitat-Mossos 
d'Esquadra i la coordinació de l'actuació de les 
policies locals.


Per tal d’adequar les necessitats de les plantilles dels cossos 
de policia local a la realitat actual i permetre la prestació del 
servei de forma eficaç i eficient.
La mancança d’efectius més l’existència d’una obligació legal 
respecte una categoria específica com a cap del cos, dificulta 
la creació i el manteniment de cossos de policia local en 
municipis petits i, consegüentment, disminueix la possibilitat 
de destinar més efectius a la prestació diària del servei 
policial.


De conformitat amb l’art 24.1 de la Llei 16/1991, de 10 de 
juliol, l’escala executiva comprèn la categoria d’inspector. 
Amb dades de l’any 2021, 30 anys més tard, des de la 
publicació de la Llei l’any 1991, només 68,de les 216 policies 
locals, disposen d’un inspector en cap. Per tant, la mesura 
pretén adequar la normativa a la realitat dels cossos de 
policia local i facilitar la prestació del servei policial.


Per tal de reduir la pressió en els municipis petits, amb 
cossos de policia local amb pocs efectius, que es veuen 
obligats a tenir un inspector, que sovint és l’únic 
comandament del cos, donant lloc a estructures molt poc 
racionals, d’un inspector i 6 o 7 agents. El fet de no haver de 
dedicar recursos per cobrir una plaça d’inspector en aquests 
municipis pot facilitar que s’utilitzin per incrementar els 
efectius de categories inferiors per prestar servei.


Competència de la Generalitat


2.3


Títol de la disposició


Fracció de la


disposició afectada Tipus afectació


Llei 16/1991, de 10 de juliol, de 
les policies locals


Article 26 Modificació


Llei 16/1991, de 10 de juliol, de 
les policies locals


DT 2a, apartat segon Supressió
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Anàlisi del context i identificació de les opcions de regulació


3.1


Anàlisi de l'impacte de les opcions de regulació considerades


3.2


3. Memòria d'avaluació d'impacte 


3.1.A) Identificació del problema 3.2.A) Informe d'impacte pressupostari
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La majoria de municipis de Catalunya de menys de 10.000 habitants, que disposen de policia local, 
tenen un membre del cos de l’escala intermèdia (sotsinspector o sergent) o fins i tot de l’escala 
bàsica (agent o caporal), com a cap del cos de la Policia Local. En canvi, de l’escala executiva 
(inspector) hi ha 68 policies locals, de 216, que el seu cap és un inspector. Per tant, seria necessari 
adequar les necessitats de les plantilles a la realitat actual per tal que la prestació del servei es 
realitzi de forma eficaç i eficient, ja que la manca d’obligatorietat respecte a la figura del cap del 
cos i la categoria que ha d’ostentar, permetria que categories inferiors, en funció del tipus i 
estructura de l’organització, poguessin ocupar el lloc de cap del cos, i destinar les quantitats de 
pressupost destinades a una categoria superior a dotar els cossos de més agents i d’altres 
categories.


Opció no fer res


Ingressos:  No té impacte


Despeses: No té impacte


Proposta


Previsió ingressos i despeses derivats de la proposta


La modificació proposada té un impacte directe en els pressupostos municipals, en concret en el 
captol 1, atès que no s’obliga a preveure una plaça del grup de titulació A2.


La modificació pot tenir un impacte indirecte en el pressupost Generalitat, també cap 1, ja que el 
poder disposar de més efectius de policies locals redueix l’impacte sobre el cos de Mossos 
d’Esquadra i en la prestació de serveis, ja que s’hauran de destinar menys efectius.


Aquesta iniciativa normativa no té cap incidència rellevant en termes de simplificació i tampoc 
preveu cap càrrega administrativa per a la ciutadania, contràriament això, permetrà al cos de la 
Policia Local realitzar les tasques policials de forma eficaç i eficient, que comportarà millorar la 
seguretat ciutadana.


Comparació de les opcions de regulació considerades


3.3


No es detecta cap impacte de gènere. La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del 
llenguatge, ni cap referència a la utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, 
d’acord amb les previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 
107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració 
de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge simplificat i no 
discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada.


Implementació, seguiment i avaluació de la proposta


3.4


3.1.B) Establiment dels objectius


En general, la finalitat de la modificació consisteix a permetre que categories inferiors a inspector, 
en funció del tipus i estructura de cada organització, puguin ocupar el lloc de cap del cos de la 
Policia Local. Els objectius en concret, són:
-	Reduir les despeses en capítol I dels municipis mitjans i petits amb policia local
-	Adaptar les plantilles a les necessitats organitzatives de cada cos policial
-	Permetre tenir més efectius per prestar els serveis policials
-	Estructurar les plantilles de les policies locals en funció de les característiques i necessitats de cada 
municipi
-	Eliminar l’obligació de tenir una categoria específica com a cap del cos i, per tant, flexibilitzar les 
organitzacions tant a nivell operatiu com pressupostari
-	Ampliar la potestat d’autoorganització de l’administració local
-	Millorar la prestació del servei públic de policia amb més efectius


3.1.C) Identificació de les opcions de regulació


Per assolir aquests objectius, es podria concretar una estructura per categories, en funció del 
nombre d’habitants, però així no es tindria en compte altres elements rellevants i altres necessitats 
que afecten a cada municipi.


Per tant, és millor l’opció proposada, per tal que categories inferiors, en funció del tipus i estructura 
de cada organització, puguin ocupar el lloc de cap del cos de la Policia Local.


També cal tenir en compte que aquesta modificació deixaria sense efectes el contingut de la 
disposició transitòria, apartat 2n de la Llei de les policies locals.


3.2.B) Informe d'impacte econòmic i social


Es considera que aquesta iniciativa no genera costos però sí beneficis per als destinataris, que són 
en primer lloc, els ajuntaments, i en segon, la ciutadania, ja que permet que les partides dedicades 
a una plaça d’inspector, del grup de classificació A2, es poguessin destinar a efectius de l’escala 
bàsica o a comandaments intermedis, per adaptar les organitzacions policials a la realitat i a les 
necessitats de cada municipi, i en tot cas, a prestar el servei públic de policia a la ciutadania, de 
forma més eficient i eficaç.


3.2.C) Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues adm.


3.2.D) Informe d'impacte de gènere


Considerades les opcions que han estat més rellevants, l’opció normativa que es proposa és Suposa coordinació entre Direcció General de Coordinació de les Policies Locals, a través 
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l’alternativa més eficaç, eficient i coherent en relació amb l’adaptació a la situació actual que viuen 
els municipis de Catalunya que disposen de policia local, d’acord amb el desenvolupat en els 
apartats anteriors.


Subdirecció General de Suport al Sistema de Seguretat en l’Àmbit Local, i municipis amb Policia 
Local, per elaborar dades estadístiques, avaluar els efectes sobre plantilles i la prestació del servei 
policial.
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Es deroga l’apartat 2 de la disposició transitòria segona de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les 
policies locals.


 Disposició transitòria segona


-1 La manca de les titulacions exigides per l'article 24.3 no comporta cap variació per als policies 
locals nomenats abans de l'entrada en vigor d'aquesta Llei, els quals poden participar durant un 
termini de deu anys, a comptar d'aquesta entrada en vigor, en els concursos-oposició de promoció 
interna amb dispensa d'un grau del requisit de titulació, sempre que hagin superat o superin els 
cursos que a aquest efecte imparteixi l'Escola de Policia de Catalunya.


 -2 Les corporacions locals disposen d'un termini de tres anys per complir el que estableix l'article 26.2 
referent a l'obligatorietat de que el cap del cos pertanyi, com a mínim, a l'escala executiva.


T E X T   D E   L A   P R O P O S T A T E X T   O R I G I N A L
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Objecte


Justificació de la necessitat de la iniciativa, 
adequació de la mesura als fins que es 
persegueixen i justificació de la inclusió en 
l’avantprojecte 


2.1


2. Memòria General


L’objecte de la proposta és la derogació de l’apartat 2n de la disposició transitòria segona que permet l’adaptació de les plantilles de les policies locals a l’obligació establerta a l’article 26.2 de la Llei 16/1991, 
de 10 de juliol, en tant que s’ha proposat suprimir l’obligació continguda en aquest article sobre que el cap del cos sigui com a mínim de l’escala executiva.


Marc normatiu en què s'insereix la 
proposta


2.2 2.4


Llista de disposicions afectades i taula de 
vigències i derogacions resultants


Constitució espanyola
Llei orgànica 6/2006, de 19 de juliol, pel qual 
s’aprova l’Estatut d’Autonomia de Catalunya
Llei orgànica 2/1986, de 13 de març, de forces i 
cossos de seguretat de l’Estat
Llei 4/2003, de 7 d’abril, d’ordenació del sistema d 
seguretat pública de Catalunya
Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals


Articles 164.1 i 2 de l’Estatut d’Autonomia de 
Catalunya
1. Correspon a la Generalitat, en matèria de 
seguretat pública, d'acord amb el que disposa la 
legislació estatal:


a) La planificació i la regulació del sistema de 
seguretat pública de Catalunya i l'ordenació de les 
policies locals.
b) La creació i l'organització de la Policia de la 
Generalitat-Mossos d'Esquadra.


2. Correspon a la Generalitat el comandament 
suprem de la Policia de la Generalitat-Mossos 
d'Esquadra i la coordinació de l'actuació de les 
policies locals.


La iniciativa és necessària per tal d’adequar el text de la 
norma com a conseqüència de la modificació d’un altre 
article, continguda en una altra proposta de la Llei de 
mesures, en concret, la que afecta a l’article 26.2, de la Llei 
16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals.


Cal tenir en compte que les corporacions locals disposaven, 
des de la publicació de la Llei de policies locals l’any 1991, 
d’un termini de 3 anys per adaptar les plantilles dels cossos 
de policies locals i incloure com a cap del cos a un funcionari, 
de com a mínim, de l’escala executiva, d’acord amb la 
disposició transitòria 2ª.
La supressió de l’obligació prevista a l’article 26.2 de la Llei 
deixa sense efectes el contingut de la disposició transitòria, 
apartat 2n.


S’inclou la mesura a l’Avantprojecte de llei per tal d’adequar 
el text normatiu a altres modificacions legislatives 
plantejades, per garantir la coherència del cos jurídic d’acord 
amb l’altra proposta presentada en relació a l’article 26 de la 
Llei 16/1991, de 10 de juliol de policies locals


Competència de la Generalitat


2.3


Títol de la disposició


Fracció de la


disposició afectada Tipus afectació


Llei 16/1991, de 10 de juliol, de 
les policies locals


Disposició transitòria 
segona


Supressió


Llei 16/1991, de 10 de juliol, de 
les policies locals


Article 26, apartat 
segon


Modificació
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Anàlisi del context i identificació de les opcions de regulació


3.1


Anàlisi de l'impacte de les opcions de regulació considerades


3.2


3. Memòria d'avaluació d'impacte 


3.1.A) Identificació del problema 3.2.A) Informe d'impacte pressupostari
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Es considera necessari adequar les necessitats de les plantilles dels cossos de policia local a la 
realitat actual per tal que la prestació del servei es realitzi de forma eficaç i eficient, atès que la 
manca d’obligatorietat respecte a la figura del cap del cos i la categoria que ha d’ostentar, 
permetria que categories inferiors de policia local, en funció del tipus i estructura de l’organització, 
poguessin ocupar el lloc de cap del cos de la Policia Local, i destinar les quantitats de pressupost 
destinades a una categoria superior a dotar els cossos de més agents i d’altres categories.


Es pot afirmar que aquesta modificació afecta de forma directa els ajuntaments, a les plantilles de 
les policies locals, a l’organització de personal dels ajuntaments, al cos de Policia de la Generalitat 
Mossos d’Esquadra, i a la ciutadania que rep la prestació del servei públic.


Opció no fer res


Ingressos:  No té impacte


Despeses: No té impacte


Proposta


Previsió ingressos i despeses derivats de la proposta


La modificació proposada té un impacte directe en els pressupostos municipals, en concret en el 
captol 1, atès que no s’obliga a preveure una plaça del grup de titulació A2.


La modificació pot tenir un impacte indirecte en el pressupost Generalitat, també cap 1, ja que el 
poder disposar de més efectius de policies locals redueix l’impacte sobre el cos de Mossos 
d’Esquadra i en la prestació de serveis, ja que s’hauran de destinar menys efectius.


Aquesta iniciativa normativa no té cap incidència rellevant en termes de simplificació i tampoc 
preveu cap càrrega administrativa per a la ciutadania, contràriament això, permetrà al cos de la 
Policia Local realitzar les tasques policials de forma eficaç i eficient, que comportarà millorar la 
seguretat ciutadana.


Comparació de les opcions de regulació considerades


3.3


No es detecta cap impacte de gènere. La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del 
llenguatge, ni cap referència a la utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, 
d’acord amb les previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 
107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració 
de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge simplificat i no 
discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada.


Implementació, seguiment i avaluació de la proposta


3.4


3.1.B) Establiment dels objectius


En general, la finalitat de la modificació consisteix a permetre que categories inferiors a inspector, 
en funció del tipus i estructura de cada organització, puguin ocupar el lloc de cap del cos de la 
Policia Local. 
Els objectius en concret, són:
-	Reduir les despeses en capítol I dels municipis mitjans i petits amb policia local
-	Adaptar les plantilles a les necessitats organitzatives de cada cos policial
-	Permetre tenir més efectius per prestar els serveis policials
-	Estructurar les plantilles de les policies locals en funció de les característiques i necessitats de cada 
municipi
-	Eliminar l’obligació de tenir una categoria específica com a cap del cos i, per tant, flexibilitzar les 
organitzacions tant a nivell operatiu com pressupostari
-	Ampliar la potestat d’autoorganització de l’administració local
-	Millorar la prestació del servei públic de policia amb més efectius


3.1.C) Identificació de les opcions de regulació


La modificació de l’article 26.2 de la Llei de les policies locals, per tal que categories inferiors, en 
funció del tipus i estructura de cada organització, puguin ocupar el lloc de cap del cos de la Policia 
Local, deixa sense efectes el contingut de la disposició transitòria, apartat 2n de la Llei de les 
policies locals. Per això, la proposta planteja és la única opció possible de regulació.


3.2.B) Informe d'impacte econòmic i social


Es considera que aquesta iniciativa no genera costos però sí beneficis per als destinataris, que són 
en primer lloc, els ajuntaments, i en segon, la ciutadania, ja que permet que les partides dedicades 
a una plaça d’inspector, del grup de classificació A2, es poguessin destinar a efectius de l’escala 
bàsica o a comandaments intermedis, per adaptar les organitzacions policials a la realitat i a les 
necessitats de cada municipi, i en tot cas, a prestar el servei públic de policia a la ciutadania, de 
forma més eficient i eficaç.


3.2.C) Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues adm.


3.2.D) Informe d'impacte de gènere


Considerades les opcions que han estat més rellevants, l’opció normativa que es proposa és 
l’alternativa més eficaç, eficient i coherent en relació amb l’adaptació a la situació actual que viuen 
els municipis de Catalunya que disposen de policia local, d’acord amb el desenvolupat en els 
apartats anteriors.


Suposarà coordinació entre Direcció General de Coordinació de les Policies Locals, a través 
Subdirecció General de Suport al Sistema de Seguretat en l’Àmbit Local, i municipis amb Policia 
Local, per elaborar dades estadístiques, avaluar els efectes sobre plantilles i la prestació del servei 
policial
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Llei 26/2001, de 31 de desembre, de cooperació al desenvolupament.


Es modifica l'apartat 5 de l’article 23 de la Llei 26/2001, de 31 de desembre, de cooperació al 
desenvolupament, que resta redactat de la manera següent:


La Comissió de Coordinació amb els Ens Locals és formada per representants dels departaments i les 
entitats que conformen el sector públic de la Generalitat, dels ens territorials i locals designats per 
llurs entitats representatives, i del Fons Català de Cooperació al Desenvolupament. La Comissió és 
presidida pel conseller o consellera competent en matèria d’actuacions exteriors, que pot delegar en el 
director o directora general que correspongui.”


Article 23


La Comissió de Coordinació amb els Ens Locals


1. El Govern i els ens locals es coordinen i col·laboren i cooperen en l’execució de les activitats 
respectives de cooperació al desenvolupament, sens perjudici de l’autonomia respectiva.


2. Es crea la Comissió de Coordinació amb els Ens Locals amb la funció d’impulsar la informació i la 
comunicació, la col·laboració, la cooperació i l’assistència recíproca en l’execució de les actuacions de 
cooperació al desenvolupament de l’Administració de la Generalitat i dels ens locals.


3. Les administracions públiques han d’informar la Comissió de Coordinació amb els Ens Locals de les 
actuacions que duguin a terme en l’àmbit de la cooperació al desenvolupament.


4. La Comissió de Coordinació amb els Ens Locals té funcions d’informació, de deliberació, de consulta 
i d’impuls de la col·laboració entre les administracions públiques. Sens perjudici d’altres funcions que 
es puguin establir per llei o per reglament, li correspon:


a) Conèixer el pla director i els plans anuals de la Generalitat, i també la programació dels ens locals 
en aquests àmbits, i emetre’n informe.
b) Promoure accions conjuntes per a la identificació, la formulació, l’execució, el finançament i 
l’avaluació de programes i projectes de cooperació al desenvolupament.
c) Promoure la creació d’una base de dades on consti sistematitzada la informació a què es refereix 
l’apartat 3.
d) Conèixer els informes de seguiment i d’avaluació dels plans i els programes anuals de les 
administracions públiques de Catalunya, i deliberar sobre aquests.
e) Totes les funcions conduents a impulsar la coordinació, la col·laboració i la cooperació voluntàries 
entre les administracions públiques catalanes en l’àmbit de la cooperació al desenvolupament.


5. La Comissió de Coordinació amb els Ens Locals té composició paritària, i hi participen representants 
dels departaments i els organismes de la Generalitat, dels ens territorials i locals designats per llurs 
entitats representatives, i del Fons Català de Cooperació al Desenvolupament. La Comissió és 
presidida pel conseller o consellera competent en matèria d’actuacions exteriors, que pot delegar en el 
director o directora general que correspongui.


6. La composició i el funcionament de la Comissió de Coordinació amb els Ens Locals s’han de regular 
per reglament, havent consultat prèviament els ens locals.


T E X T   D E   L A   P R O P O S T A T E X T   O R I G I N A L
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Llei 26/2001, de 31 de desembre, de cooperació al desenvolupament.


Objecte


Justificació de la necessitat de la iniciativa, 
adequació de la mesura als fins que es 
persegueixen i justificació de la inclusió en 
l’avantprojecte 


2.1


2. Memòria General


L’objecte de la proposta és suprimir el requisit que estableix l’apartat 5 de l'article 23 de la Llei 26/2001, de cooperació al desenvolupament, de composició paritària amb representants dels departaments i els 
organismes de la Generalitat, dels ens territorials i locals designats per llurs entitats representatives, i del Fons Català de Cooperació al Desenvolupament.


Marc normatiu en què s'insereix la 
proposta


2.2 2.4


Llista de disposicions afectades i taula de 
vigències i derogacions resultants


Llei 26/2001, de 31 de desembre, de cooperació al 
desenvolupament (DOGC núm. 3551 d’11.1.2002) 
modificada per la Llei 7/2011, del 27 de juliol, de 
mesures fiscals i financeres (DOGC núm. 5931 de 
29.07.2011); i per la Llei 5/2020, del 29 d'abril, de 
mesures fiscals, financeres, administratives i del 
sector públic i de creació de l'impost sobre les 
instal·lacions que incideixen en el medi ambient.


Article 51. de l’Estatut d'autonomia de Catalunya, 
sobre Cooperació al foment de la pau i cooperació 
al desenvolupament:
1. La Generalitat ha de promoure la cultura de la 
pau i accions de foment de la pau al món.
2. La Generalitat ha de promoure accions i 
polítiques de cooperació al desenvolupament dels 
pobles i ha d’establir programes d’ajut humanitari 
d’emergència.


La iniciativa és necessària per millorar la representativitat de 
la Comissió pel que fa als ens locals, sense que això 
comporti haver d’augmentar innecessàriament les vocalies 
de la Generalitat, que ja té una representació adequada. Un 
cop aprovada, es podria, per exemple, comptar amb 
representació a la Comissió de les 4 Diputacions provincials 
(actualment només hi participa la de Barcelona).


La mesura de suprimir el requisit de paritat en la composició 
de la Comissió de Coordinació amb els Ens Locals permetrà 
que hi siguin presents els principals ens locals que fan 
cooperació al desenvolupament a Catalunya, sense la 
necessitat d’incrementar alhora el nombre de Departaments 
de la Generalitat, la qual cosa resulta en manca 
d’operativitat i ineficiència.


Es tracta d’una mesura administrativa que pretén millorar el 
funcionament d’un òrgan col·legiat de la política de 
cooperació al desenvolupament de la Generalitat, en el sentit 
de reduir la càrrega administrativa per als Departaments de 


Competència de la Generalitat


2.3


Títol de la disposició


Fracció de la


disposició afectada Tipus afectació


Llei 26/2001, de 31 de 
desembre, de cooperació al 
desenvolupament


Article 23.5 Modificació


Decret 139/2012, de 30 
d'octubre, pel qual es regulen 
els òrgans de coordinació i 
col·laboració i els òrgans 
consultius de la Llei 26/2001, de 
31 de desembre, de cooperació 
al desenvolupament


article 18 Modificació


Anàlisi del context i identificació de les opcions de regulació


3.1


Anàlisi de l'impacte de les opcions de regulació considerades


3.2


3. Memòria d'avaluació d'impacte 
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Llei 26/2001, de 31 de desembre, de cooperació al desenvolupament.


3.1.A) Identificació del problema 3.2.A) Informe d'impacte pressupostari


L'actual redacció de l'apartat 5 de l'article 23 preveu la composició paritària a la Comissió de 
Coordinació amb els Ens Locals on hi participen representants dels departaments i els organismes 
de la Generalitat, dels ens territorials i locals designats per llurs entitats representatives, i del Fons 
Català de Cooperació al Desenvolupament.


Tanameteix, es considera que els ens locals que fan cooperació al desenvolupament a Catalunya no 
estan suficientment representats a la Comissió de Coordinació amb els Ens Locals que estableix la 
Llei de cooperació al desenvolupament. Això es deu a la composició paritària que fixa la Llei per a 
aquesta Comissió, que implica haver d’augmentar el nombre de representants dels Departaments, 
sense que hi hagi necessitat, per poder ampliar la representació dels ens locals.


Opció 1: no fer res implica 
Ingressos: 0€
Despeses: 0€
Opció 2: augmentar els representants de la Generalitat 
Ingressos: 0€
Despeses: 0€
Proposta: suprimir la paritat en la composició de la Comissió
Previsió ingressos derivats de la proposta: 0€
Previsió de despeses derivades de la proposta: 0€
Impacte en els recursos de personal de la Generalitat: cap canvi.
Conclusió: la proposta presentada no comporta cap impacte pressupostari.


L'impacte normatiu de la proposta és l'afectació directa del Decret 139/2012, de 30 d’octubre, pel 
qual es regulen els òrgans de coordinació i col·laboració i els òrgans consultius de la Llei 26/2001. 
Aquest Decret s’haurà de modificar per adequar la composició de la Comissió de Coordinació amb 
els Ens Locals. 
La proposta considerada té impacte des de la perspectiva de la simplificació de procediments, 
tràmits i càrregues administratives per a la Generalitat, vinculada a la gestió dels nomenaments i 
substitucions de vocalies dels Departaments a la Comissió de Coordinació amb els Ens Locals.


Comparació de les opcions de regulació considerades


3.3


La proposta de modificació de l'apartat 5 de l’article 23 de la Llei de Cooperació al 
Desenvolupament suposa eliminar la necessitat de paritat pel que fa al número de representants de 
la Generalitat i els ens locals en la composició de la Comissió de Coordinació amb els Ens Locals, 
per tal de millorar la representativitat dels ens locals, sense que això representi una càrrega 
administrativa per als Departaments de la Generalitat.


Es considera, per tant, que en la mesura proposada no hi ha cap afectació que pugui veure's 
afectada en qüestió d'impacte de gènere.


Implementació, seguiment i avaluació de la proposta


3.4


3.1.B) Establiment dels objectius


Els objectius de la proposta són millorar la representativitat dels ens locals a la Comissió de 
Coordinació amb els Ens Locals, sense que això representi una càrrega administrativa per als 
Departaments de la Generalitat. D’aquesta manera s’espera millorar el funcionament de la política 
de cooperació de la Generalitat.


3.1.C) Identificació de les opcions de regulació


Com a alternativa per tal d’assolir l’objectiu explicat no es pot optar per l’“Opció 1. No fer res” ja 
que això no resol la manca d’operativitat en la composició de la Comissió de Coordinació amb els 
Ens Locals que es vol esmenar.
Pel que fa a l’opció 2, l’única alternativa és augmentar els representants de la Generalitat a 
l’esmentada Comissió, però com s’ha comentat això genera una sobrecàrrega burocràtica a la 
Generalitat del tot innecessària.
L’ “Opció 3. Opció proposada” és doncs l’única opció factible.


3.2.B) Informe d'impacte econòmic i social


La proposta presentada té com a benefici que més ens locals podran entrar a formar part de la 
Comissió de Coordinació amb els Ens Locals, amb la qual cosa es millorarà el nivell de coordinació i 
col·laboració en matèria de cooperació al desenvolupament entre la Generalitat i els ens locals. Això 
redundarà en un impacte positiu sobre la ciutadania de Catalunya i dels països en desenvolupament.


3.2.C) Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues adm.


3.2.D) Informe d'impacte de gènere


L'opció 1 no resol la manca d’operativitat en la composició de la Comissió de Coordinació amb els 
Ens Locals que es vol esmenar, la 2, seria augmentar els representants de la Generalitat a 
l’esmentada Comissió, però com s’ha comentat això genera una sobrecàrrega burocràtica a la 
Generalitat del tot innecessària. L’opció proposada (3) és doncs l’única opció factible, doncs, 
augmentar els representants de la Generalitat no resol el problema i, a més, té un cost de càrrega 
administrativa que l’opció que es proposa ara no té. Pel que fa al cost econòmic, no hi ha cap 
diferència entre les opcions.


Convocar el Consell de Cooperació al desenvolupament el mes de setembre de 2021 perquè 
dictamini sobre la modificació; Reformar el Decret 139/2012 i nomenar les noves vocalies dels ens 
locals; Definir i fer el seguiment d’indicadors d’incidència d’aquest canvi en l’activitat de l’òrgan.
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Llei 9/2004, de 24 de desembre, de creació de l'Agència Catalana del Consum.


Es modifica l’article 7 de la Llei 9/2004, de 24 de desembre, de creació de l’Agència Catalana del 
Consum, que resta redactat de la manera següent: 


“Article 7. El Consell de Direcció
”1. El Consell de Direcció és format pels membres següents:
”a) El president o presidenta.
”b) El vicepresident o vicepresidenta.
”c) El director o directora.
”d)  Vocals:  
1.	Les persones titulars de les Secretaries Generals dels Departaments de  la Generalitat amb 
competències en les matèries d’economia, producció agroalimentària, salut pública, transports, 
habitatge, comerç,  turisme, energia, seguretat industrial i política lingüística poden proposar un 
representant amb rang mínim de Director General, en les matèries esmentades.
2.	El Consell de les Persones Consumidores de Catalunya pot proposar fins a dos vocals en 
representació de les organitzacions de consumidors i usuaris més representatives.
3.	Les organitzacions representatives de l’Administració Local poden proposar fins a un vocal cadascuna.
4.	Les organitzacions empresarials més representatives, poden proposar fins a un vocal cadascuna, 
amb un màxim de dos.
5.	El president o presidenta de l'Agència Catalana del Consum pot proposar un vocal entre persones de 
reconegut prestigi en l'àmbit de la defensa dels consumidors i els usuaris.
6.	Les organitzacions professionals agràries més representatives en l'àmbit de Catalunya, poden 
proposar un vocal, de comú acord. 
”e) El secretari o secretària, que actua amb veu i sense vot.
”2. El nomenament dels membres del Consell de Direcció s'efectua per resolució del conseller o 
consellera del departament competent en matèria de consum.
”3. El president o presidenta, a petició del director o directora de l'Agència Catalana del Consum, pot 
acordar l'assistència al Consell de Direcció, amb veu i sense vot, de persones que no en siguin 
membres, en qualitat d'experts o tècnics.


Article 7


El consell de Direcció


1. El Consell de Direcció és format pels membres següents:
a) El president o presidenta.
B) El vicepresident o vicepresidenta.
C) El director o directora.
D) Vuit vocals en representació de la Generalitat, designats a proposta dels departaments que tinguin 
assumides les competències en les matèries següents: economia, producció agroalimentària, salut 
pública, transports, habitatge, comerç i turisme, energia i seguretat industrial, i política lingüística.
E) Dos vocals en representació de les organitzacions de consumidors i usuaris més representatives, 
proposats pel Consell de Persones Consumidores de Catalunya.
F) Dos vocals en representació de l'Administració local, proposats per les seves organitzacions 
representatives.
G) Dos vocals en representació de les organitzacions empresarials més representatives, proposats per 
aquestes.
H) Un vocal de lliure designació del president o presidenta de l'Agència Catalana del Consum entre 
persones de reconegut prestigi en l'àmbit de la defensa dels consumidors i els usuaris.
i) Un vocal en representació de les organitzacions professionals agràries més representatives en 
l'àmbit de Catalunya, proposat per aquestes organitzacions.
J) El secretari o secretària, que actua amb veu i sense vot.
2. El nomenament dels membres del Consell de Direcció s'efectua per resolució del conseller o 
consellera del departament competent en matèria de consum.
3. El president o presidenta, a petició del director o directora de l'Agència Catalana del Consum, pot 
acordar l'assistència al Consell de Direcció, amb veu i sense vot, de persones que no en siguin 
membres, en qualitat d'experts o tècnics.


T E X T   D E   L A   P R O P O S T A T E X T   O R I G I N A L
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Llei 9/2004, de 24 de desembre, de creació de l'Agència Catalana del Consum.


Objecte


Justificació de la necessitat de la iniciativa, 


adequació de la mesura als fins que es 
persegueixen i justificació de la inclusió en 
l’avantprojecte 


2.1


2. Memòria General


El Decret 21/2021, de 25 de maig, ha suposat una alteració de la representació de la Generalitat en el Consell de Direcció de l’ACC, atès que  amb la composició actualment vigent la representació varia en 
funció dels canvis d’adscripció departamental dels diferents àmbits sectorials.


Assegurar la representació dels departaments que tinguin competència en les diferents matèries que poden afectar les relacions de consum, la qual cosa requereix una estructura de vocals adequada a les 
modificacions en l’estructura de la Generalitat de Catalunya.


Marc normatiu en què s'insereix la 


proposta


2.2 2.4


Llista de disposicions afectades i taula de 


vigències i derogacions resultants
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Llei 9/2004, de 24 de desembre, de creació de l'Agència Catalana del Consum.


La Llei 9/2004, de 24 de desembre, va crear  
l’Agència Catalana del Consum, com a organisme 
autònom administratiu adscrit al departament de 
la Generalitat competent en matèria de consum 
que esdevé la màxima autoritat en la planificació i 
l'execució de les polítiques de consum del Govern 
de Catalunya.


Un dels seus òrgans de govern, el  Consell de 
Direcció, té entre les seves funcions, aprovar els 
avantprojectes de pressupostos de l'Agència, 
aprovar els comptes i la memòria anuals i debatre 
totes les qüestions relacionades amb la política de 
defensa i protecció dels consumidors i els usuaris 
entre d’altres.


L'article 123 de l'Estatut d'autonomia de Catalunya 
atribueix a la Generalitat la competència exclusiva 
en matèria de consum. A banda d'això, cal tenir en 
compte que els drets de les persones que 
gaudeixen de la condició de consumidores i 
usuàries estan protegits, d'acord amb el que 
disposen els articles 28, 34 i 49 de l'Estatut 
d'autonomia.


La Llei 9/2004, de 24 de desembre, va crear  
l’Agència Catalana del Consum, com a organisme 
autònom administratiu adscrit al departament de 
la Generalitat competent en matèria de consum.


La composició del Consell de Direcció de l’ACC s’ha vist 
afectat per la nova estructura de la Generalitat de Catalunya. 
Per això i atès que cal convocar el Ple d’aquest Consell de 
Direcció, s’ha de modificar a la major brevetat la 
representació dels departaments que tinguin competència en 
les diferents matèries que poden afectar les relacions de 
consum.


La mesura preveu garantir la representació dels membres 
dels Departaments de la Generalitat de Catalunya que tenen 
competència en matèries concretes: economia, producció 
agroalimentària, salut pública, transports, habitatge, 
comerç,  turisme, energia, seguretat industrial i política 
lingüística.


El Consell de Direcció de l’ACC s’ha de reunir properament i 
és necessari que la representació dels vocals s’adeqüi a 
l’actual estructura del Govern de la Generalitat, raó per la 
que no es pot esperar a una tramitació ordinària per 
modificar la Llei 9/2004, de 24 de desembre, de creació de 
l’Agència Catalana del Consum.


Competència de la Generalitat


2.3


Títol de la disposició


Fracció de la


disposició afectada Tipus afectació


Llei 9/2004, de 24 de desembre, 
de creació de l’Agència Catalana 
del Consum


Article 7 Modificació


Anàlisi del context i identificació de les opcions de regulació


3.1


Anàlisi de l'impacte de les opcions de regulació considerades


3.2


3. Memòria d'avaluació d'impacte 


3.1.A) Identificació del problema 3.2.A) Informe d'impacte pressupostari
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Llei 9/2004, de 24 de desembre, de creació de l'Agència Catalana del Consum.


El Decret 21/2021, de 25 de maig, de creació, denominació i determinació de l'àmbit de 
competència dels departaments de l'Administració de la Generalitat de Catalunya, ha suposat una 
alteració de la representació de la Generalitat en el Consell de Direcció de l’Agència catalana del 
consum, atès que  amb la composició actualment vigent,  la representació que abans tenia el 
representant designat pel departament amb competències en matèria de energia i seguretat 
industrial, actualment ha quedat dividit entre el Departament d'Acció Climàtica, Alimentació i 
Agenda Rural i el Departament d’empresa i treball.


La modificació proposada no comporta cap  despesa i per tant no hi ha impacte pressupostari donat 
que els membres del Consell de Direcció de l’Agència Catalana de Consum no cobren dietes per 
assistència a les reunions i tampoc despeses de desplaçament.


En conseqüència no hi ha impacte pressupostari, atès que no hi ha un increment de les depeses 
associades.


De l’anàlisi de l’impacte de les càrregues administratives a la ciutadania, es constata que amb les 
previsions que s’hi inclouen no es generen a la ciutadania noves càrregues, tampoc a les 
administracions, les empreses o les organitzacions de persones consumidores.


El Consell de Direcció és un òrgan que actualment ja existeix i només es tracta de simplificar i 
agilitzar el nomenament dels seus membres.


Comparació de les opcions de regulació considerades


3.3


Les modificacions que es proposen a la Llei 9/2004, de 24 de desembre, de creació de l’Agència 
Catalana del Consum fan servir un llenguatge no discriminatori tenint en compte les Recomanacions 
de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989 i del Consell d’Europa (Recomanació R(90) 
4 de 1990). 
També s’han tingut en compte les previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació 
del Decret 107/1987, de 13 de març.
Des d’un punt de vista formal, no es detecta un ús androcèntric del llenguatge i la utilització de 
termes que comportin discriminacions per raó de gènere.


Implementació, seguiment i avaluació de la proposta


3.4


3.1.B) Establiment dels objectius


Garantir la representació en el Consell de Direcció de l’Agència Catalana del Consum dels 
Departaments i organismes de la Generalitat que tinguin competència en economia, producció 
agroalimentària, salut pública, transports, habitatge, comerç,  turisme, energia, seguretat industrial 
i política lingüística.


3.1.C) Identificació de les opcions de regulació


No regular


Problemes en  l’assignació  a un departament vers altre en cas d’haver de nomenar un representant 
per a dos àrees que pertanyen a Departament diferents. 


Regular


Permet que hi hagi una completa representació de cada Departament amb relació a la seva 
importància en les relacions de consum.


Tanmateix, la nova redacció garanteix que  si en un futur canvia de nou l’estructura departamental, 
no ens trobem amb la mateixa incidència.


3.2.B) Informe d'impacte econòmic i social


Amb la modificació es garanteix  poder modificar, si s’escau, la participació en el Consell de Direcció 
de l’Agència Catalana del Consum dels diversos departaments de la Generalitat que tenen 
incidència directa o transversal en matèria de consum i que representen els sectors econòmics i 
socials més importants del país.


3.2.C) Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues adm.


3.2.D) Informe d'impacte de gènere


Abans d’elaborar la norma s’han avaluat les diferents opcions normatives o no normatives. En 
concret, s’han avaluat les següents:
a)	No regular i deixar la redacció actual:  Implica la continuïtat de la situació actual i la no 
representació Departamental d’algun sector afectat.


b)	Altres opcions de regulació: Es pot indicar el nombre exacte de vocals, amb el risc que s’hagués 
de tornar a canviar quan hi hagi canvis en l’estructura de Departaments de la Generalitat.


Pel que fa la implementació, seguiment i avaluació de la norma, l’ACC, el propi Consell de Direcció 
de l’ACC aprova anualment la memòria de l’ACC, de tal manera que també s’avalua també el 
funcionament dels seus òrgans de govern.








2022 M-003 16/08/2021 CLT Modificació disposició  


S’afegeix un nou article, el 34 bis, a la Llei 17/1990, de 2 de novembre, de museus, amb el text 
següent:  


“Article 34 bis. Xarxes territorials de museus 


1.- Amb l’objecte de facilitar que el conjunt dels museus puguin complir les seves funcions, el 
Departament de Cultura ha d’impulsar la creació de xarxes territorials de museus i donar-ne suport 
financer, sens perjudici del finançament d’altres administracions supralocals.


2. Cada xarxa territorial estén la seva actuació sobre un àmbit territorial determinat. La xarxa ha de 
comptar amb uns òrgans de govern així com un òrgan tècnic de suport i prestació de serveis que 
estigui vinculat a una entitat pública o privada sense afany de lucre integrada a la xarxa i que estigui 
relacionada amb la gestió patrimonial o museística.


3. Les xarxes territorials es creen mitjançant convenis o altres acords entre l’Administració de la 
Generalitat, les entitats titulars dels museus, l’entitat de què depengui l’òrgan tècnic de suport i 
prestació de serveis de la xarxa i les altres institucions de l’àmbit territorial que en vulguin formar 
part.”


 


T E X T   D E   L A   P R O P O S T A T E X T   O R I G I N A L
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Objecte


Justificació de la necessitat de la iniciativa, 


adequació de la mesura als fins que es 


persegueixen i justificació de la inclusió en 


l’avantprojecte 


2.1


Competència de la Generalitat


2.3


2. Memòria General


L’objecte de la proposta és impulsar la creació de les xarxes territorials de museus, per proveir una gamma més àmplia de serveis de suport als museus. Les xarxes han de comptar amb uns òrgans de govern 
i unes estructures tècniques per gestionar-los. La proposta de modificació permet diferents models de gestió possibles d’aquestes estructures per d’adaptar-se a les particularitats de cada territori. Les 
estructures tècniques de la xarxa poden estar vinculades a museus, consells comarcals, diputacions o fundacions.


Marc normatiu en què s'insereix la proposta


2.2


LLEI 17/1990, de 2 de novembre, de museus. 
DECRET 35/1992, de 10 de febrer, de desplegament parcial de la 
Llei 17/1990, de 2 de novembre, de museus. 
ORDRE CLT/11/2017, de 13 de gener, per la qual es crea el Servei 
d'Atenció als Museus de Lleida i Aran. 
ORDRE CMC/420/2010, de 28 de juliol, per la qual es crea el 
Servei d'Atenció als Museus de les Terres de l'Ebre. 
ORDRE de 10 de març de 1998, per la qual es crea el Servei 
d’Atenció als Museus de Girona.


D’acord amb l’article 127 de l’Estatut d’autonomia, la Generalitat té 
competència exclusiva en matèria de cultura, que comprèn, entre 
d’altres aspectes, el patrimoni cultural (apartat 1.b), els museus i 
altres centres de dipòsit cultural que no són de titularitat estatal 
(apartat 1.c) i el foment de la cultura, que inclou la promoció i 
difusió del patrimoni cultural, artístic i monumental i dels centres 
de dipòsit cultural a Catalunya (apartat 1.d.segon). 


També correspon a la Generalitat la competència executiva sobre 
els museus i els centres de dipòsit cultural de titularitat estatal 
situats a Catalunya la gestió dels quals no es reservi expressament 
l’Estat, que inclou, en tot cas, la regulació del funcionament, 
l’organització i el règim de personal.


El Pla de Museus de Catalunya (Acord GOV/121/2020) estableix 
que les xarxes territorials de museus són un element estructural en 
el sistema museístic. És necessari que les xarxes tinguin 
reconeixement legal i també la seva estructura tècnica per 
gestionar els serveis als museus. Les xarxes han d’ampliar els 
serveis mancomunats respecte els serveis d’atenció als museus i 
permeten una nova governança entre museus i la Generalitat per 
definir les necessitats dels museus.


Anàlisi del context i identificació de les opcions de regulació


3.1


Anàlisi de l'impacte de les opcions de regulació considerades


3.2


3. Memòria d'avaluació d'impacte 


3.1.A) Identificació del problema 3.2.A) Informe d'impacte pressupostari







2022 M-003 16/08/2021 CLT Modificació disposició  


El diagnòstic del Pla de Museus de Catalunya sobre els 115 museus catalans registrats va detectar 
una debilitat estructural greu d’aquests. Els recursos que aporta la Generalitat als museus no propis 
ni participats es distribueixen a través de subvencions individualitzades que aporten poc impacte de 
millora. L’aposta estratègica és anar canalitzant els recursos cap a les xarxes per tal que aquestes 
prestin serveis mancomunats que generen més impactes positius en la millora dels museus, però 
necessiten d’un reconeixement legal, especialment la seva estructura tècnica.


Opció no fer res
Ingressos: 0 euros
Despeses: aportacions actuals a les xarxes existents
2021 	746.000 euros.
2022 	760.000 euros.


Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta: no hi ha ingressos
Previsió de despeses derivades de la proposta: no comporta un increment de despeses, es 
mantenen les aportacions actuals.


Aportacions a les xarxes: 
2021  746.000 euros.
2022  760.000 euros.


La iniciativa suposa canvis de tipus organitzatiu en la prestació de serveis museístics, que  no 
comporten càrregues administratives a la  ciutadania ni al sector productiu ni afecta a la tramitació 
de procediments administratius. Els instruments de regulació i de funcionament de les xarxes són 
els convenis de col·laboració.


Comparació de les opcions de regulació considerades


3.3


L’objecte de la iniciativa és la reorganització d’uns serveis públics adreçats als museus amb 
implicacions normatives, per la qual cosa no consten qüestions relacionades amb les persones que 
poguessin tenir un efecte d’impacte de gènere, sens perjudici del pronunciament de l’Institut Català 
de les Dones en el seu informe d’impacte de gènere.


El text proposat no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a la 
utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe.


Implementació, seguiment i avaluació de la proposta


3.4


3.1.B) Establiment dels objectius


Reconèixer legalment les tres xarxes territorials existents i les seves estructures tècniques. 
- Impulsar la subscripció de convenis que concretin el pla d’actuació de la xarxa corresponent, amb 
la  relació de serveis a prestar als museus; les aportacions de la Generalitat de Catalunya i de les 
altres institucions, i el personal de l’estructura tècnica, per als anys 2022, 2023, 2024 i 2025. 
- Impulsar la creació, a partir de 2022, les tres xarxes territorials pendents, ja sigui mitjançant 
convenis amb xarxes pre-existents d’altres institucions o de factura nova.


3.1.C) Identificació de les opcions de regulació


No fer res. 
No s’acomplirà amb una actuació estratègica del Pla de Museus de Catalunya aprovat pel Govern. 
Es mantindrà una política poc eficient de distribució de recursos de la Generalitat.


Possibles alternatives. 
Crear les estructures tècniques al Departament de Cultura per donar suport a les xarxes territorials, 
concretament a l’Agència Catalana del Patrimoni Cultural, cosa que comportaria un increment 
substancial de personal.


Opció proposada. 
Impulsar la creació de les xarxes territorials i les seves estructures tècniques a partir del 
reconeixement legal de les xarxes.


3.2.B) Informe d'impacte econòmic i social


Les xarxes territorials estan incloses en l’informe d’impacte econòmic i social del Pla de Museus. 
Com a generadores d’economies d’escala, comporten un estalvi de costos dels serveis dels museus i 
una major rendibilitat dels recursos de la Generalitat. Donat que no és un servei directe a la 
ciutadania, els beneficis a aquesta són en base a l’estalvi generat als museus i que aquests el 
reverteixin en altres accions adreçades als seus públics.


3.2.C) Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues adm.


3.2.D) Informe d'impacte de gènere


El reconeixement legal de les xarxes territorials comportarà impulsar la seva creació i  legitimar les 
estructures tècniques de què disposi perquè puguin prestar serveis als museus de la xarxa, 
canalitzant els recursos de la Generalitat i altres ens supralocals cap a les xarxes per tal que 
aquestes prestin serveis mancomunats que permetin estalviar costos i generar més impactes 


Correspon al Servei de Museus l’impuls i seguiment de les xarxes territorials. El Pla de Museus 
conté un sistema per avaluar-les.  
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positius en els museus i economies d’escala. 


Sense aquest reconeixement, es plantegen dificultats perquè les xarxes disposin d’estructures 
tècniques de prestació de serveis.


Indicadors: grau d'execució del pressupost; diferència % de l'evolució de la ràtio de pressupost per 
museu i grau de satisfacció amb les xarxes dels museus membres.
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Llei 10/2019, del 23 de desembre, de ports i de transport en aigües marítimes i continentals


Es modifica l'apartat 2 de l'article 88 de la Llei 10/2019, del 23 de desembre, que resta redactat de la 
manera següent:


"2. L'autoritat de protecció portuària ha de constituir, per a cadascun dels ports que gestiona, un 
comitè consultiu de protecció del port amb l'objectiu de prestar assessorament en el desenvolupament 
dels procediments o les directrius tendents a la millora de la implantació de les mesures de protecció 
del port, de conformitat amb les normes organitzatives que aprovi la Generalitat. La Policia de la 
Generalitat – Mossos d'Esquadra, atenent les seves competències en matèria de seguretat pública i 
ateses les seves funcions de policia integral, incloses la protecció i la custòdia que exerceix en les 
infraestructures del sistema portuari, formarà part del comitè consultiu de protecció del port, amb 
caràcter permanent, per invitació de l'autoritat de protecció portuària, així com també la policia local 
del municipi on es troba situat el port, d'acord amb les competències que li reconeix la legislació 
reguladora de les policies locals."


 Article 88 
Protecció portuària
(...)
2. L'autoritat de protecció portuària ha de constituir, per a cadascun dels ports que gestiona, un 
comitè consultiu de protecció del port amb l'objectiu de prestar assessorament en el desenvolupament 
dels procediments o les directrius tendents a la millora de la implantació de les mesures de protecció 
del port, de conformitat amb les normes organitzatives que aprovi la Generalitat. La Policia de la 
Generalitat - Mossos d'Esquadra n'ha de formar part, ateses les funcions de policia integral, incloses la 
protecció i la custòdia que exerceix en les infraestructures del sistema portuari, com també la policia 
local del municipi on es troba situat el port, d'acord amb les competències que li reconeix la legislació 
reguladora de les policies locals.


T E X T   D E   L A   P R O P O S T A T E X T   O R I G I N A L
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Llei 10/2019, del 23 de desembre, de ports i de transport en aigües marítimes i continentals


Objecte


Justificació de la necessitat de la iniciativa, 
adequació de la mesura als fins que es 
persegueixen i justificació de la inclusió en 


l’avantprojecte 


2.1


2. Memòria General


Incorporar a aquest article de la Llei 10/2019, de 23 de desembre, de ports i de transport en aigües marítimes i continentals, els termes de l’Acord de 23 de febrer de 2021 de la Subcomissió de Seguiment 
Normatiu, Prevenció i Solució de Conflictes de la Comissió Bilateral Generalitat-Estat, adoptat de conformitat amb les negociacions prèvies del grup de treball constituït per resoldre les discrepàncies 
competencials. Aquest Acord s’ha comunicat al Tribunal Constitucional i ha estat publicat al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya número 8372 de 24.3.2021.


Marc normatiu en què s'insereix la 
proposta


2.2 2.4


Llista de disposicions afectades i taula de 
vigències i derogacions resultants
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Llei 10/2019, del 23 de desembre, de ports i de transport en aigües marítimes i continentals


El 23 de desembre de 2019, el Parlament de 
Catalunya aprova la Llei 10/2019, de 23 de 
desembre, de ports i de transport en aigües 
marítimes i continentals. 


El març de 2020, el Ministerio de Política Territorial 
y Función Pública inicia el procediment regulat per 
l’article 33.2 de la Llei Orgànica 2/1979 del 
Tribunal Constitucional i trasllada a la Generalitat 
les discrepàncies plantejades en relació amb 
determinats articles de l’esmentada Llei 10/2019. 


El 23 de febrer de 2021, la Subcomissió de 
Seguiment Normatiu, Prevenció i Solució de 
Conflictes de la Comissió Bilateral Generalitat-
Estat, de conformitat amb les negociacions 
prèvies, adopta l’Acord que es comunica al 
Tribunal Constitucional i que es publica DOGC 
Núm. 8372 de 24.3.2021.


Aquesta proposta impulsa la incorporació dels 
termes de l’esmentat acord a la Llei 10/2019.


D’acord amb l’article 140 de l’Estatut d’Autonomia 
de Catalunya, correspon a la  Generalitat la 
competència exclusiva sobre ports en el territori de 
Catalunya que no tinguin la qualificació legal 
d’interès general i, d’acord amb l’article 169.6, la 
competència exclusiva en matèria de transport 
marítim i fluvial que transcorri íntegrament per 
Catalunya.


La iniciativa respon a la necessitat d’incloure en la Llei 
10/2019, els termes de l’Acord de 23 de febrer de 2021 de la 
Subcomissió de Seguiment Normatiu i la seva urgència a que 
importants concessions portuàries de la Generalitat finalitzen 
els seus terminis concessionals en pocs mesos i resulta 
essencial disposar d’un marc normatiu que ofereixi seguretat 
jurídica.


La modificació d’aquest article de la Llei 10/2019 resulta 
necessària per a la materialització de l’Acord de 23 de febrer 
de 2021 de la Subcomissió de Seguiment Normatiu i resoldre 
les discrepàncies competencials amb l’Estat. L’impuls 
d’aquesta proposta de modificació legislativa resulta adequat 
al fi que es persegueix.


La inclusió d’aquesta mesura a l'Avantprojecte de Llei de 
Mesures 2022, resta justificat per criteris d'oportunitat, 
singularitat, celeritat i urgència. El conjunt de modificacions 
que deriven de l’Acord de la Subcomissió de Seguiment 
Normatiu tenen impacte econòmic financer implícit en 
l'exercici pressupostari i no tenen suficient entitat com per 
ser objecte d'una llei substantiva, general o sectorial, essent 
a més d'obligat impuls en els termes compromesos en 
l’acord.


Competència de la Generalitat


2.3


Títol de la disposició


Fracció de la


disposició afectada Tipus afectació


Llei 10/2019, de 23 de 
desembre, de ports i de 
transport en aigües marítimes i 
continentals


88.2 Modificació


3.1 3.2


3. Memòria d'avaluació d'impacte 
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Llei 10/2019, del 23 de desembre, de ports i de transport en aigües marítimes i continentals


Anàlisi del context i identificació de les opcions de regulació Anàlisi de l'impacte de les opcions de regulació considerades


3.1.A) Identificació del problema 3.2.A) Informe d'impacte pressupostari


La Generalitat és titular de 45 ports i 10 instal·lacions marítimes menors amb més de 30.000 
amarradors, milers d’usuaris i centenars d’empreses que hi desenvolupen la seva activitat per als 
quals la legislació portuària de la Generalitat i la seguretat jurídica resulten essencials.


La discrepància de l’Estat amb determinats articles de la nova Llei 10/2019 per qüestions 
competencials ha motivat l’aplicació del procediment regulat per l’article 33.2 de la Llei Orgànica 
del Tribunal Constitucional, arribant-se a l’Acord de 23 de febrer de 2021 de la Subcomissió de 
Seguiment Normatiu, Prevenció i Solució de Conflictes de la Comissió Bilateral Generalitat-Estat. 
Aquesta acord compromet la Generalitat a impulsar la modificació d’alguns articles de la Llei 
10/2019 en els termes acordats


Opció no fer res  


Ingressos:   0


Despeses:   0


Proposta  


Previsió ingressos derivats de la proposta:   0


Previsió de despeses derivades de la proposta:   0


L'impacte  pressupostari  de  les  opcions  de  regulació  considerades  per  aquesta  modificació, no 
impliquen cap impacte.


La mesura proposada únicament incorpora a la Llei 10/2019 l’Acord de la Subcomissió de 
Seguiment Normatiu quant a aspectes competencials de la Generalitat.
La proposta que es planteja no té una incidència significativa en termes de simplificació 
administrativa i de reducció de càrregues administratives.


Comparació de les opcions de regulació considerades


3.3


Atesa la naturalesa de la proposta, des d’un punt de vista formal,  no es detecta un ús androcèntric 
del llenguatge i la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere.
Des d’un vessant material, la incidència de la mesura proposada respon al principi d’igualtat 
d’oportunitats entre dones i homes, en tractar-se d’una matèria, la regulació del domini públic 
portuari, que contempla el dret de totes les persones per igual.


Implementació, seguiment i avaluació de la proposta


3.4


3.1.B) Establiment dels objectius


Aquesta proposta té com a objectiu incorporar a la Llei 10/2019 de ports i de transport en aigües 
marítimes i continentals, els termes de l’Acord de 23 de febrer de 2021 de la Subcomissió de 
Seguiment Normatiu, Prevenció i Solució de Conflictes de la Comissió Bilateral Generalitat-Estat per 
tal d’assolir la seguretat jurídica necessària per al sistema portuari de la Generalitat.


3.1.C) Identificació de les opcions de regulació


Opció 1. No fer res. Incompleix l’Acord adoptat per la Subcomissió i no aconsegueix la seguretat 
jurídica necessària per al sistema portuari
Opció 2. Possible alternativa d’intervenció. Es podria plantejar la modificació legislativa a través 
d’un Avantprojecte de Llei de modificació de la Llei 10/2019. Tanmateix el conjunt de modificacions 
acordades no te suficient entitat com per ser objecte d'una llei substantiva i, a més, és d'obligat 
impuls en els termes compromesos en l'Acord, sense opció a considerar altres alternatives.
Opció 3. Opció proposada. Aconsegueix l’objectiu amb celeritat.


3.2.B) Informe d'impacte econòmic i social


L’impacte econòmic i social és positiu ja que es tracta d’una mesura que garanteix la seguretat 
jurídica incentivant l’activitat econòmica, esportiva i social en els ports, permetent la dinamització 
del seu territori.
L’opció proposada resulta més beneficiosa ja que permet l’assoliment de l’objectiu amb major 
celeritat que amb l’impuls d’un Avantprojecte de Llei de modificació de la Llei 10/2019.


3.2.C) Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues adm.


3.2.D) Informe d'impacte de gènere


Ambdues opcions contemplades per la modificació de determinats articles de la Llei 10/2019 en els 
termes acordats per la Subcomissió de Seguiment Normatiu proporcionen la cobertura legal 
necessària.
Tanmateix, la necessitat de disposar d’aquesta modificació amb celeritat pot resultar determinant 
en importants procediments de renovacions concessionals que cal impulsar els propers mesos. En 
aquest sentit, es podria produir un impacte negatiu si s’optés per l’opció d’impuls d’un 
avantprojecte de Llei de modificació de la Llei 10/2019.


La implementació de la proposta correspon al Departament de la Vicepresidència i de Polítiques 
Digitals i Territori i a Ports de la Generalitat, actuant com Administració portuària, i el seu 
seguiment i avaluació al Departament de la Vicepresidència i de Polítiques Digitals i Territori.
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Llei 10/2019, del 23 de desembre, de ports i de transport en aigües marítimes i continentals


Es modifica l'apartat 1 de la Disposició addicional novena de la Llei 10/2019, del 23 de desembre, que 
resta redactada de la manera següent:


"Disposició addicional novena
Seguretat pública


1. La Policia de la Generalitat - Mossos d'Esquadra exerceix en les infraestructures del sistema portuari 
les seves funcions de policia integral, incloses la protecció i la custòdia d'aquestes, en col·laboració i 
coordinació amb les policies locals, d'acord amb el que estableix aquesta llei i la legislació en matèria 
de policia local."


Disposició addicional novena
Seguretat pública


1. La Policia de la Generalitat - Mossos d'Esquadra exerceix en les infraestructures del sistema portuari 
les seves funcions de policia integral, incloses la protecció i la custòdia d'aquestes, en col·laboració i 
coordinació amb les policies locals, d'acord amb el que estableix aquesta llei i la legislació en matèria 
de policia local, i sense detriment de les competències que té assignades per llei la policia portuària en 
els ports de Barcelona i Tarragona.


T E X T   D E   L A   P R O P O S T A T E X T   O R I G I N A L
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Llei 10/2019, del 23 de desembre, de ports i de transport en aigües marítimes i continentals


Objecte


Justificació de la necessitat de la iniciativa, 
adequació de la mesura als fins que es 
persegueixen i justificació de la inclusió en 


l’avantprojecte 


2.1


2. Memòria General


Incorporar a aquesta disposició de la Llei 10/2019, de 23 de desembre, de ports i de transport en aigües marítimes i continentals, els termes de l’Acord de 23 de febrer de 2021 de la Subcomissió de 
Seguiment Normatiu, Prevenció i Solució de Conflictes de la Comissió Bilateral Generalitat-Estat, adoptat de conformitat amb les negociacions prèvies del grup de treball constituït per resoldre les 
discrepàncies competencials. Aquest Acord s’ha comunicat al Tribunal Constitucional i ha estat publicat al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya número 8372 de 24.3.2021.


Marc normatiu en què s'insereix la 
proposta


2.2 2.4


Llista de disposicions afectades i taula de 
vigències i derogacions resultants
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Llei 10/2019, del 23 de desembre, de ports i de transport en aigües marítimes i continentals


El 23 de desembre de 2019, el Parlament de 
Catalunya aprova la Llei 10/2019, de 23 de 
desembre, de ports i de transport en aigües 
marítimes i continentals. 


El març de 2020, el Ministerio de Política Territorial 
y Función Pública inicia el procediment regulat per 
l’article 33.2 de la Llei Orgànica 2/1979 del 
Tribunal Constitucional i trasllada a la Generalitat 
les discrepàncies plantejades en relació amb 
determinats articles de l’esmentada Llei 10/2019. 


El 23 de febrer de 2021, la Subcomissió de 
Seguiment Normatiu, Prevenció i Solució de 
Conflictes de la Comissió Bilateral Generalitat-
Estat, de conformitat amb les negociacions 
prèvies, adopta l’Acord que es comunica al 
Tribunal Constitucional i que es publica DOGC 
Núm. 8372 de 24.3.2021.


Aquesta proposta impulsa la incorporació dels 
termes de l’esmentat acord a la Llei 10/2019.


D’acord amb l’article 140 de l’Estatut d’Autonomia 
de Catalunya, correspon a la  Generalitat la 
competència exclusiva sobre ports en el territori de 
Catalunya que no tinguin la qualificació legal 
d’interès general i, d’acord amb l’article 169.6, la 
competència exclusiva en matèria de transport 
marítim i fluvial que transcorri íntegrament per 
Catalunya.


La iniciativa respon a la necessitat d’incloure en la Llei 
10/2019, els termes de l’Acord de 23 de febrer de 2021 de la 
Subcomissió de Seguiment Normatiu i la seva urgència a que 
importants concessions portuàries de la Generalitat finalitzen 
els seus terminis concessionals en pocs mesos i resulta 
essencial disposar d’un marc normatiu que ofereixi seguretat 
jurídica.


La modificació d’aquesta disposició de la Llei 10/2019 resulta 
necessària per a la materialització de l’Acord de 23 de febrer 
de 2021 de la Subcomissió de Seguiment Normatiu i resoldre 
les discrepàncies competencials amb l’Estat. L’impuls 
d’aquesta proposta de modificació legislativa resulta adequat 
al fi que es persegueix.


La inclusió d’aquesta mesura a l'Avantprojecte de Llei de 
Mesures 2022, resta justificat per criteris d'oportunitat, 
singularitat, celeritat i urgència. El conjunt de modificacions 
que deriven de l’Acord de la Subcomissió de Seguiment 
Normatiu tenen impacte econòmic financer implícit en 
l'exercici pressupostari i no tenen suficient entitat com per 
ser objecte d'una llei substantiva, general o sectorial, essent 
a més d'obligat impuls en els termes compromesos en 
l’acord.


Competència de la Generalitat


2.3


Títol de la disposició


Fracció de la


disposició afectada Tipus afectació


Llei 10/2019, de 23 de 
desembre, de ports i de 
transport en aigües marítimes i 
continentals


Diposició Addicional 
novena


Modificació


3.1 3.2


3. Memòria d'avaluació d'impacte 
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Llei 10/2019, del 23 de desembre, de ports i de transport en aigües marítimes i continentals


Anàlisi del context i identificació de les opcions de regulació Anàlisi de l'impacte de les opcions de regulació considerades


3.1.A) Identificació del problema 3.2.A) Informe d'impacte pressupostari


La Generalitat és titular de 45 ports i 10 instal·lacions marítimes menors amb més de 30.000 
amarradors, milers d’usuaris i centenars d’empreses que hi desenvolupen la seva activitat per als 
quals la legislació portuària de la Generalitat i la seguretat jurídica resulten essencials.


La discrepància de l’Estat amb determinats articles de la nova Llei 10/2019 per qüestions 
competencials ha motivat l’aplicació del procediment regulat per l’article 33.2 de la Llei Orgànica 
del Tribunal Constitucional, arribant-se a l’Acord de 23 de febrer de 2021 de la Subcomissió de 
Seguiment Normatiu, Prevenció i Solució de Conflictes de la Comissió Bilateral Generalitat-Estat. 
Aquesta acord compromet la Generalitat a impulsar la modificació d’alguns articles de la Llei 
10/2019 en els termes acordats.


Opció no fer res  


Ingressos:   0


Despeses:   0


Proposta  


Previsió ingressos derivats de la proposta:   0


Previsió de despeses derivades de la proposta:   0


L'impacte  pressupostari  de  les  opcions  de  regulació  considerades  per  aquesta  modificació, no 
impliquen cap impacte.


La mesura proposada únicament incorpora a la Llei 10/2019 l’Acord de la Subcomissió de 
Seguiment Normatiu quant a aspectes competencials de la Generalitat.
La proposta que es planteja no té una incidència significativa en termes de simplificació 
administrativa i de reducció de càrregues administratives.


Comparació de les opcions de regulació considerades


3.3


Atesa la naturalesa de la proposta, des d’un punt de vista formal,  no es detecta un ús androcèntric 
del llenguatge i la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere.
Des d’un vessant material, la incidència de la mesura proposada respon al principi d’igualtat 
d’oportunitats entre dones i homes, en tractar-se d’una matèria, la regulació del domini públic 
portuari, que contempla el dret de totes les persones per igual.


Implementació, seguiment i avaluació de la proposta


3.4


3.1.B) Establiment dels objectius


Aquesta proposta té com a objectiu incorporar a la Llei 10/2019 de ports i de transport en aigües 
marítimes i continentals, els termes de l’Acord de 23 de febrer de 2021 de la Subcomissió de 
Seguiment Normatiu, Prevenció i Solució de Conflictes de la Comissió Bilateral Generalitat-Estat per 
tal d’assolir la seguretat jurídica necessària per al sistema portuari de la Generalitat.


3.1.C) Identificació de les opcions de regulació


Opció 1. No fer res. Incompleix l’Acord adoptat per la Subcomissió i no aconsegueix la seguretat 
jurídica necessària per al sistema portuari
Opció 2. Possible alternativa d’intervenció. Es podria plantejar la modificació legislativa a través 
d’un Avantprojecte de Llei de modificació de la Llei 10/2019. Tanmateix el conjunt de modificacions 
acordades no te suficient entitat com per ser objecte d'una llei substantiva i, a més, és d'obligat 
impuls en els termes compromesos en l'Acord, sense opció a considerar altres alternatives.
Opció 3. Opció proposada. Aconsegueix l’objectiu amb celeritat.


3.2.B) Informe d'impacte econòmic i social


L’impacte econòmic i social és positiu ja que es tracta d’una mesura que garanteix la seguretat 
jurídica incentivant l’activitat econòmica, esportiva i social en els ports, permetent la dinamització 
del seu territori.
L’opció proposada resulta més beneficiosa ja que permet l’assoliment de l’objectiu amb major 
celeritat que amb l’impuls d’un Avantprojecte de Llei de modificació de la Llei 10/2019.


3.2.C) Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues adm.


3.2.D) Informe d'impacte de gènere


Ambdues opcions contemplades per la modificació de determinats articles de la Llei 10/2019 en els 
termes acordats per la Subcomissió de Seguiment Normatiu proporcionen la cobertura legal 
necessària.
Tanmateix, la necessitat de disposar d’aquesta modificació amb celeritat pot resultar determinant 
en importants procediments de renovacions concessionals que cal impulsar els propers mesos. En 
aquest sentit, es podria produir un impacte negatiu si s’optés per l’opció d’impuls d’un 
avantprojecte de Llei de modificació de la Llei 10/2019.


La implementació de la proposta correspon al Departament de la Vicepresidència i de Polítiques 
Digitals i Territori i a Ports de la Generalitat, actuant com Administració portuària, i el seu 
seguiment i avaluació al Departament de la Vicepresidència i de Polítiques Digitals i Territori.
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Llei 8/2020, del 30 de juliol, de protecció i ordenació del litoral


Es modifica l’apartat 7 de l’article 13 del text de la Llei 8/2020, del 30 de juliol, de protecció i 
ordenació del litoral, que resta redactat de la manera següent:


"7. Simultàniament a l'aprovació del Pla d'ús del litoral i de les platges es procedirà a l'atorgament a 
l'ajuntament corresponent de l'autorització per a l'explotació dels serveis de temporada de les platges 
per al termini previst pel Pla, que no pot excedir els quatre anys.”


 Article 13
Tramitació i aprovació


(...)


7. L'aprovació del pla d'ús del litoral i de les platges suposa l'atorgament a l'ajuntament corresponent 
de l'autorització per a l'explotació dels serveis de temporada de les platges per al termini previst pel 
Pla, que no pot excedir els quatre anys


T E X T   D E   L A   P R O P O S T A T E X T   O R I G I N A L
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Llei 8/2020, del 30 de juliol, de protecció i ordenació del litoral


Objecte


Justificació de la necessitat de la iniciativa, 
adequació de la mesura als fins que es 
persegueixen i justificació de la inclusió en 


l’avantprojecte 


2.1


2. Memòria General


Modificar aquest article de la Llei 8/2020, del 30 de juliol, de protecció i ordenació del litoral, els termes de l’Acord de 4 de maig de 2021 de la Subcomissió de Seguiment Normatiu, Prevenció i Solució de 
Conflictes de la Comissió Bilateral Generalitat-Estat, adoptat de conformitat amb les negociacions prèvies del grup de treball constituït per resoldre les discrepàncies competencials. Aquest Acord s’ha 
comunicat al Tribunal Constitucional i ha estat publicat al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya número 8418 de 26.5.2021.


Marc normatiu en què s'insereix la 
proposta


2.2 2.4


Llista de disposicions afectades i taula de 
vigències i derogacions resultants
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Llei 8/2020, del 30 de juliol, de protecció i ordenació del litoral


El 30 de juliol de 2020, el Parlament de Catalunya 
aprova la Llei 8/2020, del 30 de juliol, de protecció 
i ordenació del litoral. 


El 28 d’octubre de 2020, el Ministerio de Política 
Territorial y Función Pública inicia el procediment 
regulat per l’article 33.2 de la Llei Orgànica 2/1979 
del Tribunal Constitucional i trasllada a la 
Generalitat les discrepàncies plantejades en relació 
amb determinats articles de l’esmentada Llei 
8/2020. 


El 4 de maig de 2021, la Subcomissió de 
Seguiment Normatiu, Prevenció i Solució de 
Conflictes de la Comissió Bilateral Generalitat-
Estat, de conformitat amb les negociacions 
prèvies, adopta l’Acord que es comunica al 
Tribunal Constitucional i que es publica DOGC 
Núm. 8418 de 26.5.2021.


Aquesta proposta impulsa la modificació legislativa 
de la Llei 8/2020 en els termes de l’esmentat 
acord.


D’acord amb l’article 149.3 de l’Estatut 
d’Autonomia de Catalunya, correspon a la  
Generalitat la competència exclusiva sobre 
ordenació del territori i del paisatge, del litoral i 
urbanisme Així mateix, segons l'article 149.4 de 
l'Estatut, corresponen a l'Administració de la 
Generalitat l'execució i la gestió de les obres 
d'interès general situades al litoral català, d'acord 
amb el que estableix l'article 148. D'altra banda, 
l'Estatut reconeix, en l'article 84.2.n, que els 
governs locals de Catalunya tenen en tot cas 
competències pròpies sobre la regulació, la gestió i 
la vigilància de les activitats i els usos que es 
porten a terme a les platges.


La iniciativa respon a la necessitat d’incloure en la Llei 
8/2020, els termes de l’Acord de 4 de maig de 2021 de la 
Subcomissió de Seguiment Normatiu i la seva urgència a que 
l’aprovació dels plans d’ús del litoral i de les platges s’ha 
d’efectuar d’acord amb la modificació proposada i resulta 
essencial disposar d’un marc normatiu que ofereixi seguretat 
jurídica.


La modificació d’aquest article de la Llei 8/2020 resulta 
necessària per a la materialització de l’Acord de 4 de maig 
de 2021 de la Subcomissió de Seguiment Normatiu i resoldre 
les discrepàncies competencials amb l’Estat. L’impuls 
d’aquesta proposta de modificació legislativa resulta adequat 
al fi que es persegueix.


La inclusió d’aquesta mesura a l'Avantprojecte de Llei de 
Mesures 2022, resta justificat per criteris d'oportunitat, 
singularitat, celeritat i urgència. El conjunt de modificacions 
que deriven de l’Acord de la Subcomissió de Seguiment 
Normatiu tenen impacte econòmic financer implícit en 
l'exercici pressupostari i no tenen suficient entitat com per 
ser objecte d'una llei substantiva, general o sectorial, essent 
a més d'obligat impuls en els termes compromesos en 
l’acord.


Competència de la Generalitat


2.3


Títol de la disposició


Fracció de la


disposició afectada Tipus afectació


Llei 8/2020, del 30 de juliol, de 
protecció i ordenació del litoral.


Article 13.7 Modificació


Anàlisi del context i identificació de les opcions de regulació


3.1


Anàlisi de l'impacte de les opcions de regulació considerades


3.2


3. Memòria d'avaluació d'impacte 
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Llei 8/2020, del 30 de juliol, de protecció i ordenació del litoral


3.1.A) Identificació del problema 3.2.A) Informe d'impacte pressupostari


L'objectiu de la llei és el de desenvolupar la competència exclusiva de l'Administració de la 
Generalitat en matèria d'ordenació del litoral, mitjançant l'articulació d'un model de gestió 
integrada de l'espai costaner català, amb l'Administració de la Generalitat com a administració de 
referència i un major protagonisme dels ajuntaments. 


La discrepància de l’Estat amb determinats articles de la nova Llei 8/2020 per qüestions 
competencials ha motivat l’aplicació del procediment regulat per l’article 33.2 de la Llei Orgànica 
del Tribunal Constitucional, arribant-se a l’Acord de 4 de maig de 2021 de la Subcomissió de 
Seguiment Normatiu, Prevenció i Solució de Conflictes de la Comissió Bilateral Generalitat-Estat. 
Aquesta acord compromet la Generalitat a impulsar la modificació d’alguns articles de la Llei 
8/2020 en els termes acordats.


Opció no fer res


Ingressos:   0


Despeses:   0


Proposta


Previsió ingressos derivats de la proposta:   0


Previsió de despeses derivades de la proposta:   0


La  incidència  pressupostària  de  les  opcions  de  regulació que han estat considerades  per  
aquesta  modificació, no  comporten  cap  impacte  pressupostari.


La mesura proposada únicament incorpora a la Llei 8/2020 l’Acord de la Subcomissió de Seguiment 
Normatiu quant a aspectes competencials de la Generalitat.
La proposta que es planteja no té una incidència significativa en termes de simplificació 
administrativa i de reducció de càrregues administratives.


Comparació de les opcions de regulació considerades


3.3


Atesa la naturalesa de la proposta, des d’un punt de vista formal,  no es detecta un ús androcèntric 
del llenguatge i la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere.
Des d’un vessant material, la incidència de la mesura proposada respon al principi d’igualtat 
d’oportunitats entre dones i homes, en tractar-se d’una matèria, la regulació del domini públic 
martimoterrestre, que contempla el dret de totes les persones per igual.


Implementació, seguiment i avaluació de la proposta


3.4


3.1.B) Establiment dels objectius


Aquesta proposta té com a objectiu incorporar a la Llei 8/2020, del 30 de juliol, de protecció i 
ordenació del litoral, els termes de l’Acord de 4 de maig de 2021 de la Subcomissió de Seguiment 
Normatiu, Prevenció i Solució de Conflictes de la Comissió Bilateral Generalitat-Estat per tal 
d’assolir la seguretat jurídica necessària per a l’ordenació del litoral.


3.1.C) Identificació de les opcions de regulació


Opció 1 No fer res. Incompleix l’Acord adoptat per la Subcomissió i no aconsegueix la seguretat 
jurídica necessària per a l’ordenació del litoral.
Opció 2 Possible alternativa d’intervenció. Es podria plantejar la modificació legislativa a través d’un 
Avantprojecte de Llei de modificació de la Llei 8/2020. Tanmateix el conjunt de modificacions 
acordades no te suficient entitat com per ser objecte d'una llei substantiva i, a més, és d'obligat 
impuls en els termes compromesos en l'Acord, sense opció a considerar altres alternatives
Opció 3 Opció proposada, aconsegueix l’objectiu amb celeritat.


3.2.B) Informe d'impacte econòmic i social


L’impacte econòmic i social és positiu ja que es tracta d’una mesura que garanteix la seguretat 
jurídica incentivant l’activitat econòmica, esportiva i social en el domini públic maritimoterrestre, 
permetent la dinamització del seu territori.
L’opció proposada resulta més beneficiosa ja que permet l’assoliment de l’objectiu amb major 
celeritat que amb l’impuls d’un Avantprojecte de Llei de modificació de la Llei 8/2020.


3.2.C) Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues adm.


3.2.D) Informe d'impacte de gènere


Ambdues opcions contemplades per la modificació de determinats articles de la Llei 8/2020 en els 
termes acordats per la Subcomissió de Seguiment Normatiu proporcionen la cobertura legal 
necessària.
Tanmateix, la necessitat de disposar d’aquesta modificació amb celeritat pot resultar determinant 
en importants procediments d’atorgament de concessions i d’autoritzacions en domini públic 
maritimoterrestre que cal impulsar els propers mesos. En aquest sentit, es podria produir un 
impacte negatiu si s’optés per l’opció d’impuls d’un avantprojecte de Llei de modificació de la Llei 
8/2020.


La implementació de la proposta correspon al Departament de la Vicepresidència i de Polítiques 
Digitals i Territori de la Generalitat, i el seu seguiment i avaluació al mateix Departament de la 
Vicepresidència i de Polítiques Digitals i Territori.
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Llei 8/2020, del 30 de juliol, de protecció i ordenació del litoral
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Llei 8/2020, del 30 de juliol, de protecció i ordenació del litoral


Es modifica l’apartat 4 de l’article 25 del text de la Llei 8/2020, del 30 de juliol, de protecció i 
ordenació del litoral, en el sentit de suprimir la referència a l’Administració de l’Estat:


"4. L'Administració de la Generalitat, les entitats locals i les entitats de dret públic que en depenen 
estan exemptes del pagament del cànon d'explotació d'activitats en les concessions que se'ls atorguin 
per a l'exercici de llurs competències, sempre que les activitats no siguin objecte d'una explotació 
lucrativa, directament o per tercers."


 Article 25
Cànon d’explotació d’activitats


(...)


4. L'Administració de l'Estat, l'Administració de la Generalitat, les entitats locals i les entitats de dret 
públic que en depenen estan exemptes del pagament del cànon d'explotació d'activitats en les 
concessions que se'ls atorguin per a l'exercici de llurs competències, sempre que les activitats no 
siguin objecte d'una explotació lucrativa, directament o per tercers.


T E X T   D E   L A   P R O P O S T A T E X T   O R I G I N A L
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Llei 8/2020, del 30 de juliol, de protecció i ordenació del litoral


Objecte


Justificació de la necessitat de la iniciativa, 
adequació de la mesura als fins que es 
persegueixen i justificació de la inclusió en 


l’avantprojecte 


2.1


2. Memòria General


Modificar aquest article de la Llei 8/2020, del 30 de juliol, de protecció i ordenació del litoral, els termes de l’Acord de 4 de maig de 2021 de la Subcomissió de Seguiment Normatiu, Prevenció i Solució de 
Conflictes de la Comissió Bilateral Generalitat-Estat, adoptat de conformitat amb les negociacions prèvies del grup de treball constituït per resoldre les discrepàncies competencials. Aquest Acord s’ha 
comunicat al Tribunal Constitucional i ha estat publicat al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya número 8418 de 26.5.2021.


Marc normatiu en què s'insereix la 
proposta


2.2 2.4


Llista de disposicions afectades i taula de 
vigències i derogacions resultants
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Llei 8/2020, del 30 de juliol, de protecció i ordenació del litoral


El 30 de juliol de 2020, el Parlament de Catalunya 
aprova la Llei 8/2020, del 30 de juliol, de protecció 
i ordenació del litoral. 


El 28 d’octubre de 2020, el Ministerio de Política 
Territorial y Función Pública inicia el procediment 
regulat per l’article 33.2 de la Llei Orgànica 2/1979 
del Tribunal Constitucional i trasllada a la 
Generalitat les discrepàncies plantejades en relació 
amb determinats articles de l’esmentada Llei 
8/2020. 


El 4 de maig de 2021, la Subcomissió de 
Seguiment Normatiu, Prevenció i Solució de 
Conflictes de la Comissió Bilateral Generalitat-
Estat, de conformitat amb les negociacions 
prèvies, adopta l’Acord que es comunica al 
Tribunal Constitucional i que es publica DOGC 
Núm. 8418 de 26.5.2021.


Aquesta proposta impulsa la modificació legislativa 
de la Llei 8/2020 en els termes de l’esmentat 
acord.


D’acord amb l’article 149.3 de l’Estatut 
d’Autonomia de Catalunya, correspon a la  
Generalitat la competència exclusiva sobre 
ordenació del territori i del paisatge, del litoral i 
urbanisme Així mateix, segons l'article 149.4 de 
l'Estatut, corresponen a l'Administració de la 
Generalitat l'execució i la gestió de les obres 
d'interès general situades al litoral català, d'acord 
amb el que estableix l'article 148. D'altra banda, 
l'Estatut reconeix, en l'article 84.2.n, que els 
governs locals de Catalunya tenen en tot cas 
competències pròpies sobre la regulació, la gestió i 
la vigilància de les activitats i els usos que es 
porten a terme a les platges.


La iniciativa respon a la necessitat d’incloure en la Llei 
8/2020, els termes de l’Acord de 4 de maig de 2021 de la 
Subcomissió de Seguiment Normatiu i la seva urgència a que 
l’aprovació dels plans d’ús del litoral i de les platges s’ha 
d’efectuar d’acord amb la modificació proposada i resulta 
essencial disposar d’un marc normatiu que ofereixi seguretat 
jurídica.


La modificació d’aquest article de la Llei 8/2020 resulta 
necessària per a la materialització de l’Acord de 4 de maig 
de 2021 de la Subcomissió de Seguiment Normatiu i resoldre 
les discrepàncies competencials amb l’Estat. L’impuls 
d’aquesta proposta de modificació legislativa resulta adequat 
al fi que es persegueix.


La inclusió d’aquesta mesura a l'Avantprojecte de Llei de 
Mesures 2022, resta justificat per criteris d'oportunitat, 
singularitat, celeritat i urgència. El conjunt de modificacions 
que deriven de l’Acord de la Subcomissió de Seguiment 
Normatiu tenen impacte econòmic financer implícit en 
l'exercici pressupostari i no tenen suficient entitat com per 
ser objecte d'una llei substantiva, general o sectorial, essent 
a més d'obligat impuls en els termes compromesos en 
l’acord.


Competència de la Generalitat


2.3


Títol de la disposició


Fracció de la


disposició afectada Tipus afectació


Llei 8/2020, del 30 de juliol, de 
protecció i ordenació del litoral.


Article 25.4 Modificació


Anàlisi del context i identificació de les opcions de regulació


3.1


Anàlisi de l'impacte de les opcions de regulació considerades


3.2


3. Memòria d'avaluació d'impacte 
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Llei 8/2020, del 30 de juliol, de protecció i ordenació del litoral


3.1.A) Identificació del problema 3.2.A) Informe d'impacte pressupostari


L'objectiu de la llei és el de desenvolupar la competència exclusiva de l'Administració de la 
Generalitat en matèria d'ordenació del litoral, mitjançant l'articulació d'un model de gestió 
integrada de l'espai costaner català, amb l'Administració de la Generalitat com a administració de 
referència i un major protagonisme dels ajuntaments. 


La discrepància de l’Estat amb determinats articles de la nova Llei 8/2020 per qüestions 
competencials ha motivat l’aplicació del procediment regulat per l’article 33.2 de la Llei Orgànica 
del Tribunal Constitucional, arribant-se a l’Acord de 4 de maig de 2021 de la Subcomissió de 
Seguiment Normatiu, Prevenció i Solució de Conflictes de la Comissió Bilateral Generalitat-Estat. 
Aquesta acord compromet la Generalitat a impulsar la modificació d’alguns articles de la Llei 
8/2020 en els termes acordats.


Opció no fer res


Ingressos:   0


Despeses:   0


Proposta


Previsió ingressos derivats de la proposta:   0


Previsió de despeses derivades de la proposta:   0


La  incidència  pressupostària  de  les  opcions  de  regulació que han estat considerades  per  
aquesta  modificació, no  comporten  cap  impacte  pressupostari.


La mesura proposada únicament incorpora a la Llei 8/2020 l’Acord de la Subcomissió de Seguiment 
Normatiu quant a aspectes competencials de la Generalitat.
La proposta que es planteja no té una incidència significativa en termes de simplificació 
administrativa i de reducció de càrregues administratives.


Comparació de les opcions de regulació considerades


3.3


Atesa la naturalesa de la proposta, des d’un punt de vista formal,  no es detecta un ús androcèntric 
del llenguatge i la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere.
Des d’un vessant material, la incidència de la mesura proposada respon al principi d’igualtat 
d’oportunitats entre dones i homes, en tractar-se d’una matèria, la regulació del domini públic 
martimoterrestre, que contempla el dret de totes les persones per igual.


Implementació, seguiment i avaluació de la proposta


3.4


3.1.B) Establiment dels objectius


Aquesta proposta té com a objectiu incorporar a la Llei 8/2020, del 30 de juliol, de protecció i 
ordenació del litoral, els termes de l’Acord de 4 de maig de 2021 de la Subcomissió de Seguiment 
Normatiu, Prevenció i Solució de Conflictes de la Comissió Bilateral Generalitat-Estat per tal 
d’assolir la seguretat jurídica necessària per a l’ordenació del litoral.


3.1.C) Identificació de les opcions de regulació


Opció 1 No fer res. Incompleix l’Acord adoptat per la Subcomissió i no aconsegueix la seguretat 
jurídica necessària per a l’ordenació del litoral.
Opció 2 Possible alternativa d’intervenció. Es podria plantejar la modificació legislativa a través d’un 
Avantprojecte de Llei de modificació de la Llei 8/2020. Tanmateix el conjunt de modificacions 
acordades no te suficient entitat com per ser objecte d'una llei substantiva i, a més, és d'obligat 
impuls en els termes compromesos en l'Acord, sense opció a considerar altres alternatives
Opció 3 Opció proposada, aconsegueix l’objectiu amb celeritat.


3.2.B) Informe d'impacte econòmic i social


L’impacte econòmic i social és positiu ja que es tracta d’una mesura que garanteix la seguretat 
jurídica incentivant l’activitat econòmica, esportiva i social en el domini públic maritimoterrestre, 
permetent la dinamització del seu territori.
L’opció proposada resulta més beneficiosa ja que permet l’assoliment de l’objectiu amb major 
celeritat que amb l’impuls d’un Avantprojecte de Llei de modificació de la Llei 8/2020.


3.2.C) Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues adm.


3.2.D) Informe d'impacte de gènere


Ambdues opcions contemplades per la modificació de determinats articles de la Llei 8/2020 en els 
termes acordats per la Subcomissió de Seguiment Normatiu proporcionen la cobertura legal 
necessària.
Tanmateix, la necessitat de disposar d’aquesta modificació amb celeritat pot resultar determinant 
en importants procediments d’atorgament de concessions i d’autoritzacions en domini públic 
maritimoterrestre que cal impulsar els propers mesos. En aquest sentit, es podria produir un 
impacte negatiu si s’optés per l’opció d’impuls d’un avantprojecte de Llei de modificació de la Llei 
8/2020.


La implementació de la proposta correspon al Departament de la Vicepresidència i de Polítiques 
Digitals i Territori de la Generalitat, i el seu seguiment i avaluació al mateix Departament de la 
Vicepresidència i de Polítiques Digitals i Territori.
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Llei 8/2020, del 30 de juliol, de protecció i ordenació del litoral


Es modifiquen les lletres g) i q) de l’article 29 del text de la Llei 8/2020, del 30 de juliol, de protecció i 
ordenació del litoral, que resten redactats de la manera següent:


"g) La tutela i policia del domini públic maritimoterrestre i les seves zones de servitud respecte a: les 
actuacions dutes a terme sense acord de l'Administració de la Generalitat o de l'ajuntament o sense 
haver fet la corresponent declaració responsable, sense perjudici de la competència sancionadora de 
l'Estat respecte d'ocupacions demanials sense títol.
(...)
q) La cooperació transfronterera en l'àmbit propi de les competències de la Generalitat de Catalunya 
per garantir la correcta aplicació de l'estratègia de gestió integrada de la costa catalana en el marc del 
Protocol relatiu a la gestió integrada de les zones costaneres del Mediterrani i de la legislació 
internacional."


 Article 29
Competències de l’Administració de la Generalitat


Correspon a l'Administració de la Generalitat, en els termes que estableix aquesta llei:


(...)


g) La tutela i la policia del domini públic maritimoterrestre i les seves zones de servitud pel que fa a: 
les actuacions dutes a terme sense la concessió o l'autorització preceptiva de l'Administració de la 
Generalitat o de l'ajuntament o sense haver fet la declaració responsable corresponent; la vigilància 
del compliment de les condicions d'acord amb les quals l'Administració de la Generalitat hagi atorgat 
les concessions i les autoritzacions; l'observança dels requisits exigits per la legislació en matèria de 
costes per a les actuacions subjectes a declaració responsable davant l'Administració de la Generalitat, 
i l'adopció de les mesures corresponents per a la protecció de la legalitat relatives a la restauració de 
la realitat física alterada i de l'ordre jurídic vulnerat, la imposició i la recaptació de sancions i la 
determinació dels danys i els perjudicis causats.
(...)
q) La cooperació transfronterera per a garantir la correcta aplicació de l'estratègia de gestió integrada 
de la costa catalana en el marc del Protocol relatiu a la gestió integrada de les zones costaneres de la 
Mediterrània i de la legislació internacional.


T E X T   D E   L A   P R O P O S T A T E X T   O R I G I N A L
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Llei 8/2020, del 30 de juliol, de protecció i ordenació del litoral


Objecte


Justificació de la necessitat de la iniciativa, 
adequació de la mesura als fins que es 
persegueixen i justificació de la inclusió en 


l’avantprojecte 


2.1


2. Memòria General


Modificar aquest article de la Llei 8/2020, del 30 de juliol, de protecció i ordenació del litoral, els termes de l’Acord de 4 de maig de 2021 de la Subcomissió de Seguiment Normatiu, Prevenció i Solució de 
Conflictes de la Comissió Bilateral Generalitat-Estat, adoptat de conformitat amb les negociacions prèvies del grup de treball constituït per resoldre les discrepàncies competencials. Aquest Acord s’ha 
comunicat al Tribunal Constitucional i ha estat publicat al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya número 8418 de 26.5.2021.


Marc normatiu en què s'insereix la 
proposta


2.2 2.4


Llista de disposicions afectades i taula de 
vigències i derogacions resultants
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Llei 8/2020, del 30 de juliol, de protecció i ordenació del litoral


El 30 de juliol de 2020, el Parlament de Catalunya 
aprova la Llei 8/2020, del 30 de juliol, de protecció 
i ordenació del litoral. 


El 28 d’octubre de 2020, el Ministerio de Política 
Territorial y Función Pública inicia el procediment 
regulat per l’article 33.2 de la Llei Orgànica 2/1979 
del Tribunal Constitucional i trasllada a la 
Generalitat les discrepàncies plantejades en relació 
amb determinats articles de l’esmentada Llei 
8/2020. 


El 4 de maig de 2021, la Subcomissió de 
Seguiment Normatiu, Prevenció i Solució de 
Conflictes de la Comissió Bilateral Generalitat-
Estat, de conformitat amb les negociacions 
prèvies, adopta l’Acord que es comunica al 
Tribunal Constitucional i que es publica DOGC 
Núm. 8418 de 26.5.2021.


Aquesta proposta impulsa la modificació legislativa 
de la Llei 8/2020 en els termes de l’esmentat 
acord.


D’acord amb l’article 149.3 de l’Estatut 
d’Autonomia de Catalunya, correspon a la  
Generalitat la competència exclusiva sobre 
ordenació del territori i del paisatge, del litoral i 
urbanisme Així mateix, segons l'article 149.4 de 
l'Estatut, corresponen a l'Administració de la 
Generalitat l'execució i la gestió de les obres 
d'interès general situades al litoral català, d'acord 
amb el que estableix l'article 148. D'altra banda, 
l'Estatut reconeix, en l'article 84.2.n, que els 
governs locals de Catalunya tenen en tot cas 
competències pròpies sobre la regulació, la gestió i 
la vigilància de les activitats i els usos que es 
porten a terme a les platges.


La iniciativa respon a la necessitat d’incloure en la Llei 
8/2020, els termes de l’Acord de 4 de maig de 2021 de la 
Subcomissió de Seguiment Normatiu i la seva urgència a que 
l’aprovació dels plans d’ús del litoral i de les platges s’ha 
d’efectuar d’acord amb la modificació proposada i resulta 
essencial disposar d’un marc normatiu que ofereixi seguretat 
jurídica.


La modificació d’aquest article de la Llei 8/2020 resulta 
necessària per a la materialització de l’Acord de 4 de maig 
de 2021 de la Subcomissió de Seguiment Normatiu i resoldre 
les discrepàncies competencials amb l’Estat. L’impuls 
d’aquesta proposta de modificació legislativa resulta adequat 
al fi que es persegueix.


La inclusió d’aquesta mesura a l'Avantprojecte de Llei de 
Mesures 2022, resta justificat per criteris d'oportunitat, 
singularitat, celeritat i urgència. El conjunt de modificacions 
que deriven de l’Acord de la Subcomissió de Seguiment 
Normatiu tenen impacte econòmic financer implícit en 
l'exercici pressupostari i no tenen suficient entitat com per 
ser objecte d'una llei substantiva, general o sectorial, essent 
a més d'obligat impuls en els termes compromesos en 
l’acord.


Competència de la Generalitat


2.3


Títol de la disposició


Fracció de la


disposició afectada Tipus afectació


Llei 8/2020, del 30 de juliol, de 
protecció i ordenació del litoral.


Article 29.g) Modificació


Llei 8/2020, del 30 de juliol, de 
protecció i ordenació del litoral.


Article 29.q) Modificació


Anàlisi del context i identificació de les opcions de regulació


3.1


Anàlisi de l'impacte de les opcions de regulació considerades


3.2


3. Memòria d'avaluació d'impacte 







2022 M-176 22/09/2021 VPD Modificació disposició Llei  8/2020


Llei 8/2020, del 30 de juliol, de protecció i ordenació del litoral


3.1.A) Identificació del problema 3.2.A) Informe d'impacte pressupostari


L'objectiu de la llei és el de desenvolupar la competència exclusiva de l'Administració de la 
Generalitat en matèria d'ordenació del litoral, mitjançant l'articulació d'un model de gestió 
integrada de l'espai costaner català, amb l'Administració de la Generalitat com a administració de 
referència i un major protagonisme dels ajuntaments. 


La discrepància de l’Estat amb determinats articles de la nova Llei 8/2020 per qüestions 
competencials ha motivat l’aplicació del procediment regulat per l’article 33.2 de la Llei Orgànica 
del Tribunal Constitucional, arribant-se a l’Acord de 4 de maig de 2021 de la Subcomissió de 
Seguiment Normatiu, Prevenció i Solució de Conflictes de la Comissió Bilateral Generalitat-Estat. 
Aquesta acord compromet la Generalitat a impulsar la modificació d’alguns articles de la Llei 
8/2020 en els termes acordats.


Opció no fer res


Ingressos:   0


Despeses:   0


Proposta


Previsió ingressos derivats de la proposta:   0


Previsió de despeses derivades de la proposta:   0


La  incidència  pressupostària  de  les  opcions  de  regulació que han estat considerades  per  
aquesta  modificació, no  comporten  cap  impacte  pressupostari.


La mesura proposada únicament incorpora a la Llei 8/2020 l’Acord de la Subcomissió de Seguiment 
Normatiu quant a aspectes competencials de la Generalitat.
La proposta que es planteja no té una incidència significativa en termes de simplificació 
administrativa i de reducció de càrregues administratives.


Comparació de les opcions de regulació considerades


3.3


Atesa la naturalesa de la proposta, des d’un punt de vista formal,  no es detecta un ús androcèntric 
del llenguatge i la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere.
Des d’un vessant material, la incidència de la mesura proposada respon al principi d’igualtat 
d’oportunitats entre dones i homes, en tractar-se d’una matèria, la regulació del domini públic 
martimoterrestre, que contempla el dret de totes les persones per igual.


Implementació, seguiment i avaluació de la proposta


3.4


3.1.B) Establiment dels objectius


Aquesta proposta té com a objectiu incorporar a la Llei 8/2020, del 30 de juliol, de protecció i 
ordenació del litoral, els termes de l’Acord de 4 de maig de 2021 de la Subcomissió de Seguiment 
Normatiu, Prevenció i Solució de Conflictes de la Comissió Bilateral Generalitat-Estat per tal 
d’assolir la seguretat jurídica necessària per a l’ordenació del litoral.


3.1.C) Identificació de les opcions de regulació


Opció 1 No fer res. Incompleix l’Acord adoptat per la Subcomissió i no aconsegueix la seguretat 
jurídica necessària per a l’ordenació del litoral.
Opció 2 Possible alternativa d’intervenció. Es podria plantejar la modificació legislativa a través d’un 
Avantprojecte de Llei de modificació de la Llei 8/2020. Tanmateix el conjunt de modificacions 
acordades no te suficient entitat com per ser objecte d'una llei substantiva i, a més, és d'obligat 
impuls en els termes compromesos en l'Acord, sense opció a considerar altres alternatives
Opció 3 Opció proposada, aconsegueix l’objectiu amb celeritat.


3.2.B) Informe d'impacte econòmic i social


L’impacte econòmic i social és positiu ja que es tracta d’una mesura que garanteix la seguretat 
jurídica incentivant l’activitat econòmica, esportiva i social en el domini públic maritimoterrestre, 
permetent la dinamització del seu territori.
L’opció proposada resulta més beneficiosa ja que permet l’assoliment de l’objectiu amb major 
celeritat que amb l’impuls d’un Avantprojecte de Llei de modificació de la Llei 8/2020.


3.2.C) Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues adm.


3.2.D) Informe d'impacte de gènere


Ambdues opcions contemplades per la modificació de determinats articles de la Llei 8/2020 en els 
termes acordats per la Subcomissió de Seguiment Normatiu proporcionen la cobertura legal 
necessària.
Tanmateix, la necessitat de disposar d’aquesta modificació amb celeritat pot resultar determinant 
en importants procediments d’atorgament de concessions i d’autoritzacions en domini públic 
maritimoterrestre que cal impulsar els propers mesos. En aquest sentit, es podria produir un 
impacte negatiu si s’optés per l’opció d’impuls d’un avantprojecte de Llei de modificació de la Llei 
8/2020.


La implementació de la proposta correspon al Departament de la Vicepresidència i de Polítiques 
Digitals i Territori de la Generalitat, i el seu seguiment i avaluació al mateix Departament de la 
Vicepresidència i de Polítiques Digitals i Territori.
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Llei 8/2020, del 30 de juliol, de protecció i ordenació del litoral


Es modifiquen les lletres c) i h) de l’article 30 del text de la Llei 8/2020, del 30 de juliol, de protecció i 
ordenació del litoral, que resten redactades de la manera següent:


"c) L'explotació, si escau, dels serveis de temporada de les platges per qualsevol de les formes de 
gestió directa o indirecta establertes per la legislació de règim local.


(...)


h) La vigilància del compliment de les condicions d'acord amb les quals hagin adjudicat l'explotació 
dels serveis de temporada de les platges o hagin atorgat les autoritzacions de la seva competència 
derivades dels plans d'ús del litoral i de les platges i de l'observança dels requisits exigits per la 
legislació en matèria de costes per a les actuacions subjectes a declaració responsable davant 
l'ajuntament, així com l'adopció, en cas d'incompliment, de mesures per a la protecció de la legalitat 
relatives a la restauració de la realitat física alterada i de l'ordre jurídic vulnerat, la imposició i 
recaptació de sancions i la determinació dels danys i perjudicis causats."


 Article 30
Competències dels ajuntaments


Correspon als ajuntaments, en els termes que estableix aquesta llei:


c) L'explotació dels serveis de temporada de les platges autoritzats mitjançant el pla d'ús del litoral i 
de les platges corresponent, per qualsevol de les formes de gestió directa o indirecta establertes per la 
legislació de règim local.


(...)


h) La vigilància del compliment de les condicions d'acord amb les quals hagin adjudicat l'explotació 
dels serveis de temporada de les platges o hagin atorgat les autoritzacions derivades dels plans d'ús 
del litoral i de les platges i de l'observança dels requisits exigits per la legislació en matèria de costes 
per a les actuacions subjectes a declaració responsable davant l'ajuntament, així com l'adopció, en cas 
d'incompliment, de mesures per a la protecció de la legalitat relatives a la restauració de la realitat 
física alterada i de l'ordre jurídic vulnerat, la imposició i la recaptació de sancions i la determinació 
dels danys i els perjudicis causats.


T E X T   D E   L A   P R O P O S T A T E X T   O R I G I N A L
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Llei 8/2020, del 30 de juliol, de protecció i ordenació del litoral


Objecte


Justificació de la necessitat de la iniciativa, 
adequació de la mesura als fins que es 
persegueixen i justificació de la inclusió en 


l’avantprojecte 


2.1


2. Memòria General


Modificar aquest article de la Llei 8/2020, del 30 de juliol, de protecció i ordenació del litoral, els termes de l’Acord de 4 de maig de 2021 de la Subcomissió de Seguiment Normatiu, Prevenció i Solució de 
Conflictes de la Comissió Bilateral Generalitat-Estat, adoptat de conformitat amb les negociacions prèvies del grup de treball constituït per resoldre les discrepàncies competencials. Aquest Acord s’ha 
comunicat al Tribunal Constitucional i ha estat publicat al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya número 8418 de 26.5.2021.


Marc normatiu en què s'insereix la 
proposta


2.2 2.4


Llista de disposicions afectades i taula de 
vigències i derogacions resultants
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Llei 8/2020, del 30 de juliol, de protecció i ordenació del litoral


El 30 de juliol de 2020, el Parlament de Catalunya 
aprova la Llei 8/2020, del 30 de juliol, de protecció 
i ordenació del litoral. 


El 28 d’octubre de 2020, el Ministerio de Política 
Territorial y Función Pública inicia el procediment 
regulat per l’article 33.2 de la Llei Orgànica 2/1979 
del Tribunal Constitucional i trasllada a la 
Generalitat les discrepàncies plantejades en relació 
amb determinats articles de l’esmentada Llei 
8/2020. 


El 4 de maig de 2021, la Subcomissió de 
Seguiment Normatiu, Prevenció i Solució de 
Conflictes de la Comissió Bilateral Generalitat-
Estat, de conformitat amb les negociacions 
prèvies, adopta l’Acord que es comunica al 
Tribunal Constitucional i que es publica DOGC 
Núm. 8418 de 26.5.2021.


Aquesta proposta impulsa la modificació legislativa 
de la Llei 8/2020 en els termes de l’esmentat 
acord.


D’acord amb l’article 149.3 de l’Estatut 
d’Autonomia de Catalunya, correspon a la  
Generalitat la competència exclusiva sobre 
ordenació del territori i del paisatge, del litoral i 
urbanisme Així mateix, segons l'article 149.4 de 
l'Estatut, corresponen a l'Administració de la 
Generalitat l'execució i la gestió de les obres 
d'interès general situades al litoral català, d'acord 
amb el que estableix l'article 148. D'altra banda, 
l'Estatut reconeix, en l'article 84.2.n, que els 
governs locals de Catalunya tenen en tot cas 
competències pròpies sobre la regulació, la gestió i 
la vigilància de les activitats i els usos que es 
porten a terme a les platges.


La iniciativa respon a la necessitat d’incloure en la Llei 
8/2020, els termes de l’Acord de 4 de maig de 2021 de la 
Subcomissió de Seguiment Normatiu i la seva urgència a que 
l’aprovació dels plans d’ús del litoral i de les platges s’ha 
d’efectuar d’acord amb la modificació proposada i resulta 
essencial disposar d’un marc normatiu que ofereixi seguretat 
jurídica.


La modificació d’aquest article de la Llei 8/2020 resulta 
necessària per a la materialització de l’Acord de 4 de maig 
de 2021 de la Subcomissió de Seguiment Normatiu i resoldre 
les discrepàncies competencials amb l’Estat. L’impuls 
d’aquesta proposta de modificació legislativa resulta adequat 
al fi que es persegueix.


La inclusió d’aquesta mesura a l'Avantprojecte de Llei de 
Mesures 2022, resta justificat per criteris d'oportunitat, 
singularitat, celeritat i urgència. El conjunt de modificacions 
que deriven de l’Acord de la Subcomissió de Seguiment 
Normatiu tenen impacte econòmic financer implícit en 
l'exercici pressupostari i no tenen suficient entitat com per 
ser objecte d'una llei substantiva, general o sectorial, essent 
a més d'obligat impuls en els termes compromesos en 
l’acord.


Competència de la Generalitat


2.3


Títol de la disposició


Fracció de la


disposició afectada Tipus afectació


Llei 8/2020, del 30 de juliol, de 
protecció i ordenació del litoral.


Article 30.c) Modificació


Llei 8/2020, del 30 de juliol, de 
protecció i ordenació del litoral.


Article 30.h) Modificació


Anàlisi del context i identificació de les opcions de regulació


3.1


Anàlisi de l'impacte de les opcions de regulació considerades


3.2


3. Memòria d'avaluació d'impacte 
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Llei 8/2020, del 30 de juliol, de protecció i ordenació del litoral


3.1.A) Identificació del problema 3.2.A) Informe d'impacte pressupostari


L'objectiu de la llei és el de desenvolupar la competència exclusiva de l'Administració de la 
Generalitat en matèria d'ordenació del litoral, mitjançant l'articulació d'un model de gestió 
integrada de l'espai costaner català, amb l'Administració de la Generalitat com a administració de 
referència i un major protagonisme dels ajuntaments. 


La discrepància de l’Estat amb determinats articles de la nova Llei 8/2020 per qüestions 
competencials ha motivat l’aplicació del procediment regulat per l’article 33.2 de la Llei Orgànica 
del Tribunal Constitucional, arribant-se a l’Acord de 4 de maig de 2021 de la Subcomissió de 
Seguiment Normatiu, Prevenció i Solució de Conflictes de la Comissió Bilateral Generalitat-Estat. 
Aquesta acord compromet la Generalitat a impulsar la modificació d’alguns articles de la Llei 
8/2020 en els termes acordats.


Opció no fer res


Ingressos:   0


Despeses:   0


Proposta


Previsió ingressos derivats de la proposta:   0


Previsió de despeses derivades de la proposta:   0


La  incidència  pressupostària  de  les  opcions  de  regulació que han estat considerades  per  
aquesta  modificació, no  comporten  cap  impacte  pressupostari.


La mesura proposada únicament incorpora a la Llei 8/2020 l’Acord de la Subcomissió de Seguiment 
Normatiu quant a aspectes competencials de la Generalitat.
La proposta que es planteja no té una incidència significativa en termes de simplificació 
administrativa i de reducció de càrregues administratives.


Comparació de les opcions de regulació considerades


3.3


Atesa la naturalesa de la proposta, des d’un punt de vista formal, no es detecta un ús androcèntric 
del llenguatge i la utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere.
Des d’un vessant material, la incidència de la mesura proposada respon al principi d’igualtat 
d’oportunitats entre dones i homes, en tractar-se d’una matèria, la regulació del domini públic 
martimoterrestre, que contempla el dret de totes les persones per igual.


Implementació, seguiment i avaluació de la proposta


3.4


3.1.B) Establiment dels objectius


Aquesta proposta té com a objectiu incorporar a la Llei 8/2020, del 30 de juliol, de protecció i 
ordenació del litoral, els termes de l’Acord de 4 de maig de 2021 de la Subcomissió de Seguiment 
Normatiu, Prevenció i Solució de Conflictes de la Comissió Bilateral Generalitat-Estat per tal 
d’assolir la seguretat jurídica necessària per a l’ordenació del litoral.


3.1.C) Identificació de les opcions de regulació


Opció 1 No fer res. Incompleix l’Acord adoptat per la Subcomissió i no aconsegueix la seguretat 
jurídica necessària per a l’ordenació del litoral.
Opció 2 Possible alternativa d’intervenció. Es podria plantejar la modificació legislativa a través d’un 
Avantprojecte de Llei de modificació de la Llei 8/2020. Tanmateix el conjunt de modificacions 
acordades no te suficient entitat com per ser objecte d'una llei substantiva i, a més, és d'obligat 
impuls en els termes compromesos en l'Acord, sense opció a considerar altres alternatives
Opció 3 Opció proposada, aconsegueix l’objectiu amb celeritat.


3.2.B) Informe d'impacte econòmic i social


L’impacte econòmic i social és positiu ja que es tracta d’una mesura que garanteix la seguretat 
jurídica incentivant l’activitat econòmica, esportiva i social en el domini públic maritimoterrestre, 
permetent la dinamització del seu territori.
L’opció proposada resulta més beneficiosa ja que permet l’assoliment de l’objectiu amb major 
celeritat que amb l’impuls d’un Avantprojecte de Llei de modificació de la Llei 8/2020.


3.2.C) Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues adm.


3.2.D) Informe d'impacte de gènere


Ambdues opcions contemplades per la modificació de determinats articles de la Llei 8/2020 en els 
termes acordats per la Subcomissió de Seguiment Normatiu proporcionen la cobertura legal 
necessària.
Tanmateix, la necessitat de disposar d’aquesta modificació amb celeritat pot resultar determinant 
en importants procediments d’atorgament de concessions i d’autoritzacions en domini públic 
maritimoterrestre que cal impulsar els propers mesos. En aquest sentit, es podria produir un 
impacte negatiu si s’optés per l’opció d’impuls d’un avantprojecte de Llei de modificació de la Llei 
8/2020.


La implementació de la proposta correspon al Departament de la Vicepresidència i de Polítiques 
Digitals i Territori de la Generalitat, i el seu seguiment i avaluació al mateix Departament de la 
Vicepresidència i de Polítiques Digitals i Territori.
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Llei 8/2020, del 30 de juliol, de protecció i ordenació del litoral
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Llei 9/1995, del 27 de juliol, de regulació de l'accés motoritzat al medi natural


Es modifica l’apartat 3 de l’article 8 de la Llei 9/1995, de 27 de juliol, de regulació de l’accés 
motoritzat al medi natural, que resta redactat de la manera següent: 


“3. Els acords dels ens locals a que es refereix l’apartat 2 han de ser notificats al Departament 
competent en matèria d’accés al medi natural.”


 


T E X T   D E   L A   P R O P O S T A T E X T   O R I G I N A L
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Llei 9/1995, del 27 de juliol, de regulació de l'accés motoritzat al medi natural


Objecte


Justificació de la necessitat de la iniciativa, 
adequació de la mesura als fins que es 
persegueixen i justificació de la inclusió en 


l’avantprojecte 


2.1


2. Memòria General


L’objecte de la present modificació és l’article 8.3 de la Llei. Es proposa eliminar l’obligació del DACC de senyalitzar i donar publicitat als acords de limitació que afectin a camins titularitat dels ens locals, 
ubicats fora dels ENPE. Així roman únicament vigent l’article 11.1 de la Llei, el qual estableix que l’administració que hagi establert les limitacions i prohibicions serà la responsable d’adoptar les mesures 
necessàries per a la senyalització i publicitat adequada dels vials que tenen limitacions específiques i d’aquells en que es prohibeix la circulació.


Marc normatiu en què s'insereix la 
proposta


2.2 2.4


Llista de disposicions afectades i taula de 
vigències i derogacions resultants


-	Llei 9/1995, de 27 de juliol, de regulació de 
l’accés motoritzat al medi natural, publicada al 
Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya (DOGC) 
número 2083, del 2 d’agost de 1995. 


-	Decret 166/1998, de 8 de juliol, de regulació de 
l’accés motoritzat al medi natural, publicat al 
DOGC número 2680, del 17 de juliol de 1998. 


-	Decret 111/2003, d’1 d’abril, de modificació de la 
composició de les comissions consultives d’accés 
motoritzat al medi natural regulades pel Decret 
166/1998, de 8 de juliol, de regulació de l’accés 
motoritzat al medi natural, publicat al DOGC 
número 3870, de 24 d’abril de 2003.


L’article 144 de l’Estatut d’Autonomia, aprovat per 
la Llei orgànica 6/2006, de 19 de juliol, estableix: 
Article 144.1 Corresponen a la Generalitat la 
competència compartida en matèria de medi 
ambient i la competència per a l’establiment de 
normes addicionals de protecció. 
Article 144. 2 Correspon a la Generalitat, en 
matèria d’espais naturals, la competència 
exclusiva que, respectant el que disposa l’article 
149.1.23 de la Constitució, inclou, en tot cas, la 
regulació i la declaració de les figures de protecció, 
delimitació, planificació i gestió d’espais naturals i 
d’hàbitats protegits de Catalunya.


L’obligació del Departament (DACC) de senyalitzar i donar 
publicitat a les limitacions que afectin camins de titularitat 
dels ens locals situats fora dels espais naturals de protecció 
especial és, actualment, inassolible des d’un punt de vista 
material, personal i pressupostari


La mesura contribueix a adequar les competències del DACC 
a les possibilitats materials, personals i pressupostàries pel 
que fa la senyalització dels camins, ubicats fora dels espais 
naturals de protecció especial que son titularitat dels ens 
locals, sobre els que operen limitacions de pas.


La inclusió de la mesura a l’Avantprojecte de llei es justifica, 
pel que fa a les modificacions referents a l’obligació de 
senyalització per part del DACC, perquè suposen un estalvi 
econòmic així com una adequació de les obligacions a les 
possibilitats materials, personals i pressupostàries del 
departament competent.


Competència de la Generalitat


2.3


Títol de la disposició


Fracció de la


disposició afectada Tipus afectació


Llei 9/1995, de 27 de juliol, de 
regulació de l’accés motoritzat al 
medi natural


Article 8.3 Modificació
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Llei 9/1995, del 27 de juliol, de regulació de l'accés motoritzat al medi natural


Anàlisi del context i identificació de les opcions de regulació


3.1


Anàlisi de l'impacte de les opcions de regulació considerades


3.2


3. Memòria d'avaluació d'impacte 


3.1.A) Identificació del problema 3.2.A) Informe d'impacte pressupostari
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Llei 9/1995, del 27 de juliol, de regulació de l'accés motoritzat al medi natural


Les obligacions de senyalització per part del DACC previstes actualment en la Llei resulten 
d’impossible compliment des d’un punt de vista material, personal i pressupostari. Aquest dificultat 
en executar el previst a l’actual article 8.3 suposa que molts dels camins, titularitat d’ens locals i 
ubicats fora dels espais naturals de protecció especial sobre els que operen limitacions de pas per a 
la circulació motoritzada per acord dels ens titulars, quedin sense senyalitzar amb la corresponent 
inseguretat jurídica que aquest fet comporta cap als usuaris d’aquests espais.


Opció 1: No fer res


Ingressos: 0 euros.


Despeses: El compliment de l’obligació prevista a l’article 8.3, suposaria una despesa aproximada 
de 989.310 euros, prenent una mitjana de 250 senyals per a cada comarca (42) i un preu unitari de 
94,22 € (tarifes vigents publicades per l’empresa TRAGSA). 


Opció 2: Modificació proposada


Ingressos: 0 euros.


Despeses: La modificació de l’article 8.3 comportaria un estalvi aproximat de 989.310 euros, fruit 
de l’eliminació de l’obligació de senyalitzar els camins i vials on operen limitacions i prohibicions.


La modificació de les obligacions de senyalització previstes a l’article 8.3 de la Llei només té 
incidència legal en la Llei 9/1995, de 27 de juliol, de regulació de l’accés motoritzat al medi natural. 
La modificació no comporta la necessitat de modificar altres normes, ni comporta un canvi en les 
càrregues administratives dels ciutadans ja que la previsió de senyalitzar no recau en la ciutadania.


Comparació de les opcions de regulació considerades


3.3


La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a la 
utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions del 
Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es 
regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb 
l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge simplificat i no discriminatori de la terminologia catalana 
normalitzada.


Implementació, seguiment i avaluació de la proposta


3.4


3.1.B) Establiment dels objectius


Els objectius d’aquesta modificació són:


-	Adequar les obligacions de senyalització i publicitat previstes a la normativa a la realitat existent. 


-	Reduir la despesa del DACC en senyalització dels camins on operen limitacions de pas per a la 
circulació motoritzada. 


-	Reduir la despesa del DACC en el manteniment de la senyalització dels camins on operen 
limitacions de pas per a la circulació motoritzada.


3.1.C) Identificació de les opcions de regulació


Opció 1: L’opció de mantenir el redactat  de l’article 8.3 de la Llei 9/1995 tal i com està en 
l’actualitat comportaria mantenir obligacions excessives de senyalització per part del DACC 
impossibles de dur a terme des d’un punt de vista material, personal i pressupostari. 
Opció 2: La modificació proposada implica adequar les obligacions de senyalització dels vials amb 
restriccions i prohibicions acordades a la realitat existent i a les possibilitats materials, personals i 
pressupostàries del DACC.


3.2.B) Informe d'impacte econòmic i social


La modificació proposada, amb la qual s’adequa les obligacions de senyalització i publicitat a la 
realitat existent, suposarà una millor senyalització dels vials i camins titularitat dels ens locals on 
operen limitacions per a la circulació motoritzada, el que es tradueix en una millora de la seguretat 
jurídica per als usuaris d’aquests espais. 
Pel que fa a la realitat econòmica no es preveu cap impacte produït per la modificació proposada.


3.2.C) Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues adm.


3.2.D) Informe d'impacte de gènere


L’opció de mantenir el redactat de la Llei 9/1995, tal i com està en l’actualitat comportaria mantenir 
obligacions de senyalització per part del DACC impossibles de dur a terme des d’un punt de vista 
material, personal i pressupostari. 


L’alternativa proposada suposa resoldre els problemes indicats en el redactat actual, en concret, 
adequar les obligacions de senyalització dels vials amb restriccions i prohibicions  acordades a la 
realitat existent i a les possibilitats materials, personals i pressupostàries del DACC.


La implementació, seguiment i avaluació de l’efecte de la proposta es podrà fer mitjançant la 
comprovació de la reducció en la despesa per a senyalització dels vials i camins on operen 
limitacions i prohibicions.
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Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei d'urbanisme


Es modifica l’apartat 1 de l’article 17 del text refós de la Llei d’urbanisme, que queda redactat de la 
manera següent:


"1. La Comissió de Territori de Catalunya és un òrgan administratiu col·legiat de la Generalitat de 
Catalunya. S'adscriu al departament competent en matèria de política territorial i urbanisme i té el 
caràcter d'òrgan consultiu i interpretatiu superior en aquestes matèries i, pel que fa a la tramitació i 
aprovació dels plans urbanístics, d'òrgan resolutori superior del departament esmentat.”


S’afegeixen dos nous apartats, el 3 i el 4, a l’article 17 del text refós de la Llei d’urbanisme, amb el 
text següent:


"3. La Comissió de Territori de Catalunya ha de publicar periòdicament en el Registre de planejament 
urbanístic de Catalunya els criteris interpretatius sobre la normativa i el planejament urbanístics a 
aplicar pels òrgans urbanístics de la Generalitat en l’aprovació dels plans urbanístics.


4. Les funcions interpretatives de la Comissió de Territori de Catalunya poden ser exercides a través 
d’una secció, amb la composició que s’estableixi per reglament, en la  qual hi ha d’haver representació 
de les administracions locals, i que ha d’elevar les propostes a la Comissió de Territori de Catalunya 
per a la seva consideració."


 Article 17
Comissió de Territori de Catalunya
1. La Comissió de Territori de Catalunya és l'òrgan administratiu col·legiat de la Generalitat de 
Catalunya. S'adscriu al departament competent en matèria de política territorial i urbanisme i té el 
caràcter d'òrgan consultiu superior en aquestes matèries i, pel que fa a la tramitació i aprovació dels 
plans urbanístics, d'òrgan resolutori superior del departament esmentat.
2. La composició de la Comissió de Territori de Catalunya s'estableix per reglament. El reglament ha 
de garantir que siguin representats en la Comissió els departaments de la Generalitat i les 
administracions locals amb competències urbanístiques i que hi participin persones d'un prestigi 
professional o acadèmic reconegut en matèria d'ordenació del territori, d'habitatge i de medi ambient. 
Els alcaldes dels ajuntaments afectats han d'ésser convocats, amb veu però sense vot, a les sessions 
en les quals es tracti del primer establiment i les revisions del pla d'ordenació urbanística municipal i 
del programa d'actuació urbanística municipal. S'ha de regular per reglament l'assistència dels 
alcaldes o altres representants dels ajuntaments afectats a les sessions de la Comissió de Territori de 
Catalunya en què se sotmetin a consideració plans directors urbanístics i plans especials urbanístics 
autònoms.


T E X T   D E   L A   P R O P O S T A T E X T   O R I G I N A L
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Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei d'urbanisme


Objecte


Justificació de la necessitat de la iniciativa, 
adequació de la mesura als fins que es 
persegueixen i justificació de la inclusió en 


l’avantprojecte 


2.1


2. Memòria General


Atribuir funcions interpretatives a la Comissió de Territori de Catalunya, que podrà actuar en secció amb aquesta finalitat comptant en la seva composició amb representació de les administracions locals, amb 
obligació de publicar periòdicament els criteris interpretatius sobre la normativa i el planejament urbanístics a aplicar pels òrgans urbanístics de la Generalitat en l’aprovació dels plans, per tal de facilitar la 
seva elaboració.


Marc normatiu en què s'insereix la 
proposta


2.2 2.4


Llista de disposicions afectades i taula de 
vigències i derogacions resultants


El marc normatiu en què s’insereix la proposta és 
la normativa urbanística de Catalunya, en concret 
el Text refós de la Llei d’urbanisme, aprovat pel 
Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, i el seu 
desplegament reglamentari, normes aquestes que 
regulen l’urbanisme a Catalunya i, especialment, 
pel que fa a la proposta que s’efectua, 
l’organització  de la Generalitat per a l’exercici de 
les competències urbanístiques que li corresponen.


D’acord amb l’article 149.5 de l’Estatut 
d’autonomia de Catalunya, la Generalitat té 
atribuïda la competència exclusiva en matèria 
urbanística i d’acord amb l’article 150.b) del 
mateix Estatut, correspon a la Generalitat, en 
matèria d’organització de la seva Administració, la 
competència exclusiva sobre les diverses 
modalitats organitzatives i instrumentals per a 
l’actuació administrativa.


La complexitat en la interpretació i aplicació de la normativa 
i dels plans urbanístics fa que esdevingui necessari 
l’establiment i la publicitat dels criteris interpretatius a 
aplicar pels òrgans urbanístics de la Generalitat en 
l’aprovació dels plans urbanístics per atorgar una major 
seguretat jurídica a les administracions locals i als operadors 
privats en la promoció i tramitació dels esmentats plans.


Amb la modificació de l’art. 17, s’aconsegueix que la 
Comissió de Territori de Catalunya, òrgan urbanístic 
col·legiat superior de la Generalitat sigui l’encarregada, 
mitjançant, si s’escau, una secció específica amb participació 
local, de fixar i publicar periòdicament al Registre de 
planejament urbanístic de Catalunya els criteris 
interpretatius sobre la normativa i el planejament urbanístics 
a aplicar pels òrgans urbanístics de la Generalitat en 
l’aprovació dels plans.


Per tal d’aconseguir els fins perseguits amb la mesura 
plantejada, cal determinar que la Comissió de Territori de 
Catalunya, regulada per l’article 17 del Text refós de la Llei 
d’urbanisme, com a òrgan urbanístic superior de la 
Generalitat, passi a tenir funcions interpretatives, cosa que 
només es pot fer, de manera imminent, mitjançant la seva 
inclusió en aquest text legal.


Competència de la Generalitat


2.3


Títol de la disposició


Fracció de la


disposició afectada Tipus afectació


Decret legislatiu 1/2010, de 3 
d'agost, pel qual s'aprova el 
Text refós de la Llei d'urbanisme


Article 17.1 Modificació


Decret legislatiu 1/2010, de 3 
d'agost, pel qual s'aprova el 
Text refós de la Llei d'urbanisme


Article 17.3 Addició


Decret legislatiu 1/2010, de 3 
d'agost, pel qual s'aprova el 
Text refós de la Llei d'urbanisme


Article 17.4 Addició
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Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei d'urbanisme


Anàlisi del context i identificació de les opcions de regulació


3.1


Anàlisi de l'impacte de les opcions de regulació considerades


3.2


3. Memòria d'avaluació d'impacte 


3.1.A) Identificació del problema 3.2.A) Informe d'impacte pressupostari
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Un dels aspectes a què s’ha de referir la intervenció dels òrgans urbanístics de l’Administració de la 
Generalitat en la resolució definitiva dels plans urbanístics és el del compliment de la legalitat 
urbanística, constituïda per la legislació i el planejament urbanístic de rang superior aplicable en 
cada cas. En exercici del control de la legalitat, moltes vegades a la pràctica s’ha de suspendre, o 
fins i tot en alguns casos, denegar l’aprovació definitiva de plans per incompliment de l’esmentada 
normativa arran de l’errònia interpretació que n’han efectuat els seus redactors.


L’opció 3 evitarà, en alguns casos, la suspensió o denegació de plans, perquè els promotors tindran 
els criteris generals interpretatius de la legislació a aplicar pels òrgans urbanístics de la Generalitat 
que exerceixen el control de legalitat.


Hi haurà un estalvi pressupostari respecte de la situació actual corresponent a la feina dels 
treballadors de les administracions locals que no hauran de modificar el planejament que abans es 
suspenia o denegava. Els treballadors de la Generalitat que donen suport a la Comissió no hauran 
de fer les tasques una segona o posterior tramitació.


L’opció 3 no implica l’existència de cap impacte normatiu addicional en tant que no implica cap 
càrrega administrativa addicional a les de l’opció 1, ni per les empreses ni pels ciutadans; en aquest 
cas concret, pels promotors privats del planejament urbanístic. Contràriament, el fet que tinguin a 
la seva disposició els criteris generals interpretatius de la legislació i el planejament urbanístic 
facilitarà, com hem vist, que el planejament que promoguin s’aprovi abans i, per tant, no n’hagin 
de repetir cap tramitació i se’ls redueixin, en conseqüència, les càrregues administratives.


Comparació de les opcions de regulació considerades


3.3


En la proposta presentada no s’ha utilitzat un ús androcèntric del llenguatge, tampoc no s’observa 
que s’hagin emprat termes que puguin comportar discriminacions per raó de gènere. Així mateix, es 
redacta utilitzant un llenguatge simplificat i normalitzat terminològicament i, en cap cas, 
discriminatori.


Implementació, seguiment i avaluació de la proposta


3.4


3.1.B) Establiment dels objectius


Facilitar l’elaboració dels plans urbanístics als redactors, i la seva corresponent tramitació,  
mitjançant la publicitat dels criteris interpretatius sobre normativa i planejament urbanístics 
aplicables, així com intentar reduir acords de suspensió, o fins i tot,  de denegació de l’aprovació 
definitiva, , d’aquests plans urbanístics per motius de legalitat (d’incompliment de la normativa).


3.1.C) Identificació de les opcions de regulació


Opció 1. Mantenir les funcions de la Comissió de Territori de Catalunya i no publicar els criteris 
interpretatius de la normativa.
Opció 2. Les disfuncions observades deriven de la falta de la seva expressa regulació legal, per tant 
qualsevol alternativa d’intervenció ha de ser reguladora.
Opció 3. Establir el caràcter interpretatiu superior de la Comissió de Territori de Catalunya en 
matèria de polítiques territorial i urbanisme i fer-li publicar periòdicament en el Registre de 
planejament urbanístic de Catalunya els criteris interpretatius sobre la normativa i el planejament 
urbanístics.


3.2.B) Informe d'impacte econòmic i social


L’opció 3 suposarà un impacte econòmic i social positiu perquè es reduirà el temps d’aprovació del 
planejament urbanístic en tant que, en tenir els promotors públics i privats a la seva disposició uns 
criteris generals interpretatius de la legislació i el planejament urbanístic a aplicar pels òrgans que 
exerceixen el control de la legalitat, , en alguns casos, ja no caldrà suspendre o denegar els plans 
que es presentin a l’aprovació definitiva dels òrgans urbanístics de la Generalitat.


3.2.C) Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues adm.


3.2.D) Informe d'impacte de gènere


L’opció 1 és mantenir la situació actual, per tant no té cap impacte pressupostari, normatiu ni 
econòmic i social respecte d’aquesta. S’ha descartat perquè no permet assolir l’objectiu fixat.


Pel que fa a l’opció 2, les disfuncions observades deriven de la falta de la seva expressa regulació 
legal, per tant qualsevol alternativa d’intervenció ha de ser reguladora.


L’opció 3 suposa un estalvi pressupostari, un impacte econòmic i social positiu i un impacte 
normatiu positiu respecte de la situació actual, tal i com s’ha especificat. També és la que permetrà 
assolir l’objectiu fixat.


No requereix de cap mesura d’implementació. Es proposa facilitar l’elaboració de plans urbanístics 
amb atribució de funcions interpretatives a la Comissió de Territori de Catalunya. Es preveu que 
aquesta comissió pugui actuar en secció que requereix prèvia regulació reglamentària de la 
composició.
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Es modifica la lletra b) de l’apartat 1 de l’article 23 del text refós de la Llei d’urbanisme, que resta 
redactada de la manera següent: 


“b) A l'Institut Català del Sòl, si ho determina el planejament urbanístic o la declaració de sector 
d’urbanització prioritària d’acord amb l’article 142.3, així com si ho acorden entre l’Institut Català del 
Sòl i l’Ajuntament afectat.”


Article 23
Condició d'administració actuant


1. La condició d'administració actuant correspon:
a) Als ajuntaments, en l'exercici de llurs competències urbanístiques en matèria de planejament i de 
gestió.
B) A l'Institut Català del Sòl, si ho determina el planejament urbanístic, si es determina en virtut de 
l'article 142.3 i en els casos en què l'Administració de la Generalitat se subrogui en les competències 
urbanístiques municipals, d'acord amb el que estableix l'article 159.2.
c) Als consorcis urbanístics, a les mancomunitats en matèria urbanística, a les entitats públiques 
empresarials locals i a les societats de capital íntegrament públic de caràcter local, si ho determina un 
acord exprés de l'ajuntament, que s'ha de sotmetre a la publicitat requerida per a l'executivitat de 
l'instrument urbanístic de planejament o de gestió de què es tracti.
2. Les entitats urbanístiques especials, si operen com a administració actuant, poden formular 
qualsevol figura de planejament urbanístic, formular, tramitar i aprovar definitivament els instruments 
de gestió corresponents i també, en el cas dels consorcis i les mancomunitats en matèria urbanística, 
si ho determinen llurs estatuts, tramitar les figures de planejament per atribució dels corresponents 
municipis i en funció de les competències municipals atribuïdes.
3. La condició d'administració actuant, acordada per l'ajuntament, de les societats de capital 
íntegrament públic local que siguin entitats urbanístiques especials, no obstant el que estableix 
l'apartat 2, no comporta la cessió de la titularitat de la competència ni dels elements substantius del 
seu exercici i és responsabilitat de l'òrgan competent de l'ens local dictar els actes o les resolucions de 
caràcter juridicoadministratiu que donin suport a l'activitat material i tècnica objecte de l'encomanda o 
en els quals s'integri la dita activitat.
4. L'Institut Català del Sòl, si opera com a administració actuant, té dret a rebre el sòl de cessió 
obligatòria i gratuïta corresponent al percentatge aplicable sobre l'aprofitament urbanístic de l'àmbit 
d'actuació corresponent, dret de què també gaudeixen, si ho decideix l'ajuntament, les entitats a què 
es refereix l'apartat 1.c. En aquests casos, el sòl cedit s'ha d'integrar en el patrimoni públic de sòl 
respectiu, d'acord amb els articles 160 i següents.


T E X T   D E   L A   P R O P O S T A T E X T   O R I G I N A L
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Objecte


Justificació de la necessitat de la iniciativa, 
adequació de la mesura als fins que es 
persegueixen i justificació de la inclusió en 
l’avantprojecte 


2.1


2. Memòria General


Modificar l’article 23 per tal d’incorporar que l’acord entre l’Ajuntament afectat i l’Institut Català del Sòl pot atorgar la condició d’administració actuant a aquest darrer, a banda d’eliminar del redactat la 
referència a l’article 159.2 que va ser derogat per l’art. 10.2 del Decret llei 17/2019, de 23 de desembre, de mesures urgents per millorar l’accés a l’habitatge, per tal que s’ajusti al Text vigent.


Marc normatiu en què s'insereix la 
proposta


2.2 2.4


Llista de disposicions afectades i taula de 
vigències i derogacions resultants


El marc normatiu en què s’insereix la proposta és 
la normativa urbanística de Catalunya, en concret 
el Text refós de la Llei d’urbanisme, aprovat pel 
Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, i el seu 
desplegament reglamentari, normes aquestes que 
regulen l’urbanisme a Catalunya i, específicament, 
pel que fa a la proposta que s’efectua, la gestió 
urbanística, dins de la qual hem d’inserir les 
qüestions relatives a l’administració actuant d’un 
sector urbanístic.


D’acord amb l’apartat c) de l’article 149.5 de 
l’Estatut d’Autonomia de Catalunya, correspon a la 
Generalitat la competència exclusiva en matèria 
d’urbanisme, competència que inclou la regulació 
legal del temes relatius a la gestió urbanística, així 
com la seva tramitació i aprovació. En la mesura 
que aquesta proposta versa sobre un tema 
específic de gestió urbanística, la Generalitat 
disposa de competència per legislar al respecte.


Resulta necessari establir les previsions oportunes perquè 
quan hi hagi un acord entre l’Ajuntament competent i 
l’INCASOL perquè aquest darrer sigui l’administració actuant 
d’un sector, aquest es pugui desenvolupar immediatament 
sense haver de modificar el planejament urbanístic ja que 
tant l’Ajuntament com l’INCASOL poden tenir la condició 
d’administració actuant. Alhora cal eliminar en la regulació 
de la condició d’administració actuant la referència a un 
supòsit derogat.


Amb la modificació proposada s’estableix que l’acord entre 
l’Ajuntament afectat i l’Institut Català del Sòl atorga la 
condició d’administració actuant a aquest darrer, fent 
innecessari modificar el planejament urbanístic. A banda, 
amb l’eliminació de la referència a l’article 159.2 es dona 
coherència a les determinacions del Text refós de la Llei 
d’urbanisme en tractar-se d’un article derogat.


Per aconseguir els fins perseguits s’ha de modificar l’article 
23 per afegir la possibilitat que l’acord entre l’Ajuntament 
afectat i l’Institut Català del Sòl pugui atorgar la condició 
d’administració actuant a aquest darrer i eliminar la 


Competència de la Generalitat


2.3


Títol de la disposició


Fracció de la


disposició afectada Tipus afectació


Decret legislatiu 1/2010, de 3 
d'agost, pel qual s'aprova el 
Text refós de la Llei d'urbanisme


Article 23.1.b) Modificació


Decret 305/2006, de 18 de 
juliol, pel qual s’aprova el 
Reglament de la Llei d’urbanisme


13.1.b
Modificació


3.1 3.2


3. Memòria d'avaluació d'impacte 
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Anàlisi del context i identificació de les opcions de regulació Anàlisi de l'impacte de les opcions de regulació considerades


3.1.A) Identificació del problema 3.2.A) Informe d'impacte pressupostari


Moltes vegades a la pràctica es dona la situació que l’Ajuntament competent i l’Institut Català del 
Sòl veuen la conveniència que en el desenvolupament d’un sector tingui la condició d’administració 
actuant aquest darrer, generalment per dur a terme l’execució pública del pla per part de la 
Generalitat. En la normativa vigent, la condició d’administració actuant a l’INCASOL, fora del 
supòsit dels sectors d’urbanització prioritària, ha d’estar reconeguda pel planejament, cosa que 
comporta que encara que estiguin d’acord ambdues administracions s’hagi de modificar el 
planejament per establir l’esmentada condició, amb el conseqüent retard que això comporta en 
l’execució de les actuacions.
Per altra banda, en la regulació vigent de la condició d’administració actuant hi ha una referència 
obsoleta a un article derogat.


L’opció 3 es preveu que no tindrà cap impacte pressupostari respecte de la situació actual perquè el 
possible increment de feina per als treballadors de la Generalitat, sobretot de l’Institut Català del 
Sòl, es preveu que s’assumirà amb els efectius actuals.
En aquest sentit, i pel nou supòsit previst legalment, per tal d’assolir la condició d’administració 
actuant és imprescindible que l’Institut Català del Sòl ho acordi; amb la qual cosa, es garanteix que 
no s’assumeixi una càrrega de treball que afecti negativament en la realització de les seves funcions.


No hi ha previsió de que l’opció 3 tingui cap impacte normatiu respecte de la situació actual atès 
que no suposarà cap nova càrrega administrativa per part d’empreses o ciutadans. Serà l’Institut 
Català del Sòl qui veurà incrementades els seves tasques (de forma voluntària, al requerir del seu 
acord), a petició dels ajuntaments corresponents, sense cap tipus de repercussió administrativa en 
la ciutadania o en les empreses privades.


Comparació de les opcions de regulació considerades


3.3


En la proposta presentada no s’ha utilitzat un ús androcèntric del llenguatge, tampoc no s’observa 
que s’hagin emprat termes que puguin comportar discriminacions per raó de gènere. Així mateix, la 
proposta es redacta utilitzant un llenguatge simplificat i normalitzat terminològicament i, en cap 
cas, discriminatori.


Implementació, seguiment i avaluació de la proposta


3.4


3.1.B) Establiment dels objectius


Possibilitar que l’Institut a Català del Sòl pugui ser considerat administració actuant en el 
desenvolupament d’un sector, generalment per dur a terme l’execució pública del pla per part de la 
Generalitat, quan així ho sol·liciti l’ajuntament competent i així poder donar-li un suport que a 
vegades és imprescindible.
Per altra banda, en la regulació vigent de la condició d’administració actuant hi ha una referència 
obsoleta a un article derogat que convé suprimir a efectes de seguretat jurídica.


3.1.C) Identificació de les opcions de regulació


Opció 1. Mantenir la situació restrictiva actual de la capacitat de l’Institut Català del Sòl per ser 
administració actuant. 
Opció 2. Les disfuncions observades deriven de la falta de la seva expressa regulació legal, per tant 
qualsevol alternativa d’intervenció ha de ser reguladora.
Opció 3. Modificar la norma per tal de possibilitar que l’Institut a Català del Sòl pugui ser considerat 
administració actuant en el desenvolupament d’un sector si ho sol·licita l’ajuntament competent i 
ho acorda amb l’INCASOL.


3.2.B) Informe d'impacte econòmic i social


Es preveu que l’opció 3 tingui un impacte econòmic i social positiu respecte de la situació actual 
atès que el fet que l’Institut Català del Sòl pugui ser considerat administració actuant en el 
desenvolupament d’un sector, sense necessitat de modificar el planejament urbanístic, amb acord 
amb l’ajuntament afectat, facilitarà que aquests sectors puguin ser desenvolupats amb més 
immediatesa tenint en compte l’especificitat i l’experiència d’aquest Institut en la realització 
d’aquestes tasques urbanístiques


3.2.C) Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues adm.


3.2.D) Informe d'impacte de gènere


L’opció 1 Mantenir la situació actual, no té cap impacte pressupostari, ni normatiu, però manté un  
impacte social negatiu al necessitar una modificació de planejament urbanístic per canviar 
d’administració actuant dilatant les actuacions urbanístiques necessàries. No permet assolir 
l’objectiu fixat.


L’opció 2 no es considera. Qualsevol alternativa d’intervenció ha de ser reguladora.


L’opció 3 no té impacte pressupostari ni impacte normatiu respecte de la situació actual, i te un 
impacte econòmic i social positiu. Permetrà assolir l’objectiu fixat.


No es requereix de cap mesura per implantar-la. Es proposa d’incorporar que l’acord entre 
l’Ajuntament afectat i l’Institut Català del Sòl pot atorgar la condició d’administració actuant a 
aquest darrer, a banda d’eliminar del redactat una referència derogada, per tal que s’ajusti al Text 
vigent.
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S’afegeix un nou apartat, el 4, a l’article 83 del Text refós de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret 
legislatiu 1/2010, del 3 d’agost, amb el text següent:


“4. Les persones físiques o jurídiques privades poden presentar propostes per a la formulació dels 
plans directors urbanístics que preveu l’article 56.1.g. A aquest efecte, la proposta ha d'incorporar els 
documents següents:


a) La memòria justificativa de l'interès territorial de l’actuació i de la seva viabilitat tècnica i 
econòmica atenent els usos existents o previstos en l'entorn.


B) Els plànols d'emplaçament i delimitació de l'àmbit de l’actuació.


C) L’esbós dels plànols d’ordenació de l’actuació.


En el termini de tres mesos a comptar de la presentació de la proposta, la Comissió de Territori de 
Catalunya, ha de decidir justificadament si assumeix o no la iniciativa en la formulació del pla i, si 
l’assumeix, ha de determinar a qui en correspon l'elaboració. Amb aquesta finalitat és preceptiu 
sol·licitar als ajuntaments afectats que informin en el termini d’un mes sobre els efectes que podria 
tenir la proposta de pla amb relació als interessos públics urbanístics del municipi. Un cop 
transcorregut el termini de tres mesos esmentat, si el departament competent en matèria d’urbanisme 
no ha notificat la resolució adoptada al respecte, s'entén que no assumeix la iniciativa”.


 Article 83
Tramitació dels plans directors urbanístics
1. L'aprovació inicial i l'aprovació provisional dels plans directors urbanístics corresponen a la comissió 
territorial d'urbanisme competent, llevat que l'àmbit territorial del pla afecti més d'una comissió, en el 
qual cas correspon a la Comissió de Territori de Catalunya d'acordar-ne l'aprovació inicial i la 
definitiva. En tots dos casos, els ajuntaments afectats han d'ésser consultats abans de l'aprovació 
inicial, per un termini d'un mes, respecte als objectius i els propòsits generals de la iniciativa.
2. Els plans directors urbanístics s'han de posar a informació pública per un termini d'un mes. Un cop 
acabat el termini d'informació pública, els plans s'han de sotmetre, també per un mes, al tràmit 
d'informació als ens locals compresos en l'àmbit territorial respectiu.
3. Simultàniament al tràmit d'informació pública d'un pla director urbanístic, s'ha de sol·licitar un 
informe als departaments interessats i als organismes afectats per raó de llurs competències 
sectorials, els quals l'han d'emetre en el termini d'un mes, llevat que una disposició n'autoritzi un de 
més llarg.


T E X T   D E   L A   P R O P O S T A T E X T   O R I G I N A L
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Objecte


Justificació de la necessitat de la iniciativa, 
adequació de la mesura als fins que es 
persegueixen i justificació de la inclusió en 


l’avantprojecte 


2.1


2. Memòria General


Regular la possibilitat que les persones físiques o jurídiques privades, tot i que no tinguin el dret al tràmit de les propostes de plans directors urbanístics de delimitació i ordenació de sectors d’interès 
supramunicipal, puguin proposar-ne la formulació a la Comissió de Territori de Catalunya perquè valori l’interès territorial de l’actuació i, amb l’audiència prèvia dels municipis afectats, decideixi si n’assumeixi 
la iniciativa pública.


Marc normatiu en què s'insereix la 
proposta


2.2 2.4


Llista de disposicions afectades i taula de 
vigències i derogacions resultants


El marc normatiu en què s’insereix la proposta és 
la normativa urbanística de Catalunya, en concret 
el Text refós de la Llei d’urbanisme, aprovat pel 
Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, i el seu 
desplegament reglamentari, normes aquestes que 
regulen l’urbanisme a Catalunya i, especialment, 
pel que fa a la proposta que s’efectua, els 
procediments de tramitació dels instruments de 
planejament urbanístic.


D’acord amb l’apartat c) de l’article 149.5 de 
l’Estatut d’autonomia de Catalunya, la Generalitat 
té atribuïda la competència exclusiva en matèria 
urbanística que inclou, en tot cas, l’establiment i la 
regulació dels instruments de planejament i gestió 
urbanística, i també de llur procediment de 
tramitació i aprovació.


La iniciativa és necessària per a canalitzar formalment i 
materialment  a través de la Comissió de Territori de 
Catalunya els interessos dels particulars per dur a terme 
actuacions urbanístiques no previstes pel planejament 
urbanístic en vigor, però, que poden tenir transcendència 
supramunicipal des del punt de vista dels interessos públics 
urbanístics que hi concorrin i, que poden arribar a ser 
assumides com a iniciativa pública per formular un pla 
director urbanístic.


La mesura és adequada perquè permet que la Comissió de 
Territori de Catalunya valori de manera transparent l’interès 
públic urbanístic que concorri en determinades propostes 
d’actuacions urbanístiques que plantegen els particulars i, si 
cal, assumir la iniciativa pública per formular el pla director 
urbanístic corresponent.


Es considera necessari establir de forma àgil i immediata el 
procediment per vehicular les propostes sobre determinades 
actuacions urbanístiques que, tot i que les plantegin els 
particulars, poden ser d’interès públic urbanístic. Per això, es 


Competència de la Generalitat


2.3


Títol de la disposició


Fracció de la


disposició afectada Tipus afectació


Decret legislatiu 1/2010, de 3 
d'agost, pel qual s'aprova el 
Text refós de la Llei d'urbanisme


Article 83.4 Addició


Decret 305/2006, de 18 de 
juliol, pel qual s'aprova el 
Reglament de la Llei d'urbanisme


Article 107.4 Modificació


3.1 3.2


3. Memòria d'avaluació d'impacte 
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Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei d'urbanisme


Anàlisi del context i identificació de les opcions de regulació Anàlisi de l'impacte de les opcions de regulació considerades


3.1.A) Identificació del problema 3.2.A) Informe d'impacte pressupostari


És normal que els particulars plantegin a l’Administració urbanística competent la necessitat o la 
conveniència de dur a terme actuacions urbanístiques que no estan previstes en el planejament en 
vigor. També és normal que l’interès propi i legítim dels particulars en la proposta es recolzi en 
manifestacions sobre l’interès públic urbanístic de la mateixa proposta que, efectivament, hi pot 
concórrer. En aquest sentit, es tracta de fer transparent la decisió sobre l’interès públic de la 
proposta mitjançant el procediment administratiu que s’estableix respecte dels plans directors 
urbanístics a què fa referència, amb caràcter previ a la seva eventual formulació.


L’opció 3 podria comportar un impacte en els pressupostos de la Generalitat i dels ajuntaments 
respecte de la situació actual en cas que presentessin més propostes de plans directors urbanístics 
dels que s’haurien presentat sense aquesta opció perquè d’entrada la Comissió de Territori de 
Catalunya haurà de decidir si assumeix o no la iniciativa en un termini de tres mesos. També haurà 
de demanar als ajuntaments afectats un informe. Tot i així pot l’esmentada Comissió no resoldre i, 
en el termini de 3 mesos sense fer-ho, s’entén que no assumeix la iniciativa.


L’opció 3 no tindrà cap impacte normatiu perquè dona l’opció a persones físiques o jurídiques 
privades de presentar propostes per a la formulació de plans directors urbanístics però no 
n’estableix pas l’obligació sinó la possibilitat. No estableix, per tant, cap càrrega administrativa 
addicional per a empreses i ciutadans.


Comparació de les opcions de regulació considerades


3.3


En la proposta presentada no s’ha utilitzat un ús androcèntric del llenguatge, tampoc no s’observa 
que s’hagin emprat termes que puguin comportar discriminacions per raó de gènere. Així mateix, la 
proposta es redacta utilitzant un llenguatge simplificat i normalitzat terminològicament i, en cap 
cas, discriminatori.


Implementació, seguiment i avaluació de la proposta


3.4


3.1.B) Establiment dels objectius


Rebre propostes de plans directors urbanístics de delimitació i ordenació de sectors d’interès 
supramunicipal per a l’execució directa d’actuacions d’especial rellevància social o econòmica o de 
característiques singulars de persones físiques o jurídiques privades per tal d’assumir-ne, si escau, 
la Comissió de Territori de Catalunya, la iniciativa pública si concorre un interès públic urbanístic.


3.1.C) Identificació de les opcions de regulació


Opció 1. Mantenir la situació actual en que no està regulada la presentació per part  dels de 
propostes de plans directors urbanístics. 
Opció 2. Les disfuncions observades deriven de la falta de la seva expressa regulació legal, per tant 
qualsevol alternativa d’intervenció ha de ser reguladora.
Opció 3. Incloure l’opció de que els privats puguin presentar propostes per a la formulació de plans 
directors urbanístics de delimitació i ordenació de sectors d’interès supramunicipal per a l’execució 
directa d’actuacions d’especial rellevància social o econòmica o de característiques singulars.


3.2.B) Informe d'impacte econòmic i social


L’opció 3 es preveu que tindrà un impacte econòmic i social positiu respecte de la situació actual 
perquè possibilitarà que persones físiques i jurídiques privades formulin plans directors urbanístics 
de delimitació i ordenació de sectors d’interès supramunicipal per a l’execució directa d’actuacions 
d’especial rellevància social o econòmica o de característiques singulars.


3.2.C) Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues adm.


3.2.D) Informe d'impacte de gènere


L’opció 1 mantindria la situació actual de no presentació per part  dels privats de propostes de 
formulació de plans directors urbanístics de delimitació i ordenació de sectors d’interès 
supramunicipal.


L’opció 2 no s’ha considerat perquè qualsevol alternativa d’intervenció ha de ser reguladora en 
aquest cas.


L’opció 3 s’estima que tindrà impacte pressupostari però no impacte normatiu. Per altra banda 
s’estima que tindrà un impacte econòmic i social positiu respecte de la situació actual, tal i com s’ha 
especificat. També és la que es preveu que permetrà assolir l’objectiu fixat.


No es requereix de cap mesura per implantar-la, ja que simplement suposa regular la possibilitat de 
presentació de propostes per part de persones físiques o jurídiques privades per a la formulació del 
plans directors urbanístics.
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Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei d'urbanisme


Es modifica l’apartat 3 de l’article 157 del Text refós de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret 
legislatiu 1/2010, del 3 d’agost, que resta redactat de la manera següent:


“3. La condició d'administració actuant de les àrees residencials estratègiques correspon, en primer 
terme, a un consorci urbanístic del qual formin part, en tot cas, l'Institut Català del Sòl i l'ajuntament 
corresponent. La participació de l'Ajuntament en el consorci pot ser assumida, si així ho determina el 
consistori, per una entitat pública empresarial local o un organisme autònom local, sempre que 
reuneixin les condicions d'entitat urbanística especial d'acord amb el que estableix l'article 22. El 
consorci urbanístic s'ha de constituir en el termini de 3 mesos des de l'entrada en vigor del Pla director 
o en el termini proporcionat que aquest estableixi; en cas contrari l'administració actuant, si així ho 
determina la persona titular del departament competent en matèria d’urbanisme, és l'Institut Català 
del Sòl o bé l’ajuntament corresponent.”


 Article 157
“3. La condició d'administració actuant de les àrees residencials estratègiques correspon, en primer 
terme, a un consorci urbanístic del qual formin part, en tot cas, l'Institut Català del Sòl i l'ajuntament 
corresponent. La participació de l'Ajuntament en el consorci pot ser assumida, si així ho determina el 
consistori, per una entitat pública empresarial local o un organisme autònom local, sempre que 
reuneixin les condicions d'entitat urbanística especial d'acord amb el que estableix l'article 22. El 
consorci urbanístic s'ha de constituir en el termini de 3 mesos des de l'entrada en vigor del Pla director 
o en el termini proporcionat que aquest estableixi; en cas contrari l'administració actuant, si així ho 
determina la persona titular de la conselleria competent en matèria d’urbanisme, és l'Institut Català 
del Sòl.”


T E X T   D E   L A   P R O P O S T A T E X T   O R I G I N A L
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Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei d'urbanisme


Objecte


Justificació de la necessitat de la iniciativa, 
adequació de la mesura als fins que es 
persegueixen i justificació de la inclusió en 


l’avantprojecte 


2.1


2. Memòria General


L’objecte de la proposta és incorporar en l’article 157.3 la possibilitat que la condició d’administració actuant de les àrees residencials estratègiques a atribuir pel titular del departament competent en matèria 
d’urbanisme en el cas que no es constitueixi un consorci del qual formin part l’ajuntament i l’Institut Català del Sòl, no  s’hagi d’atribuir necessàriament a l’Institut Català del Sòl, com ara es preveu, sinó que 
es pugui atribuir també a l’ajuntament corresponent.


Marc normatiu en què s'insereix la 
proposta


2.2 2.4


Llista de disposicions afectades i taula de 
vigències i derogacions resultants


El marc normatiu en què s’insereix la proposta és 
la normativa urbanística de Catalunya, en concret 
el Text refós de la Llei d’urbanisme, aprovat pel 
Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, i el seu 
desplegament reglamentari, normes aquestes que 
regulen l’urbanisme a Catalunya i, especialment, 
pel que fa a la proposta que s’efectua, 
l’establiment i la regulació dels instruments de 
gestió urbanística.


D’acord amb l’apartat c) de l’article 149.5 de 
l’Estatut d’Autonomia de Catalunya, correspon a la 
Generalitat la competència exclusiva en matèria 
d’urbanisme, competència que inclou la regulació 
legal del temes relatius a la gestió urbanística, així 
com la seva tramitació i aprovació. En la mesura 
que aquesta proposta versa sobre un tema 
específic de gestió urbanística, la Generalitat 
disposa de competència per legislar al respecte.


Es fa necessari admetre la possibilitat que la condició 
d’administració actuant de les àrees residencials 
estratègiques, en defecte de constitució d’un consorci, pugui 
ser atribuïda a l’ajuntament, per tal com es donen situacions 
en què hi ha voluntat municipal de desenvolupar l’àrea, i que 
convé atendre per reforçar les competències municipals i  
permetre a l’Administració de la Generalitat centrar-se en el 
desenvolupament d’actuacions en que no concorre aquesta 
voluntat.


Amb la modificació proposada de l’article 157, s’aconsegueix 
que es pugui atorgar la condició d’administració actuant de 
les àrees residencials estratègiques, si així ho determina la 
persona titular del departament competent en matèria 
d’urbanisme, no sols a l’Institut Català del Sòl, com preveu 
el redactat vigent, sinó també a l’Ajuntament corresponent.


Per tal d’aconseguir els fins perseguits amb la mesura 
plantejada s’ha de modificar l’article 157 afegint al redactat  
la possibilitat que es pugui atorgar la condició 
d’administració actuant de les àrees residencials 
estratègiques, en defecte de constitució d’un consorci 
urbanístic, als ajuntaments, cosa que només es pot fer, de 
manera imminent, mitjançant la seva inclusió en aquest text 
legal.


Competència de la Generalitat


2.3


Títol de la disposició


Fracció de la


disposició afectada Tipus afectació


Decret legislatiu 1/2010, de 3 
d'agost, pel qual s'aprova el 
Text refós de la Llei d'urbanisme


Article 157.3 Modificació
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Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei d'urbanisme


Anàlisi del context i identificació de les opcions de regulació


3.1


Anàlisi de l'impacte de les opcions de regulació considerades


3.2


3. Memòria d'avaluació d'impacte 


3.1.A) Identificació del problema 3.2.A) Informe d'impacte pressupostari


En aquests moments hi ha diverses àrees residencials estratègiques en què no s’ha constituït el 
consorci que preveu la Llei d’urbanisme per desenvolupar-les. Per tant, la seva execució requereix 
la designació prèvia, per part del titular del departament competent en matèria d’urbanisme, de 
l’administració urbanística actuant. Actualment per previsió legal (article 157.3) aquesta 
administració ha de ser l’INCASOL. Això tanca la possibilitat de que ajuntaments que hi estan 
interessats puguin desenvolupar ells l’àrea i genera una concentració de feina per a l’Institut Català 
del Sòl que no és necessària.


L’opció 3 es preveu que suposarà un estalvi respecte de la situació actual pels pressupostos de la 
Generalitat perquè l’institut Català del Sòl no haurà de ser necessàriament l’administració actuant 
en els supòsits en què no s’hagi constitut consorci, i permet que els ajuntaments interessats puguin 
assumir la funció d’administració actuant. Això suposarà un estalvi de recursos materials i personals 
per l’Institut Català del Sòl, per tant de la Generalitat.


L’opció 3 es preveu que no tindrà cap impacte normatiu atès que el fet que l’administració actuant 
sigui un ajuntament en comptes de l’Institut Català del Sòl pel que fa al desenvolupament d’àrees 
residencials estratègiques no comportarà cap càrrega administrativa addicional per a la ciutadania o 
per a les empreses.


Comparació de les opcions de regulació considerades


3.3


En la proposta presentada no s’ha utilitzat un ús androcèntric del llenguatge, tampoc no s’observa 
que s’hagin emprat termes que puguin comportar discriminacions per raó de gènere. Així mateix, la 
proposta es redacta utilitzant un llenguatge simplificat i normalitzat terminològicament i, en cap 
cas, discriminatori.


Implementació, seguiment i avaluació de la proposta


3.4


3.1.B) Establiment dels objectius


Accelerar el desenvolupament d’algunes àrees residencials estratègiques en què no s’ha constituït el 
consorci que preveu la Llei d’urbanisme per desenvolupar-les. I que l’Institut Català del Sòl no hagi 
de ser l’administració urbanística actuant si l’Ajuntament corresponent té interès en desenvolupar 
l’Àrea per tal que l’Institut Català del Sòl pugui centrar-se en altres actuacions sense voluntat 
municipal d’escometre-les com a administració actuant.


3.1.C) Identificació de les opcions de regulació


Opció 1. Mantenir l’Institut Català del Sòl com a administració actuant quan no s’hagi constituït 
consorci.


Opció 2. Les disfuncions observades deriven de la falta de la seva expressa regulació legal, per tant 
qualsevol alternativa d’intervenció ha de ser reguladora.


Opció 3. Possibilitar que l’Ajuntament corresponent pugui ser administració actuant quan hi tingui 
interès i no s’hagi constituït el consorci per al desenvolupament d’àrees residencials estratègiques.


3.2.B) Informe d'impacte econòmic i social


L’opció 3 es preveu que tindrà un impacte econòmic i social positiu respecte de la situació actual 
perquè permetrà, en determinats supòsits, que l’administració actuant sigui l’ajuntament 
corresponent, apropant així la gestió urbanística a l’administració més propera a l’actuació. Per les 
seves característiques aquestes àrees són d’alt interès social i, per tant, que les pugui gestionar 
l’ajuntament respectiu pot comportar  un impacte social positiu pels administrats.


3.2.C) Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues adm.


3.2.D) Informe d'impacte de gènere


L’opció 1 és mantenir la situació actual, per tant no té cap impacte pressupostari positiu, normatiu 
ni econòmic i social respecte d’aquesta. S’ha descartat perquè no permet assolir l’objectiu fixat.
L’opció 2 no s’ha considerat perquè qualsevol alternativa d’intervenció ha de ser reguladora.
L’opció 3 es preveu que tingui impacte pressupostari positiu per l’Administració de la Generalitat, 
així com  un impacte econòmic i social positiu, tal i com s’ha especificat. També és la que permetrà 
assolir l’objectiu fixat.


No es requereix de cap mesura per implantar-la. Es proposa incorporar la possibilitat que la 
condició d’administració actuant de les àrees residencials estratègiques, si així ho determina la 
persona titular del departament competent en matèria d’urbanisme, pugui ser l’ajuntament 
corresponent.
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Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei d'urbanisme


S’afegeix un apartat nou, el 4, a l’article 157 bis de Text refós de la Llei d’urbanisme, aprovat pel 
Decret legislatiu 1/2010, del 3 d’agost, amb la redacció següent:


“4. Per a la formulació del pla, l’entitat o l’organisme determinat per la Comissió de Territori de 
Catalunya ha de convocar els departaments de l’Administració de la Generalitat i les corporacions 
locals afectats per ponderar durant la redacció i tramitació del pla els interessos públics respectius que 
hi concorrin i facilitar l’impuls del procediment d’aprovació. Amb aquesta mateixa finalitat, pot 
convocar també els òrgans d’altres administracions afectades”.


 Article 157 bis
Sectors d’interès supramunicipal
1. Els sectors d’interès supramunicipal són actuacions d’especial rellevància social o econòmica o de 
característiques singulars que promou l’Administració de la Generalitat mitjançant l’elaboració de plans 
directors urbanístics l’aprovació definitiva dels quals permet dur a terme directament la transformació 
urbanística del sòl.
2. Els sectors d’interès supramunicipal s’han de situar en els àmbits d’interès territorial definits pel 
planejament territorial, en coherència amb les seves normes, i han de poder garantir una bona 
accessibilitat a la xarxa de comunicacions. En el cas que l’actuació d’interès territorial no sigui prevista 
en el planejament territorial, és requisit previ per a la formulació i l’aprovació del pla director 
urbanístic corresponent l’acord de la Comissió de Territori de Catalunya que reconegui l’interès 
territorial de l’actuació.
3. Corresponen a l’administració actuant dels sectors d’interès supramunicipal els drets i les facultats 
que estableix l’article 23 i els que, per a les àrees residencials estratègiques, estableix l’article 157.4.


T E X T   D E   L A   P R O P O S T A T E X T   O R I G I N A L
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Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei d'urbanisme


Objecte


Justificació de la necessitat de la iniciativa, 
adequació de la mesura als fins que es 
persegueixen i justificació de la inclusió en 


l’avantprojecte 


2.1


2. Memòria General


La proposta té com a objectiu preveure l’obligació de convocar els departaments de l’Administració de la Generalitat i les administracions locals afectats en la formulació dels plans directors urbanístics de 
sectors d’interès supramunicipal per tal que els seus interessos públics es puguin tenir en compte ja des de la primitiva redacció del pla i fer-ne seguiment durant la seva tramitació, Així mateix, s’estableix la 
possibilitat de convocatòria d’altres òrgans d’altres administracions afectades.


Marc normatiu en què s'insereix la 
proposta


2.2 2.4


Llista de disposicions afectades i taula de 
vigències i derogacions resultants


El marc normatiu en què s’insereix la proposta és 
la normativa urbanística de Catalunya, en concret 
el Text refós de la Llei d’urbanisme, aprovat pel 
Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, i el seu 
desplegament reglamentari, normes aquestes que 
regulen l’urbanisme a Catalunya i, especialment, 
pel que fa a la proposta que s’efectua, els 
procediments de tramitació dels instruments de 
planejament urbanístics.


D’acord amb l’apartat c) de l’article 149.5 de 
l’Estatut d’autonomia de Catalunya, la Generalitat 
té atribuïda la competència exclusiva en matèria 
urbanística que inclou, en tot cas, l’establiment i la 
regulació dels instruments de planejament i gestió 
urbanística, i també de llur procediment de 
tramitació i aprovació.


Els sectors d’interès supramunicipal són actuacions 
d’especial rellevància social o econòmica o de 
característiques singulars que promou la Generalitat 
mitjançant plans directors urbanístics. Per tal de garantir una 
tramitació àgil i eficaç d’aquests plans, és necessari encarar 
bé la redacció del pla des de l’inici i fer-ne un adequat 
seguiment preveient la convocatòria al llarg de la tramitació 
dels departaments de la Generalitat i de les corporacions 


Amb la introducció del nou apartat 4 a l’article 157 
s’estableix l’obligació de convocar en la formulació del pla els 
departaments de la Generalitat i les administracions locals 
afectats i s’especifica que ha de ser l’entitat o l’organisme 
determinat per la Comissió de Territori de Catalunya qui doni 
compliment a aquesta obligació. A més, s’obre la porta a que 
altres administracions afectades puguin ser convocades per a 
la formulació.


Per tal d’aconseguir els fins perseguits amb la mesura 
plantejada, i atès que la regulació actual no recull ni la 
possibilitat ni l’obligació de convocar als departaments de 
l’Administració de la Generalitat ni a les corporacions locals 
afectades a l’inici i al llarg del procés de tramitació dels plans 
directors urbanístics dels sectors d’interès supramunicipal, 
només es pot contemplar de manera imminent mitjançant la 
seva inclusió en aquest text legal.


Competència de la Generalitat


2.3


Títol de la disposició


Fracció de la


disposició afectada Tipus afectació


Decret legislatiu 1/2010, de 3 
d'agost, pel qual s'aprova el 
Text refós de la Llei d'urbanisme


Article 157 bis.4 Addició
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Anàlisi del context i identificació de les opcions de regulació


3.1


Anàlisi de l'impacte de les opcions de regulació considerades


3.2


3. Memòria d'avaluació d'impacte 


3.1.A) Identificació del problema 3.2.A) Informe d'impacte pressupostari


Els plans directors urbanístics de sectors d’interès supramunicipal requereixen una tramitació àgil i 
eficaç ja que es tracta de preveure actuacions d’especial rellevància. Com a conseqüència dels 
informes que han d’emetre els departaments de la Generalitat i les administracions locals afectades 
sovint s’han d’esmenar successivament en la tramitació els documents elaborats, quan si es 
comptés des de l’inici amb el seu parer i la seva implicació al llarg de la tramitació seria més àgil el 
procés.


L’opció 3 no tindrà un impacte pressupostari respecte de la situació actual. Hi haurà un increment 
de feina equivalent a les hores de dedicació dels representants dels departaments de la Generalitat 
i de les corporacions locals dels municipis afectats que participin en la fase de formulació dels plans 
directors urbanístics de sectors d’interès supramunicipal.


La proposta de modificació plantejada no té cap impacte normatiu perquè no suposa en cap cas la 
imposició de noves càrregues administratives. Podria suposar-ne un estalvi perquè permet conèixer 
i tenir en compte els interessos públics dels departaments de la Generalitat i de les corporacions 
locals afectades des del moment de la formulació del pla director urbanístic i la mesura reconeix 
explícitament, en aquest sentit, l’impuls en l’aprovació d’aquests plans.


Comparació de les opcions de regulació considerades


3.3


En la proposta presentada no s’ha utilitzat un ús androcèntric del llenguatge, tampoc no s’observa 
que s’hagin emprat termes que puguin comportar discriminacions per raó de gènere. Així mateix, la 
proposta es redacta utilitzant un llenguatge simplificat i normalitzat terminològicament i, en cap 
cas, discriminatori.


Implementació, seguiment i avaluació de la proposta


3.4


3.1.B) Establiment dels objectius


L’objectiu és fer més àgil i eficaç la formulació i tramitació dels plans directors urbanístics de 
sectors d’interès supramunicipal per tal que incloguin, des de l’inici, els punts de vista de tots els 
sectors implicats i així tinguin en compte els seus interessos públics així com el seu coneixement 
sectorial o de tot el territori afectat.


3.1.C) Identificació de les opcions de regulació


Opció 1. No convocar els departaments de l’Administració de la Generalitat ni les corporacions 
locals afectats en la formulació dels plans directors urbanístics de sectors d’interès supramunicipal.


Opció 2. Qualsevol alternativa d’intervenció ha de ser reguladora, ja que cal fixar legalment 
l’obligació de convocar als departaments de l’Administració de la Generalitat i les administracions 
locals afectades.


Opció 3. Regular la convocatòria obligatòria de departaments i administracions locals en la 
formulació dels plans directors urbanístics de sectors d’interès supramunicipal.


3.2.B) Informe d'impacte econòmic i social


L’opció 3 s’estima que tindrà un impacte econòmic i social positiu perquè permetrà que es tinguin 
en compte i es valorin els interessos públics dels departaments de la Generalitat, coneixedors dels 
diferents àmbits, i de les administracions locals afectades en els plans directors urbanístic de 
sectors d’interès supramunicipal que justament es relacionen amb actuacions d’especial rellevància 
social o econòmica o de característiques singulars.


3.2.C) Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues adm.


3.2.D) Informe d'impacte de gènere


L’opció 1 és mantenir la situació actual, per tant no té cap impacte pressupostari, normatiu ni 
econòmic i social respecte d’aquesta. S’ha descartat perquè no permet assolir l’objectiu fixat.
L’opció 2 no s’ha considerat perquè qualsevol alternativa d’intervenció ha de ser reguladora en 
aquest cas.
L’opció 3 suposa un estalvi pressupostari negatiu però un impacte econòmic i social positiu i un 
impacte normatiu positius respecte de la situació actual, tal i com s’ha especificat. També és la que 
permetrà assolir l’objectiu fixat.


No es requereix de cap mesura per implantar-la, ja que bàsicament suposa preveure la 
convocatòria obligatòria de departaments i administracions locals en la formulació dels plans 
directors urbanístics de sectors d’interès supramunicipal.
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Es modifica l’apartat 2 de l’article 188 del Text refós de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret 
legislatiu 1/2010, del 3 d’agost, que resta redactat de la manera següent:


“2. La competència i el procediment per atorgar i denegar les llicències urbanístiques s'ajusten al que 
estableix la legislació de règim local. Transcorregut el termini màxim sense que s’hagi notificat 
l’atorgament de la llicència sol·licitada, els interessats estan legitimats per entendre-la atorgada per 
silenci administratiu, llevat que es tracti dels actes següents:


a) Els moviments de terra i les esplanacions dels terrenys en sòl no urbanitzable.


b) Les obres de construcció, d’edificació i d’instal·lació de nova planta en sòl no urbanitzable o, en 
qualsevol classe de sòl, si són obres d’edificació de nova planta que, d’acord amb la legislació sobre 
ordenació de l’edificació, requereixen l’elaboració d’un projecte tècnic.


c) La instal·lació provisional o permanent de cases prefabricades o instal·lacions similars en sòl no 
urbanitzable. 


d) La tala de masses arbòries o de vegetació arbustiva que es derivi de la legislació de protecció del 
domini públic.


e) Els que contravinguin la legalitat urbanística.”


 Article 188
Règim jurídic de les llicències urbanístiques
1. Les llicències urbanístiques s'han d'atorgar d'acord amb el que estableixen aquesta Llei, el 
planejament urbanístic i les ordenances municipals.
2. La competència i el procediment per atorgar i denegar les llicències urbanístiques s'ajusten al que 
estableix la legislació de règim local. El sentit positiu del silenci administratiu en aquesta matèria 
s'entén sens perjudici del que disposa l'article 5.2 i en el marc del que estableix la legislació aplicable 
sobre procediment administratiu comú.
3. L'expedient per atorgar la llicència urbanística ha d'incorporar els informes de caràcter tècnic i 
jurídic. L'informe previ del secretari o secretària de l'ajuntament és preceptiu sempre que els informes 
anteriors siguin contradictoris en la interpretació de la normativa urbanística aplicable. També ho és 
en els supòsits de manca d'altra assistència lletrada. Totes les denegacions de llicències urbanístiques 
han d'estar motivades.
3 bis. En el marc del procediment per a atorgar i denegar les llicències urbanístiques, cada municipi 
pot exigir, com a requisit previ que ha d'acompanyar la sol·licitud de llicència o la comunicació prèvia, 
l'aportació d'un informe d'idoneïtat tècnica. L'informe d'idoneïtat tècnica té per objecte verificar que el 
projecte tècnic o la documentació tècnica compleix la normativa estatal i autonòmica que ha d'ésser 
comprovada en els procediments municipals d'intervenció i que la documentació aportada compleix els 
requisits d'integritat documental, suficiència i idoneïtat que exigeixin les ordenances municipals. 
L'emissió d'aquest informe es pot encomanar a un col·legi professional tècnic o a una entitat 
col·laboradora degudament habilitats per l'Administració. Aquests informes tenen la mateixa validesa 
jurídica que els emesos pel personal de l'Administració encarregat d'aquestes funcions. A aquest 
efecte, les ordenances municipals han de regular el règim de col·laboració per a l'exercici de les 
funcions de verificació i control, i també l'aprovació del sistema d'habilitació, si és el cas, en el marc 
del que estableix la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de règim jurídic i de procediment administratiu de les 
administracions públiques de Catalunya, i la resta de normativa aplicable.
4. En el cas que la llicència urbanística estableixi un reajustament d'alineacions i rasants, no es poden 
alterar les característiques físiques de les parcel·les ni els seus aprofitaments urbanístics. Aquest 
reajustament s'ha de fer mitjançant un acte de replantejament, al qual han d'ésser citades totes les 
persones propietàries afectades.
5. L'ordenació de volums, d'acord amb els paràmetres fixats pel planejament, pot concretar-se amb la 
llicència urbanística, si no ha estat determinada pel planejament urbanístic. En aquest cas, cal la 
documentació específica que determini el reglament.


T E X T   D E   L A   P R O P O S T A T E X T   O R I G I N A L
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Objecte


Justificació de la necessitat de la iniciativa, 
adequació de la mesura als fins que es 
persegueixen i justificació de la inclusió en 


l’avantprojecte 


2.1


2. Memòria General


La modificació de l’apartat segon de l’article 188 del Text refós de la Llei d’urbanisme proposada pretén fixar el silenci desestimatori per a determinats actes en el procediment de tramitació de les llicències 
urbanístiques un cop hagi transcorregut el termini màxim sense que s’hagi notificat l’atorgament de la llicència urbanística sol·licitada per part dels interessats, tot de conformitat amb la llei estatal del sòl i la 
Sentencia del Tribunal Constitucional núm. 143/2017 de 14 de desembre.


Marc normatiu en què s'insereix la 
proposta


2.2 2.4


Llista de disposicions afectades i taula de 
vigències i derogacions resultants


El marc normatiu en què s’insereix la proposta és 
la normativa urbanística de Catalunya, en concret 
el Text refós de la Llei d’urbanisme, aprovat pel 
Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, i el seu 
desplegament reglamentari, normes aquestes que 
regulen l’urbanisme a Catalunya i, especialment, 
pel que fa a la proposta que s’efectua, el règim 
d’intervenció administrativa en l’edificació, la 
urbanització i l’ús del sòl i el subsòl.


D’acord amb l’apartat d) de l’article 149.5 de 
l’Estatut d’autonomia de Catalunya, l’Administració 
de la Generalitat té atribuïda la competència 
exclusiva en matèria urbanística que inclou, en tot 
cas, el règim de la intervenció administrativa en 
l’edificació, la urbanització i l’ús del sòl i el subsòl.


La modificació proposada deriva de la llei del sòl estatal i de 
la STC núm. 143/2017 de 14 de desembre i sobretot 
estableix un numerus clausus d’actes pels quals, un cop 
transcorregut el termini màxim sense que s’hagi notificat 
l’atorgament de la llicència urbanística sol·licitada per part 
dels interessats, s’ha d’entendre que aquesta llicència no ha 
estat atorgada.


Amb la modificació proposada, d’una banda, queda clar que 
en termes generals els interessats poden entendre atorgada 
per silenci administratiu la llicència urbanística que hagin 
sol·licitat un cop transcorregut el termini màxim sense que 
se n’hagi notificat l’atorgament, i de l’altra, en quins casos 
(actes) el sentit del silenci és desestimatori i per tant no la 
poden entendre com a atorgada.


La inclusió de la mesura a l’Avantprojecte de llei es justifica 
per la necessitat de resoldre de manera immediata el sentit 
del silenci en matèria d’atorgament de llicències 
urbanístiques, ja que per a determinats actes el sentit del 
silenci és negatiu i no positiu.


Competència de la Generalitat


2.3


Títol de la disposició


Fracció de la


disposició afectada Tipus afectació


Decret legislatiu 1/2010, de 3 
d'agost, pel qual s'aprova el 
Text refós de la Llei d'urbanisme


Article 188.2 Modificació
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Anàlisi del context i identificació de les opcions de regulació


3.1


Anàlisi de l'impacte de les opcions de regulació considerades


3.2


3. Memòria d'avaluació d'impacte 


3.1.A) Identificació del problema 3.2.A) Informe d'impacte pressupostari


La redacció actual del l’article 188 del Text refós de la Llei d’urbanisme relatiu al règim jurídic de les 
llicències urbanístiques estableix que el sentit positiu del silenci administratiu en aquesta matèria 
s'entén sens perjudici del que disposa l'article 5.2 de la mateixa norma i en el marc del que 
estableix la legislació aplicable sobre procediment administratiu comú. Tanmateix, cal tenir en 
compte que d’acord amb la normativa del sòl estatal, determinats actes porten aparellat el sentit 
negatiu del silenci i cal recollir aquests actes en l’article 188 de la legislació urbanística catalana per 
tal que ciutadans i operadors jurídics sàpiguen a què atenir-se en cas que no es dicti i notifiqui en 
termini la resolució corresponent d’atorgament de llicència.


L’opció 3 no té un impacte en els pressupostos de la Generalitat ni de les administracions locals 
atès que bàsicament especifica el sentit del silenci administratiu, positiu o negatiu, en el 
procediment d’atorgament de llicències urbanístiques, tot especificant els actes pels quals el silenci 
ha de ser considerat desestimatori de conformitat amb la legislació de sòl estatal, però no 
augmenta els supòsits en que hi haurà d’haver resolució explícita, que seria en els que si que hi 
hauria un increment de feina per part dels treballadors de les esmentades administracions 
públiques.


L’opció 3 no s’estima que hagi de tenir cap impacte normatiu en tant que no suposa en cap cas la 
imposició de noves càrregues administratives. En tot cas consisteix en clarificar el sentit del silenci 
administratiu en el procediment d’atorgament de llicències urbanístiques, ja que per a determinats 
actes el sentit del silenci s’ha de considerar negatiu, però no augmentarà el nombre de resolucions 
explícites que si que podrien implicar un cert impacte normatiu.


Comparació de les opcions de regulació considerades


3.3


En la proposta presentada no s’ha utilitzat un ús androcèntric del llenguatge, tampoc no s’observa 
que s’hagin emprat termes que puguin comportar discriminacions per raó de gènere. Així mateix, la 
proposta es redacta utilitzant un llenguatge simplificat i normalitzat terminològicament i, en cap 
cas, discriminatori.


Implementació, seguiment i avaluació de la proposta


3.4


3.1.B) Establiment dels objectius


Millorar la seguretat jurídica en relació al silenci positiu o negatiu de l’atorgament de llicències 
urbanístiques en determinats supòsits en els que hi ha una certa col·lisió entre el que estableix la 
normativa estatal i el que estableix la Llei d’urbanisme. L’objectiu de la proposta és que no quedi 
cap dubte de en quins supòsits hi ha silenci positiu i en quins negatiu en l’atorgament de llicències 
urbanístiques.


3.1.C) Identificació de les opcions de regulació


Opció 1. Mantenir el sentit actual del silenci administratiu en l’atorgament de les llicències 
urbanístiques. 


Opció 2. Qualsevol alternativa d’intervenció ha de ser reguladora, ja que cal fixar en quins casos 
l’atorgament de la llicència s’ha d’entendre desestimada segons la llei estatal del sòl. 


Opció 3. Recollir el sentit del silenci en el procediment d’atorgament de llicències urbanístiques i 
concretar els actes que porten aparellat el sentit desestimatori.


3.2.B) Informe d'impacte econòmic i social


L’opció 3 s’estima que tindrà un impacte econòmic i social positiu respecte de la situació actual 
perquè millorarà la seguretat jurídica dels qui hagin de sol·licitar una llicència urbanística en tant 
que clarifica aquells casos en que hi podia haver confusió respecte de la normativa estatal. Com que 
incideix en el règim jurídic de les llicències urbanístiques pel que fa a la determinació del sentit del 
silenci administratiu, implicarà, com ja s’ha dit, una major seguretat jurídica quan hagi 
transcorregut el termini màxim sense que s’hagi notificat l’atorgament de la llicència sol·licitada.


3.2.C) Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues adm.


3.2.D) Informe d'impacte de gènere


L’opció de no fer res produeix inseguretat jurídica ja que l’actual redactat no recull en quins casos 
(actes) el sentit del silenci és negatiu.
L’opció 2 no s’ha considerat perquè qualsevol alternativa d’intervenció ha de ser reguladora en 
aquest cas.
L’opció 3 s’estima que no tindrà impacte pressupostari ni normatiu i, en canvi, s’estima que tindrà 
un impacte econòmic i social positiu respecte de la situació actual, tal i com s’ha especificat. També 
és la que es preveu que permetrà assolir l’objectiu fixat.


No es requereix de cap mesura per implantar-la, ja que bàsicament suposa especificar, de 
conformitat amb la legislació de sòl estatal, el sentit del silenci administratiu en el procediment 
d’atorgament de llicències urbanístiques.
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S’afegeix un tercer paràgraf a la disposició addicional setzena del Text refós de la Llei d’urbanisme, 
aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, del 3 d’agost, amb el text següent:


“L’atorgament de llicències urbanístiques d’usos i obres provisionals per part de l’Ajuntament de 
Barcelona no requereix sol·licitar a una altra administració urbanística un informe previ sobre els 
aspectes de legalitat dels usos i obres interessats.”


 Disposicions addicionals


[...]


Setzena


Règim especial del municipi de Barcelona


L'Ajuntament de Barcelona i la Subcomissió d'Urbanisme del municipi de Barcelona tenen les 
competències urbanístiques que els atribueix la Llei 22/1998, del 30 de desembre, de la Carta 
municipal de Barcelona, les quals prevalen sobre les que determina aquesta Llei.


L'Ajuntament de Barcelona té també els drets de tanteig i retracte de l'article 173.1 respecte dels béns 
situats al municipi de Barcelona.


T E X T   D E   L A   P R O P O S T A T E X T   O R I G I N A L
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Objecte


Justificació de la necessitat de la iniciativa, 
adequació de la mesura als fins que es 
persegueixen i justificació de la inclusió en 
l’avantprojecte 


2.1


2. Memòria General


Determinar en la disposició setzena del text refós de la Llei d’urbanisme, relativa al règim especial del municipi de Barcelona, la innecessarietat de l’informe de cap altra administració urbanística per a 
l’atorgament de llicències urbanístiques d’usos i obres provisionals per part de l’Ajuntament de Barcelona.


Marc normatiu en què s'insereix la 
proposta


2.2 2.4


Llista de disposicions afectades i taula de 
vigències i derogacions resultants


El marc normatiu en què s’insereix la proposta és 
la normativa urbanística de Catalunya, en concret 
el Text refós de la Llei d’urbanisme, aprovat pel 
Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, i el seu 
desplegament reglamentari, normes aquestes que 
regulen l’urbanisme a Catalunya i, especialment, 
pel que fa a la proposta que s’efectua, el règim 
urbanístic del sòl, en concret de l’ús provisional del 
sòl i els procediment a seguir.


D’acord amb l’article 149.5 de l’Estatut 
d’Autonomia de Catalunya, li correspon a la 
Generalitat de Catalunya la competència exclusiva 
en matèria d’urbanisme. Aquesta competència 
inclou el règim d’ús provisional del sòl, com també 
inclou el procediment a seguir per a l’autorització 
d’usos i obres provisionals.


La iniciativa és necessària per donar seguretat jurídica a 
l’atorgament de les llicències per a usos i obres provisionals 
al municipi de Barcelona. Cal aclarir legalment que no cal 
l’emissió de cap informe previ a l’esmentat atorgament ja 
que es tracta d’una conseqüència lògica del règim especial 
del municipi de Barcelona en matèria urbanística en virtut de 
la Llei 22/1998, del 30 de desembre, de la Carta municipal 
de Barcelona.


Amb el paràgraf que es preveu afegir a la disposició 
addicional setzena, relativa al règim especial del municipi de 
Barcelona, quedaria especificada legalment la no exigència 
d’un informe previ de cap altra administració urbanística per 
a l’atorgament de llicències d’usos i obres provisionals per 
part de l’Ajuntament de Barcelona.


La inclusió de la mesura a l’Avantprojecte de llei es justifica 
per la urgència en assolir les finalitats preteses, les quals 
requereixen d’una modificació legal que només pot ser 
establerta, de manera immediata, mitjançant l’Avantprojecte 
de llei.


Competència de la Generalitat


2.3


Títol de la disposició


Fracció de la


disposició afectada Tipus afectació


Decret legislatiu 1/2010, de 3 
d'agost, pel qual s'aprova el 
Text refós de la Llei d'urbanisme


Disposició addicional 
16


Modificació


3. Memòria d'avaluació d'impacte 
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Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei d'urbanisme


Anàlisi del context i identificació de les opcions de regulació


3.1


Anàlisi de l'impacte de les opcions de regulació considerades


3.2


3.1.A) Identificació del problema 3.2.A) Informe d'impacte pressupostari


La Llei 22/1998, del 30 de desembre, de la Carta municipal de Barcelona, va establir  per aquest 
municipi un règim especial en matèria urbanística i va crear la Subcomissió d’urbanisme del 
municipi de Barcelona per exercir les competències urbanístiques de la Generalitat. Entre aquestes 
competències, la Llei no especifica la corresponent a l’informe previ en el procediment autoritzatori 
dels usos i obres provisionals, circumstància que va donar peu a considerar que no calia aquest 
informe. 


Com sigui, però, que en virtut de l’article 36 de la Llei 31/2010, de l’Àrea Metropolitana de 
Barcelona, a l’àmbit metropolità, els esmentats informes ja no els emet un òrgan urbanístic de la 
Generalitat sinó l’Àrea Metropolitana de Barcelona, es plantegen dubtes sobre la seva exigència 
que, per seguretat jurídica, cal resoldre mitjançant l’especificació legal corresponent.


L’opció 3 no suposarà cap impacte per als pressupostos de la Generalitat perquè no es preveu que 
establir que no cal sol·licitar l’informe sobre l’atorgament de llicències urbanístiques d’usos i obres 
provisionals a Barcelona a cap altra administració impliqui cap increment en les tasques a fer per 
part dels treballadors de la Generalitat. Per tant no s’estima que tingui cap repercussió econòmica 
en termes de recursos materials o personals.


L’opció 3 es preveu que no suposarà cap increment de costos en termes d’impacte normatiu perquè 
no implicarà cap increment de càrregues administratives pels afectats en comparació amb la 
situació actual. Contràriament el fet que s’ aclareixi que no cal l’informe de cap altra administració 
urbanística sobre aspectes de legalitat dels usos i obres interessats en l’atorgament de llicències 
urbanístiques provisionals a Barcelona, agilitzarà les decisions administratives.


Comparació de les opcions de regulació considerades


3.3


En la proposta presentada no s’ha utilitzat un ús androcèntric del llenguatge, tampoc no s’observa 
que s’hagin emprat termes que puguin comportar discriminacions per raó de gènere. Així mateix, la 
proposta es redacta utilitzant un llenguatge simplificat i normalitzat terminològicament i, en cap 
cas, discriminatori.


Implementació, seguiment i avaluació de la proposta


3.4


3.1.B) Establiment dels objectius


Donar seguretat jurídica a l’atorgament de les llicències per a usos i obres provisionals al municipi 
de Barcelona. Aclarir que no cal l’emissió de cap informe previ a l’esmentat atorgament atès el 
règim especial que el municipi de Barcelona té en matèria urbanística en virtut de la Llei 22/1998, 
del 30 de desembre, de la Carta municipal de Barcelona.


3.1.C) Identificació de les opcions de regulació


Opció 1. Mantenir la situació de falta de definició sobre la necessitat d’un informe d’alguna altra 
administració urbanística per a l’atorgament de llicències urbanístiques d’usos i obres provisionals a 
Barcelona.
Opció 2. Les disfuncions observades deriven de la falta de la seva expressa regulació legal, per tant 
qualsevol alternativa d’intervenció ha de ser reguladora.
Opció 3. Aclarir que no fa falta un informe de cap altra administració urbanística per a l’atorgament 
de llicències urbanístiques d’usos i obres provisionals a Barcelona.


3.2.B) Informe d'impacte econòmic i social


L’opció 3 es preveu que tindrà un impacte econòmic i social positiu si permet assolir, com així 
s’estima, l’objectiu fixat de contribuir a millorar la seguretat jurídica en tant que clarifica que no cal 
sol·licitar a una altra administració urbanística un informe previ sobre els aspectes de legalitat dels 
usos i obres interessats en l’atorgament de llicències urbanístiques d’usos i obres provisionals per 
part de l’Ajuntament de Barcelona. També tindrà un impacte positiu perquè clarificarà els tràmits 
per a l’autorització d’aquests usos i obres.


3.2.C) Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues adm.


3.2.D) Informe d'impacte de gènere


L’opció 1 és mantenir la situació actual, per tant no té cap impacte pressupostari, normatiu ni 
econòmic i social respecte d’aquesta. S’ha descartat perquè no permet assolir l’objectiu fixat.
L’opció 2 no s’ha considerat perquè qualsevol alternativa d’intervenció ha de ser reguladora.
L’opció 3 tindrà un impacte econòmic i social positiu i no es preveu que tingui impacte normatiu, ni 
pressupostari respecte de la situació actual, tal i com s’ha especificat. També és la que permetrà 
assolir els objectius fixats.


No es requereix de cap mesura per implantar-la. Es proposa clarificar la tramitació per l’atorgament 
de llicències urbanístiques d’usos i obres provisionals per part de l’Ajuntament de Barcelona, 
donant-li seguretat jurídica.
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que coincideix amb el nom del fitxer)
-2. Es modifica la lletra b) de l’apartat 1 de l’article 23 (proposta M-071 que coincideix amb el
nom del fitxer)
-3. S’afegeix un apartat, el 4, a l’article 83 (proposta M-093 que coincideix amb el nom del
fitxer)
-4. Es modifica l’apartat 3 de l’article 157(proposta M-100 que coincideix amb el nom del fitxer)
-5. S’afegeix un apartat, el 4, a l’article 157 bis (proposta M-101)
-6. Es modifica l’apartat 2 de l’article 188 (proposta M-102)
-7. S’afegeix un tercer paràgraf a la disposició addicional setzena(proposta M-104)

Estem pendents de rebre dels departaments que han proposat les mesures el nom de la persona
que presentarà i defensarà la mesura en la CGL, us agrairem, doncs, que quan ho sapigueu ens
faciliteu el dia, hora de la sessió.
Cordialment
Signatura correu v2

Anna Torra i Garcia
Advocada de la Generalitat
Assessoria Jurídica
Carrer del Foc, 57 l 08038 Barcelona l Número Telef. 93 316 22 02 l Fax: 93 316 21 41
atorra@gencat.cat | http://economia.gencat.cat
Aquest missatge s’adreça exclusivament a la persona destinatària i pot contenir informació privilegiada o confidencial. Si
no sou la persona destinatària indicada, us recordem que la utilització, divulgació i/o còpia sense autorització està
prohibida en virtut de la legislació vigent. Si heu rebut aquest missatge per error, us demanem que ens ho feu saber
immediatament per aquesta via i que el destruïu.
Abans d’imprimir aquest missatge, assegureu-vos que és realment necessari.
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De: Torra Garcia, Anna
A: Comisió de Govern Local
Cc: Garcia Ramirez, Jose Luis
Asunto: Sol.licitud informe CGL sobre avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2022 (segona

tramesa)
Fecha: dilluns, 18 / d’octubre / 2021 15:03:49
Archivos adjuntos: image001.jpg

M-195.1.pdf
M-231.pdf
M-341.pdf
M-342.pdf
M-348.pdf
M-160.pdf
Documentació annexa MESURES M-154 a M-166 (turisme).msg
M-217.pdf
M-059.pdf
M-060.pdf
M-061.pdf
M-062.pdf
M-056.pdf
M-354.pdf
M-107.pdf
M-295.pdf

Benvolguda Àngels,
Per indicació del Director de l’Assessoria Jurídica i seguint les instruccions del Secretari general del
departament d’Economia i Hisenda, d'acord amb el que disposa l'apartat a) de l’article 193 del Decret legislatiu
2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, en
relació amb les funcions de la Comissió de Govern Local, us trameto, adjunt, el text i les memòries de les
mesures incloses a l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2022, que
afecten el mon local que relacionem tot seguit (cada pdf conté text i memòries) per tal que les incorporeu a la
propera convocatòria del Consell de Govern Local i emeteu l’informe corresponent:
Us adjunto en dos correus les mesures ja que hi ha limitació de capacitat.
SEGONA TRAMESA
- Modificació del text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya ( S’afegeix un apartat, el 5, a
l’article 31 i es modifica la Disposició Addicional vint-i-cinquena) (propostes M-195.1 i M-231 que coincideixen
amb el nom dels fitxers)
- Modificació de la Llei 5/2019, de 31 de juliol, de l’Agència de Salut Pública de Catalunya i de modificació de la
Llei 18/2009, de 22 d’octubre de salut pública:
- es modifica l’article 7 (proposta M-341 que coincideix amb el nom del fitxer)
-es modifica l’article 8 (proposta M-342 que coincideix amb el nom del fitxer)
-es modifica l’article 15(proposta M-348 que coincideix amb el nom del fitxer)
-Modificació de la Llei 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya ( modificació de la Disposició
addicional desena) (proposta M-160 que coincideix amb el nom del fitxer)
- Modificació de la Llei 5/2020, del 29 d'abril, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector públic i
de creació de l'impost sobre les instal·lacions que incideixen en el medi ambient ( apartat 4 de l’article 8)
(proposta M- 217 que coincideixen amb el nom dels fitxers)
-Modificació del Decret legislatiu 2/2003 (text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya):
-Es modifica l'article 18 (proposta M-059 que coincideix amb el nom del fitxer)
-Es modifica l'article 19 (M-060)
-Es modifica l'article 25 (M-061)
-Es modifica l'apartat 5 de l'article 72 (M-062)
- S'afegeix un article, el 145 bis (M-056)
-S'afegeix una disposició transitòria, la tercera (M-354)
- Modificació de la Llei 29/2010, del 3 d'agost, de l'ús dels mitjans electrònics al sector públic de Catalunya ( Es
modifica l'apartat 1 de l'article 2 )(proposta M-107 que coincideix amb el nom del fitxer)
-Triennis del personal funcionari dels Cossos Especials al servei de la Sanitat Local(proposta M-295 que
coincideix amb el nom del fitxer
Estem pendents de rebre dels departaments que han proposat les mesures el nom de la persona que
presentarà i defensarà la mesura en la CGL, us agrairem, doncs, que quan ho sapigueu ens faciliteu el dia, hora
de la sessió.
Demà us arribarà el text de l’avantprojecte que passarà al Consell Tècnic.
Cordialment

32319
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2022


M-195.1 ACC Modificació disposició


Decret Legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.


Petició informe referent a la proposta de mesura. Avantprojecte de Llei de Mesures Fiscals


MESURA


Gestió de la proposta


Proposta Entrada Observacions


Petic. Entr. Resul Petic. Entr. Resul Petic. Entr. Resul Petic. Entr. Resul Petic. Entr. Resul Petic. Entr. Resul Petic. Entr. Resul


IG DGP AO FP DGPA ATC DGTJ


Petic. Entr. Resul


CONT


M-195.0 16/09/2021 01/10   01/10                     


M-195.1 08/10/2021 Es separa la darrera frase del 
segon paràgraf en un paràgraf 
diferent per tal que s’entengui 
que la durada màxim dels 
convenis de préstec de 40 anys 
s’aplica tant als convenis amb 
l’ICF com als convenis amb 
ATL. Tal i com està, amb punt 
seguit al paràgraf relatiu als 
convenis a ATL, sembla que 
aquest termini màxim s’apliqui 
únicament als convenis amb 
ATL.


                        







2022 M-195.1 08/10/2021 ACC Modificació disposició Decret Legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.


S’afegeix un aparat 5è a l’article 31 del Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya, 
que resta redactat de la manera següent:
5. L’Agència Catalana de l'Aigua pot subscriure convenis de col·laboració amb l’Institut Català de 
Finances per a la creació d’instruments financers per a l’atorgament de préstecs directes als ens locals 
i a les agrupacions d’ens locals de Catalunya, amb la finalitat de finançar actuacions en matèria 
d’abastament d’aigua en alta. 


Així mateix, l’Agència Catalana de l'Aigua, mitjançant convenis de col·laboració, pot atorgar a l’Ens 
d’Abastament d’Aigua Ter-Llobregat préstecs directes per finançar actuacions en matèria d’abastament 
d’aigua en alta. 


Aquests convenis tenen un termini màxim de vigència de fins a 40 anys.


 


T E X T   D E   L A   P R O P O S T A T E X T   O R I G I N A L



http://economia.gencat.cat/ca/inici/





2022 M-195.1 08/10/2021 ACC Modificació disposició Decret Legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.


Objecte


Justificació de la necessitat de la iniciativa, 
adequació de la mesura als fins que es 


persegueixen i justificació de la inclusió en 
l’avantprojecte 


2.1


2. Memòria General


Establir la possibilitat legal que l’Agència Catalana de l’Aigua pugui subscriure convenis de col·laboració amb l’ICF per realitzar operacions de préstec amb els ens locals i les agrupacions d’ens locals, i 
també amb l’operador públic de la Xarxa Ter - Llobregat, per tal poder executar infraestructures d’abastament en alta.


Marc normatiu en què s'insereix la 
proposta


2.2 2.4


Llista de disposicions afectades i taula de 
vigències i derogacions resultants
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2022 M-195.1 08/10/2021 ACC Modificació disposició Decret Legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.


-	Estatut d’Autonomia de Catalunya: articles 117 i 148
-	Text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 
4 de novembre: articles 4, 5, 7, 8, 28, 29, 31, 32 i 34
-	Decret llei 4/2018, de 17 de juliol, pel qual 
s’assumeix la gestió directa del servei d’abastament 
d’aigua a poblacions per mitjà de la xarxa 
d’abastament Ter – Llobregat de titularitat de la 
Generalitat de Catalunya i es crea l’Ens 
d’Abastament d’Aigua Ter – Llobregat: articles 3 i  
5.1.f).
-	Text refós de la Llei municipal i de règim local de 
Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 2/2003, de 
28 d'abril: Títol XVIII
-	Text refós de la Llei reguladora de les hisendes 
locals, aprovat per Reial decret legislatiu 2/2004, de 
5 de març.


L’article 117.1.a) de l’Estatut atribueix a la 
Generalitat la competència exclusiva en matèria 
d’aigües que pertanyin a conques hidrogràfiques 
intercomunitàries, competència que inclou, en tot 
cas, l’ordenació administrativa, la planificació i 
gestió de les obres hidràuliques que no siguin 
qualificades d’interès general. L’article 148 de 
l’Estatut també reconeix a la Generalitat la 
competència exclusiva en matèria d’obres públiques 
(planificació, construcció i finançament) que no 
siguin d’interès general ni afectin altres comunitats 
autònomes.


Normativament l’ACA pot atorgar ajuts per a la construcció 
d’infraestructures d’abastament en alta però preveu, 
explícitament, la possibilitat de concessió de línies de 
finançament amb aquesta mateixa finalitat. Si la normativa 
permet atorgar ajuts no reintegrables, que comporten un 
impacte patrimonial, també hauria de permetre la 
formalització d’operacions de préstec, que no tenen efecte 
patrimonial, per aquesta mateixa finalitat.


Una de les finalitats de l’ACA, dins de les seves 
competències, és que tots els municipis de Catalunya 
disposin de sistema d’abastament en alta que aporti qualitat i 
garantia de subministrament. Actualment l’ACA realitza 
convocatòries de subvenció per a finançar parcialment 
aquests tipus d’infraestructures. L’atorgament de préstecs 
complementaria aquest finançament que actualment 
proporciona l’ACA.


La mesura  proposada està referida a afavorir un àmbit 
d’activitat de l’ACA:  promoure l’execució d’infraestructures 
d’abastament d’aigua en alta que aporti qualitat i garantia de 
subministrament a la població. La normativa vigent no recull 
explícitament la possibilitat que l’ACA pugui facilitar línies de 
finançament per aquesta finalitat.


 


Competència de la Generalitat


2.3


Títol de la disposició


Fracció de la


disposició afectada Tipus afectació


Text refós de la legislació en 


matèria d’aigües de 


Catalunya, aprovat per 


Decret legislatiu 3/2003, de 4 


de novembre


Addició


Anàlisi del context i identificació de les opcions de regulació


3.1


Anàlisi de l'impacte de les opcions de regulació considerades


3.2


3. Memòria d'avaluació d'impacte 


3.1.A) Identificació del problema 3.2.A) Informe d'impacte pressupostari
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2022 M-195.1 08/10/2021 ACC Modificació disposició Decret Legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.


En els darrers anys, l’ACA ha promogut nombroses convocatòries de subvencions per a la 
construcció d’infraestructures d’abastament en alta, amb un finançament situat entre el 50 i 90% 
del cost de l’actuació. Malgrat aquest finançament, una part dels municipis no han pogut executar 
les actuacions per no haver pogut aconseguir el finançament complementari necessari per dur-les a 
terme. 
En aquests casos no s’ha pogut assolir l’objectiu de dotar a tots els municipis de Catalunya 
d’infraestructures d’abastament en alta que permetin aportar la garantia i qualitat de l’aigua en el 
subministrament d’aigua a poblacions.


La proposta, en sí mateixa, no comporta ni ingressos ni despeses. L’impacte pressupostari de 
l’establiment de línies de finançament per l’abastament en alta mitjançant l'ICF vindrà determinada 
en els futurs  pressupostos de l’Agència Catalana de l'Aigua,  amb els imports que s’estableixin per 
aquesta finalitat.


La introducció d’aquesta nova previsió en el Text refós no genera cap mena d’impacte normatiu en 
termes de càrregues per a les empreses, o les persones privades perquè té per finalitat la 
possibilitat de què l’ACA pugui facilitar línies de finançament a altres administracions o entitats 
públiques, motiu pel qual no afecta a empreses ni a ciutadans.


Comparació de les opcions de regulació considerades


3.3


Examinada la proposta es pot concloure que no existeix cap impacte de gènere ni pel que fa a 
contingut de la modificació prevista ni pel que fa al llenguatge emprat atès que en tots els casos no 
es fa esment a persones i, per tant, no és necessari fer servir  formes neutres des del punt de vista 
del gènere.  La definició introduïda no fa esment a persones físiques i per això en cap cas pot 
introduir mots que puguin considerar-se discriminatoris i, per tant, és neutra des del punt de vista 
del gènere.


Implementació, seguiment i avaluació de la proposta


3.4


3.1.B) Establiment dels objectius


Un dels objectius de l’ACA és aconseguir que tots els municipis de Catalunya, així com els diferents 
nuclis que integren aquests municipis, puguin disposar o tinguin accés a un sistema d’abastament 
d’aigua en alta que aporti l’adequada garantia i qualitat al subministrament municipal. En la 
mesura que aquest objectiu no està del tot assolit, l’ACA porta a terme convocatòries de 
subvencions per facilitar la construcció d’aquestes infraestructures. 
Malgrat l’establiment d’aquestes subvencions, l’objectiu no sempre s’ha pogut assolir per manca de 
finançament de la part no subvencionada. Amb la possibilitat de facilitar el finançament de la part 
no subvencionada, s’espera que no es continuïn produint situacions  en què infraestructures 
d’abastament en alta beneficiàries d’una subvenció de l’ACA no s’arribin a materialitzar per la 
manca del finançament complementari


3.1.C) Identificació de les opcions de regulació


Opcio no fer res: L’actual normativa no preveu la possibilitat que l’ACA efectuï operacions de 
finançament per a la construcció d’infraestructures en alta. Aquesta opció no contribueix a assolir 
l’objectiu de facilitar que tots els municipis disposin de l’adequada garantia i qualitat en el 
subministrament d’aigua en alta.
La segona opció és incloure específicament en l’actual marc legislatiu la possibilitat que l’ACA pugui 
establir línies de finançament per l’abastament en alta mitjançant l’ICF, cosa que permetrà poder 
efectuar aquest tipus d’operacions amb l’adequada seguretat jurídica.


3.2.B) Informe d'impacte econòmic i social


Disposar de l’adequat subministrament d’aigua, tant en termes de garantia en el subministrament 
com en qualitat de l’aigua subministrada, és un element essencial pel benestar de les persones i el 
desenvolupament de l’activitat econòmica.  La mesura proposada s’emmarca en la línia de 
promoure l’equilibri territorial de Catalunya, en la mesura que estableix una línia addicional per tal 
que els municipis puguin accedir al finançament per executar infraestructures d’abastament en alta.


3.2.C) Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues adm.


3.2.D) Informe d'impacte de gènere


Opcio no fer res:Comportaria mantenir la limitació a les facultats de ACA per poder facilitar línies de 
finançament a altres AAPP o entitats públiques per la construcció de sistemes d’abastament en alta. 
Introduir la possibilitat que l’ACA, mitjançant la formalització de convenis amb l’ICF, pugui 
promoure aquest tipus de línies de finançament, és la millor opció en la mesura que estableix una 
opció lògica d’acord amb l’actual marc legislatiu; no comporta cap nova obligació i permetrà 
realitzar aquest tipus d’operacions per facilitar l’assoliment dels objectius legalment establerts.


La implementació consistirà  en introduir la modificació legal al Text refós i  el seguiment i 
avaluació de la proposta serà el resultat de les línies de finançament que s’estableixin en els 
pressupostos de l’ACA i les operacions que s’arribin a materialitzar.



http://economia.gencat.cat/ca/inici/






2022 M-231 22/09/2021 ACC Modificació disposició Decret Legislatiu  3/2003


Decret Legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.


Es modifica la Disposició Addicional vint-i-cinquena del Text refós de la legislació en matèria d'aigües 
de Catalunya, que resta redactat de la manera següent:


Disposició addicional vint-i-cinquena. 
Finançament d’estudis i actuacions per a reduir l’aportació d’aigües blanques als sistemes públics de 
sanejament d’aigües residuals urbanes.


L’Agència Catalana de l’Aigua, amb l’objectiu de millorar l’eficiència en el funcionament dels sistemes 
públics de sanejament d’aigües residuals urbanes existents o previstos en la planificació hidrològica, 
pot finançar totalment o parcialment la redacció d’estudis d’eficiència de les xarxes de clavegueram 
municipals destinats a reduir l’aportació d’aigües blanques als dits sistemes públics de sanejament en 
temps sec, i també les actuacions que es desprenguin d’aquests estudis, mitjançant la signatura de 
convenis amb els ens locals o les agrupacions d’ens locals.


 «Disposició addicional vint-i-cinquena. Finançament d’estudis i actuacions per a reduir l’aportació 
d’aigües blanques als sistemes públics de sanejament d’aigües residuals urbanes
»L’Agència Catalana de l’Aigua, amb l’objectiu de millorar l’eficiència en el funcionament dels sistemes 
públics de sanejament d’aigües residuals urbanes existents o previstos en la planificació hidrològica, 
pot finançar totalment o parcialment la redacció d’estudis d’eficiència de les xarxes de clavegueram 
municipals destinats a reduir l’aportació d’aigües blanques als dits sistemes públics de sanejament en 
temps sec, i també les actuacions que es desprenguin d’aquests estudis, mitjançant la signatura de 
convenis amb els ajuntaments titulars de les dites xarxes de clavegueram.»


T E X T   D E   L A   P R O P O S T A T E X T   O R I G I N A L







2022 M-231 22/09/2021 ACC Modificació disposició Decret Legislatiu  3/2003


Decret Legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.


Objecte


Justificació de la necessitat de la iniciativa, 
adequació de la mesura als fins que es 
persegueixen i justificació de la inclusió en 


l’avantprojecte 


2.1


2. Memòria General


La modificació proposada té per objecte l’ampliació subjectiva del règim específic de finançament establert per part de l’ACA dels estudis d’eficiència de les xarxes municipals de clavegueram i de les 
actuacions adreçades a reduir l’aportació d’aigües blanques als sistemes públics de sanejament, incloent-hi als ens gestors actuals o futurs dels sistemes públics de sanejament en alta, amb més capacitat 
tècnica i administrativa per redactar els estudis i executar les actuacions que els actuals destinataris que són els ajuntaments.


Marc normatiu en què s'insereix la 
proposta


2.2 2.4


Llista de disposicions afectades i taula de 
vigències i derogacions resultants
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Decret Legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.


Directiva 2000/60/CE, del  Parlament Europeu i del 
Consell, de 23 d’octubre de 2000, per la qual 
s’estableix un marc comunitari d’actuació a l’àmbit 
de la política d’aigües. 
Directiva 91/271/CEE, del Consell, de 21 de maig, 
per la qual s’estableixen les normes aplicables al 
tractament de les aigües residuals urbanes.  
Reial decret llei 11/1995, de 28 de desembre, pel 
qual s’estableixen les normes de tractament de les 
aigües residuals urbanes.
Reial decret 509/1996, de 15 de març, de 
desenvolupament del Reial decret-llei 11/1995. 
Text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 
4 de novembre, (art. 8.2.l i 55).
Text refós de la Llei municipal i de règim local de 
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 
28 d’abril, (art.66.3.l).
Llei 31/2010, del 3 d’agost, de l’Àrea Metropolitana 
de Barcelona. ( art. 14.C.b)


L’article 117.1.a) de l’Estatut atribueix a la 
Generalitat la competència exclusiva en matèria 
d’organització de l’Administració hidràulica de 
Catalunya.  L’article 144.1.g) li reconeix la 
competència compartida per a la regulació i gestió 
dels abocaments efectuats en les aigües interiors 
de Catalunya, i també els efectuats en les aigües 
superficials i subterrànies que no passen per una 
altra comunitat autònoma, i la competència 
executiva sobre la intervenció administrativa dels 
abocaments en les aigües superficials i 
subterrànies.


Ateses les disfuncions tècniques i l’increment de la despesa 
d’explotació que provoquen les aigües blanques en 
l’explotació de les Estacions Depuradores d’Aigües Residuals 
es considera necessari prevenir l’entrada d’aquest tipus 
d’aigües, provinents de la xarxa municipal en baixa, als 
sistemes públics de sanejament en alta, motiu pel qual es 
convenient ampliar la possibilitat de finançament d’aquests 
estudis als ens gestors d’aquests sistemes.


La millora de l’eficiència del clavegueram s’adreça a evitar 
els efectes negatius de l’entrada d’aigües en les EDAR, això 
justifica ampliar la possibilitat de finançament d’aquests 
estudis als ens locals gestors d’aquestes instal·lacions encara 
que no siguin titulars de la xarxa on entren inicialment 
aquestes aigües, ja que pateixen directament els seus 
efectes.


L’entada d’aigües blanques en els sistemes públics de 
sanejament causa pertorbacions en el seu funcionament, 
perjudicant el rendiment de les EDAR i afectacions al medi 
receptor. Té una incidència econòmica atès que correspon a 
l’ACA finançar les despeses d’explotació resultants d’aquests 
episodis i les de restauració del medi afectat, per tant convé 
ampliar subjectivament el finançament dels estudis 


Competència de la Generalitat


2.3


Títol de la disposició


Fracció de la


disposició afectada Tipus afectació


Anàlisi del context i identificació de les opcions de regulació


3.1


Anàlisi de l'impacte de les opcions de regulació considerades


3.2


3. Memòria d'avaluació d'impacte 


3.1.A) Identificació del problema 3.2.A) Informe d'impacte pressupostari
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Decret Legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya.


La incorporació d’aigües blanques als sistemes de sanejament provoca la saturació dels mateixos 
amb un increment de les despeses d’explotació, de la possibilitat d’abocaments sense tractar i la 
necessitat de la seva ampliació si no es redueixen aquestes incorporacions. La vigent regulació 
permet finançar els estudis i les actuacions adreçades a evitar aquests problemes, però en alguns 
casos els ajuntaments no disposen de la capacitat tècnica per executar-lo, per això s’ha d’obrir la 
possibilitat d’ampliar l’àmbit subjectiu dels convenis


Opció no fer res
Ingressos: 0
Despeses: 0
Aquesta alternativa no suposa cap efecte immediat en els pressupostos de l’ACA ni en els de la 
Generalitat, però sí pot generar sobrecostos d’explotació o de sobredimensionament de l’EDAR en 
cas de no dur-se a terme.
Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta: 0
Previsió de despeses derivades de la proposta: 0                                                               
La mesura no suposa cap impacte pressupostari perquè l’ACA destinarà anualment la mateixa 
quantitat que la que actualment es destina al finançament d’aquests estudis.


La mesura proposada es refereix a aspectes adreçats directament a la pròpia Agencia i als ens 
locals i que, per tant, en principi, no hauria de generar cap impacte directe en relació amb les 
empreses o la ciutadania, consistent en un increment dels costos derivats de noves càrregues 
administratives o de l’establiment de noves obligacions.
La mesura de no fer res tampoc suposa cap impacte normatiu ni en termes de càrregues 
administratives ni d’estalvi de les mateixes.


Comparació de les opcions de regulació considerades


3.3


Examinada la proposta de modificació de la DA 25a. del TRLMAC proposada en aquesta Llei en 
tràmit, es pot concloure que no existeix cap impacte de gènere ni pel que fa a contingut de les 
modificacions previstes ni pel que fa al llenguatge emprat atès que en tots els casos en què es fa 
esment a persones, es fan servir les formes neutres des del punt de vista del gènere o les 
variacions adequades.


Implementació, seguiment i avaluació de la proposta


3.4


3.1.B) Establiment dels objectius


L’objectiu bàsic és protegir les instal·lacions que integren els sistemes públics de sanejament i 
reduir el  seu grau de saturació produït per la incorporació d’aigües blanques en temps sec. Atès 
que els ajuntaments no disposen de la capacitat suficient per emprendre les inversions necessàries i 
alguns tampoc de capacitat tècnica per a dur a terme els estudis d’eficiència, és necessari incloure 
els ens locals gestors de sistemes de sanejament en alta entre els destinataris de finançament per 
la seva redacció i execució, a més dels municipis


3.1.C) Identificació de les opcions de regulació


Una opció és no fer res i continuar amb la precària situació dels sistemes de sanejament afectats 
per aquest problema, assumint l’impacte econòmic i el risc d’afectació ambiental que suposa.  
Una alternativa és esperar la realització pels ens locals implicats, que en l’actualitat no disposen 
dels recursos econòmics, administratius o tècnics necessaris.
La proposta és incloure els ens gestors dels sistemes de sanejament en alta entre els destinataris 
del finançament de la redacció d’estudis i l’adopció de mesures que evitin la incorporació d’aigües 
blanques als sistemes públics de sanejament


3.2.B) Informe d'impacte econòmic i social


No es preveu que la mesura prevista afecti de manera directa l’activitat econòmica atès que 
s’adreça als ens locals i es tracta de col·laborar en el sosteniment de les seves despeses. Per aquest 
motiu no es preveu que  aquesta mesura tingui impacte social. 
La no adopció de la mesura pot suposar que, o bé els ens locals hagin d’afrontar aquesta despesa, o 
bé que l’Agència hagi de sobredimensionar les instal·lacions  per tractar la càrrega addicional 
derivada dels cabals d’aigües blanques, i sufragar la despesa amb càrrec al cànon que és un impost 
que paguen els usuaris de l’aigua.


3.2.C) Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues adm.


3.2.D) Informe d'impacte de gènere


Mantenir la situació actual presenta el problema de sobrecost d’explotació, abocaments indeguts 
per saturació dels sistemes de sanejament i necessitat d’ampliació de sistemes de sanejament. 
Els ens locals per manca de mitjans o de capacitat no tenen possibilitat d’actuar en el moment en 
que calen aquest estudis, motiu pel qual la situació descrita justifica l’aprovació de la present 
modificació que, malgrat no tenir impacte pressupostari immediat, suposa a mig termini un estalvi 
en explotació i en inversió destinada a ampliar els sistemes públics de sanejament.


La implementació es concretarà en la signatura de convenis de col·laboració entre l’Agència i els ens 
locals. El seguiment i l’avaluació  és verificar la realització dels estudis i l’execució de les actuacions 
que se’n desprenguin i constatar la reducció de les aportacions d’aigües blanques.
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Llei 5/2019, del 31 de juliol, de l'Agència de Salut Pública de Catalunya i de modificació de la Llei 18/2009, del 22 d'octubre, de salut pública.


Es modifica l’article 7 de la Llei 5/2019,  que resta redactat de la manera següent:


"Article 7. Composició del Consell d’Administració


1.El Consell d’Administració de l'Agència de Salut Pública de Catalunya és format pels membres 
següents:


a) El president, que és el conseller del departament competent en matèria de salut o la persona en qui 
delegui les funcions.
b) El vicepresident primer, que és el titular de la unitat directiva competent en matèria de salut 
pública del departament.
c) El director del Servei Català de la Salut o la persona en qui delegui les funcions.
d) Vuit vocals en representació dels ens locals, quatre de proposats per l'Associació Catalana de 
Municipis i Comarques i quatre per la Federació de Municipis de Catalunya. Un d'aquests vuit vocals 
exerceix les funcions de vicepresident segon, de comú acord entre ambdós ens. Així mateix, un 
d'aquests vuit vocals ha d'ésser un representant de l'Ajuntament de Barcelona.
e) Nou vocals en representació i a proposta dels departaments de l'Administració de la Generalitat 
competents en matèries relacionades amb la salut pública, que han de representar les àrees de gestió 
més implicades en la salut pública.
f) Un representant de les societats científiques, que el Consell Assessor de Salut Pública ha d'elegir 
entre els seus membres.
2. El director de l'Agència de Salut Pública de Catalunya i un secretari designat pel president entre el 
personal de l'Agència assisteixen a les reunions del Consell d’Administració amb veu i sense vot.
3. Els ens locals amb representació en el Consell d’Administració de l'Agència de Salut Pública de 
Catalunya han de vetllar per reflectir-hi la diversitat tipològica dels municipis de Catalunya.
4. Els vocals del Consell d’Administració de l'Agència de Salut Pública de Catalunya que no ho són per 
raó del càrrec són nomenats i separats del càrrec pel conseller del departament competent en matèria 
de salut a proposta dels ens o òrgans que representen.
5. Els vocals del Consell d’Administració de l'Agència de Salut Pública de Catalunya són nomenats per 
a un període de quatre anys, sens perjudici que puguin ésser renovats si mantenen la representació 
requerida.
6. Les vacants en les vocalies del Consell d’Administració de l'Agència de Salut Pública de Catalunya 
es cobreixen d'acord amb la forma de designació per al temps que resta de mandat.
7. Els estatuts de l'Agència de Salut Pública de Catalunya han de desenvolupar la composició del 
Consell d’Administració i establir-ne el règim de funcionament."


 Article 7
Composició del Consell Rector


1. El Consell Rector de l'Agència de Salut Pública de Catalunya és format pels membres següents:


a) El president, que és el conseller del departament competent en matèria de salut o la persona en qui 
delegui les funcions.


B) El vicepresident primer, que és el titular de la unitat directiva competent en matèria de salut 
pública del departament.


C) El director del Servei Català de la Salut o la persona en qui delegui les funcions.


D) Vuit vocals en representació dels ens locals, quatre de proposats per l'Associació Catalana de 
Municipis i Comarques i quatre per la Federació de Municipis de Catalunya. Un d'aquests vuit vocals 
exerceix les funcions de vicepresident segon, de comú acord entre ambdós ens. Així mateix, un 
d'aquests vuit vocals ha d'ésser un representant de l'Ajuntament de Barcelona.


E) Nou vocals en representació i a proposta dels departaments de l'Administració de la Generalitat 
competents en matèries relacionades amb la salut pública, que han de representar les àrees de gestió 
més implicades en la salut pública.


F) Un representant de les societats científiques, que el Consell Assessor de Salut Pública ha d'elegir 
entre els seus membres.


2. El director de l'Agència de Salut Pública de Catalunya i un secretari designat pel president entre el 
personal de l'Agència assisteixen a les reunions del Consell Rector amb veu i sense vot.


3. Els ens locals amb representació en el Consell Rector de l'Agència de Salut Pública de Catalunya 
han de vetllar per reflectir-hi la diversitat tipològica dels municipis de Catalunya.


4. Els vocals del Consell Rector de l'Agència de Salut Pública de Catalunya que no ho són per raó del 
càrrec són nomenats i separats del càrrec pel conseller del departament competent en matèria de 
salut a proposta dels ens o òrgans que representen.


5. Els vocals del Consell Rector de l'Agència de Salut Pública de Catalunya són nomenats per a un 
període de quatre anys, sens perjudici que puguin ésser renovats si mantenen la representació 
requerida.


6. Les vacants en les vocalies del Consell Rector de l'Agència de Salut Pública de Catalunya es 
cobreixen d'acord amb la forma de designació per al temps que resta de mandat.


7. Els estatuts de l'Agència de Salut Pública de Catalunya han de desenvolupar la composició del 
Consell Rector i establir-ne el règim de funcionament.


T E X T   D E   L A   P R O P O S T A T E X T   O R I G I N A L
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Llei 5/2019, del 31 de juliol, de l'Agència de Salut Pública de Catalunya i de modificació de la Llei 18/2009, del 22 d'octubre, de salut pública.


Objecte


Justificació de la necessitat de la iniciativa, 
adequació de la mesura als fins que es 
persegueixen i justificació de la inclusió en 


l’avantprojecte 


2.1


2. Memòria General


L’objecte de la proposta és modificar la Llei 5/2019 del 31 de juliol, de l’Agència de salut Pública de Catalunya i de modificació de la Llei 18/2009, del 22 d’octubre, de salut pública, i transformar l’ASPCAT en 
una Entitat de Dret Públic, per dotar-la d’una estructura organitzativa més flexible i àgil i dels recursos econòmics i de professionals suficients per assolir els seus objectius d’una manera equitativa a tot el 
territori, més integrada amb els serveis sanitaris, reforçant la seva estructura territorial i potenciant la Vigilància Epidemiològica.


Marc normatiu en què s'insereix la 
proposta


2.2 2.4


Llista de disposicions afectades i taula de 
vigències i derogacions resultants


La modificació proposada s’insereix en part de 
l’articulat de la Llei 5/2019,  de 31 de juliol, de 
l’Agència de Salut Pública de Catalunya i de 
modificació de la Llei 18/2009, de 22 d’octubre, de 
Salut Pública, concretament en aquells articles on 
la naturalesa jurídica de l’entitat té impacte, com 
és el cas dels òrgans de govern, el règim 
comptable o els recursos humans, entre d’altres.


Estatut d’Autonomia de Catalunya
Art. 150: “Correspon a la Generalitat, en matèria 
d’organització de la seva Administració, la 
competència exclusiva sobre l’estructura (...) i 
també sobre les diverses modalitat organitzatives i 
instrumentals per a l’actuació administrativa.”
Art. 162.3.b: La Generalitat té la competència 
compartida en “l’ordenació, la planificació, la 
determinació, la regulació i l’execució de les 
mesures i actuacions destinades a preservar, 
protegir i promoure la salut pública en tots els 
seus àmbits(...)”


La pandèmia del Covid 19, pel que fa a la salut pública, ha 
evidenciat la necessitat de disposar d’un instrument  àgil, 
executiu, autònom i flexible que gestioni de manera efectiva, 
eficient, integrada i descentralitzada tots els recursos de 
salut pública.  
Aquest instrument és l’ASPCAT i la seva transformació 
d’organisme autònom administratiu a entitat de dret públic 
és clau per poder donar resposta en els termes exposats als 
nous reptes de salut pública.


Els nous requeriments en matèria de salut pública fan 
imprescindible que l’administració responsable disposi d’un 
organisme que pugui actuar de la forma més àgil, flexible, 
autònoma i transparent possible per donar la millor resposta 
a les necessitats de salut pública de la ciutadania.
Estudiades les diferents opcions organitzatives que 
contempla la normativa, es conclou que la figura més 
adequada per aconseguir els fins i objectius establerts és 
una entitat de dret públic.


Els nous requeriments de salut pública, que la pandèmia 
encara no estigui erradicada, l’eventual arribada de noves 
epidèmies, entre altres motius, fan imprescindible que 
l’ASPCAT sigui operativa el mes aviat possible.
La incorporació d’aquesta modificació en l’Avantprojecte de 


Competència de la Generalitat


2.3


Títol de la disposició


Fracció de la


disposició afectada Tipus afectació


Llei 5/2019, de 31 de juliol, de 
l’Agència de Salut Pública de 
Catalunya i de modificació de La 
Llei 18/2009, de 22 d’octubre, 
de salut pública.


Capítol 1 Modificació


3. Memòria d'avaluació d'impacte 
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Llei 5/2019, del 31 de juliol, de l'Agència de Salut Pública de Catalunya i de modificació de la Llei 18/2009, del 22 d'octubre, de salut pública.


Anàlisi del context i identificació de les opcions de regulació


3.1


Anàlisi de l'impacte de les opcions de regulació considerades


3.2


3.1.A) Identificació del problema 3.2.A) Informe d'impacte pressupostari


Els serveis sanitaris que es puguin prestar per l’Institut Català de la Salut a propòsit de la seva 
vinculació amb el Departament de Salut precisen d’una habilitació legal expressa i clarificadora.


Per la naturalesa de la proposta, no es pot fer una avaluació concreta  de l’impacte pressupostari.


No hi ha càrregues administratives


Comparació de les opcions de regulació considerades


3.3


No es detecta un ús androcèntric del llenguatge i la utilització de termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere. No hi ha incidència pel que fa al principi d’igualtat d’oportunitats 
entre dones i homes.


Implementació, seguiment i avaluació de la proposta


3.4


3.1.B) Establiment dels objectius


L’objectiu és millorar l’establiment de l’instrument jurídic  adequat per vehicular les relacions entre 
l’Institut Català de la Salut i el Departament de Salut.


3.1.C) Identificació de les opcions de regulació


El text proposat desenvolupa la legislació bàsica de l’Estat i, per tant, requereix que figuri en una 
norma de rang legal, sent la Llei de mesures una norma adequada de regulació atès el seu rang 
legal.


3.2.B) Informe d'impacte econòmic i social


Per la naturalesa de la proposta, no es pot fer una avaluació concreta de l’impacte econòmic precís i 
no hi ha impacte social.


3.2.C) Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues adm.


3.2.D) Informe d'impacte de gènere


No hi ha comparació perquè la mesura només es pot implementar amb una modificació amb rang 
de llei.


Per la naturalesa de la proposta, no es pot fer una avaluació de manera precisa, una 
implementació, seguiment i avaluació de la proposta.
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Llei 5/2019, del 31 de juliol, de l'Agència de Salut Pública de Catalunya i de modificació de la Llei 18/2009, del 22 d'octubre, de salut pública.


Es modifica l’article 8 de la Llei 5/2019, de 31 de juliol, que resta redactat de la manera següent:


"Article 8. Funcions del Consell d’Administració:


1.El Consell d’Administració de l'Agència de Salut Pública de Catalunya, en tant que òrgan de govern 
de l'Agència, n'estableix les directrius generals d'actuació i n'exerceix el control superior de la gestió.


2.Són funcions del Consell d’Administració de l'Agència de Salut Pública de Catalunya:


a)Establir els criteris generals d'actuació, d'acord amb les directrius del departament competent en 
matèria de salut.
b)Aprovar la proposta de contracte programa.
c)Aprovar el conveni marc de relacions amb les organitzacions associatives d'ens locals més 
representatives de Catalunya.
d)Aprovar els programes anuals d'actuació i d'inversions generals.
e)Aprovar la proposta d'avantprojecte de pressupost.
f)Aprovar els comptes i la memòria de gestió de cada exercici.
g)Aprovar la proposta de cartera de serveis de salut pública.
h)Aprovar la relació d'actuacions i serveis per a proveir els serveis mínims obligatoris que són 
competència dels ens locals.
i)Aprovar els acords i els convenis de col·laboració amb altres entitats.
j)Aprovar la proposta de preus públics i de taxes per la prestació de serveis.
k)Aprovar la proposta d'estructura orgànica, que s'ha d'incloure en els estatuts, i la proposta de 
relació de llocs de treball.
l)Aprovar propostes d'instruments de caràcter normatiu en matèria de salut pública i donar-los el curs 
que correspon d'acord amb la legislació vigent en matèria de règim jurídic i de procediment de les 
administracions públiques de Catalunya.
m)Aprovar el seu propi reglament de funcionament.
n) Avaluar periòdicament els programes d'actuació i el grau d'assoliment dels objectius de l'Agència.
o)Avaluar anualment la situació de la salut pública i aprovar-ne un informe específic, que s’ha de 
presentar al departament competent en matèria de salut i al Parlament de Catalunya.
p)Proposar al conseller del departament competent en matèria de salut que, d'acord amb la llei que 
regula les finances públiques de Catalunya i perquè es tramitin posteriorment, aprovi tant les 
característiques i la destinació de les operacions de crèdit com les operacions d'endeutament.
q)Exercir les funcions que aquesta llei no assigna expressament als altres òrgans de l'Agència.
r)Aprovar els criteris de valoració i de classificació de llocs de treball, la relació de llocs de treball i les 
ofertes públiques d’ocupació.
s)Proposar al conseller o consellera del departament competent en matèria de salut el nomenament i 
la separació dels directors dels serveis regionals de l’Agència.
t)Proposar al conseller o consellera del departament competent en matèria de salut el nomenament i 
la separació dels membres del Consell Assessor de Salut Pública.
u)Proposar al conseller o consellera del departament competent en matèria de salut, per a la 
tramitació posterior, l’aprovació d’operacions d’endeutament, d’acord amb el que estableix el text 
refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, del 24 de 
desembre, o per les disposicions legals que el modifiquin o el deroguin.
v)Establir els criteris per a l’elaboració de la proposta del Pla interdepartamental i intersectorial de 
salut pública, recollint, si escau, les propostes de les diferents comissions interdepartamentals del 
Govern en l’àmbit de la salut pública.
w) Actuar com a òrgan de contractació de l’Agència, d’acord amb el que estableix la legislació de 
contractes del sector públic."


 Article 8
Funcions del Consell Rector


1. El Consell Rector de l'Agència de Salut Pública de Catalunya, en tant que òrgan de govern de 
l'Agència, n'estableix les directrius generals d'actuació i n'exerceix el control superior de la gestió.


2. Són funcions del Consell Rector de l'Agència de Salut Pública de Catalunya:


a) Establir els criteris generals d'actuació, d'acord amb les directrius del departament competent en 
matèria de salut.


B) Aprovar la proposta de contracte programa.


C) Aprovar el conveni marc de relacions amb les organitzacions associatives d'ens locals més 
representatives de Catalunya.


D) Aprovar els programes anuals d'actuació i d'inversions generals.


E) Aprovar la proposta d'avantprojecte de pressupost.


F) Aprovar els comptes i la memòria de gestió de cada exercici.


G) Aprovar la proposta de cartera de serveis de salut pública.


H) Aprovar la relació d'actuacions i serveis per a proveir els serveis mínims obligatoris que són 
competència dels ens locals.


i) Aprovar els acords i els convenis de col·laboració amb altres entitats.


J) Aprovar la proposta de preus públics i de taxes per la prestació de serveis.


K) Aprovar la proposta d'estructura orgànica, que s'ha d'incloure en els estatuts, i la proposta de 
relació de llocs de treball.


L) Aprovar propostes d'instruments de caràcter normatiu en matèria de salut pública i donar-los el 
curs que correspon d'acord amb la legislació vigent en matèria de règim jurídic i de procediment de les 
administracions públiques de Catalunya.


M) Aprovar el seu propi reglament de funcionament.


N) Avaluar periòdicament els programes d'actuació i el grau d'assoliment dels objectius de l'Agència.


O) Avaluar anualment la situació de la salut pública i fer-ne un informe específic, que s'ha de 
presentar al departament competent en matèria de salut i al Parlament de Catalunya.


P) Proposar al conseller del departament competent en matèria de salut que, d'acord amb la llei que 
regula les finances públiques de Catalunya i perquè es tramitin posteriorment, aprovi tant les 
característiques i la destinació de les operacions de crèdit com les operacions d'endeutament.


Q) Exercir les funcions que aquesta llei no assigna expressament als altres òrgans de l'Agència.


T E X T   D E   L A   P R O P O S T A T E X T   O R I G I N A L
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Llei 5/2019, del 31 de juliol, de l'Agència de Salut Pública de Catalunya i de modificació de la Llei 18/2009, del 22 d'octubre, de salut pública.
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Llei 5/2019, del 31 de juliol, de l'Agència de Salut Pública de Catalunya i de modificació de la Llei 18/2009, del 22 d'octubre, de salut pública.


Objecte


Justificació de la necessitat de la iniciativa, 
adequació de la mesura als fins que es 
persegueixen i justificació de la inclusió en 


l’avantprojecte 


2.1


2. Memòria General


L’objecte de la proposta és modificar la Llei 5/2019 del 31 de juliol, de l’Agència de salut Pública de Catalunya i de modificació de la Llei 18/2009, del 22 d’octubre, de salut pública, i transformar l’ASPCAT en 
una Entitat de Dret Públic, per dotar-la d’una estructura organitzativa més flexible i àgil i dels recursos econòmics i de professionals suficients per assolir els seus objectius d’una manera equitativa a tot el 
territori, més integrada amb els serveis sanitaris, reforçant la seva estructura territorial i potenciant la Vigilància Epidemiològica.


Marc normatiu en què s'insereix la 
proposta


2.2 2.4


Llista de disposicions afectades i taula de 
vigències i derogacions resultants


La modificació proposada s’insereix en part de 
l’articulat de la Llei 5/2019,  de 31 de juliol, de 
l’Agència de Salut Pública de Catalunya i de 
modificació de la Llei 18/2009, de 22 d’octubre, de 
Salut Pública, concretament en aquells articles on 
la naturalesa jurídica de l’entitat té impacte, com 
és el cas dels òrgans de govern, el règim 
comptable o els recursos humans, entre d’altres.


Estatut d’Autonomia de Catalunya
Art. 150: “Correspon a la Generalitat, en matèria 
d’organització de la seva Administració, la 
competència exclusiva sobre l’estructura (...) i 
també sobre les diverses modalitat organitzatives i 
instrumentals per a l’actuació administrativa.”
Art. 162.3.b: La Generalitat té la competència 
compartida en “l’ordenació, la planificació, la 
determinació, la regulació i l’execució de les 
mesures i actuacions destinades a preservar, 
protegir i promoure la salut pública en tots els 
seus àmbits(...)”


La pandèmia del Covid 19, pel que fa a la salut pública, ha 
evidenciat la necessitat de disposar d’un instrument  àgil, 
executiu, autònom i flexible que gestioni de manera efectiva, 
eficient, integrada i descentralitzada tots els recursos de 
salut pública.  
Aquest instrument és l’ASPCAT i la seva transformació 
d’organisme autònom administratiu a entitat de dret públic 
és clau per poder donar resposta en els termes exposats als 
nous reptes de salut pública.


Els nous requeriments en matèria de salut pública fan 
imprescindible que l’administració responsable disposi d’un 
organisme que pugui actuar de la forma més àgil, flexible, 
autònoma i transparent possible per donar la millor resposta 
a les necessitats de salut pública de la ciutadania.
Estudiades les diferents opcions organitzatives que 
contempla la normativa, es conclou que la figura més 
adequada per aconseguir els fins i objectius establerts és 
una entitat de dret públic.


Els nous requeriments de salut pública, que la pandèmia 
encara no estigui erradicada, l’eventual arribada de noves 
epidèmies, entre altres motius, fan imprescindible que 
l’ASPCAT sigui operativa el mes aviat possible.
La incorporació d’aquesta modificació en l’Avantprojecte de 


Competència de la Generalitat


2.3


Títol de la disposició


Fracció de la


disposició afectada Tipus afectació


Llei 5/2019, de 31 de juliol, de 
l’Agència de Salut Pública de 
Catalunya i de modificació de La 
Llei 18/2009, de 22 d’octubre, 
de salut pública.


Capítol 1 Modificació


3. Memòria d'avaluació d'impacte 
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Llei 5/2019, del 31 de juliol, de l'Agència de Salut Pública de Catalunya i de modificació de la Llei 18/2009, del 22 d'octubre, de salut pública.


Anàlisi del context i identificació de les opcions de regulació


3.1


Anàlisi de l'impacte de les opcions de regulació considerades


3.2


3.1.A) Identificació del problema 3.2.A) Informe d'impacte pressupostari


Els serveis sanitaris que es puguin prestar per l’Institut Català de la Salut a propòsit de la seva 
vinculació amb el Departament de Salut precisen d’una habilitació legal expressa i clarificadora.


Per la naturalesa de la proposta, no es pot fer una avaluació concreta  de l’impacte pressupostari.


No hi ha càrregues administratives


Comparació de les opcions de regulació considerades


3.3


No es detecta un ús androcèntric del llenguatge i la utilització de termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere. No hi ha incidència pel que fa al principi d’igualtat d’oportunitats 
entre dones i homes.


Implementació, seguiment i avaluació de la proposta


3.4


3.1.B) Establiment dels objectius


L’objectiu és millorar l’establiment de l’instrument jurídic  adequat per vehicular les relacions entre 
l’Institut Català de la Salut i el Departament de Salut.


3.1.C) Identificació de les opcions de regulació


El text proposat desenvolupa la legislació bàsica de l’Estat i, per tant, requereix que figuri en una 
norma de rang legal, sent la Llei de mesures una norma adequada de regulació atès el seu rang 
legal.


3.2.B) Informe d'impacte econòmic i social


Per la naturalesa de la proposta, no es pot fer una avaluació concreta de l’impacte econòmic precís i 
no hi ha impacte social.


3.2.C) Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues adm.


3.2.D) Informe d'impacte de gènere


No hi ha comparació perquè la mesura només es pot implementar amb una modificació amb rang 
de llei.


Per la naturalesa de la proposta, no es pot fer una avaluació de manera precisa, una 
implementació, seguiment i avaluació de la proposta.
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Llei 5/2019, del 31 de juliol, de l'Agència de Salut Pública de Catalunya i de modificació de la Llei 18/2009, del 22 d'octubre, de salut pública.


Es modifica l’article 15 de la Llei 5/2019, de 31 de juliol, que resta redactat de la manera següent:


"Article 15. Recursos humans
1. El personal de l’Agència de Salut Pública de Catalunya és integrat per:
a) Personal funcionari de l’Administració de la Generalitat, al qual s’aplica la normativa de la funció 
pública pròpia de l’Administració de la Generalitat.
B) Personal procedent dels ens locals i, si escau, d’entitats i organismes dependents, adscrit 
funcionalment a l’Agència en el marc dels convenis establerts entre els ens locals i l’Agència. El 
personal al servei dels ens locals, durant el temps que presta suport tècnic a l’Agència, té la 
consideració, a efectes de dependència funcional, de personal al servei de l’Agència.
C) Personal laboral, al qual s’aplica la normativa laboral i, si escau, el conveni propi del sector en el 
qual s’insereixi l’Agència.
2. El personal de l’Agència de Salut Pública de Catalunya que presta suport tècnic als ens locals per a 
l’exercici d’activitats sobre les quals tenen competències té la consideració, només a aquests efectes, 
de personal al servei dels ens locals
3. La classificació i el règim jurídic del personal de l’Agència de Salut Pública de Catalunya s’han de 
regir per les disposicions que, respectivament, els siguin aplicables, atenent la procedència i la 
naturalesa de la relació d’ocupació.
4. El procés de selecció de personal i de provisió de llocs de treball de l’Agència de Salut Pública de 
Catalunya s’ha de basar en la legislació corresponent a cada tipus de personal i ha de garantir els 
principis de publicitat, objectivitat, mèrit i capacitat.
5. El personal funcionari de l’Agència de Salut Pública de Catalunya té compatibilitat plena per a 
exercir la docència.
6. L’Agència de Salut Pública de Catalunya ha de fomentar la formació contínua del personal que hi 
presta serveis i ha de fomentar la recerca entre el personal que té la competència adequada per a fer-
ne.
7. Els professionals sanitaris tenen dret a accedir al sistema de desenvolupament professional que 
s’estableixi per reglament, d’acord amb el que determina la Llei de l’Estat 44/2003, del 21 de 
novembre, d’ordenació de les professions sanitàries".


 Article 15
Recursos humans


1. L'Agència de Salut Pública de Catalunya ha de tenir el personal funcionari i laboral suficient per a 
acomplir les seves funcions.


2. Els llocs de treball de l'Agència de Salut Pública de Catalunya que comporten funcions d'autoritat 
s'han de proveir amb personal funcionari.


T E X T   D E   L A   P R O P O S T A T E X T   O R I G I N A L
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Llei 5/2019, del 31 de juliol, de l'Agència de Salut Pública de Catalunya i de modificació de la Llei 18/2009, del 22 d'octubre, de salut pública.


Objecte


Justificació de la necessitat de la iniciativa, 
adequació de la mesura als fins que es 
persegueixen i justificació de la inclusió en 


l’avantprojecte 


2.1


2. Memòria General


L’objecte de la proposta és modificar la Llei 5/2019 del 31 de juliol, de l’Agència de salut Pública de Catalunya i de modificació de la Llei 18/2009, del 22 d’octubre, de salut pública, i transformar l’ASPCAT en 
una Entitat de Dret Públic, per dotar-la d’una estructura organitzativa més flexible i àgil i dels recursos econòmics i de professionals suficients per assolir els seus objectius d’una manera equitativa a tot el 
territori, més integrada amb els serveis sanitaris, reforçant la seva estructura territorial i potenciant la Vigilància Epidemiològica.


Marc normatiu en què s'insereix la 
proposta


2.2 2.4


Llista de disposicions afectades i taula de 
vigències i derogacions resultants


La modificació proposada s’insereix en part de 
l’articulat de la Llei 5/2019,  de 31 de juliol, de 
l’Agència de Salut Pública de Catalunya i de 
modificació de la Llei 18/2009, de 22 d’octubre, de 
Salut Pública, concretament en aquells articles on 
la naturalesa jurídica de l’entitat té impacte, com 
és el cas dels òrgans de govern, el règim 
comptable o els recursos humans, entre d’altres.


Estatut d’Autonomia de Catalunya
Art. 150: “Correspon a la Generalitat, en matèria 
d’organització de la seva Administració, la 
competència exclusiva sobre l’estructura (...) i 
també sobre les diverses modalitat organitzatives i 
instrumentals per a l’actuació administrativa.”
Art. 162.3.b: La Generalitat té la competència 
compartida en “l’ordenació, la planificació, la 
determinació, la regulació i l’execució de les 
mesures i actuacions destinades a preservar, 
protegir i promoure la salut pública en tots els 
seus àmbits(...)”


La pandèmia del Covid 19, pel que fa a la salut pública, ha 
evidenciat la necessitat de disposar d’un instrument  àgil, 
executiu, autònom i flexible que gestioni de manera efectiva, 
eficient, integrada i descentralitzada tots els recursos de 
salut pública.  
Aquest instrument és l’ASPCAT i la seva transformació 
d’organisme autònom administratiu a entitat de dret públic 
és clau per poder donar resposta en els termes exposats als 
nous reptes de salut pública.


Els nous requeriments en matèria de salut pública fan 
imprescindible que l’administració responsable disposi d’un 
organisme que pugui actuar de la forma més àgil, flexible, 
autònoma i transparent possible per donar la millor resposta 
a les necessitats de salut pública de la ciutadania.
Estudiades les diferents opcions organitzatives que 
contempla la normativa, es conclou que la figura més 
adequada per aconseguir els fins i objectius establerts és 
una entitat de dret públic.


Els nous requeriments de salut pública, que la pandèmia 
encara no estigui erradicada, l’eventual arribada de noves 
epidèmies, entre altres motius, fan imprescindible que 
l’ASPCAT sigui operativa el mes aviat possible.
La incorporació d’aquesta modificació en l’Avantprojecte de 


Competència de la Generalitat


2.3


Títol de la disposició


Fracció de la


disposició afectada Tipus afectació


Llei 5/2019, de 31 de juliol, de 
l’Agència de Salut Pública de 
Catalunya i de modificació de La 
Llei 18/2009, de 22 d’octubre, 
de salut pública.


Capítol 1 Modificació


3. Memòria d'avaluació d'impacte 
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Llei 5/2019, del 31 de juliol, de l'Agència de Salut Pública de Catalunya i de modificació de la Llei 18/2009, del 22 d'octubre, de salut pública.


Anàlisi del context i identificació de les opcions de regulació


3.1


Anàlisi de l'impacte de les opcions de regulació considerades


3.2


3.1.A) Identificació del problema 3.2.A) Informe d'impacte pressupostari


Els serveis sanitaris que es puguin prestar per l’Institut Català de la Salut a propòsit de la seva 
vinculació amb el Departament de Salut precisen d’una habilitació legal expressa i clarificadora.


Per la naturalesa de la proposta, no es pot fer una avaluació concreta  de l’impacte pressupostari.


No hi ha càrregues administratives


Comparació de les opcions de regulació considerades


3.3


No es detecta un ús androcèntric del llenguatge i la utilització de termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere. No hi ha incidència pel que fa al principi d’igualtat d’oportunitats 
entre dones i homes.


Implementació, seguiment i avaluació de la proposta


3.4


3.1.B) Establiment dels objectius


L’objectiu és millorar l’establiment de l’instrument jurídic  adequat per vehicular les relacions entre 
l’Institut Català de la Salut i el Departament de Salut.


3.1.C) Identificació de les opcions de regulació


El text proposat desenvolupa la legislació bàsica de l’Estat i, per tant, requereix que figuri en una 
norma de rang legal, sent la Llei de mesures una norma adequada de regulació atès el seu rang 
legal.


3.2.B) Informe d'impacte econòmic i social


Per la naturalesa de la proposta, no es pot fer una avaluació concreta de l’impacte econòmic precís i 
no hi ha impacte social.


3.2.C) Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues adm.


3.2.D) Informe d'impacte de gènere


No hi ha comparació perquè la mesura només es pot implementar amb una modificació amb rang 
de llei.


Per la naturalesa de la proposta, no es pot fer una avaluació de manera precisa, una 
implementació, seguiment i avaluació de la proposta.








2022 M-160 15/09/2021 EMT Modificació disposició Llei  13/2002


Llei 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya


Es modifica la Disposició addicional desena de la Llei 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya 
que resta redactada de la manera següent:


“Disposició addicional desena. Regulació municipal dels habitatges d’ús turístic i les llars compartides


Els ajuntaments poden regular les activitats d’allotjament turístic en habitatges d’ús turístic i en llars 
compartides, mitjançant ordenances municipals, que poden establir requisits particulars i poden fixar 
limitacions temporals i períodes màxims de vigència de l’habilitació per a exercir aquestes activitats, 
d’acord amb la legislació vigent.”


Disposició addicional Desena


Règim especial del municipi de Barcelona


D'acord amb el règim especial establert per la Llei 22/1998, del 30 de desembre, de la Carta municipal 
de Barcelona, l'Ajuntament de Barcelona pot regular les activitats d'allotjament turístic en habitatges 
d'ús turístic i en llars compartides, mitjançant ordenances municipals, que poden establir requisits 
particulars i poden fixar limitacions temporals i períodes màxims de vigència de l'habilitació per a 
exercir aquestes activitats, d'acord amb la legislació vigent.


T E X T   D E   L A   P R O P O S T A T E X T   O R I G I N A L







2022 M-160 15/09/2021 EMT Modificació disposició Llei  13/2002


Llei 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya


Objecte


Justificació de la necessitat de la iniciativa, 
adequació de la mesura als fins que es 
persegueixen i justificació de la inclusió en 
l’avantprojecte 


2.1


2. Memòria General


Preveure a la Llei de turisme el reconeixement de la competència dels ajuntaments per regular les activitats d’allotjament turístic en habitatges d’ús turístic i en llars compartides, clarificant que poden 
establir requisits particulars i poden fixar limitacions temporals i períodes màxims de vigència de l’habilitació per a exercir aquestes activitats, d’acord amb la legislació vigent.


Marc normatiu en què s'insereix la 
proposta


2.2 2.4


Llista de disposicions afectades i taula de 
vigències i derogacions resultants
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Les propostes s’insereixen en el marc normatiu 
següent: 


1) Estatut d’autonomia de Catalunya.


2) Llei 13/2002, de 21 de juny, de turisme de 
Catalunya.


3) Decret 75/2020, de 4 d’agost de turisme de 
Catalunya.


4) Directiva 2006/123/CE del Parlament Europeu i 
del Consell, de 12 de desembre de 2006, relativa 
als serveis en el Mercat Interior.


5) Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a 
l’habitatge.


6) Llei 18/2020, de 28 de desembre, de facilitació 
de l’activitat econòmica.


7) Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual 
s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de 
règim local de Catalunya.


L'article 171 de l'Estatut d'Autonomia de Catalunya 
atribueix la competència exclusiva a la Generalitat 
de Catalunya, en matèria de turisme, i en concret, 
l’ordenació i la planificació del sector turístic, la 
promoció, la regulació i classificació de les 
empreses i establiments, la regulació específica 
dels drets i deures dels consumidors turístics i els 
mitjans alternatius de resolució de conflictes amb 
les empreses, els ensenyaments i la formació no 
oficials així com els ajuts en matèria de turisme.


Aquesta disposició és necessària com a eina de suport al 
món municipal per tal que s’aprovin ordenances municipals 
per regular els habitatges d’ús turístic i les llars compartides. 
Aquesta competència ja la tenia reconeguda l’Ajuntament de 
Barcelona en la versió anterior del precepte, i proposta ho 
preveu per a tots els ajuntaments.


És una mesura adequada i proporcionada la incorporació 
d’aquest precepte a la Llei, per tal de dotar de major 
seguretat jurídica al marc normatiu aplicable als allotjaments 
turístics en habitatge, d’acord amb el principi de eficiència 
administrativa i coherència.


La proposta s’inclou en l’Avantprojecte de llei per tractar-se 
d’una mesura administrativa de caràcter sectorial, que 
introdueix canvis, puntuals i amb vocació de permanència, 
en la normativa turística, i que té per objecte adequar-la a 
l’actual marc normatiu i a la realitat del sector.


Competència de la Generalitat


2.3


Títol de la disposició


Fracció de la


disposició afectada Tipus afectació


Anàlisi del context i identificació de les opcions de regulació


3.1


Anàlisi de l'impacte de les opcions de regulació considerades


3.2


3. Memòria d'avaluació d'impacte 


3.1.A) Identificació del problema 3.2.A) Informe d'impacte pressupostari
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Llei 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya


El redactat actual de la Disposició addicional desena de la Llei de turisme preveu que l'Ajuntament 
de Barcelona pot regular les activitats d'allotjament turístic en habitatges d'ús turístic i en llars 
compartides, mitjançant ordenances municipals, que poden establir requisits particulars i poden 
fixar limitacions temporals i períodes màxims de vigència de l'habilitació per a exercir aquestes 
activitats, d'acord amb la legislació vigent.


No obstant això, la disposició no ho preveu per a la resta d’ajuntaments, els quals també la tenen 
atribuïda, d’acord amb l’Estatut d’autonomia i la Llei municipal i de règim local de Catalunya, que 
preveuen la competència dels ens locals per intervenir l’activitat dels ciutadans. 


Per tant, l’actual redactat de la disposició pot induir a confusió pel que fa a les competències que 
els municipis tenen atribuïdes per llei.


La mesura no té cap repercussió en els recursos personals, materials,  ni en els pressupostos de la 
Generalitat de Catalunya de l’exercici vigent ni d’exercicis pressupostaris futurs, atès que versen 
sobre aspectes de la normativa turística que no suposen cap cost addicional, ni l’assignació de cap 
lloc de treball addicional, ni d’altres mitjans materials aliens als de la Generalitat.


Opció no fer res


Ingressos: 0 €


Despeses: 0 €


Proposta


Previsió ingressos derivats de la proposta: 0 €


Previsió de despeses derivades de la proposta: 0 €


Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa  i de les mesures 
per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica. La 
proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques ni tràmits en l’exercici de 
la seva activitat. Aquesta proposta no estableix costos ni càrregues administratives per a les pimes.


Comparació de les opcions de regulació considerades


3.3


Des d’un punt de vista formal, no es detecta en la proposta un ús androcèntric del llenguatge  ni la 
utilització de termes que comportin discriminacions per raó de gènere. 


Des d’una vessant material, la proposta no afavoreix situacions discriminatòries per raó de gènere, 
atès que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació.


Implementació, seguiment i avaluació de la proposta


3.4


3.1.B) Establiment dels objectius


Reforçar la seguretat Jurídica i la coherència i l’eficiència normativa, mitjançant l’adequació de la 
normativa turística al règim general d’atribució de competències municipals establert per l’Estatut 
d’autonomia i la normativa de règim local.  


L’objectiu és assolible des de l’entrada en vigor i mesurable mitjançant el nombre d’ordenances 
municipals reguladores de les activitats d'allotjament turístic en habitatges d'ús turístic i en llars 
compartides.


3.1.C) Identificació de les opcions de regulació


Opció 1. “No fer res”: mantindria els termes de la legislació actual, la qual cosa pot dificultar la 
comprensió de la Llei, atès que la disposició addicional desena pot portar a confusió respecte les 
competències dels ens locals. 


Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara opcions 
de regulació no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit. 


Opció 3. La proposada: reforça la seguretat Jurídica, la coherència i l’eficiència normativa.


3.2.B) Informe d'impacte econòmic i social


La proposta donarà millorarà la coherència de la normativa i facilitarà la comprensió de la norma al 
sector privat i a les administracions que l’hagin d’aplicar, ja que clarifica les competències dels 
ajuntaments. Aquesta proposta no estableix costos substantius ni càrregues administratives per a 
les pimes.


3.2.C) Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues adm.


3.2.D) Informe d'impacte de gènere


Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició, 
atès que la proposta de disposició s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang de 
llei, per tal de poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. 


La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és 
realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2022.


Implementació a l’entrada en vigor. Seguiment amb el pla de regularització de l’oferta 
d’allotjaments i el control de l’activitat. Els indicadors amb els establiments inscrits, i les 
ordenances municipals reguladores de l’activitat. L’avaluació amb periodicitat anual.
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Llei 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya


Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària per 
a la seva creació.






Documentació annexa MESURES M-154 a M-166 (turisme)

		From

		Mestres Serrano, Gemma

		To

		Mesures Eh

		Cc

		Torrejon Gonzalez, Nativitat; Fernandez Getino, Aurelia; Salvador Pueyo, Sonia

		Recipients

		mesuresavlm@gencat.cat; nativitat.torrejon@gencat.cat; afernandezg@gencat.cat; ssalvador@gencat.cat



Bon dia, 

 

Per completar la informació, us envio, adjunt, el TEST PIMES que fa referència a les mesures següents:

 

- M-154, M-155, M-156, M-157, M-158, M-159 i M-160: afecten la Llei 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya.

 

-M-161, M-162, M-163, M-164, M-165 i M-166:  Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2022. Afecten el Decret 75/2020, de 4 d&#8217;agost, de turisme de Catalunya.

 

 

Salutacions, 

 

Gemma Mestres Serrano

Responsable de Tramitació Jurídica

Assessoria Jurídica

Departament d&#8217;Empresa i Treball

 

Passeig de Gràcia, 105, 7a planta | 08008 Barcelona | 93 484 95 94

bustiagabjur.empresa@gencat.cat 

 

Aquest missatge s'adreça exclusivament a la seva persona destinatària i pot contenir informació privilegiada o confidencial. Si no sou la persona destinatària indicada, us recordem que la utilització, divulgació i/o còpia sense autorització està prohibida en virtut de la legislació vigent. Si heu rebut aquest missatge per error, us demanem que ens ho feu saber immediatament per aquesta mateixa via i que el destruïu.

 

Test pimes propostes  1 a 12 (2).pdf




Please wait... 
  
If this message is not eventually replaced by the proper contents of the document, your PDF 
viewer may not be able to display this type of document. 
  
You can upgrade to the latest version of Adobe Reader for Windows®, Mac, or Linux® by 
visiting  http://www.adobe.com/go/reader_download. 
  
For more assistance with Adobe Reader visit  http://www.adobe.com/go/acrreader. 
  
Windows is either a registered trademark or a trademark of Microsoft Corporation in the United States and/or other countries. Mac is a trademark 
of Apple Inc., registered in the United States and other countries. Linux is the registered trademark of Linus Torvalds in the U.S. and other 
countries.
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Llei 5/2020, del 29 d'abril, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector públic i de creació de l'impost sobre les instal·lacions que incideixen en el medi ambient


Es modifica  l’apartat 4 de l’article 8 de la Llei 5/2020, del 29 d'abril, de mesures fiscals, financeres, 
administratives i del sector públic i de creació de l'impost sobre les instal·lacions que incideixen en el 
medi ambient, que resta redactat de la manera següent:


4.	S'afecten parcialment els ingressos derivats de l'impost en els termes següents:


a) El 20% dels ingressos relacionats amb les activitats de transport d'energia elèctrica efectuada pels 
elements fixos del subministrament d'energia elèctrica s’integren al Fons Climàtic han la finalitat de 
finançar mesures i programes de caràcter mediambiental, de transició energètica i de 
desenvolupament i millorament de les zones afectades per l'impacte ambiental de la producció 
d'energia elèctrica. 


B) El 20% dels ingressos relacionats amb l'activitat de transport de telefonia efectuada pels elements 
fixos, i el 20 % dels derivats de l’activitat d'allotjament i gestió d'elements radiants per al transport de 
les comunicacions electròniques efectuades pels elements fixos que configuren les diferents xarxes han 
de finançar programes de desplegament de xarxes de comunicacions electròniques en zones rurals i 
programes sectorials d'impuls de les tecnologies de la informació i la comunicació en aquestes zones.


Correspon al Departament competent en matèria de telecomunicacions i polítiques digitals la gestió 
d’aquests ingressos. En la selecció dels projectes als quals es destinen els recursos ha de participar el 
departament responsable de les polítiques de desenvolupament rural 


c) El 20% dels ingressos relacionats amb les activitats de producció, emmagatzematge i transformació 
d’energia elèctrica d’origen nuclear s’han de destinar a nodrir un Fons per a finançar actuacions de 
desenvolupament socioeconòmic i de transició energètica justa de les zones afectades per l'impacte 
ambiental de la producció d'energia elèctrica nuclear. 


Aquest Fons està adscrit al departament competent en matèria d’empresa i treball . El règim de gestió 
d’aquest Fons es regula per un reglament que ha de preveure la participació en la determinació de les 
prioritats d’actuació del Fons, dels consells comarcals i d’altres entitats locals de caràcter 
supramunicipal de les zones afectades.


 Apartat 4 de l’article 8 de la Llei 5/2020, del 29 d'abril, de mesures fiscals, financeres, administratives 
i del sector públic i de creació de l'impost sobre les instal·lacions que incideixen en el medi ambient.


4. S'afecten parcialment els ingressos derivats de l'impost en els termes següents:


a) El 20% dels ingressos relacionats amb les activitats de transport d'energia elèctrica efectuada pels 
elements fixos del subministrament d'energia elèctrica han de finançar mesures i programes de 
caràcter mediambiental, de transició energètica i de desenvolupament i millorament de les zones 
afectades per l'impacte ambiental de la producció d'energia elèctrica.


b) El 20% dels ingressos relacionats amb l'activitat de transport de telefonia efectuada pels elements 
fixos, i també l'activitat d'allotjament i gestió d'elements radiants per al transport de les 
comunicacions electròniques efectuades pels elements fixos que configuren les diferents xarxes han de 
finançar programes de desplegament de xarxes de comunicacions electròniques en zones rurals i 
programes sectorials d'impuls de les tecnologies de la informació i la comunicació en aquestes zones.


T E X T   D E   L A   P R O P O S T A T E X T   O R I G I N A L
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Llei 5/2020, del 29 d'abril, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector públic i de creació de l'impost sobre les instal·lacions que incideixen en el medi ambient


Objecte


Justificació de la necessitat de la iniciativa, 
adequació de la mesura als fins que es 


persegueixen i justificació de la inclusió en 
l’avantprojecte 


2.1


2. Memòria General


L’objecte de la modificació és concretar el destí d’una part dels ingressos de l’impost.
Es preveu l’afectació d’un 20 % dels ingressos d’activitats de transport d’energia elèctrica  s’integrin en el Fons Climàtic; i que el 20% dels relacionats amb la producció d’energia elèctrica nuclear es destinin a 
un nou Fons per  finançar actuacions de desenvolupament socioeconòmic i de transició energètica justa de les zones afectades per l'impacte de la producció d'aquesta energia. 
Es determinen també els criteris de participació en la gestió dels ingressos que no estan vinculats al Fons Climàtic.


Marc normatiu en què s'insereix la 
proposta


2.2 2.4


Llista de disposicions afectades i taula de 
vigències i derogacions resultants


Aquesta proposta modifica l’apartat 4 de l’article 8 
de la Llei 5/2020, del 29 d'abril, de mesures 
fiscals, financeres, administratives i del sector 
públic i de creació de l'impost sobre les 
instal·lacions que incideixen en el medi ambient.
I també, pel que fa a  la modificació de la lletra a) 
de l’apartat 4 de l’article 8, en adscriure els 
ingressos al Fons Climàtic desenvolupa allò previst 
a l’article 51 de la Llei 16/2017, de l'1 d'agost, del 
canvi climàtic que preveu que el Govern podrà 
acordar destinar altres ingressos a proveir el Fons 
Climàtic.


L’article 144 de l’Estatut d’Autonomia de Catalunya 
atorga competències a la Generalitat de Catalunya 
en matèria de Medi ambient, espais naturals i 
meteorologia 
1. Corresponen a la Generalitat la competència 
compartida en matèria de medi ambient i la 
competència per a l’establiment de normes 
addicionals de protecció. Aquesta competència 
compartida inclou en tot cas:
(...)
b) L’establiment i la regulació de mesures de 
sostenibilitat, fiscalitat i recerca ambientals.


Aquesta iniciativa té una doble objectiu. El primer és 
determinar l’òrgan responsable de la gestió i alhora 
determinar la participació d’altres departaments o 
administracions en la gestió. El segon, és fer una nova 
afectació d’ingressos amb la finalitat de nodrir un Fons 
destinat a finançar actuacions de desenvolupament 
socioeconòmic i de transició energètica justa de les zones 
afectades per l'impacte ambiental de la producció d'energia 
elèctrica nuclear.


La mesura proposada, l’assignació dels recursos afectats a 
un Fons i/o a un departament en concret en funció de la 
finalitat que es pretén amb l’afectació parcial dels ingressos, 
és la millor fórmula per a assolir els objectius que es 
buscaven amb la creació de l’impost.


En tractar-se d’una proposta que modifica parcialment la 
afectació d’un impost respecte a la prevista en al Llei vigent i 
que determina l’adscripció parcial del ingressos  al Fons 
Climàtic o a un nou Fons en funció de l’activitat gravada i de 
la finalitat a la que es vinculen els recursos, es considera 
que  la Llei de Mesures és l’eina més adient i lògica per a 
procedir a la modificació legislativa instada.


Competència de la Generalitat


2.3


Títol de la disposició


Fracció de la


disposició afectada Tipus afectació
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Llei 5/2020, del 29 d'abril, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector públic i de creació de l'impost sobre les instal·lacions que incideixen en el medi ambient


Anàlisi del context i identificació de les opcions de regulació


3.1


Anàlisi de l'impacte de les opcions de regulació considerades


3.2


3. Memòria d'avaluació d'impacte 


3.1.A) Identificació del problema 3.2.A) Informe d'impacte pressupostari


Aquesta modificació esmena aquesta manca de concreció de la llei vigent respecte l’òrgan al que 
correspon la gestió dels ingressos afectats i situa la gestió dels recursos al departament més idoni 
en funció de l’objectiu que buscava la creació de l’impost.
A més, preveu una nova afectació parcial dels ingressos per a nodrir un  nou Fons destinat a 
finançar actuacions de desenvolupament socioeconòmic i de transició energètica justa de les zones 
afectades per l'impacte ambiental de la producció d'energia elèctrica nuclear.


La mesura proposada no té un  impacte pressupostari atès que es tracta únicament de poder 
concretar la destinació dels ingressos ja previstos a la llei de creació de l’impost. A més, la 
modificació proposada millora l’eficàcia dels objectius buscats pel legislador amb la creació i 
destinació de l’impost.


Com s’ha esmentat anteriorment la mesura proposada té com a objectiu incrementar la eficiència 
de la mesura legislativa ja acordada en aquest àmbit. La nova mesura té per objecte assolir una 
millora en la gestió dels fons regulant la seva destianció. Es tracta d’una mesura que no te 
incidència en les càrregues administratives.


Comparació de les opcions de regulació considerades


3.3


La proposta no fa servir en el seu contingut cap terme androcèntric ni sexista en el llenguatge 
emprat. Tampoc conté en la seva redacció cap referència a la utilització de terminologia que pugui 
suposar una  discriminació per raó del sexe. L’aplicació de la mesura tampoc ha d’implicar cap 
discriminació per raó de sexe.


Implementació, seguiment i avaluació de la proposta


3.4


3.1.B) Establiment dels objectius


Els objectius que es busquen amb aquesta modificació és una gestió més eficient dels ingressos 
afectats a una finalitat concreta per la llei de creació de l’impost s’assoleixin, i preveure una nova 
afectació destinada a nodrir un Fons finançar actuacions de desenvolupament socioeconòmic i de 
transició energètica justa de les zones afectades per l'impacte ambiental de la producció d'energia 
elèctrica nuclear.


3.1.C) Identificació de les opcions de regulació


Opció de no fer res. Els recursos seguiran entrant a les finances de la Generalitat però l’objectiu del 
legislador, que era una destinació molt concreta d’aquests, no s’assolirà de manera prou eficaç. A 
més, no es produirà la vinculació a la nova finalitat prevista  de desenvolupament socioeconòmic i 
de transició energètica de les zones afectades per l’impacte ambiental de la producció d’energia 
nuclear.
Altres opcions. No existeixen
Opció proposada. És la més adient atès que complementa el text legislatiu, i clarifica com gestionar 
aquests recursos, per tal d’assolir els objectius pretesos.


3.2.B) Informe d'impacte econòmic i social


L’impacte social és positiu atès que els recursos seran destinats a aquella finalitat per a la qual van 
ser creats, d’una banda hi haurà major recursos per a desenvolupament rural, i d’altra banda es 
concreta l’aportació a territoris dependents de l’energia nuclear que veuran afectada la seva realitat 
socioeconòmica un cop es produeixi el tancament d’aquestes instal·lacions.


3.2.C) Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues adm.


3.2.D) Informe d'impacte de gènere


L’opció normativa escollida respecta els principis de, simplicitat , eficàcia (grau d’assoliment dels 
objectius) i eficiència (assoliment dels objectius amb el menor cost possible). No hi ha altra opció 
de regulació que la modificació normativa proposada. Amb l’alternativa de no fer res no s’assoliria 
l’objectiu pretès.


La gestió eficaç del ingressos per part dels òrgans al que s’encomana la gestió requereix impulsar 
l’articulació, mitjançant diferents instruments organitzatius i normatius, de mesures de participació 
en la determinació de les prioritats en l’impuls dels programes i activitats finançades.
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Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya


Es modifica l'article 18 del Text refós de la Llei municipal i de règim local, que resta redactat de la 
forma següent:


Article 18. Resolució
18.1 Correspon al Govern la resolució dels expedients d’alteració dels termes municipals, a proposta 
de la persona titular del departament competent en matèria d’Administració local. 


18.2 El Govern ha d’aprovar la proposta de l’alteració dels termes municipals promoguda a iniciativa 
del municipi o dels veïns si es produeix l’acord favorable dels municipis interessats i no hi formulen 
objeccions la Comissió de Delimitació Territorial i la Comissió Jurídica Assessora.


Article 18. Aprovació
18.1 Correspon al Govern l’aprovació de tots els expedients d’alteració dels termes municipals 
promoguts d’acord amb el que disposa l’article 17, mitjançant decret adoptat a proposta del conseller 
o consellera del departament competent en matèria d’Administració local. El Govern ha d’aprovar 
l’alteració dels termes municipals promoguda a iniciativa del municipi o dels veïns si es produeix 
l’acord favorable dels municipis interessats i no hi formulen objeccions els organismes consultius a què 
es refereix aquest article.


18.2 [No vigent]


T E X T   D E   L A   P R O P O S T A T E X T   O R I G I N A L
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Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya


Objecte


Justificació de la necessitat de la iniciativa, 
adequació de la mesura als fins que es 


persegueixen i justificació de la inclusió en 
l’avantprojecte 


2.1


2. Memòria General


Es proposa la modificació de l’article 18 del Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, que regula la resolució dels expedients d’alteració 
dels termes municipals per part del Govern de la Generalitat.


La part final de l’article 18.1 en el text original s’incorpora en un apartat segon en el text de la proposta.


Marc normatiu en què s'insereix la 
proposta


2.2 2.4


Llista de disposicions afectades i taula de 
vigències i derogacions resultants
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Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya


El marc normatiu de la proposta ve donat per les 
disposicions següents:
- El Text refós de la Llei municipal i de règim local 
de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 
2/2003, de 28 d’abril, contempla en el capítol I del 
títol II una sèrie de previsions relatives al terme 
municipal i a l’alteració del terme municipal.
- El Decret 244/2007, de 6 de novembre, pel qual 
es regula la constitució i la demarcació territorial 
dels municipis, de les entitats municipals 
descentralitzades i de les mancomunitats de 
Catalunya (capítols I a III del títol I).


D’acord amb l’article 151 de l’EAC correspon a la 
Generalitat, respectant la garantia institucional 
fixada a la Constitució, la competència exclusiva 
sobre organització territorial, que inclou en tot cas:
a) La determinació, la creació, la modificació i la 
supressió dels ens que configuren l'organització 
territorial de Catalunya. 
B) La creació, la supressió i l'alteració dels termes 
tant dels municipis com dels ens locals d'àmbit 
territorial inferior; la denominació, la capitalitat i 
els símbols dels municipis i dels altres ens locals; 
els topònims, i la determinació dels règims 
especials. 
C) L'establiment per mitjà de llei de procediments 
de relació entre els ens locals i la població, 
respectant l'autonomia local. 
Tambe d’acord amb l’article 160 de l’Estatut, 
correspon a la Generalitat la competència exclusiva 
en matèria de règim local, respectant el principi 
d’autonomia local.


Es pretén modificar l’estructura i introduir un apartat, que 
reculli el caràcter reglat de l’acord del Govern quan la 
proposta d’alteració dels termes municipals promoguda a 
iniciativa dels municipis o dels veïns, compta amb l’acord 
favorable dels municipis afectats i no formulen objeccions la 
Comissió de Delimitació Territorial ni la Comissió Jurídica 
Assessora (dictamens 86/1995, 321/2016).


La mesura és adient per assolir l’objectiu de seguretat 
jurídica precisant el redactat d’aquest article i per evitar 
dubtes interpretatius en relació amb el sentit de la resolució 
dels expedients d’alteració de termes municipals quan la 
proposta d’alteració dels termes municipals promoguda a 
iniciativa dels municipis o dels veïns, compta amb l’acord 
favorable dels municipis afectats i no formulen objeccions la 
Comissió de Delimitació Territorial ni la CJA.


Es proposa la inclusió d’aquesta mesura a l’Avantprojecte de 
llei per una qüestió de tècnica legislativa, atès que s’ha 
considerat adient aprofitar la tramitació de l’instrument per 
incloure aquesta modificació de l’article 18 del TRLMRLC que 
clarifica el sentit del seu redactat.


Competència de la Generalitat


2.3


Títol de la disposició


Fracció de la


disposició afectada Tipus afectació


Text refós de la Llei municipal i 
de règim local de Catalunya, 
aprovat pel Decret legislatiu 
2/2003, de 28 d'abril


Article 18 Modificació


Anàlisi del context i identificació de les opcions de regulació


3.1


Anàlisi de l'impacte de les opcions de regulació considerades


3.2


3. Memòria d'avaluació d'impacte 


3.1.A) Identificació del problema 3.2.A) Informe d'impacte pressupostari
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Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya


Els municipis, els consells comarcals i el Departament de la Presidència poden iniciar el procediment 
per alterar els termes municipals, la resolució del qual correspon al Govern.Aquest expedients tenen 
gran transcendència per als municipis afectats ja que incideixen en el seu terme municipal, que és 
l’àmbit territorial on els ajuntaments exerceixen les seves competències, i poden generen 
afectacions de caràcter econòmic, administratiu i demogràfic, entre altres. El Govern ha d’aprovar la 
proposta d’alteració promoguda pels municipis o els veïns, si es produeix l’acord favorable dels 
municipis afectats i informen favorablement la Comissió de Delimitació Territorial i la CJA. En canvi, 
quan no hi hagi conformitat, l’acord del Govern esdevé un acte discrecional que pot obeir a criteris 
d’oportunitat sense que hagi de seguir necessàriament consideracions de caràcter tècnic o jurídic.


Les dues opcions de regulació descrites no generen cap tipus d’impacte. L’opció proposada no 
incrementa la despesa pública, ni finançament addicional per la Generalitat. Tampoc introdueix cap 
obligació que no estigui contemplada en la normativa vigent. No repercuteix en els recursos 
personals i materials de la Generalitat. Tampoc genera cap impacte en els recursos materials i 
personals de l'Administració Local. Pel que fa al cost de redacció és imputable al personal al servei 
de l'Administració i no s’han generat despeses derivades de l’encàrrec d’estudis, dictàmens, 
consultes o informes.


Aquesta modificació no incideix de forma directa en l’activitat econòmica, ni incorpora disposicions 
que continguin càrregues administratives que afectin activitats empresarials o professionals.Tampoc 
no incideix en les càrregues administratives per als ciutadans. Pel que fa als ens locals, aquesta 
proposta no afegeix obligacions ni càrregues als ens locals, pel que fa a la tramitació dels expedient 
d’alteració de termes municipals, sinó que clarifica la seva resolució. En resum, no preveu càrregues 
administratives, ni les incrementa, en relació amb l’exercici de les activitats econòmiques.


Comparació de les opcions de regulació considerades


3.3


La modificació proposada no conté cap terme androcèntric ni sexista, ni cap referència a la 
utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions del 
Decret 107/1987, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la 
Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge simplificat i no 
discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada. Des d’una vessant material, la proposta 
efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat d’oportunitat entre 
homes i dones.


Implementació, seguiment i avaluació de la proposta


3.4


3.1.B) Establiment dels objectius


La present proposta pretén esvair possibles dubtes interpretatius i dotar de major seguretat jurídica 
als ens afectats i als operadors jurídics en la resolució d'una expedients que tenen una gran 
transcendència a nivell municipal. L’efecte que comportarà la nova regulació que es proposa serà la 
simplificació i clarificació de la normativa reguladora.


3.1.C) Identificació de les opcions de regulació


Pel que fa a les opcions de regulació considerades s’identifiquen les següents:
- L’opció de “no fer res”. Aquesta opció comportaria mantenir la redacció actual de l’article que ha 
plantejat dubtes interpretatius pels diferents operadors jurídics.
- L’opció normativa proposada per la qual es modifica la redacció de l’article 18 del TRLMRLC 
clarifica el sentit de la norma i dona seguretat jurídica. En aquest sentit no és contempla cap altra 
opció alternativa diferent de la proposada.


3.2.B) Informe d'impacte econòmic i social


S’ha de fer esment als beneficis inherents a la simplificació i clarificació de la regulació. Tal com ha 
quedat justificat en la memòria general la principal justificació de la necessitat d’aquesta proposta 
rau en aconseguir l’objectiu d'afavorir la seguretat jurídica precisant el redactat d’aquest article i 
així evitar dubtes interpretatius en relació amb la resolució dels expedients d’alteració de termes 
municipals. No s’aprecia cap impacte econòmic, social i ambiental, d’acord amb les Directrius per a 
l’avaluació d’impacte normatiu de la Comissió Europea.


3.2.C) Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues adm.


3.2.D) Informe d'impacte de gènere


La proposta permetrà assolir l’objectiu sense generar costos ni per als municipis ni per a la resta 
d’administracions afectades.A més es compleix amb els principis de bona regulació:necessitat, 
proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència, accessibilitat, simplicitat i eficàcia.És l’alternativa 
que respon millor als esmentats objectius i als principis que han d’inspirar l’actuació i funcionament 
de les administracions públiques.
L’opció de “no fer res” suposa disposar d’una regulació que dificulta en molts casos la seva 
interpretació.
La seva adopció comportarà efectes més positius.


La seva aprovació no comportarà la necessitat d’adoptar mesures específiques per a la seva 
implementació.
El seguiment i avaluació es farà per la DG d’Administració Local en el marc de les funcions que se li 
atribueixen mitjançant l’article 38.1 del Decret 20/2019, de 29 de gener.








2022 M-060 05/08/2021 PRE Modificació disposició Decret Legislatiu  2/2003


Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya


Es modifica l'article 19 del Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, que resta 
redactat de la manera següent:


Article 19. Contingut del decret 
19.1 El decret ha de determinar la delimitació dels termes municipals, el repartiment del patrimoni, 
l’assignació del personal, la forma en què s’han de liquidar els deutes o els crèdits contrets pels 
municipis i la fixació de la capitalitat, si escau. Aquestes determinacions s’han d’ajustar als pactes 
intermunicipals que es poden establir entre els municipis interessats.
19.2 L’aprovació de l’alteració dels termes municipals no comportarà els efectes econòmics establerts 
en l’apartat anterior, quan el departament competent en matèria d’Administració local hagi iniciat 
l’expedient d’alteració per adaptar la línia de terme establerta en un expedient de delimitació a la 
realitat geogràfica o administrativa existent.


 


Article 19.Contingut del decret o la llei d'aprovació.
El decret o la llei han de determinar la delimitació dels termes municipals, el repartiment del 
patrimoni, l’assignació del personal, la forma en què s’han de liquidar els deutes o els crèdits contrets 
pels municipis i la fixació de la capitalitat, si escau. Aquestes determinacions s’han d’ajustar als pactes 
intermunicipals que es poden establir entre els municipis interessats.


T E X T   D E   L A   P R O P O S T A T E X T   O R I G I N A L
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Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya


Objecte


Justificació de la necessitat de la iniciativa, 
adequació de la mesura als fins que es 


persegueixen i justificació de la inclusió en 
l’avantprojecte 


2.1


2. Memòria General


Es proposa la modificació de l’article 19 del Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, que regula el contingut del decret que aprova 
l’alteració dels termes municipals per part del Govern de la Generalitat.
S’incorpora un apartat segon a l’article relatiu a la manca dels efectes econòmics de les alteracions de termes iniciades pel Departament de la Presidència per adaptar la línia de terme fixada en un expedient 
de delimitació a la realitat geogràfica o administrativa existent.


Marc normatiu en què s'insereix la 
proposta


2.2 2.4


Llista de disposicions afectades i taula de 
vigències i derogacions resultants
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Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya


El marc normatiu de la proposta ve donat per les 
disposicions següents:
- El Text refós de la Llei municipal i de règim local 
de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 
2/2003, de 28 d’abril, contempla en el capítol I del 
títol II una sèrie de previsions relatives al terme 
municipal i a l’alteració del terme municipal.
- El Decret 244/2007, de 6 de novembre, pel qual 
es regula la constitució i la demarcació territorial 
dels municipis, de les entitats municipals 
descentralitzades i de les mancomunitats de 
Catalunya (capítols I a III del títol I).


D’acord amb l’article 151 EAC, correspon a la 
Generalitat, respectant la garantia institucional 
fixada per la Constitució, la competència exclusiva 
sobre organització territorial, que inclou en tot cas: 
a) La determinació, la creació, la modificació i la 
supressió dels ens que configuren l'organització 
territorial de Catalunya;b) La creació, la supressió i 
l'alteració dels termes tant dels municipis com dels 
ens locals d'àmbit territorial inferior;la 
denominació, la capitalitat i els símbols dels 
municipis i dels altres ens locals; els topònims, i la 
determinació dels règims especials;c) 
L'establiment per mitjà de llei de procediments de 
relació entre els ens locals i la població, respectant 
l'autonomia local.També l’article 160EAC atribueix 
a la Generalitat la competència exclusiva en 
matèria de règim local, respectant el principi 
d’autonomia local.


Les línies de delimitació municipals no sempre coincideixen 
amb l'emprada pels ajuntaments.Cal fer l’oportuna 
adaptació.El Decret 244/2007 preveu que s’adapti,sempre 
que sigui coherent i hi hagi acord amb un expedient 
d’alteració dels termes municipals.En aquests 
casos,l’aprovació no comporta els condicionants de caràcter 
econòmic exigits per art.19.Cal excepcionar-los.Se suprimeix 
l'esment a la llei d'acord amb la regulació legal vigent.


La mesura és adient per assolir l’objectiu de la coherència en 
el redactat de la norma, de manera que es contemplin les 
especificitats i singularitats en aquests tipus d’expedients i 
que no es preveuen en la redacció actual, atès que la 
redacció vigent de l'article 19 no preveu cap excepció sobre 
els condicionants de caràcter econòmic que, amb caràcter 
general, poden derivar de l'aprovació d'un expedient 
d'alteració de termes municipals.


Es proposa la inclusió d’aquesta mesura a l’Avantprojecte de 
llei per una qüestió de tècnica legislativa, atès que s’ha 
considerat adient aprofitar la tramitació de l’instrument per 
incloure aquesta modificació de l’article 19 del TRLMRLC que 
clarifica el sentit del seu redactat i dona major seguretat 
jurídica.


Competència de la Generalitat


2.3


Títol de la disposició


Fracció de la


disposició afectada Tipus afectació


Text refós de la Llei municipal i 
de règim local de Catalunya, 
aprovat pel Decret legislatiu 
2/2003, de 28 d'abril


Article 19 Modificació


Anàlisi del context i identificació de les opcions de regulació


3.1


Anàlisi de l'impacte de les opcions de regulació considerades


3.2


3. Memòria d'avaluació d'impacte 


3.1.A) Identificació del problema 3.2.A) Informe d'impacte pressupostari
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Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya


S’ha detectat que en ocasions les línies de delimitació municipals descrites en les actes històriques 
no coincideixen amb la delimitació que “de facto” fan servir els ajuntaments, conforme a les quals 
exerceixen les seves potestats administratives i que són coincidents amb el planejament urbanístic. 
Cal fer l'oportuna adaptació.Una de les possibles vies és la tramitació d’un expedient d’alteració dels 
termes municipals per assolir l’oficialització d’una línia de terme emprada pels ajuntaments i que ha 
estat consolidada en el temps.


L'opció proposada no incrementa la despesa pública,no comporta augment pressupostari,ni 
finançament addicional de la Generalitat.Tampoc introdueix noves obligacions no previstes en la 
normativa vigent.No repercuteix en cap augment de recursos personals i materials de la 
Generalitat.No genera impacte en els recursos materials i personals de l’Administració local.Pel que 
fa al cost de la redacció és imputable al temps dedicat per l'Administració i no s’han generat 
despeses derivades d’encàrrec d’estudis/dictàmens/consultes o informes externs.


Aquesta modificació no incideix de forma directa en l’activitat econòmica, ja que no regula l’exercici 
d’una activitat econòmica concreta,ni afecta l’activitat que duen a terme les empreses privades.No 
incorpora càrregues administratives que afectin les activitats empresarials o professionals,ni per als 
ciutadans.No afegeix majors obligacions ni càrregues als ens locals sinó que simplifica els tràmits, 
suprimint requeriments innecessaris en aquests supòsits.Es considera que no preveu noves 
càrregues administratives, ni les incrementa.


Comparació de les opcions de regulació considerades


3.3


La proposada no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a la 
utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions del 
Decret 107/1987, de 13 de març.
Des d’una vessant material, la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el 
principi d’igualtat d’oportunitat entre homes i dones, en aplicació de la transversalització de gènere.


Implementació, seguiment i avaluació de la proposta


3.4


3.1.B) Establiment dels objectius


La present proposta pretén clarificar la normativa reguladora al introduir una previsió específica pel 
que fa al contingut del decret d’aprovació de l’alteració dels termes municipals en aquells supòsits 
en què la línia de terme resultant d’un expedient de delimitació no s’ajusta a la realitat geogràfica o 
administrativa existent.


3.1.C) Identificació de les opcions de regulació


Pel que fa a les opcions de regulació considerades s’identifiquen les següents:
-L’opció de “no fer res”. Aquesta opció comportaria mantenir la redacció actual de l’article i no se 
solucionaria la problemàtica generada en aquests supòsits de manca d’ajust de la línia de terme 
derivada d’un expedient de delimitació de la línia de terme consolidada per l’ús.
-L’opció normativa proposada per la qual es modifica la redacció de l’article 19 del TRLMRLC 
clarifica el sentit de la norma i dona seguretat jurídica. En aquest sentit no és contempla cap altra 
opció alternativa diferent de la proposada.


3.2.B) Informe d'impacte econòmic i social


S’ha de fer esment als beneficis inherents a la simplificació i clarificació de la regulació. Tal com 
s'ha justificat en la memòria general la principal justificació de la necessitat d’aquesta proposta rau 
en aconseguir l’oficialització d’una línia de terme emprada pels ajuntaments i consolidada en el 
temps.No s’aprecia cap impacte econòmic, social i ambiental,d’acord amb les Directrius per a 
l’avaluació d’impacte normatiu de la Comissió Europea.


3.2.C) Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues adm.


3.2.D) Informe d'impacte de gènere


L’opció escollida permetrà assolir l’objectiu sense generar costos innecessaris.Compleix amb els 
principis de bona regulació:necessitat, proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència, 
accessibilitat, simplicitat i eficàcia.És l’alternativa que respon millor als principis d’agilitat, eficiència 
i eficàcia administrativa."No fer res” suposa tenir una regulació que dificulta la tramitació dels 
expedients i la resolució de la problemàtica que generen les línies de terme que no s’ajusten a la 
realitat geogràfica o administrativa.En resum,la seva adopció comportarà efectes positius.


L’aprovació de la proposta no comportarà la necessitat d’adoptar mesures específiques per a la seva 
implementació.
El seguiment i l’avaluació de la proposta es durà a terme per la DG d’Administració Local en el marc 
de les funcions atribuïdes per l’article 38.1 del Decret 20/2019, de 29 de gener.
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Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya


Es modifica l'article 25 del Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, que resta 
redactat de la manera següent:


"Article 25. Delimitació dels termes municipals
25.1 Els ajuntaments tenen la facultat de promoure la delimitació dels seus termes municipals, d'acord 
amb el procediment establert per reglament.
25.2 Els conflictes que es poden plantejar entre municipis en relació amb la delimitació dels seus 
termes han de ser resolts pel departament competent en matèria d’Administració local, amb informe 
previ de la Comissió de Delimitació Territorial i dictamen previ de la Comissió Jurídica Assessora. 
25.3 En el cas que la línia de terme aprovada no s’adapti a la realitat geogràfica o administrativa 
existent, el departament competent en matèria d’Administració local, a proposta d’algun dels 
ajuntaments afectats, podrà iniciar un expedient d’alteració de termes municipals per modificar la línia 
de terme i suspendre l’efectivitat de la delimitació aprovada fins a la resolució de l’expedient pel 
Govern."


Article 25.Delimitació, atermenament i amollonament
25.1 Els ajuntaments tenen la facultat de promoure la delimitació, l'atermenament i l'amollonament de 
llurs termes municipals, d'acord amb el procediment establert per reglament.
25.2 Els conflictes que es poden plantejar entre municipis en relació amb la delimitació i 
l'atermenament de llurs termes han d'ésser resolts pel Departament de Governació i Relacions 
Institucionals, amb informe previ de la Comissió de Delimitació Territorial i dictamen previ de la 
Comissió Jurídica Assessora.


T E X T   D E   L A   P R O P O S T A T E X T   O R I G I N A L
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Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya


Objecte


Justificació de la necessitat de la iniciativa, 
adequació de la mesura als fins que es 
persegueixen i justificació de la inclusió en 


l’avantprojecte 


2.1


2. Memòria General


Es proposa la modificació de l’article 25 del Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya i es preveu la suspensió de l’efectivitat de la delimitació derivada d’un expedient de delimitació de 
termes municipals quan la línia de terme aprovada no s’adapti a la realitat geogràfica o administrativa existent, i el Departament de la Presidència hagi iniciat, a proposta d’algun dels ajuntaments afectats, 
un expedient d’alteració de termes municipals per modificar la línia de terme. Aquesta suspensió estarà vigent fins a la resolució de l’expedient d’alteració de termes pel Govern.


Marc normatiu en què s'insereix la 
proposta


2.2 2.4


Llista de disposicions afectades i taula de 
vigències i derogacions resultants
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Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya


El marc normatiu de la proposta ve donat per les 
disposicions següents:
- El Text refós de la Llei municipal i de règim local 
de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 
2/2003, de 28 d’abril, contempla en el capítol I del 
títol II una sèrie de previsions relatives al terme 
municipal i a l’alteració del terme municipal.
- El Decret 244/2007, de 6 de novembre, pel qual 
es regula la constitució i la demarcació territorial 
dels municipis, de les entitats municipals 
descentralitzades i de les mancomunitats de 
Catalunya.


D’acord amb el que disposa l’article 151 EAC, 
correspon a la Generalitat, respectant la garantia 
institucional fixada per la Constitució, la 
competència exclusiva sobre organització 
territorial, que inclou en tot cas: a) La 
determinació, la creació, la modificació i la 
supressió dels ens que configuren l'organització 
territorial de Catalunya;b) La creació, la supressió i 
l'alteració dels termes tant dels municipis com dels 
ens locals d'àmbit territorial inferior; la 
denominació, la capitalitat i els símbols dels 
municipis i dels altres ens locals; els topònims, i la 
determinació dels règims especials;c) 
L'establiment per mitjà de llei de procediments de 
relació entre els ens locals i la població, respectant 
l'autonomia local. 
Així,l’article 160 EAC atribueix a la Generalitat la 
competència exclusiva en matèria de règim local, 
respectant el principi d’autonomia local.


S’ha detectat que les línies de delimitació municipals 
descrites en actes històriques no coincideixen amb l'emprada 
pels ajuntaments.Aquestes divergències poden requerir la 
tramitació d’un expedient d’alteració dels termes municipals 
per assolir l’oficialització de la línia de terme consolidada en 
el temps.Cal suspendre l’efectivitat de la delimitació 
establerta fins la resolució de l’expedient on es fixarà la 
delimitació ajustada a la realitat.


La mesura és adient per assolir l’objectiu de la coherència en 
l’adaptació de la línia de terme municipal a la realitat 
geogràfica i administrativa dels municipis i evitar els 
perjudicis que es podrien ocasionar amb l’execució d’una 
delimitació que s’ha d’adaptar a línia de terme emprada pels 
ajuntaments a través d’un expedient d’alteració de termes.


Es proposa la inclusió d’aquesta mesura en el contingut de 
l’Avantprojecte de llei per una qüestió de tècnica legislativa, 
atès que s’ha considerat adient aprofitar la tramitació de 
l’instrument per incloure aquesta modificació de l’article 25 
del TRLMRLC.


Competència de la Generalitat


2.3


Títol de la disposició


Fracció de la


disposició afectada Tipus afectació


Text refós de la Llei municipal i 
de règim local de Catalunya, 
aprovat pel Decret legislatiu 
2/2003, de 28 d'abril


Article 25 Modificació


Anàlisi del context i identificació de les opcions de regulació


3.1


Anàlisi de l'impacte de les opcions de regulació considerades


3.2


3. Memòria d'avaluació d'impacte 


3.1.A) Identificació del problema 3.2.A) Informe d'impacte pressupostari
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Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya


La major part de les línies de terme dels municipis a Catalunya van ser descrites en les actes de 
delimitació elaborades per l’Institut Geogràfic i Estadístic espanyol. Són els documents de partida 
que s’interpreten en els informes de replantejament de les línies de delimitació entre els municipis, 
i en base a les quals s’estableix la delimitació municipal.S’ha detectat que en alguns casos les línies 
de delimitació municipals descrites en aquestes actes no coincideixen amb la delimitació que “de 
facto” fan servir els ajuntaments, conforme a la qual exerceixen les seves potestats administratives, 
per la qual cosa és necessari fer-ne l’oportuna adaptació.Una possibilitat és tramitar un expedient 
d’alteració dels termes municipals per assolir l’oficialització d’una línia de terme emprada pels 
ajuntaments consolidada en el temps.


L’opció proposada no incrementa la despesa pública,ni comporta augment pressupostari,ni 
finançament addicional. No introdueix cap obligació nova. No repercuteix en augment de recursos 
personals i materials de la Generalitat.Tampoc genera impacte en els recursos materials i personals 
de l’Administració local, doncs no introdueix cap obligació ans el contrari evita els problemes 
derivats de l’execució d’una delimitació no ajustada a la seva realitat geogràfica o 
administrativa.Pel que fa al cost de redacció,no s’han generat despeses derivades d’encàrrec 
d’estudis,consultes o informes externs.


No incideix de forma directa en l’activitat econòmica,ja que no regula l’exercici d’una activitat 
econòmica concreta,ni afecta l’activitat d'empreses privades.La proposta no incorpora disposicions 
que continguin càrregues administratives per a empresaris,ni per als ciutadans.No afegeix majors 
obligacions ni càrregues als ens locals sinó que evita els problemes derivats de l’execució d’una 
delimitació que no s’adequa a la seva realitat geogràfica o administrativa quan es troba en 
tramitació un expedient per corregir aquesta divergència.Per tant,no preveu noves càrregues 
administratives.


Comparació de les opcions de regulació considerades


3.3


La redacció de la modificació proposada no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, 
ni cap referència a la utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb 
el Decret 107/1987, de 13 de març.Des d’una vessant material, la proposta efectuada no té impacte 
de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat d’oportunitat entre homes i dones, en aplicació 
de la transversalització de gènere.


Implementació, seguiment i avaluació de la proposta


3.4


3.1.B) Establiment dels objectius


Amb la present modificació de l'article 25 del TRLMRLC es volen evitar els perjudicis que comporten 
per als ajuntaments afectats que s'executi una línia de terme que no s’ajusta a la realitat, així com 
els perjudicis que podria l’execució d’una delimitació de termes municipals quan es troba en 
tramitació la seva modificació a través d’un expedient d’alteració de termes municipals.


3.1.C) Identificació de les opcions de regulació


Pel que fa a les opcions de regulació considerades s’identifiquen les següents:
- "no fer res”. Comportaria mantenir la redacció actual provocant perjudicis als ajuntaments 
afectats ja que s’executaria una línia de terme que no s’ajusta a la realitat i no se solucionaria la 
problemàtica de manca d’ajust de la línia de terme derivada d’un expedient de delimitació de la 
línia de terme consolidada per l’ús.
- L’opció proposada clarifica el sentit de la norma i dona seguretat jurídica. En aquest sentit no és 
contempla cap altra opció alternativa diferent de la proposada.


3.2.B) Informe d'impacte econòmic i social


S’ha de fer esment als beneficis inherents a la simplificació i clarificació de la regulació.D'acord amb 
la memòria general,la principal justificació rau en evitar els perjudicis que pot comportar l’execució 
d’una línia de terme no coincident quan s’ha iniciat un expedient d’alteració per oficialitzar una línia 
de terme emprada pels ajuntaments i que ha estat consolidada en el temps.No s’aprecia cap 
impacte econòmic, social i ambiental, d’acord amb les Directrius per a l’avaluació d’impacte 
normatiu de la Comissió Europea.


3.2.C) Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues adm.


3.2.D) Informe d'impacte de gènere


El contingut permetrà assolir l’objectiu sense generar costos innecessaris. Aquesta opció compleix 
amb els principis de bona regulació (principis de necessitat, proporcionalitat, seguretat jurídica, 
transparència, accessibilitat, simplicitat i eficàcia).Aquesta opció és l’alternativa que respon millor 
als principis d’agilitat, eficiència i eficàcia administrativa.L’opció de “no fer res” suposa tenir una 
regulació que dificulta la tramitació dels expedients i la resolució de la problemàtica que generen 
les línies de terme que no s’ajusten a la realitat geogràfica o administrativa.


L’aprovació de la proposta no comportarà la necessitat d’adoptar mesures específiques per a la seva 
implementació.
El seguiment i l’avaluació de la proposta es durà a terme per la DG d’Administració Local en el marc 
de les funcions atribuïdes per l’article 38.1 del Decret 20/2019, de 29 de gener.
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Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya


Es modifica l'apartat 5 de l'article 72 del Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, 
que resta redactat de la manera següent:


72.5 Correspon al departament competent en matèria d’Administració local anotar en el registre en 
què s’inscriuen els ens locals de Catalunya, la condició dels municipis de règim especial, d’acord amb 
el procediment que es determini reglamentàriament.


 


Article 72.Municipis de règim especial
(...)
72.5 El Departament de Governació i Relacions Institucionals ha de portar un registre en el qual s'han 
d'inscriure, d'ofici o a iniciativa municipal, amb informe previ de la Comissió de Delimitació Territorial i 
de la Comissió Jurídica Assessora, els municipis de règim especial.
El termini del procediment per a la inscripció, inclosos els informes previs, és de tres mesos a comptar 
des de la sol·licitud, si s'escau, i el sentit de l'acte presumpte és estimatori.


T E X T   D E   L A   P R O P O S T A T E X T   O R I G I N A L
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Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya


Objecte


Justificació de la necessitat de la iniciativa, 
adequació de la mesura als fins que es 
persegueixen i justificació de la inclusió en 
l’avantprojecte 


2.1


2. Memòria General


Es proposa la modificació de l’apartat 5 de l’article 72 del Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, que recull el regim jurídic dels 
municipis de règim especial, i, en concret, en aquest apartat es regula la inscripció en el Registre del sector públic local de Catalunya dels municipis de règim especial.


Marc normatiu en què s'insereix la 
proposta


2.2 2.4


Llista de disposicions afectades i taula de 
vigències i derogacions resultants
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Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya


El marc normatiu de la proposta ve donat per les 
disposicions següents:
- Text refós de la Llei municipal i de règim local de 
Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 2/2003, 
de 28 d’abril, contempla en el capítol III del títol IV 
els règims especials municipals.
- Decret 95/2015, de 9 de juny, pel qual es regula 
el Registre del sector públic local de Catalunya.
- Ordre GRI/280/2015, de 4 de setembre, 
d'organització del Registre del sector públic local 
de Catalunya


D’acord amb el que disposa l’article 151 EAC, 
correspon a la Generalitat, respectant la garantia 
institucional fixada per la Constitució, la 
competència exclusiva sobre organització 
territorial, que inclou en tot cas: a) La 
determinació, la creació, la modificació i la 
supressió dels ens que configuren l'organització 
territorial de Catalunya;b) La creació, la supressió i 
l'alteració dels termes tant dels municipis com dels 
ens locals d'àmbit territorial inferior; la 
denominació, la capitalitat i els símbols dels 
municipis i dels altres ens locals; els topònims, i la 
determinació dels règims especials;c) 
L'establiment per mitjà de llei de procediments de 
relació entre els ens locals i la població, respectant 
l'autonomia local. 
Així, d’acord amb l’article 160 EAC correspon a la 
Generalitat la competència exclusiva en matèria de 
règim local, respectant el principi d’autonomia 
local.


Actualment existeix ja una disposició que regula el Registre 
del sector públic local de Catalunya així com els 
procediments d’inscripció, anotació i cancel·lació de dades 
(Decret 95/2015, de 9 de juny), que estableix que el 
departament competent pot inscriure d’ofici dades relatives 
als ens locals publicades en butlletins i diaris oficials, 
registres públics i les que s’acreditin per algun altre mitjà 
oficial, entre elles, les dels règims municipals especials.


La mesura és adient per simplificar els tràmits administratius 
i evitar la duplicitat de procediments d’inscripció dels 
municipis de règim especial. D’acord amb la regulació vigent 
del Registre del sector públic local de Catalunya, el 
reconeixement del règim especial d’un municipi és títol 
suficient per a la seva anotació, sense necessitat d'informe 
previ de la Comissió de Delimitació Territorial ni dictamen de 
la CJA, a diferència del que estableix l’article 72.5.


Es proposa la inclusió d’aquesta mesura a l’Avantprojecte de 
llei per una qüestió de tècnica legislativa, atès que s’ha 
considerat adient aprofitar la tramitació de l’instrument per 
incloure aquesta modificació de l’article 72.5 del TRLMRLC 
que simplifica els tràmits administratius.


Competència de la Generalitat


2.3


Títol de la disposició


Fracció de la


disposició afectada Tipus afectació


Text refós de la Llei municipal i 
de règim local de Catalunya, 
aprovat pel Decret legislatiu 
2/2003, de 28 d'abril


Article 72.5 Modificació


Anàlisi del context i identificació de les opcions de regulació


3.1


Anàlisi de l'impacte de les opcions de regulació considerades


3.2


3. Memòria d'avaluació d'impacte 


3.1.A) Identificació del problema 3.2.A) Informe d'impacte pressupostari
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Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya


La voluntat és resoldre la duplicitat de procediments previstos per a la inscripció dels règims 
municipals especials.
A data d’avui el Departament de la Presidència gestiona únicament un registre públic (el Registre 
del sector públic local de Catalunya) que disposa de normativa específica,on s’inscriuen els ens 
locals de Catalunya i preveu l’anotació dels municipis de règim especial. En aquest sentit el Decret 
95/2015, de 9 de juny, contempla els diferents procediment per a la inscripció dels ens, les 
modificacions de les dades i seva. Es tracta de procediments àgils per mantenir-lo permanentment 
actualitzat. A data d’avui consten anotats en aquest Registre els règims municipals especials de 
consell obert i els dels municipis de muntanya d’acord amb aquests procediments.


L'opció proposada no incrementa la despesa pública, ni comporta augment pressupostari, ni 
finançament addicional de la Generalitat, ni introdueix cap obligació no prevista.Tampoc repercuteix 
en cap augment de recursos personals i materials de la Generalitat, ni genera cap impacte en els 
recursos materials i personals de l’Administració local, ja que no introdueix cap nova obligació vers 
ells. Pel que fa al cost de redacció de la norma, aquest és imputable al personal de l'Administració i 
no s’han generat despeses derivades de l’encàrrec d’estudis, dictàmens, consultes o informes 
externs.


Aquesta modificació no incideix de forma directa en l’activitat econòmica, ja que no regula l’exercici 
d’una activitat econòmica concreta, ni afecta l’activitat de les empreses.Tampoc no incorpora 
disposicions que continguin càrregues administratives que afectin les activitats empresarials o 
professionals, ni per als ciutadans.Pel que fa als ens locals, no afegeix més obligacions ni càrregues 
als ens locals, ans el contrari ja que les redueix.Per tant, aquesta proposta ni preveu noves 
càrregues administratives, ni les incrementa, en relació amb l’exercici de les activitats econòmiques.


Comparació de les opcions de regulació considerades


3.3


La redacció de la modificació no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap 
referència a la utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb el 
Decret 107/1987, de 13 de març.
Des d’una vessant material, la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el 
principi d’igualtat d’oportunitat entre homes i dones, en aplicació de la transversalització de gènere.


Implementació, seguiment i avaluació de la proposta


3.4


3.1.B) Establiment dels objectius


La present proposta pretén simplificar tràmits administratius ja que existeix un procediment que 
regula la inscripció dels règims municipals especials en el Registre del sector públic local de 
Catalunya del Departament de la Presidència. L’efecte serà la simplificació i clarificació de la 
normativa reguladora, evitant la duplicitat d’actuacions per tal d’assolir els principis d’eficàcia, 
eficiència, qualitat i seguretat jurídica.


3.1.C) Identificació de les opcions de regulació


Pel que fa a les opcions de regulació considerades s’identifiquen les següents:
- L’opció de “no fer res”. Aquesta opció comportaria mantenir la redacció actual de l’article i duplicar 
tràmits administratius.
- L’opció normativa proposada de modificació de l’article 72.5 del TRLMRLC simplifica la tramitació 
administrativa. En aquest sentit no és contempla cap altra opció alternativa diferent de la 
proposada.


3.2.B) Informe d'impacte econòmic i social


S’ha de fer esment als beneficis inherents a la simplificació i clarificació de la regulació. Tal com ha 
quedat justificat en la memòria general la principal justificació de la necessitat d’aquesta proposta 
rau en la simplificació del tràmits i evitar la duplicitat de procediments previstos per a la inscripció 
dels règims municipals especials. No s’aprecia cap impacte econòmic, social i ambiental, d’acord 
amb les Directrius per a l’avaluació d’impacte normatiu de la Comissió Europea.


3.2.C) Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues adm.


3.2.D) Informe d'impacte de gènere


S’ha considerat necessari modificar el TRLMRLC que no generi costos innecessaris. Aquesta opció 
compleix amb els principis de bona regulació (necessitat, proporcionalitat, seguretat jurídica, 
transparència, accessibilitat, simplicitat i eficàcia).Es tracta de l’alternativa que respon millor als 
principis d’agilitat, eficiència i eficàcia administrativa.L’opció de “no fer res” suposa tenir d’una 
regulació amb una duplicitat de procediments previstos per a la inscripció dels règims municipals 
especials.Per tant,la seva adopció comportarà efectes més positius que la regulació actual.


L’aprovació de la proposta no comportarà la necessitat d’adoptar mesures específiques per a la seva 
implementació.El seguiment i l’avaluació es durà a terme per la DG d’Administració Local en el marc 
de les funcions atribuïdes per l’article 38.1 del Decret 20/2019, de 29 de gener.
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Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya


S'afegeix un nou article, el 145 bis, al Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya 
amb el redactat següent:


145 bis. Tramesa de documentació economicofinancera.
145.1 Els ens locals han de complir adequadament amb les seves obligacions de tramesa de la 
documentació economicofinancera en la forma i termini que determini la normativa sectorial.
145.2 El Departament competent en matèria de cooperació amb l’administració local gestiona 
l’Inventari públic de control del compliment de tramesa de documentació economicofinancera dels ens 
locals mitjançant la informació subministrada per cada organisme responsable de rebre la 
documentació. Aquest inventari determina l’estat de cada ens local respecte a la tramesa dels 
pressupostos i la liquidació dels pressupostos al mateix departament, de l’estat del deute a final 
d’exercici al departament competent en matèria d'economia i finances i del compte general a la 
Sindicatura de Comptes de Catalunya.
145.3 Als ens locals que hagin incomplert aquest deure de
remissió, se’ls aplicaran les mesures destinades a suspendre el lliurament de subvencions o 
transferències a les quals tinguin dret amb càrrec als pressupostos de la Generalitat de Catalunya, 
sempre que no provinguin d’altres administracions, sense perjudici que altres normes específiques en 
matèria de subvencions o transferències regulin altres mesures com la pèrdua del dret o la pèrdua de 
la condició de beneficiari com a conseqüència de l’incompliment. En el cas de subvencions de fons 
europeus
s’aplicarà a l’import corresponent a la Generalitat.
145.4 El Departament competent en matèria de cooperació amb l’administració local acordarà la 
suspensió del lliurament, segons determini la normativa reglamentaria, que es mantindrà fins que 
l’ens infractor enviï la documentació pendent a l’organisme corresponent o fins a la prescripció del 
pagament.


 


T E X T   D E   L A   P R O P O S T A T E X T   O R I G I N A L
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Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya


Objecte


Justificació de la necessitat de la iniciativa, 
adequació de la mesura als fins que es 
persegueixen i justificació de la inclusió en 


l’avantprojecte 


2.1


2. Memòria General


S’addiciona al Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya l’article 145bis Tramesa de documentació economicofinancera a l’objecte de recollir en una normativa amb rang de llei les 
conseqüències de caràcter sancionador que ja s’estan aplicant des de 2011 de l’incompliment per part dels ens locals de la totalitat de les obligacions de tramesa als Departaments de Presidència i Economia i 
Hisenda i a la Sindicatura de Comptes incloses a l’Inventari creat per DA6 de la Llei 26/2009 i desplegat per l’Ordre GAP/539/2010.


Marc normatiu en què s'insereix la 
proposta


2.2 2.4


Llista de disposicions afectades i taula de 
vigències i derogacions resultants
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Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya


La DA6.4 de la Llei 26/2009 regula l’Inventari 
públic de control del compliment de les obligacions 
de tramesa de documentació economicofinancera 
dels ens locals als departaments competents en 
matèria de cooperació local i en matèria 
d’economia i finances i a la Sindicatura de 
Comptes, d’acord amb la modificació introduïda 
per la Llei 5/2020.
L’Ordre GAP/539/2010 regula la creació de 
l’Inventari i l’article 6 determina la suspensió dels 
pagaments com a mesura coercitiva als ens 
incomplidors. No inclou la documentació 
economicofinancera a trametre al departament 
competent en matèria d’economia i finances.
La Llei 18/2010 de la Sindicatura de Comptes 
determina que als ens incomplidors se’ls podran 
aplicar les mesures coercitives i també les lleis de 
pressupostos per algunes subvencions, però no 
inclouen la totalitat de la documentació.


Article 160. Règim local
Correspon a la Generalitat la competència 
exclusiva en matèria de règim local que, 
respectant el principi d’autonomia local, inclou, les 
relacions entre les institucions de la Generalitat i 
els ens locals, i també les tècniques d’organització 
i de relació per a la cooperació i la col·laboració 
entre els ens locals i entre aquests i l’Administració 
de la Generalitat.
Article 218. Autonomia i competències financeres
D’acord amb l’apartat 2 la Generalitat té 
competència, en el marc establert per la 
Constitució i per la normativa de l’Estat, en 
matèria de finançament local.


Recollir en una norma les conseqüències de l’incompliment 
dels ens locals ja que se’ls sanciona amb la suspensió del 
lliurament de subvencions o transferències amb càrrec als 
pressupostos de la Generalitat, sempre que no provinguin 
d’altres administracions. La Sindicatura de Comptes 
recomana la regulació dels procediments d’aplicació de les 
mesures que es puguin derivar dels incompliments i dotar de 
seguretat jurídica als afectats.


La mesura és adient per assolir tan l’objectiu de 
transparència i el màxim compliment dels ens locals envers 
la totalitat de les obligacions de tramesa de documentació 
economicofinancera com l’increment de la seguretat jurídica 
en l’aplicació de les mesures coercitives davant 
l’incompliment al simplificar la normativa reguladora que 
actualment està recollida en diferents lleis sectorials i 
reglaments


Es tracta d’una addició de caràcter puntual que no afecta 
altres regulacions previstes al Text refós de la Llei municipal 
i de règim local de Catalunya. Amb aquesta addició es dona 
compliment a les recomanacions de la Sindicatura de 
Comptes en els seus informes anuals.


Competència de la Generalitat


2.3


Títol de la disposició


Fracció de la


disposició afectada Tipus afectació


Text refós de la Llei municipal i 
de règim local de Catalunya, 
aprovat per Decret Legislatiu 
2/2003, de 28 d'abril.


Article 145bis. Addició


Anàlisi del context i identificació de les opcions de regulació


3.1


Anàlisi de l'impacte de les opcions de regulació considerades


3.2


3. Memòria d'avaluació d'impacte 


3.1.A) Identificació del problema 3.2.A) Informe d'impacte pressupostari
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Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya


Els ens locals han de trametre als departaments competents en matèria de cooperació local i en 
matèria d’economia i finances i a la Sindicatura de Comptes documentació economicofinancera 
d’acord amb la DA6.4 de la Llei 26/2009, les conseqüències de l’incompliment són de caràcter 
sancionador (mesures de suspensió del lliurament de subvencions o transferències) que estan 
regulades parcialment per l’Ordre GAP/539/2010 i per altres normatives sectorials (Llei 18/2010 de 
la Sindicatura de Comptes i les lleis de pressupostos), per tant, cal recollir en una única normativa 
amb rang de llei la totalitat de la documentació i les conseqüències de l’incompliment per atendre 
les recomanacions de la Sindicatura de Comptes quan a la regulació normativa dels procediments 
d’aplicació d’aquestes mesures i dotar de seguretat jurídica als afectats.


La mesura que es proposa aprovar amb l'addició d'aquest precepte al Text refós de la Llei municipal 
i de règim local de Catalunya no compora cap impacte en termes pressupostaris per a la Generalitat 
o el seu sector públic. Per tant, la seva repercussió econòmica en els recursos personals, materials i 
en el pressupost de la Generalitat i en les fonts i procediments de finançament és 0. Tampoc 
comporta cap increment pressupostari, en aquests àmbits, respecte de la normativa actualment 
vigent.


La regulació en el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya de l’Inventari de 
control del compliment dels ens locals envers les seves obligacions de tramesa de documentació 
economicofinancera i les mesures sancionadores derivades de l’incompliment representa una 
simplificació i clarificació de la normativa reguladora que queda recollida en la llei d’àmbit local, fet 
que augmentarà el grau de compliment dels ens locals.


Comparació de les opcions de regulació considerades


3.3


Aquesta mesura s’ha elaborat amb un llenguatge simplificat i no discriminatori i amb l’ús de la 
terminologia catalana normalitzada. Per la qual cosa, compleix amb les previsions del Decret 
162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula 
l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte 
de promoure l’ús d’un llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana 
normalitzada.


Implementació, seguiment i avaluació de la proposta


3.4


3.1.B) Establiment dels objectius


L’objectiu és recollir en una única normativa amb rang de llei la totalitat de la documentació i les 
conseqüències de l’incompliment per atendre les recomanacions de la Sindicatura de Comptes quan 
a la regulació normativa dels procediments d’aplicació d’aquestes mesures i dotar de seguretat 
jurídica als afectats. L’efecte serà la simplificació i clarificació de la normativa reguladora, amb lo 
qual també augmentarà el grau de compliment dels ens locals envers les seves obligacions que és 
l’objectiu principal.


3.1.C) Identificació de les opcions de regulació


L’opció de no fer res implicaria continuar aplicant una sanció als ens incomplidors sense suficient 
cobertura amb rang de llei. Una altra alternativa a l’opció proposada seria afegir un article 198 bis 
al Títol XVIII: De les finances locals, amb el mateix text de la proposta per raó de la naturalesa 
economicofinancera de la documentació requerida.
L’opció proposada és l’addició del 145 bis per raó de les obligacions de tramesa.


3.2.B) Informe d'impacte econòmic i social


La mesura incrementarà la transparència al incrementar el grau de compliment dels ens locals 
envers a la totalitat de les seves obligacions de tramesa de documentació economicofinancera i la 
seguretat jurídica dels ens locals al regular les mesures derivades del seu incompliment amb una 
norma amb rang de llei.


3.2.C) Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues adm.


3.2.D) Informe d'impacte de gènere


L’opció de no fer res s’ha descartat perquè implicaria continuar aplicant una sanció als ens 
incomplidors sense suficient cobertura amb rang de llei.
L’alternativa d’afegir un article 198 bis al Títol XVIII: De les finances locals, amb el mateix text de 
la proposta per raó de la naturalesa econòmica de la documentació, s’ha descartat per considerar 
com a opció més adient la proposada, es a dir, l’addició del 145 bis per raó de les obligacions de 
tramesa consecutiva de l’article 145 del Títol XIII. De les relacions interadministratives, que fa 
referència a la tramesa d'actes i acords.


La implementació, el seguiment i l’avaluació de la proposta així com el desplegament reglamentari 
s’efectuarà en el marc de les funcions assignades a la DGAL, d’acord amb el que determina l’article 
38.1 del decret 20/2019, de 29 de gener, de reestructuració del Departament de la Presidència.
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Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya


S'afegeix una disposició transitòria, la tercera, al Text refós de la Llei municipal i de règim local de 
Catalunya, amb el text següent:


"Disposició transitòria Tercera. Règim transitori
La modificació dels articles 19.2 i 25.3 s’aplica als expedients que estiguin en tramitació en el moment 
d’entrada en vigor de la disposició que els modifica.".


 


T E X T   D E   L A   P R O P O S T A T E X T   O R I G I N A L







2022 M-354 14/10/2021 PRE Modificació disposició Decret Legislatiu  2/2003


Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya


Objecte


Justificació de la necessitat de la iniciativa, 
adequació de la mesura als fins que es 
persegueixen i justificació de la inclusió en 
l’avantprojecte 


2.1


2. Memòria General


Es proposa l’addició d’una nova disposició transitòria, la tercera, al Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, aprovat per Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, relativa al règim transitori 
dels articles 19.2 i 25.3, introduïts per l’Avantprojecte de llei de mesures, fiscals i administratives per al 2022.


Marc normatiu en què s'insereix la 
proposta


2.2 2.4


Llista de disposicions afectades i taula de 
vigències i derogacions resultants
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Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya


El marc normatiu de la proposta ve donat per les 
disposicions següents:
-	El Text refós de la Llei municipal i de règim local 
de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 
2/2003, de 28 d’abril, contempla en el capítol I del 
títol II una sèrie de previsions relatives al terme 
municipal i a l’alteració del terme municipal.
-El Decret 244/2007, de 6 de novembre, pel qual 
es regula la constitució i la demarcació territorial 
dels municipis, de les entitats municipals 
descentralitzades i de les mancomunitats de 
Catalunya (capítols I a III del títol I).


D’acord amb el que disposa l’article 151 de 
l’Estatut d’autonomia de Catalunya, correspon a la 
Generalitat, la competència exclusiva sobre 
organització territorial, que inclou en tot cas: a)	La 
determinació, la creació, la modificació i la 
supressió dels ens que configuren l'organització 
territorial de Catalunya; b)	La creació, la supressió 
i l'alteració dels termes tant dels municipis com 
dels ens locals d'àmbit territorial inferior; la 
denominació, la capitalitat i els símbols dels 
municipis i dels altres ens locals; els topònims, i la 
determinació dels règims especials;c)	L'establiment 
per mitjà de llei de procediments de relació entre 
els ens locals i la població, respectant l'autonomia 
local.
Així, cal tenir en compte que d’acord amb l’article 
160 correspon a la Generalitat la competència 
exclusiva en matèria de règim local, respectant el 
principi d’autonomia local.


Es vol clarificar l’aplicació de dues de les mesures que es 
proposa introduir en l’Avantprojecte, en concret les que fan 
referència als articles 19.2 i 25.3 del TRLMRL. En aquest 
sentit es considera necessari incorporar una previsió, 
mitjançant una nova disposició transitòria, segons la qual els 
articles 19.2 i 25.3 seran d’aplicació a aquells expedients 
que es trobin en tràmit en el moment de la seva entrada en 
vigor.


La mesura és adient per assolir l’objectiu de seguretat 
jurídica i per evitar dubtes interpretatius en relació amb 
l’aplicació de les previsions establertes pels articles 19.2 i 
25.3 introduïts per l’Avantprojecte de la llei de mesures, 
fiscals i administratives per al 2022.


Es proposa la inclusió d’aquesta mesura per una qüestió de 
tècnica legislativa, per la seva relació i connexió directa amb 
els modificacions dels articles 19.2 i 25.3, la incorporació 
dels quals també es proposa en l’Avantprojecte de llei de 
mesures fiscals i administratives per al 2022.


Competència de la Generalitat


2.3


Títol de la disposició


Fracció de la


disposició afectada Tipus afectació


Text refós de la Llei municipal i 
de règim local de Catalunya, 
aprovat pel Decret legislatiu 
2/2003, de 28 d'abril


Disposició transitòria 
tercera


Addició


Anàlisi del context i identificació de les opcions de regulació


3.1


Anàlisi de l'impacte de les opcions de regulació considerades


3.2


3. Memòria d'avaluació d'impacte 


3.1.A) Identificació del problema 3.2.A) Informe d'impacte pressupostari
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Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya


Ens remetem en aquest punt a les consideracions establertes a l’apartat 3.1.A) dels formularis 
corresponents a les propostes de modificació dels articles 19.2 i 25.3 del Text refós de la Llei 
municipal i de règim local de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 2/2003, del 28 d'abril, 
promogudes per la Direcció General d’Administració Local, la incorporació de les quals s'ha proposat 
incloure en l'Avantprojecte de Llei de mesures administratives, fiscals i financeres per al 2022.


Les dues opcions de regulació no generen cap tipus d’impacte des de la perspectiva d’impacte 
pressupostari.En aquest sentit,l’opció de regulació proposada no incrementa la despesa pública, ni 
comporta finançament addicional ni introdueix cap nova obligació.No repercuteix en cap augment 
de recursos personals i materials de la Generalitat.No genera impacte en els recursos materials i 
personals de l’administració local.Pel que fa al cost, és imputable al temps dedicat pel personal al 
servei de l'Administració i no s’han generat despeses derivades de l’encàrrec d’estudis o informes 
externs.


Afectarà la vigent legislació catalana sobre règim local i organització territorial de Catalunya, tal i 
com ha quedat reflectit a l’apartat de la memòria general.No incideix en l’activitat econòmica. No 
incorpora disposicions que continguin càrregues administratives que afectin les activitats 
empresarials o professionals. Tampoc no incideix en les càrregues administratives per als 
ciutadans.Pel que fa als ens locals, aquesta proposta no afegeix majors obligacions ni càrregues als 
ens locals, pel que fa a la tramitació dels expedient d’alteració de termes municipals i de delimitació 
municipal.


Comparació de les opcions de regulació considerades


3.3


La redacció de l’addició proposada no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap 
referència a la utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les 
previsions del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per 
part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un 
llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada.No té impacte 
de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat d’oportunitat entre homes i dones.


Implementació, seguiment i avaluació de la proposta


3.4


3.1.B) Establiment dels objectius


La present proposta pretén esvair possibles dubtes interpretatius i dotar de major seguretat jurídica 
als afectats i als operadors jurídics preveient l'aplicació de les modificacions operades en els articles 
19.2 i 25.3 en els expedients en tramitació. L’efecte serà la simplificació i clarificació de la 
normativa reguladora.


3.1.C) Identificació de les opcions de regulació


Pel que fa a les opcions de regulació considerades s’identifiquen les següents:
- 	L’opció de “no fer res”. Aquesta opció comportaria dubtes interpretatius pels diferents operadors 
jurídics.
- L’opció normativa proposada per la qual s’addiciona una nova disposició transitòria al TRLMRLC 
clarifica el sentit de la norma i dona seguretat jurídica. En aquest sentit no és contempla cap altra 
opció alternativa diferent de la proposada.


3.2.B) Informe d'impacte econòmic i social


s’ha de fer esment als beneficis inherents a la simplificació i clarificació de la regulació. Tal com ha 
quedat justificat en l’apartat 2 corresponent a la memòria general la principal justificació de la 
necessitat d’aquesta proposta rau en aconseguir l’objectiu de seguretat jurídica i per evitar dubtes 
interpretatius en relació amb l’aplicació de les previsions establertes pels articles 19.2 i 25.3, 
introduïts per l’Avantprojecte de la llei de mesures.No s’aprecia que la proposta tingui cap impacte 
econòmic, social i ambiental.


3.2.C) Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues adm.


3.2.D) Informe d'impacte de gènere


L'opció permetrà assolir l’objectiu d’interès general perseguit sense generar costos innecessaris ni 
per als municipis i ni per a la resta d’administracions afectades.Compleix amb els principis de bona 
regulació (principis de necessitat, proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència, accessibilitat, 
simplicitat i eficàcia).Respon millor als principis d’agilitat, eficiència i eficàcia administrativa, que 
han d’inspirar l’actuació i funcionament de les administracions públiques. L’opció de “no fer res” 
suposa generar dubtes interpretatius i inseguretat jurídica.


L’aprovació de la proposta no comportarà  la necessitat d’adoptar mesures específiques per a la 
seva implementació.
El seguiment i l’avaluació de la proposta es durà a terme per la DG d’Administració Local en el marc 
de les funcions que se li atribueixen mitjançant l’article 38 del Decret 20/2019.
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Es modifica l'apartat 1 de l'article 2 de la Llei 29/2010, del 3 d'agost, de l'ús dels mitjans electrònics al 
sector públic de Catalunya, que resta redactat de la manera següent: 


1. Aquesta llei és aplicable a les administracions i entitats del sector públic següents: 


a. L’Administració de la Generalitat de Catalunya i les entitats del seu sector públic institucional. 
Als efectes d’aquesta Llei, tenen la consideració d’entitats del sector públic institucional de 
l’Administració de la Generalitat les entitats autònomes, les entitats de dret públic subjectes a dret 
privat, i els consorcis i les societats de capital en què l’esmentada Administració disposa d’una 
participació, directa o indirecta, superior al 50% del seu capital, o de la majoria dels drets de vot, o té 
dret a nomenar o destituir la majoria dels membres dels òrgans de govern de l’entitat, sense que en 
aquest còmput es considerin els membres designats directament per l’òrgan de govern.
També formen part del sector públic institucional de l’Administració de la Generalitat les fundacions 
que reuneixen els requisits previstos per l’apartat 1 de l’article 174 de la Llei 5/2017, del 28 de març, 
de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic. 


b. Les entitats participades directa o indirectament per l’Administració de la Generalitat, de forma 
paritària o minoritària que hi estan formalment adscrites de conformitat amb la legislació bàsica de 
règim jurídic del sector públic. 


c. Els ens locals de Catalunya, així com els seus ens dependents i altres ens adscrits o vinculats a un 
ens local, sens perjudici del principi d'autonomia local que estableix l'article 159.6 de l'Estatut 
d'autonomia.


Als efectes d’aquesta Llei es consideren ens dependents, adscrits o vinculats a un ens local els 
inscriptibles a la secció 2 del Registre del Sector Públic Local de Catalunya.  


d. Qualssevulla altra entitat en què, entre l’Administració de la Generalitat i els ens locals de 
Catalunya, conformin una participació, directa o indirecta, de caràcter majoritari.


e. Les autoritats administratives independents de la Generalitat, enteses com les entitats de dret 
públic amb personalitat jurídica pròpia i independència funcional o autonomia especial reconeguda per 
la llei, que tinguin atribuïdes funcions de regulació o supervisió externa sobre sectors econòmics o 
activitats determinades en garantia dels drets fonamentals i les llibertats públiques. 


f. Les universitats públiques de Catalunya, d’acord amb llur normativa específica i sens perjudici de 
l’autonomia universitària.


 


T E X T   D E   L A   P R O P O S T A T E X T   O R I G I N A L
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Objecte


Justificació de la necessitat de la iniciativa, 
adequació de la mesura als fins que es 
persegueixen i justificació de la inclusió en 
l’avantprojecte 


2.1


2. Memòria General


L’objecte és completar l’àmbit subjectiu d’aplicació de la Llei amb tots els subjectes que les LRJSP i LPCAP estableixen que han de tenir un funcionament digital als efectes que els nous subjectes que s’hi 
incorporen quedin aixoplugats en l’àmbit del Decret 76/2020, del 4 d’agost, d’administració digital, que desplega la llei objecte de la modificació proposada.


Marc normatiu en què s'insereix la 
proposta


2.2 2.4


Llista de disposicions afectades i taula de 
vigències i derogacions resultants
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El marc normatiu en què s’insereix la proposta és:
-	La Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment 
administratiu comú de les administracions 
públiques
-	Llei 26/2010, de 3 d’agost, de règim jurídic i de 
procediment de les administracions públiques de 
Catalunya
-	Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del 
sector públic 
-	Decret 76/2020, de 4 d’agost, d’Administració 
digital.
-	Llei 5/2017, de 28 de març, de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic.


La competència de la Generalitat deriva dels 
articles de l'EAC següents:
150.1.b) per organitzar la seva Administració, i les 
diverses modalitats organitzatives i instruments 
per a l’actuació administrativa.
L’article 159.1.c) per les normes de procediment 
administratiu que derivin de les particularitats del 
dret substantiu de Catalunya o de les especialitats 
de l’organització de la Generalitat. 
L’art. 159.2 la competència compartida en tot allò 
relatiu al règim jurídic i el procediment de les 
administracions públiques catalanes.
L’article 160.1.a) quant a les relacions entre les 
institucions de la Generalitat i els ens locals, i 
també les tècniques d'organització i de relació per 
a la cooperació i la col·laboració entre els ens 
locals i entre aquests i l'Administració de la 
Generalitat, incloent-hi les diverses formes 
associatives, mancomunades, convencionals i 
consorcials.


La necessitat deriva de les lleis LRJSP i de la LPCAP, que han 
establert un àmbit subjectiu per a les entitats del sector 
públic obligades a un determinat funcionament digital al que 
la llei objecte de la proposta no s’ajusta. Això afecta l’àmbit 
del Decret 76/2020 que regula el funcionament digital de 
l’Administració i el seu sector públic, contravenint la 
normativa bàsica. Per tant, cal dotar de dotar de coherència 
normativa i harmonitzar el seu abast d’aplicació.


La mesura és adequada a la finalitat perseguida perquè 
ajusta l’àmbit de la normativa catalana al previst per la 
normativa bàsica, dotant-la de coherència amb l’ordenament 
jurídic estatal, per afavorir la cooperació interadministrativa, 
la interoperabilitat i la reusabilitat de les aplicacions creades 
per les administracions públiques catalanes. Alhora 
proporcionarà seguretat jurídica.


La inclusió es justifica perquè no és previst modificar la llei a 
curt termini, l’incompliment genera importants distorsions i 
costos econòmics i de transacció, té un caràcter puntual i 
baix impacte normatiu. La modificació permetrà l’ús 
immediat de les solucions corporatives i adaptades al sector 
públic a un públic objectiu més gran, beneficiant de forma el 
model relacional dels proveïdors de serveis TIC i 
l’Administració de la Generalitat.


Competència de la Generalitat


2.3


Títol de la disposició


Fracció de la


disposició afectada Tipus afectació


Llei 29/2010, del 3 d'agost, de 
l'ús dels mitjans electrònics al 
sector públic de Catalunya.


Modificació


Anàlisi del context i identificació de les opcions de regulació


3.1


Anàlisi de l'impacte de les opcions de regulació considerades


3.2


3. Memòria d'avaluació d'impacte 


3.1.A) Identificació del problema 3.2.A) Informe d'impacte pressupostari
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El problema és que la redacció vigent de l’àmbit subjectiu de la Llei 29/2010 no s’ajusta a la realitat 
fàctica i legal de l’actual perímetre del sector públic previst per la normativa bàsica. Aquest fet 
impedeix donar serveis digitals corporatius a les entitats objecte de la mesura, amb l’augment de 
costos que això comporta i determinades incompatibilitats tecnològiques dels productes de mercat 
dels que es proveeixen amb les plataformes i sistemes corporatius amb els que han d’interoperar. 
La mesura afecta a totes les entitats del sector públic de l’administració de la Generalitat i del 
sector públic local que s’incorporen a l’àmbit de la Llei; i a les entitats corporatives proveïdores de 
serveis digitals de la Generalitat i a les unitats directives transversals amb que han de relacionar-se 
les entitats.


La proposta significarà un estalvi, crea economies d’escala. L’Administració de la Generalitat pot 
donar servei al seu sector públic en la utilització dels serveis i solucions corporatives, millorant i 
fent més eficient la gestió i la governança de l’Administració digital i del sector públic.
Opció no fer res: Ingressos: 0 / Despeses:0
Proposta:Previsió ingressos derivats de la proposta: Els que suposin la utilització i aprofitament de 
les solucions corporatives a través dels models relacionals entre els proveïdors de solucions TIC i 
l’Administració de la Generalitat i el seu sector públic.


La mesura objecte de la present proposta dota de coherència i seguretat jurídica l’ordenament i té 
un efecte harmonitzador. És necessària per assolir les finalitats perseguides i proporcionada a 
aquestes. Alhora s’ajusta als criteris de bona regulació previstos per l’article 129 LPACAP i és 
resultat d’un mandat normatiu d’acord amb la Disposició final cinquena de la Llei 39/2015.


Comparació de les opcions de regulació considerades


3.3


La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a la 
utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions del 
Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es 
regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb 
l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia 
catalana normalitzada.


Implementació, seguiment i avaluació de la proposta


3.4


3.1.B) Establiment dels objectius


La mesura proposada pretén dotar de coherència normativa i de seguretat jurídica. Alhora és 
necessària per millorar l'eficàcia i la qualitat de la cooperació interadministrativa, de les relacions 
entre les entitats del sector públic i les persones i la interoperabilitat en l'ús dels mitjans 
electrònics. Finalment és adequada per optimitzar la governança del sector públic i de 
l’Administració digital.


3.1.C) Identificació de les opcions de regulació


Opció 1: de no fer res no soluciona el problema existent.
Opció 2: l’autoregulació no és possible doncs la matèria proposada només pot ser formulada a 
través d’una norma amb rang de llei.
Opció 3: L’opció escollida es apte per assolir les finalitats perseguides atès que té el rang normatiu 
necessari i un contingut regulatori harmonitzat amb les previsions de la normativa bàsica que el 
determina


3.2.B) Informe d'impacte econòmic i social


La mesura és beneficiosa perquè reduirà despesa pública, economies d’escala, i millores en la 
governança. Socialment la mesura comporta guanys pels ciutadans perquè permet incrementar 
l’eficàcia, eficiència i qualitat dels serveis públics. Té impacte eminentment en l’àmbit organitzatiu, 
doncs la implementació de l’Administració digital és ja una realitat fàctica.


3.2.C) Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues adm.


3.2.D) Informe d'impacte de gènere


Opció 1: No fer res no suposa no solucionar el problema existent.
Opció 2: L’autoregulació no es considera possible atès el caràcter de reserva de llei de la matèria.
Opció 3: L’única opció viable és modificar la Llei, pel caràcter reservat a la matèria, per compliment 
del mandat d’adaptació de la normativa previst a la Llei 39/2015, pel benefici d’economia d’escala 
al sector públic i per afavorir la governança del sector públic i de l’Administració digital, permetrà 
l’aprofitament de l’ús de solucions transversals i adaptades a les necessitats del sector públic.


L’art. 6 del Decret 76/2020 preveu mesures d’implementació de l’Administració digital, la 
planificació, el seguiment i avaluació de resultats, la definició dels sistemes d’informació corporatius 
i transversals i els recursos per fer efectiu el desplegament de l’Administració digital.
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Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2022


Els funcionaris dels Cossos Especials al servei de la Sanitat Local que presten assistència sanitària als 
beneficiaris del sistema públic de salut percebran els triennis que acreditin per la seva condició de 
personal funcionari, i no percebran cap quantitat en concepte d’antiguitat per la prestació de 
l’assistència sanitària als beneficiaris del sistema públic de salut.


Els funcionaris dels Cossos Especials al servei de la Sanitat Local que per l’aplicació del que disposa el 
paràgraf anterior passi a percebre unes retribucions brutes en còmput anual inferiors a les que 
percebia, percebrà un complement personal transitori absorbible consistent en la diferència entre la 
totalitat de les retribucions anteriors i la totalitat de les noves retribucions.


 


T E X T   D E   L A   P R O P O S T A T E X T   O R I G I N A L
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Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2022


Objecte


Justificació de la necessitat de la iniciativa, 
adequació de la mesura als fins que es 
persegueixen i justificació de la inclusió en 


l’avantprojecte 


2.1


2. Memòria General


L’objecte de la proposta és adequar l’abonament dels triennis del personal sanitari local, que per la seva condició presta serveis com a personal de departament de Salut i, funcionament, com a personal 
assistencial a l’Institut Català de la Salut, a la regulació establerta a l’Estatut bàsic de l’empleat públic, per solucionar una situació que tant la Direcció General de la Funció Pública com la Intervenció 
Delegada del departament de Salut consideren que no s’ajustava a la normativa bàsica.


Marc normatiu en què s'insereix la 
proposta


2.2 2.4


Llista de disposicions afectades i taula de 
vigències i derogacions resultants


El marc normatiu en que s’insereix la proposta és 
el següent:
Article 23,b) del Text refós de la Llei de l’Estatut 
Bàsic de l’Empleat Públic, aprovat pel Reial decret 
legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre.
Article 7.2 de la Llei 53/1984, de 26 de desembre, 
d'incompatibilitats del personal al servei de les 
administracions públiques.
	Article 6 de la Llei 21/1987, de 26 de novembre, 
d'incompatibilitats del personal al servei de 
l'Administració de la Generalitat.


La mesura que es conté en aquesta Proposta 
s’incardina en l’àmbit competencial  compartit 
establert a l’article 136. b), així com a l’article 
162.3 a), de l’Estatut d’autonomia de Catalunya.


XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX


Segons l’informe de la Direcció General de la FP, de 
3/12/2020, sobre la percepció de triennis per part del 
personal funcionari sanitari local APD, a aquest personal 
només  se li han de reconèixer triennis per la prestació de 
serveis com persona funcionari APD i no per la prestació de 
serveis assistencials a càrrec de l’ICS, i no fer-ho així vulnera 
la normativa bàsica, raó per la qual s’ha de trobar una 
solució jurídica que, alhora, garanteixi els drets adquirits.


Amb aquesta mesura ens adequaríem a la normativa bàsica 
i, específicament, l’article 23. b) de l’EBEP, que determina 
que els triennis constitueixen una quantitat que ha de ser 
igual per a cada subgrup o grup de classificació professional 
per cada tres anys de servei, i al fet que no es pot computar 
més d'una vegada un període de temps encara que durant 
aquest període el funcionari hagi prestat serveis simultanis o 
desenvolupat dues activitats o llocs de treball.


La normativa bàsica no permet computar més d'una vegada 
un període de temps encara que durant aquest període el 
funcionari hagi prestat serveis simultanis o desenvolupat 
dues activitats o llocs de treball. Al no adequar-se la forma 
de retribuir els triennis al personal APD a la normativa 
d’aplicació, fa que sigui necessari, segons la Direcció General 
de la Funció Pública i la Intervenció Delegada del 
Departament de Salut, una intervenció jurídica urgent.


Competència de la Generalitat


2.3


Títol de la disposició


Fracció de la


disposició afectada Tipus afectació


Text refós de la Llei de l’Estatut 
Bàsic de l’Empleat Públic, 
aprovat pel Reial decret 
legislatiu 5/2015, de 30 
d’octubre


Article 23.b) Modificació


Llei 53/1984, de 26 de 
desembre, d'incompatibilitats 
del personal al servei de les 
administracions públiques


Art. 7.2 Modificació


Llei 21/1987, de 26 de 
novembre, d'Incompatibilitats 
del personal al servei de 
l'Administració de la Generalitat


Article 6 Modificació


II Acord de condicions de treball 
del personal de l’ICS


Punt 9.5.1 Modificació
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Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2022


Anàlisi del context i identificació de les opcions de regulació


3.1


Anàlisi de l'impacte de les opcions de regulació considerades


3.2


3. Memòria d'avaluació d'impacte 


3.1.A) Identificació del problema 3.2.A) Informe d'impacte pressupostari
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Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2022


El personal sanitari local, que per la seva condició presta serveis com a personal de departament de 
Salut i, funcionament, com a personal assistencial a l’Institut Català de la Salut, tradicionalment ha 
percebut els triennis tant de la plaça del departament de Salut com de la plaça de l’Institut Català 
de la Salut, fet que, malgrat estar recolzat per la normativa dictada per la Generalitat de Catalunya, 
no s’ajusta a la normativa bàsica dictada per l’Estat que, no permet, en cap cas, que els empleats 
públics percebin triennis per més una plaça.


Opció no fer res


Ingressos: 0,00 €


Despeses: 15.823,70 €.


Proposta


Previsió ingressos derivats de la proposta: 0,00 €


Previsió de despeses derivades de la proposta: 0,00 €


XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX


No hi ha càrregues administratives. 


XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX


Comparació de les opcions de regulació considerades


3.3


No es detecta un ús androcèntric del llenguatge i la utilització de termes que comportin 
discriminacions per raó de gènere. No hi ha incidència pel que fa al principi d’igualtat d’oportunitats 
entre dones i homes. 


XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX


Implementació, seguiment i avaluació de la proposta


3.4


3.1.B) Establiment dels objectius


Els objectius són els següents:
	Que el personal sanitari local només percebi els triennis corresponents a la plaça que ocupa com a 
personal funcionari del departament de Salut, i que deixi percebi els triennis corresponents a la 
plaça assistencial que ocupa a l’Institut Català de la Salut que tradicionalment ha percebut.
Que el personal sanitari local no vegi minvades les seves retribucions actuals, raó per la qual es 
crea un complement personal transitori i absorbible.


3.1.C) Identificació de les opcions de regulació


El text proposat desenvolupa la legislació bàsica de l’Estat i, per tant, requereix que figuri en una 
norma de rang legal, sent la Llei de mesures una norma adequada regulació atès el seu rang legal i 
la urgència que existeix per solucionar la problemàtica observada, garantint els drets econòmics 
dels professionals afectats.


3.2.B) Informe d'impacte econòmic i social


La mesura té impacte econòmic en les retribucions del personal afectat.


XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX 
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX


3.2.C) Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues adm.


3.2.D) Informe d'impacte de gènere


No hi ha comparació perquè la mesura només es pot implementar amb una modificació amb rang 
de llei. 


XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX


XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXX







Signatura correu v2

Anna Torra i Garcia
Advocada de la Generalitat
Assessoria Jurídica
Carrer del Foc, 57 l 08038 Barcelona l Número Telef. 93 316 22 02 l Fax: 93 316 21 41
atorra@gencat.cat | http://economia.gencat.cat
Aquest missatge s’adreça exclusivament a la persona destinatària i pot contenir informació privilegiada o confidencial.
Si no sou la persona destinatària indicada, us recordem que la utilització, divulgació i/o còpia sense autorització està
prohibida en virtut de la legislació vigent. Si heu rebut aquest missatge per error, us demanem que ens ho feu saber
immediatament per aquesta via i que el destruïu.
Abans d’imprimir aquest missatge, assegureu-vos que és realment necessari.
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Torra Garcia, Anna

De: Mesures Eh
Enviat: dilluns, 25 / d’octubre / 2021 13:41
Per a: Comisió de Govern Local
A/c: Garcia Ramirez, Jose Luis; Garcia Iñiguez, Olga
Tema: RV: Sol.licitud informe CGL sobre avantprojecte de llei de mesures fiscals, 

financeres i administratives per al 2022 (segona tramesa)
Fitxers adjunts: M-217.1.pdf; M-335.1.pdf

Benvolguda Àngels, 
 
En relació amb la conversa que hem mantingut avui, i com a continuació i complementari del correu que et vaig enviar
el dia 18 d’octubre de 2021, t’he de manifestar que : 
‐ La modificació de la Llei 5/2019, de 31 de juliol, de l’Agència de Salut Pública de Catalunya i de modificació de la 
Llei 18/2009, de 22 d’octubre de salut pública (propostes M‐341, i M‐348 que coincideixen amb el nom del fitxer), 
han decaigut de l’avantprojecte de llei de mesures. Per tant, cal retirar‐les. 
 
‐Respecte a la modificació de la Llei 5/2020, del 29 d'abril, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector 
públic i de creació de l'impost sobre les instal∙lacions que incideixen en el medi ambient ( apartat 4 de l’article 8) 
(t’adjunto nova versió de la proposta M‐ 217 que coincideixen amb el nom del fitxer M‐217.1): Departament d'Acció 
Climàtica, Alimentació i Agenda Rural 
 
 
I per últim, s’ha introduït : 
 
‐ Transparència en la destinació dels ingressos procedents de tributs propis finalistes (proposta M‐335.1 que 
coincideix amb el nom del fitxer): Direcció General de Tributs i Joc. 
 
Estem pendents de rebre dels departaments que han proposat les mesures el nom de la persona que presentarà i
defensarà la mesura en la CGL, us agrairem, doncs, que quan ho sapigueu ens faciliteu el dia, hora de la sessió. 
 
Demà us arribarà el text de l’avantprojecte que passarà al Consell Tècnic. 
 
Cordialment 
 
 

Anna Torra i Garcia 
Advocada de la Generalitat 
Assessoria Jurídica 
 
Carrer del Foc, 57 l 08038 Barcelona l Número Telef. 93 316 22 02 l Fax: 93 316 21 41 
atorra@gencat.cat | http://economia.gencat.cat 
 
Aquest missatge s’adreça exclusivament a la persona destinatària i pot contenir informació privilegiada o confidencial. Si no sou 
la persona destinatària indicada, us recordem que la utilització, divulgació i/o còpia sense autorització està prohibida en virtut de 
la legislació vigent. Si heu rebut aquest missatge per error, us demanem que ens ho feu saber immediatament per aquesta via i 
que el destruïu. 
 
Abans d’imprimir aquest missatge, assegureu-vos que és realment necessari. 
 

52321



1

Torra Garcia, Anna

De: Mulero Campos, Soledad en nom de Garcia Ramirez, Jose Luis
Enviat: dijous, 4 / de novembre / 2021 13:57
Per a: Torra Garcia, Anna
A/c: Garcia Iñiguez, Olga
Tema: RV: comunicació article suprimit Llei de mesures

 
 
 
 

 
Soledat Mulero 
Secretària del director general 
Assessoria Jurídica 
 
Carrer del Foc, 57 | 08038 Barcelona | Telèfon 93 316 22 58  
smulero@gencat.cat | http://economia.gencat.cat 
 
Aquest missatge s’adreça exclusivament a la persona destinatària i pot contenir informació privilegiada o confidencial. 
Si no sou la persona destinatària indicada, us recordem que la utilització, divulgació i/o còpia sense autorització està 
prohibida en virtut de la legislació vigent. Si heu rebut aquest missatge per error, us demanem que ens ho feu saber 
immediatament per aquesta via i que el destruïu. 
 
Abans d’imprimir aquest missatge, assegureu-vos que és realment necessari. 

 
 

De: Secretaria General ECO <sg.economia@gencat.cat>  
Enviat: dijous, 4 / de novembre / 2021 12:18 
Per a: Rodriguez González, David <davidrodriguez@gencat.cat> 
A/c: Secretaria General ECO <sg.economia@gencat.cat>; Cabrafiga Macias, Jordi <jcabrafiga@gencat.cat>; 
Garcia Ramirez, Jose Luis <jlgarcia@gencat.cat> 
Tema: comunicació article suprimit Llei de mesures 
 
Benvolgut secretari, 
 
D’acord amb el Decret 29/2002, de 5 de febrer, pel qual es regula la Comissió de Govern Local de 
Catalunya, s’ha sotmès a l’informe de la Comissió de Govern Local l’Avantprojecte de llei de mesures 
fiscals, financeres, administratives i del sector públic per al 2022, en relació a aquells aspectes que afecten
el règim local. 
 
El Departament de la Presidència ha retirat de l’esmentat avantprojecte la mesura 107 que havia proposat 
per la seva inclusió a l’Avantprojecte de llei, relativa a la modificació de la Llei 29/2010, del 3 d'agost, de 
l'ús dels mitjans electrònics al sector públic de Catalunya (on es modifica l'apartat 1 de l'article 2 ). Aquesta 
proposta consta inclosa a l’article 91 del text de l’esmentat avantprojecte, en el capítol VII “Ús de mitjans 
electrònics en el sector públic de la Generalitat” del títol VIII “altres mesures administratives de caràcter 
sectorial” de la part quarta de mesures administratives. 
 
En conseqüència, i atès que hi ha prevista reunió de la Comissió per tractar de l’avantprojecte, avui 4 de 
novembre, us comuniquem la supressió de l’avantprojecte de llei d’aquest article, als efectes que es 
comuniqui als seus membres i s’elimini dels assumptes a tractar. 
 
Cordialment, 
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Jordi Cabrafiga i Macias 
Secretari general 
 
Carrer del Foc, 57, Edifici A 6a planta | 08038 Barcelona  
Telèfon 933 162 181 – 933 162 182 
jcabrafiga@gencat.cat | http://economia.gencat.cat  
 
Aquest missatge s’adreça exclusivament a la persona destinatària i pot contenir informació privilegiada o confidencial. 
Si no sou la persona destinatària indicada, us recordem que la utilització, divulgació i/o còpia sense autorització està 
prohibida en virtut de la legislació vigent. Si heu rebut aquest missatge per error, us demanem que ens ho feu saber 
immediatament per aquesta via i que el destruïu. 
 
Abans d’imprimir aquest missatge, assegureu-vos que és realment necessari. 
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De: Caba Serra, Natalia
A: Pedro Perez, Silvia
Asunto: RV: Comissió de Govern Local de Catalunya
Fecha: dimecres, 10 / de novembre / 2021 11:08:15

 
 
 

 
 Natàlia Caba i Serra

Directora general
Direcció General de Tributs i Joc
 
Carrer del Foc, 57, 6ena planta| 08038 Barcelona
Telèfon 93.554.15.83| Fax 93.554.15.85 
ncaba@gencat.cat | http://economia.gencat.cat
 
Aquest missatge s’adreça exclusivament a la persona destinatària i pot contenir informació privilegiada o
confidencial. Si no sou la persona destinatària indicada, us recordem que la utilització, divulgació i/o còpia sense
autorització està prohibida en virtut de la legislació vigent. Si heu rebut aquest missatge per error, us demanem
que ens ho feu saber immediatament per aquesta via i que el destruïu.
 
Abans d’imprimir aquest missatge, assegureu-vos que és realment necessari.

 
 
 

De: Comisió de Govern Local <cgovernlocal@gencat.cat> 
Enviat: dimarts, 26 d’octubre de 2021 16:11
Per a: Caba Serra, Natalia <ncaba@gencat.cat>
Tema: RV: Comissió de Govern Local de Catalunya
 
Senyora Natàlia Caba,
 
Seguint instruccions de l’Hble. Sra. Laura Vilagrà, consellera del Departament de la
Presidència i presidenta de la Comissió de Govern Local de Catalunya, us comuniquem que la
sessió de la Comissió finalment se celebrarà el proper 4 de novembre a les 17h, deixant sense
efecte l’anterior convocatòria del 27 d’octubre.
 
Aquesta reunió es realitzarà via telemàtica, a través de l’aplicació Microsoft TEAMS.
 
Ordre del dia:
 
1. Aprovació de l’acta de la sessió anterior.
2. Avantprojecte de llei de foment de l’associacionisme.
3. Projecte d'Ordre de les funcions i els paràmetres mínims dels equipaments d’arts visuals
del Sistema Públic d’Equipaments d’Arts Visuals de Catalunya.
4. Projecte d’Ordre per la qual s'aproven les bases reguladores de les subvencions a ens
locals per al disseny i la implantació de Zones de Baixes Emissions.
5. Mesures a introduir en el text de Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i
administratives per al 2022, que afecten el món local.
6. Torn obert de paraules.
 
Per accedir a la reunió heu de connectar-vos mitjançant aquest NOU enllaç: Comissió de Govern
Local
 
Atentament,
 
Àngels Canals i Vila
 
Secretaria de la Comissió de
Govern Local de Catalunya
Departament de la Presidència
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Generalitat de Catalunya 
Departament de la Presidència 
Comissió de Govern Local de Catalunya 
 

 
 

Àngels Canals i Vila, secretària de la Comissió de Govern Local de Catalunya,  
 
 
CERTIFICO: 
 
Que el dia 4 de novembre de 2021 es va realitzar la sessió de la Comissió de Govern 
Local de Catalunya núm. 185 (2/2021) amb els assistents que figuren a continuació: 
 
Assisteixen a la Comissió els membres que figuren a continuació, amb l’objecte de 
realitzar la sessió, d’acord amb la convocatòria, l’ordre del dia i la documentació 
lliurada a tots els membres. 
  
- Hble. Sra. Laura Vilagrà i Pons. Consellera del Departament de la Presidència i 

presidenta de la Comissió. 
- Sra. Núria Cuenca i León. Secretària general del Departament de la Presidència i 

vicepresidenta de la Comissió. 
- Sr. David Rodríguez González. Secretari d’Administracions Locals del Departament 

de la Presidència. 
- Sr. Oriol Amorós i March. Secretari general del Departament d’Interior.  
- Sra. Dolors Rusinés i Bonet. Secretària general del Departament de Drets Socials. 
- Sra. Montserrat Fornells i Solé. Directora general d’Administració Local del 

Departament de la Presidència. 
- Sra. Teresa Prohias i Ricart. Directora de serveis del Departament de la 

Vicepresidència i de Polítiques Digitals i Territori. 
- Il·lma. Sra. Olga Arnau i Sanabra. Alcaldessa de l’Ajuntament de Vilanova i la 

Geltrú. 
- Il·lm. Sr. Àlex Garrido i Serra. Alcalde de l’Ajuntament de Manlleu. 
- Il·lm. Sr. Lluís Mijoler i Martínez. Alcalde de l’Ajuntament del Prat de Llobregat. 
- Il·lm. Sr. Eduard Rivas Mateo. Alcalde de l’Ajuntament d’Esparreguera. 
- Il·lma. Sra. Montserrat Candini i Puig. Alcaldessa de l’Ajuntament de Calella. 
- Il·lm. Sr. Luís Soler i Panisello. Alcalde de l’Ajuntament de Deltebre. 
- Il·lm. Sr. Xavier Paz Penche. Alcalde de l’Ajuntament de Molins de Rei. 
- Il·lm. Sr. Sergi Pedret Llauradó. Alcalde de l’Ajuntament de Riudoms.  
- Il·lma. Sra. Mercè Bosch i Romans. Alcaldessa de l’Ajuntament de Maçanet de 

Cabrenys.  
- Il·lm. Sr. Josep Caparrós i Garcia. Alcalde de l’Ajuntament de Sant Carles de la 

Ràpita.  
- Il·lma. Sra. Maite Selva i Huertas. Alcaldessa de l’Ajuntament de Begur.  
 
En aquesta sessió es van sotmetre a informe les Mesures a introduir en el text de 
Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per al 2022, 
que afecten el món local.  
 
 
En la sessió es van produir les següents intervencions: 
 
“La presidenta explica que en concret es modifiquen els textos legals següents: 
 
- El Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya 

(modificació de l’apartat 2, lletra c de l’article 5.2 – 4).  
 
- La Llei 9/1995, de 27 de juliol, de regulació de l’accés motoritzat al medi natural 

(apartat 3 de l’article 8). 
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- El text refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya ( S’afegeix un apartat, 

el 5, a l’article 31 i es modifica la Disposició Addicional vint-i-cinquena). 
- La Llei 5/2020, del 29 d'abril, de mesures fiscals, financeres, administratives i del 

sector públic i de creació de l'impost sobre les instal·lacions que incideixen en el 
medi ambient ( apartat 4 de l’article 8). 

 
- El Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, aprovat pel Decret 

legislatiu 2/2003, de 28 d’abril: (es modifica l'article 18, l'article 19, l’article 25 , 
l'apartat 5 de l'article 72 , s'afegeix un article, el 145 bis i s'afegeix una disposició 
transitòria). 

 
- El Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya (addició d’un apartat, el 

4, a l'article 98). 
 
- La Llei 29/2010, del 3 d'agost, de l'ús dels mitjans electrònics al sector públic de 

Catalunya (es modifica l'apartat 1 de l'article 2 ). 
 
- La Llei 5/2008, del 24 d'abril, del dret de les dones a eradicar la violència masclista 

(modificació apartat sisè de l’article 31- policies locals). 
 
- La Llei 16/1991, de 10 de juliol, de policies locals ( modificació de l’article 26 i 

derogació de l’apartat 2 de la disposició transitòria segona). 
 
- La Llei 9/2004, de 24 de desembre, de creació de l’Agència Catalana del Consum 

(article 7). 
 
- La Llei 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya (modificació de la 

disposició addicional desena). 
 
- La Llei 17/1990, de 2 de novembre, de museus (addició article 34 bis) 
 
- La Llei  10/2019, del 23 de desembre, de ports i de transport en aigües marítimes i 

continentals (apartat 2 de l'article 88 i apartat 1 de la Disposició addicional novena). 
 
- La Llei 8/2020, del 30 de juliol, de protecció i ordenació del litoral (apartat 7 de 

l’article 13, apartat 4 de l’article 25, lletres g) i q) de l’article 29, lletres c) i h) de 
l’article 30) ). 

 
- El text refós de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, del 3 

d’agost: (es modifica l’apartat 1 i s’afegeixen dos apartats, el 3 i el 4, a l’article 17, 
es modifica la lletra b) de l’apartat 1 de l’article 23, s’afegeix un apartat, el 4, a 
l’article 83, s modifica l’apartat 3 de l’article 157, s’afegeix un apartat, el 4, a l’article 
157 bis, es modifica l’apartat 2 de l’article 188 i s’afegeix un tercer paràgraf a la 
disposició addicional setzena). 

- Triennis del personal funcionari dels Cossos Especials al servei de la Sanitat Local. 
 
- La Llei 26/2001, de 31 de desembre, de cooperació al desenvolupament (apartat 5 

de l’article 23) 
 
Seguidament s’exposen les diferents mesures, les quals hauran d’informar-se de 
manera individual. 
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La mesura – 225 es refereix a la modificació de l’apartat 2, lletra c de l’article 5.2 – 4 
del text refós de la Llei de taxes i de preus públics de la Generalitat de Catalunya, 
aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, i es cedeix la paraula al senyor 
Diego Moxó, director de l’Àrea de Gestió Territorial de l’ACA, del Departament d’Acció 
Climàtica, Alimentació i Agenda Rural, per tal que presenti aquesta mesura. 
 
El senyor Moxó explica que es vol regular una mica més concretament l'aplicació del 
càlcul en les taxes que es cobren per a la connexió a un sistema de sanejament en 
alta. És possible que l’aportació al sistema de sanejament en metres cúbics de 
determinats promotors sigui menor en realitat a allò que estableixen les fórmules de 
càlcul automàtiques. 
 
La modificació normativa que es proposa és que quan un promotor presenti un 
projecte, a banda de ser validat l’Agència Catalana de l'Aigua, com es feia fins ara, 
també sigui presentat a l’ajuntament afectat perquè hi doni el seu vistiplau. 
Per tant, abans que l’ACA hi doni la seva aprovació, l’ajuntament ha de conèixer i 
validar el projecte i, per tant, el promotor haurà de presentar els seus càlculs a 
l’ajuntament corresponent i que aquest valori si el que es fa s’ajusta a les seves 
previsions. 
 
Tot seguit, la presidenta inicia la fase de debat.  
 
Per part de la FMC, el senyor Àlex Garrido, alcalde de l’Ajuntament de Manlleu, intervé 
i considera que és coherent la participació dels ajuntaments en aquest tema. 
 
El vot de la FMC és favorable. 
 
Per part de l’ACM, el senyor Lluís Soler, alcalde l’Ajuntament de Deltebre, també 
considera positiva la modificació que s’ha proposat i anuncia el vot favorable de l’ACM. 
 
Finalitzada la fase de debat, la presidenta proposa als membres l’adopció del següent 
 
ACORD 
 
Informar favorablement la mesura 225 referida a la modificació de l’apartat  2, 
lletra c de l’article 5.2 – 4 del text refós de la Llei de taxes i de preus públics de la 
Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, per 
tal que segueixi la tramitació corresponent. 
 
Aquest acord s’adopta per consens dels membres de la Comissió presents a la sessió. 
 
 
 
La mesura – 271  es refereix a la modificació de l’apartat 3 de l’article 8 de la Llei 
9/1995, de 27 de juliol, de regulació de l’accés motoritzat al medi natural, i es cedeix la 
paraula al senyor Ramon Jordana, Cap del servei de Projectes Transversals de la 
Direcció General d’Ecosistemes Forestals i gestió del medi del Departament d’Acció 
Climàtica, Alimentació i Agenda Rural, per tal que presenti aquesta mesura. 
 

El senyor Jordana explica que en a l'apartat 8.3 de la de la llei que regula la circulació 
motoritzada, es canvia el text que anteriorment deia que els acords dels ens locals a 
què es refereix l'apartat 2 han de ser notificats al Departament d’Agricultura, 
Ramaderia, Pesca i Alimentació perquè efectuï la senyalització i publicitat 
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corresponent, per un text on es fa la mateixa comunicació però no hi figura la part final 
sobre senyalització i publicitat. 
 
El motiu és simplement que hi ha una contradicció entre aquest article i l'article 11 de 
la mateixa llei, que estableix directament que és l'administració que hagi establert les 
limitacions i prohibicions la que ha d’adoptar les mesures que calguin per a la 
senyalització adequada dels vials que tenen limitacions específiques i dels vials en que 
es prohibeix la circulació i han d’assegurar-ne la publicitat. En comptes de fer les 
comunicacions al Departament d’Agricultura, Pesca i Alimentació, es diu que es faran 
al departament competent. 
 
Tot seguit, la presidenta inicia la fase de debat.  
 
Per part de l’ACM, el senyor Lluís Soler, alcalde l’Ajuntament de Deltebre, intervé i 
explica que aquest és un tema en el que han entrat en qüestió i així ho han manifestat 
aquest matí al secretari d’agenda rural. Fins ara era la Generalitat qui assumia el cost 
d’aquesta senyalització dels camins que estan fora dels espais naturals de protecció 
especial i ara sembla que tàcitament ho hauran d’assumir els municipis. Per això, 
proposa deixar-ho sobre la taula i tractar-ho a part de la llei d’acompanyament. 
 
Per part de la FMC, el senyor Àlex Garrido, alcalde de l’Ajuntament de Manlleu, intervé 
i anuncia el vot favorable d’aquesta entitat municipalista. 
 
El senyor Jordana explica que el tema de la senyalització i publicitat està establert per 
la pròpia llei a l’article 11. Si totes les comunicacions anessin a l’actual Departament 
d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural, hauria d’haver sempre una partida 
pressupostària oberta pel cas que qualsevol organisme fes alguna senyalització i això 
no té gaire sentit. De fet, aquí només s’esmena una contradicció entre dos articles. 
 
El senyor Soler creu que els ajuntaments no han d’assumir depeses que no li 
pertoquen, i això és el que es podria deduir-se del nou text. 
 
El vot de l’ACM és l’abstenció. 
 
Finalitzada la fase de debat, la presidenta proposa als membres l’adopció del següent 
 
ACORD 
 
Informar favorablement la mesura 271 referida a la modificació de l’apartat 3 de 
l’article 8 de la Llei 9/1995, de 27 de juliol, de regulació de l’accés motoritzat al 
medi natural, per tal que segueixi la tramitació corresponent. 
 
Aquest acord s’adopta per consens dels membres de la Comissió presents a la sessió, 
amb el vot a favor dels representants de l’Administració de la Generalitat i de la FMC i 
l’abstenció dels representants de l’ACM. 
 
 
La mesura – 195.1 es refereix a l’addició d’un apartat cinquè a l’article 31 del Text 
refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 
3/2003, de 4 de novembre, i es cedeix la paraula al senyor Pablo Herráez, director de 
l’Assessoria Jurídica de l’ACA, per tal que presenti aquesta mesura. 
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El senyor Herráez indica que es proposa afegir un nou apartat 5 a l'article 31 del text 
refós de la legislació en matèria d'aigües de Catalunya i va referida a les funcions de 
que correspon participar financerament al subministrament d'aigua en alta a 
l'administració local. 
 
L’objecte de la proposta és establir la possibilitat legal que l’Agència Catalana de 
l’Aigua pugui subscriure convenis de col·laboració amb el l’ICF per realitzar operacions 
de préstec amb els ens locals i les agrupacions d’ens locals, i també amb l’operador 
públic de la Xarxa Ter-Llobregat, per tal de poder executar infraestructures 
d’abastament en alta. 
 
Tot seguit, la presidenta inicia la fase de debat.  
 
Per part de la FMC, el senyor Àlex Garrido, alcalde de l’Ajuntament de Manlleu, intervé 
i indica que han analitzat aquest punt amb els tècnics en aquesta matèria i que el text 
és positiu. 
 
El vot de la FMC és favorable. 
 
Per part de l’ACM, el senyor Lluís Soler, alcalde l’Ajuntament de Deltebre, també 
indica que han analitzat el tema i que el vot és favorable. 
 
Finalitzada la fase de debat, la presidenta proposa als membres l’adopció del següent 
 
ACORD 
 
Informar favorablement la mesura 195.1 referida a l’addició d’un apartat cinquè a 
l’article 31 del Text refós de la  legislació en matèria d’aigües de Catalunya, 
aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, per tal que segueixi la 
tramitació corresponent. 
 
Aquest acord s’adopta per consens dels membres de la Comissió presents a la sessió. 
 
 
La mesura – 231 es refereix a la modificació de la disposició addicional vint-i-cinquena 
del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, aprovat pel Decret 
legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, i es cedeix la paraula al senyor Pablo Herráez, 
director de l’Assessoria Jurídica de l’ACA, per tal que presenti aquesta mesura. 
 

El senyor Herráez indica que la disposició addicional que es modifica es refereix a la 
possibilitat de finançar estudis i actuacions per reduir aportacions d’aigües blanques 
als sistemes públics de sanejament d’aigües residuals urbanes. 
 
L’objecte de la proposta és l’ampliació subjectiva del règim específic de finançament 
establert per part de l’ACA dels estudis d’eficiència de les xarxes municipals de 
clavegueram i de les actuacions adreçades a reduir l’aportació d’aigües blanques als 
sistemes públics de sanejament, incloent-hi als ens gestors actuals o futurs dels 
sistemes públics de sanejament en alta, amb més capacitat tècnica i administrativa per 
redactar els estudis i executar les actuacions que els actuals destinataris que són els 
ajuntaments. 
 
La modificació és exclusivament tècnica. Atès que no sempre el destinatari és 
l’ajuntament sinó que també pot ser-ho una altra entitat supramunicipal, es substitueix 
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la paraula que figura en el text original referent a que els destinataris dels ajuts seran 
els ajuntaments per passar a parlar d’administracions locals en general. 
 
Tot seguit, la presidenta inicia la fase de debat.  
 
Per part de la FMC, el senyor Àlex Garrido, alcalde de l’Ajuntament de Manlleu, intervé 
i anuncia el vot favorable d’aquesta entitat municipalista. 
 
Per part de l’ACM, el senyor Lluís Soler, alcalde l’Ajuntament de Deltebre, intervé i 
també anuncia el vot favorable. 
 
Finalitzada la fase de debat, la presidenta proposa als membres l’adopció del següent 
 
ACORD 
 
Informar favorablement la mesura 231 referida a la modificació de la disposició 
addicional vint-i-cinquena del Text refós de la  legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, per tal que 
segueixi la tramitació corresponent. 
 
Aquest acord s’adopta per consens dels membres de la Comissió presents a la sessió. 
 
 
 
La mesura – 217.1 es refereix a la modificació de l’apartat 4 de l’article 8 de la Llei 
5/2020, de  29 d’abril, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector públic 
i de creació de l’impost sobre les instal·lacions que incideixen en el medi ambient,  i es 
cedeix la paraula al senyor Marc Sanglas, director general de Qualitat Ambiental i 
Canvi Climàtic del Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural, per tal 
que presenti aquesta mesura.  
 
El senyor Sanglas explica que la modificació correspon a l’impost sobre les 
instal·lacions que incideixen en el medi ambient. Aquest impost ha tingut diverses 
regulacions i moltes d’elles han estat tombades pel Tribunal Constitucional. Finalment, 
el 2020 s’ha aconseguit introduir aquesta conceptualització en l’àmbit de la Llei de 
mesures. 
 
La llei preveia que hi havia dos àmbits d'afectació: un 20% dels ingressos provinents 
de les instal·lacions de torres elèctriques i  un 20% d’instal·lacions de 
telecomunicacions.  

Aquests percentatges els gestionava el Departament d'Economia i ara es concreta que 
els recursos provinents de les instal·lacions de telecomunicacions passaran al fons 
climàtic mentre que les instal·lacions de torres elèctric els gestionarà el Departament 
de Vicepresidència, Polítiques Digitals i Territori. 

La modificació important és la creació d’una nova afectació d’un 20% que destinarà un 
20% dels recursos ingressats per l’impost provinent de l’energia nuclear. Es crea un 
fons nuclear.  

Tenint en compte l’aposta que fa el país per la desaparició d’aquest tipus d’energia, el 
que es fa amb aquests recursos, que seran gestionats pel Departament d’Empresa i 
Treball, es dissenyar uns plans que permetin fer una transició socioeconòmica als 
territoris vinculats a instal·lacions nuclears,    
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Aquest fons que es crea tindrà participació de l’administració local per poder decidir la 
destinació dels fons. 

Tot seguit, la presidenta inicia la fase de debat.  
 
Per part de l’ACM, el senyor Lluís Soler, alcalde l’Ajuntament de Deltebre, intervé i 
anuncia el vot favorable. 
 
Per part de la FMC, el senyor Àlex Garrido, alcalde de l’Ajuntament de Manlleu, intervé 
i destaca anuncia el vot favorable d’aquesta entitat municipalista. 
 
Per part de l’ACM, el senyor Lluís Soler, alcalde l’Ajuntament de Deltebre, intervé i 
destaca la importància de la participació dels ajuntaments en aquest tema. 
 
El vot de l’ACM també és favorable. 
 
Tot seguit, la presidenta inicia la fase de debat.  
 
Finalitzada la fase de debat, la presidenta proposa als membres l’adopció del següent 
 
ACORD 
 
Informar favorablement la mesura 217.1 referida a la modificació de l’apartat 4 de 
l’article 8 de la Llei 5/2020, de 29 d’abril, de mesures fiscals, financeres, 
administratives i del sector públic i de creació de l’impost sobre les 
instal·lacions que incideixen en el medi ambient, per tal que segueixi la seva 
tramitació corresponent. 
 
Aquest acord s’adopta per consens dels membres de la Comissió presents a la sessió. 
 
 
La mesura – 056  es refereix a l’addició d’un nou article, el 145 bis, al Text refós de la 
llei municipal i de règim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 
d’abril, i es cedeix la paraula a la senyora Montserrat Fornells, directora general 
d’Administració Local del Departament de la Presidència, per tal que presenti aquesta 
mesura. 
 
La senyora Fornells indica que en aquesta modificació es recull en una normativa amb 
rang de llei les conseqüències de caràcter sancionador, retenció de pagaments en 
aquest cas, aplicades per l’incompliment de la tramesa de pressupostos i liquidacions 
al Departament de la Presidència pel compte general a la Sindicatura de Comptes. 
S’afegeix el tema de l’estat del deute al Departament d’Economia i Finances.  
 
Es simplifica i es clarifica la normativa i se li dóna seguretat jurídica al regular els 
procediments d’aplicació de les mesures derivades dels incompliments. Amb això 
també es dóna cobertura legal a la sanció. 
 
També es dóna resposta a una reclamació de la Sindicatura de Comptes per tal que 
es compleixi la llei.  
 
Tot seguit, la presidenta inicia la fase de debat.  
 
Per part de la FMC, el senyor Àlex Garrido, alcalde de l’Ajuntament de Manlleu, intervé 
i anuncia el vot favorable d’aquesta entitat municipalista. 
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Per part de l’ACM, el senyor Lluís Soler, alcalde l’Ajuntament de Deltebre, intervé i 
anuncia el vot favorable de l’ACM.  
 
Finalitzada la fase de debat, la presidenta proposa als membres l’adopció del següent 
 
ACORD 
 
Informar favorablement la mesura 056 referida a l’addició d’un nou article, el 145 
bis, al Text refós de la llei municipal i de règim local de Catalunya, aprovat pel 
Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, per tal que segueixi la seva tramitació 
corresponent. 
 
Aquest acord s’adopta per consens dels membres de la Comissió presents a la 
sessió. 
 
 
La mesura – 057 es refereix a l’addició de l’apartat 4 a l’article 98 del Text refós de la 
Llei de finances públiques  de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de 
desembre, i es cedeix la paraula a la senyora Montserrat Fornells, directora general 
d’Administració Local del Departament de la Presidència, per tal que presenti aquesta 
mesura. 
 
La senyora Fornells indica que aquesta proposta té com objecte establir la tramesa de 
documentació economicofinancera com a requisit necessari que han de complir els 
ens locals per al pagament de les subvencions amb càrrec als pressupostos de la 
Generalitat d’acord amb el que preveu la Llei municipal i de règim local. També es 
regula el procediment mitjançant el qual la Tresoreria ha d’aplicar les mesures en cas 
d’incompliment d’aquest requisit. 
 
Recollir aquest requisit a la norma suposa un increment de la transparència, millora la 
seguretat jurídica en els casos d’aplicació de mesures coercitives en els casos 
d’incompliment i simplifica la normativa reguladora. 
 
Aquesta mesura i l’anterior són complementàries i ambdues donen resposta a les 
reclamacions de la Sindicatura de Comptes.  
 
Tot seguit, la presidenta inicia la fase de debat.  
 
Per part de l’ACM, el senyor Lluís Soler, alcalde l’Ajuntament de Deltebre, intervé i 
explica que aquesta és una mesura positiva que dóna seguretat als ajuntaments 
sobretot en aquells casos en els que s’actua amb una certa negligència al no presentar 
la documentació que es requereix. De tota manera, hi ha casos en els qual no es 
presenten els comptes per un tema d’incapacitat temporal, ja sigui perquè no tenen 
secretari o perquè no han pogut establir les funcions. Per tant, els hagués agradat que 
en aquesta mesura hi pogués haver un element d’excepcionalitat en casos motivats.  
 
La senyora Fornells intervé i indica que, atès que aquesta proposta de l’ACM s’ha fet 
aquest matí, no han tingut temps d’analitzar l’encaix jurídic d’aquesta esmena. 
 
El senyor Soler anuncia el vot favorable de l’ACM però vol que consti aquesta 
sol·licitud d’incorporar en el text aquest element d’excepcionalitat i demana que aquest 
tema es pugui parlar properament. 
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Per part de la FMC, el senyor Àlex Garrido, alcalde de l’Ajuntament de Manlleu, intervé 
i anuncia el vot favorable d’aquesta entitat municipalista. 
 
Finalitzada la fase de debat, la presidenta proposa als membres l’adopció del següent 
 
ACORD 
 
Informar favorablement la mesura 057 referida a l’addició de l’apartat 4 a l’article 
98 del Text refós de la Llei de finances públiques  de Catalunya, aprovat pel 
Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, per tal que segueixi la tramitació 
corresponent. 
 
Aquest acord s’adopta per consens dels membres de la Comissió presents a la sessió. 
 
 
 
La mesura – 059 es refereix a la modificació de l’article 18 del Text refós de la llei 
municipal i de règim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 
d’abril, i es cedeix la paraula a la senyora Montserrat Fornells, directora general 
d’Administració Local del Departament de la Presidència, per tal que presenti aquesta 
mesura. 
 
La senyora Fornells explica que amb aquesta modificació es pretén modificar 
l’estructura i fer el redactat més clarificador. 
 
En aquest sentit, s’introdueix un apartat a l’article 18 que recull el caràcter reglat de 
l’acord del Govern quan la proposta d’alteració dels termes municipals promoguda 
iniciativa dels municipis o dels veïns, compta amb l’acord favorable dels municipis 
afectats i no formulen objeccions la Comissió de Delimitació Territorial ni la Comissió 
Jurídica Assessora. 
 
Tot seguit, la presidenta inicia la fase de debat.  
 
Per part de la FMC, el senyor Àlex Garrido, alcalde de l’Ajuntament de Manlleu, intervé 
i anuncia el vot favorable d’aquesta entitat municipalista. 
 
Per part de l’ACM, el senyor Lluís Soler, alcalde l’Ajuntament de Deltebre, intervé i 
anuncia el vot favorable de l’ACM.  
 
Finalitzada la fase de debat, la presidenta proposa als membres l’adopció del següent 
 
ACORD 
 
Informar favorablement la mesura 059 referida a la modificació de l’article  18 del 
Text refós de la llei municipal i de règim local de Catalunya, aprovat pel Decret 
legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, per tal que segueixi la tramitació corresponent. 
 
Aquest acord s’adopta per consens dels membres de la Comissió presents a la sessió. 
 
 
La mesura – 060 es refereix a la modificació de l’article 19 del Text refós de la llei 
municipal i de règim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 
d’abril, i es cedeix la paraula a la senyora Montserrat Fornells, directora general 
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d’Administració Local del Departament de la Presidència, per tal que presenti aquesta 
mesura. 
 
La senyora Fornells explica que es proposa incorporar un apartat segon a l’article 19 
relatiu a la manca dels efectes econòmics de les alteracions de termes iniciades pel 
Departament de la Presidència per adaptar la línia de terme fixada en un expedient de 
delimitació a la realitat geogràfica o administrativa existent. 
 
Tot seguit, la presidenta inicia la fase de debat.  
 
Per part de l’ACM, el senyor Luís Soler, alcalde de l’Ajuntament de Deltebre, intervé i 
anuncia el vot favorable. 
 
Per part de la FMC, el senyor Àlex Garrido, alcalde de l’Ajuntament de Manlleu, intervé 
i anuncia en vot a favor. 
 
Finalitzada la fase de debat, la presidenta proposa als membres l’adopció del següent 
 
ACORD 
 
Informar favorablement la mesura 060 referida a la modificació de l’article  19 del 
Text refós de la llei municipal i de règim local de Catalunya, aprovat pel Decret 
legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, per tal que segueixi la tramitació corresponent. 
 
Aquest acord s’adopta per consens dels membres de la Comissió presents a la sessió. 
 
 
 
La mesura – 061 es refereix a la modificació de l’article 25 del Text refós de la llei 
municipal i de règim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 
d’abril, i es cedeix la paraula a la senyora Montserrat Fornells, directora general 
d’Administració Local del Departament de la Presidència, per tal que presenti aquesta 
mesura. 
 
La senyora Fornells intervé i proposa preveure la suspensió de l’efectivitat de la 
delimitació derivada d’un expedient de delimitació de termes municipals quan la línia 
de terme aprovada no s’adapti a la realitat geogràfica o administrativa existent, i el 
Departament de la Presidència hagi iniciat, a proposta d’algun dels ajuntaments 
afectats, un expedient d’alteració de termes municipals per modificar la línia de terme. 
Aquesta suspensió estarà vigent fins a la resolució de l’expedient d’alteració de termes 
pel Govern. 
 
Tot seguit, la presidenta inicia la fase de debat.  
 
Per part de l’ACM, el senyor Luís Soler, alcalde de l’Ajuntament de Deltebre, intervé i 
anuncia el vot favorable. 
 
Per part de la FMC, el senyor Àlex Garrido, alcalde de l’Ajuntament de Manlleu, intervé 
i anuncia en vot a favor. 
 
Finalitzada la fase de debat, la presidenta proposa als membres l’adopció del següent 
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ACORD 
 
Informar favorablement la mesura 061  referida a la modificació de l’article  25 
del Text refós de la llei municipal i de règim local de Catalunya, aprovat pel 
Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, per tal que segueixi la tramitació 
corresponent. 
 
Aquest acord s’adopta per consens dels membres de la Comissió presents a la sessió. 
 
 
 
La mesura – 354  es refereix a l’addició d’una disposició transitòria, la tercera, al Text 
refós de la llei municipal i de règim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 
2/2003, de 28 d’abril, i es cedeix la paraula a la senyora Montserrat Fornells, directora 
general d’Administració Local, del Departament de la Presidència, per tal que presenti 
aquesta mesura. 
 
La senyora Fornells explica que la proposta de la disposició transitòria tercera es 
refereix al règim transitori, i estableix que la modificació dels articles 19.2 i 25.3 
s’aplica als expedients que estiguin en tramitació en el moment d’entrada en vigor de 
la disposició que es modifica. 
 
Tot seguit, la presidenta inicia la fase de debat.  
 
Per part de la FMC, el senyor Àlex Garrido, alcalde de l’Ajuntament de Manlleu, intervé 
i anuncia en vot a favor. 
 
Per part de l’ACM, el senyor Luís Soler, alcalde de l’Ajuntament de Deltebre, intervé i 
anuncia el vot favorable. 
 
Finalitzada la fase de debat, la presidenta proposa als membres l’adopció del següent 
 
ACORD 
 
Informar favorablement la mesura 354 referida a l’addició d’una disposició 
transitòria, la tercera, al Text refós de la llei municipal i de règim local de 
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, per tal que segueixi 
la seva tramitació corresponent. 
 
Aquest acord s’adopta per consens dels membres de la Comissió presents a la sessió. 
 
 
 
 
La mesura – 062 es refereix a la modificació de l’apartat 5 de l’article 72 del Text refós 
de la llei municipal i de règim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, 
de 28 d’abril, i es cedeix la paraula a la senyora Montserrat Fornells, directora general 
d’Administració Local del Departament de la Presidència, per tal que presenti aquesta 
mesura. 
 
La senyora Fornells diu que es proposa modificar l’apartat 5 de l’article 72 del Text 
refós de la llei municipal i de règim local, que recull el règim jurídic dels municipis de 
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règim especial, i, en concret, en aquest apartat es regula la inscripció en el Registre 
del sector públic local de Catalunya dels municipis de règim especial. 
 
Tot seguit, la presidenta inicia la fase de debat.  
 
Per part de la FMC, el senyor Àlex Garrido, alcalde de l’Ajuntament de Manlleu, intervé 
i indica que es tracta d’una simplificació de tràmits i s’eviten duplicitats. El vot de la 
FMC és favorable. 
 
Per part de l’ACM, el senyor Luís Soler, alcalde de l’Ajuntament de Deltebre, intervé i 
anuncia el vot favorable. 
 
Finalitzada la fase de debat, la presidenta proposa als membres l’adopció del següent 
 
ACORD 
 
Informar favorablement la mesura 062 referida a la modificació de l’apartat 5 de 
l’article 72 del Text refós de la llei municipal i de règim local de Catalunya, 
aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, per tal que segueixi la  
tramitació corresponent. 
 
Aquest acord s’adopta per consens dels membres de la Comissió presents a la sessió. 

 
La mesura – 107  es refereix a la modificació de l’apartat 1 de l’article 2 de la Llei 
29/2010, de 3 d’agost, de l’ús dels mitjans electrònics al sector públic de Catalunya, i 
es cedeix la paraula a la senyora Montserrat Fornells, directora general d’Administració 
Local del Departament de la Presidència, per tal que presenti aquesta mesura. 
 
La senyora Fornells indica que aquesta mesura es retira i no es sotmet a informe.  
 
 
La mesura – 049 es refereix a la modificació de l’apartat sisè de l’article 31 de la Llei 
5/2008, de 24 d’abril, del dret de les dones a eradicar la violència masclista, i es cedeix 
la paraula a senyor Oriol Amorós, secretari general del Departament d’Interior, per tal 
que presenti aquesta mesura. 
 
El senyor Amorós explica que la proposta té com objecte garantir els drets a 
l’assistència lletrada de les dones que acudeixin a una comissaria de les policies locals 
a presentar una denúncia com a conseqüència d’haver viscut qualsevol de les 
manifestacions de la violència masclista, de la mateixa manera que la gaudiria en el 
cas d’acudir a una comissaria de la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra. 
 
Tot seguit, la presidenta inicia la fase de debat.  
 
Per part de l’ACM, el senyor Luís Soler, alcalde de l’Ajuntament de Deltebre, intervé i 
anuncia amb aquesta incorporació augmenta la seguretat jurídica i, per tant, el vot és 
favorable. 
 
Per part de la FMC, el senyor Àlex Garrido, alcalde de l’Ajuntament de Manlleu, també 
considera positiva la incorporació i anuncia el vot favorable. 
 
Finalitzada la fase de debat, la presidenta proposa als membres l’adopció del següent 
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ACORD 
 
Informar favorablement la mesura 049 referida a la modificació de l’apartat sisè 
de l’article 31 de la Llei 5/2008, de 24 d’abril, de dret de les dones a eradicar la 
violència masclista, per tal que segueixi la tramitació corresponent. 
 
Aquest acord s’adopta per consens dels membres de la Comissió presents a la sessió. 
 
 
La mesura – 047 es refereix a la modificació de l’apartat 2 de l’article 26 de la Llei 
16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals, i es cedeix la paraula al senyor Oriol 
Amorós, secretari general del Departament d’Interior, per tal que presenti aquesta 
mesura. 
 
El senyor Amorós explica que la proposta té com objecte modificar l’article que regula 
qui ha de ser el cap de la Policia Local i quina categoria ha de tenir dins de la 
estructura policial; concretament, es tracta de suprimir la referència a què el cap del 
cos com a mínim ha de ser de l’escala executiva, i permetre que totes les categories, 
en funció del tipus i estructura de l’organització, puguin ocupar el lloc de cap del cos de 
la Policia Local, en funció de les necessitats de cada organització policial. 
 
Es manté el requisit de que el cap del cos sigui el de major graduació i la potestat de 
l’alcalde de triar entre els que tinguin la major graduació. 
 
Tot seguit, la presidenta inicia la fase de debat.  
 
Per part de l’ACM, el senyor Luís Soler, alcalde de l’Ajuntament de Deltebre, intervé i 
exposa que amb aquesta mesura es regula una situació que no s’ajusta a la realitat i 
facilita l’adaptació a l’estructura que pertoca. El vot és favorable. 
 
Per part de la FMC, el senyor Àlex Garrido, alcalde de l’Ajuntament de Manlleu, indica 
que era una petició que havia partit dels mateixos municipis i, per tant, estan a favor 
d’aquesta modificació. 
 
Finalitzada la fase de debat, la presidenta proposa als membres l’adopció del següent 
 
ACORD 
 
Informar favorablement la mesura 047 referida a la modificació de l’apartat 2 de 
l’article 26 de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals, per tal que 
segueixi la tramitació corresponent. 
 
Aquest acord s’adopta per consens dels membres de la Comissió presents a la sessió. 
 
 
La mesura – 050 es refereix a la derogació de l’apartat segon de la disposició 
transitòria segona de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals, i es cedeix 

2338



Generalitat de Catalunya 
Departament de la Presidència 
Comissió de Govern Local de Catalunya 
 

 
 

la paraula a paraula al senyor Oriol Amorós, secretari general del Departament 
d’Interior, per tal que presenti aquesta mesura. 
 
El senyor Amorós explica que la proposta té com objecte derogar l’apartat  segon de la 
disposició transitòria segona que permet l’adaptació de les plantilles de les policies 
locals a l’obligació establerta a l’article 26.2 de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, en tant 
que s’ha proposat suprimir l’obligació continguda en aquest article sobre que el cap del 
cos sigui com a mínim de l’escala executiva. 
 
Tot seguit, la presidenta inicia la fase de debat.  
 
Per part de l’ACM, el senyor Luís Soler, alcalde de l’Ajuntament de Deltebre, intervé i, 
anuncia el vot favorable. 
 
Per part de la FMC, el senyor Àlex Garrido, alcalde de l’Ajuntament de Manlleu, també 
anuncia el seu vot a favor. 
 
Finalitzada la fase de debat, la presidenta proposa als membres l’adopció del següent 
 
ACORD 
 
Informar favorablement la mesura 050 referida a la derogació de l’apartat segon 
de la disposició transitòria segona de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les 
policies locals, per tal que segueixi la tramitació corresponent. 
 
Aquest acord s’adopta per consens dels membres de la Comissió presents a la sessió. 
 
 
La mesura – 144 es refereix a la modificació de l’article 7 de la Llei 9/2004, de 24 de 
desembre, de creació de l’Agència Catalana del Consum, i es cedeix la paraula al 
senyor Albert Melià, subdirector general de Disciplina de Mercat, de l’Agència Catalana 
del Consum del Departament d’Empresa i Treball, per tal que presenti aquesta 
mesura. 
 
El senyor Melià indica que la proposta té com objecte assegurar la representació dels 
departaments que tinguin competència en les diferents matèries que poden afectar les 
relacions de consum, la qual cosa requereix una estructura de vocals adequada a les 
modificacions en l’estructura de la Generalitat de Catalunya. 
 
Amb aquesta modificació es pretén no haver de rectificar la Llei de creació de l’ACC 
cada vegada que hi hagi un canvi de departament i que el canvi es pugui fer a través 
d’una ordre del conseller competent en la matèria. 
 
Això només afecta als representants del govern de la Generalitat en els supòsits de 
canvis de departaments i no té cap implicació per als representants del món local ni 
d’altres organismes. 
 
Tot seguit, la presidenta inicia la fase de debat.  
 
Per part de l’ACM, el senyor Luís Soler, alcalde de l’Ajuntament de Deltebre, intervé i 
anuncia el vot favorable. 
 
Per part de la FMC, el senyor Àlex Garrido, alcalde de l’Ajuntament de Manlleu, intervé 
i indica que es garanteixen les vocalies i que, fins i tot, sembla que es pot incrementar 
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la representació municipal amb la incorporació d’un membre de l’Associació de 
Micropobles de Catalunya, la qual cosa li sembla positiva. 
 
El vot de la FMC és favorable. 
 
Finalitzada la fase de debat, la presidenta proposa als membres l’adopció del següent 
 
ACORD 
 
Informar favorablement la mesura 144 referida a la modificació de l’article 7 de la 
Llei 9/2004, de 24 de desembre, de creació de l’Agència Catalana del Consum, 
per tal que segueixi la tramitació corresponent. 
 
Aquest acord s’adopta per consens. dels membres de la Comissió presents a la 
sessió. 

 
La mesura – 160 es refereix a la modificació de la disposició addicional desena de la 
Llei 13/2002, del 21 de juny, de turisme de Catalunya, i es cedeix la paraula a la 
senyora Anna Maria Martínez Ribas, subdirectora general d’Ordenació i Inspecció 
Turística del Departament d’Empresa i Treball, per tal que presenti aquesta mesura. 
 
La senyora Martínez explica que l’actual redactat de la disposició addicional desena 
preveu que l’Ajuntament de Barcelona pot regular les activitats d’allotjament turístic en 
habitatges d’ús turístic i llars compartides mitjançant ordenances municipals, podent 
també establir requisits particulars, fixar limitacions temporals i períodes de vigència, 
d’acord amb la legislació vigent. 
 
L’expansió d’habitatges d’ús turístic ha fet que al voltant de 30 municipis hagin aprovat 
suspensions de llicències.  
 
L’objecte de la proposta és el reconeixement de la competència dels ajuntaments per 
regular les activitats d’allotjament turístic en habitatges d’ús turístic i en llars 
compartides, clarificant que poden establir requisits particulars i poden fixar limitacions 
temporals i períodes màxims de vigència de l’habilitació per a exercir aquestes 
activitat, d’acord amb la legislació vigent. 
 
Tot seguit, la presidenta inicia la fase de debat.  
 
Per part de la FMC, el senyor Àlex Garrido, alcalde de l’Ajuntament de Manlleu, intervé 
i indica que aquesta disposició és una bona eina per al món municipal per tal de 
regular els habitatges d’ús turístic. És una competència que ja tenia l’Ajuntament de 
Barcelona i que ara tindran la resta de municipis. 
 
El vot de la FMC és a favor. 
 
Per part de l’ACM, el senyor Luís Soler, alcalde de l’Ajuntament de Deltebre, intervé i 
manifesta que ampliar més enllà de Barcelona aquestes competències és positiu. 
 
El vot de l’ACM és favorable.  
 
Finalitzada la fase de debat, la presidenta proposa als membres l’adopció del següent 
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ACORD 
 
Informar favorablement la mesura 160 referida a la modificació de la disposició 
addicional desena de la Llei 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya, per 
tal que segueixi la tramitació corresponent. 
 
Aquest acord s’adopta per consens dels membres de la Comissió presents a la sessió. 
 
 
L’Hble. Senyora Laura Vilagrà, presidenta de la Comissió, s’ha d’absentar de la sessió 
per acudir a una reunió sobre pressupostos i passa a presidir la reunió la senyora 
Núria Cuenca, vicepresidenta de la Comissió. 
 
 
 
La mesura – 003 es refereix a l’addició d’un nou article, el 34 bis, a la Llei 17/1990, de 
2 de novembre, de museus, i es cedeix la paraula al senyor Oriol Picas, del 
Departament de Cultura, per tal que presenti aquesta mesura. 
 
El senyor Picas explica que la proposta té com objecte impulsar la creació de les 
xarxes territorials dels museus, per proveir d’una gamma més àmplia de serveis de 
suport als museus. Les xarxes han de comptar amb uns òrgans de govern i unes 
estructures tècniques per gestionar-los. Aquesta proposta permet diferents models de 
gestió possibles d’aquestes estructures per adaptar-se a les peculiaritats de cada 
territori. 
 
Tot seguit, la presidenta inicia la fase de debat.  
 
Per part de la FMC, el senyor Àlex Garrido, alcalde de l’Ajuntament de Manlleu, 
anuncia el vot a favor. 
 
Per part de l’ACM, el senyor Luís Soler, alcalde de l’Ajuntament de Deltebre, també 
anuncia el seu vot favorable. 
  
Finalitzada la fase de debat, la presidenta proposa als membres l’adopció del següent 
 
ACORD 
 
Informar favorablement la mesura 003 referida a l’addició d’un nou article,  el 34 
bis, a la Llei 17/1990, de 2 de novembre, de museus, per tal que segueixi la seva 
tramitació corresponent. 
 
Aquest acord s’adopta per consens dels membres de la Comissió presents a la sessió. 
 
 
 
La mesura – 037 es refereix a la modificació de l’apartat 2 de l’article 88 de la Llei 
10/2019, de 23 de desembre, de ports i de transport en aigües marítimes i 
continentals, i es cedeix la paraula a la senyora Teresa Prohias, directora de Serveis 
del Departament de la Vicepresidència i de Polítiques Digitals i Territori, per tal que 
presenti aquesta mesura. 
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La senyora Prohias explica que la iniciativa respon a la necessitat d’incloure en la Llei 
10/2019, els termes de l’Acord de 23 de febrer de 2021 de la Subcomissió de 
Seguiment Normatiu i la seva urgència a que importants concessions portuàries de la 
Generalitat finalitzen els seus terminis concessionals en pocs mesos i resulta essencial 
disposar d’un marc normatiu que ofereixi seguretat jurídica. 
 
Tot seguit, la presidenta inicia la fase de debat.  
 
Per part de la FMC, el senyor Àlex Garrido, alcalde de l’Ajuntament de Manlleu, 
anuncia el vot a favor. 
 
Per part de l’ACM, el senyor Luís Soler, alcalde de l’Ajuntament de Deltebre, també 
anuncia el seu vot favorable. 
 
Finalitzada la fase de debat, la presidenta proposa als membres l’adopció del següent 
 
ACORD 
 
Informar favorablement la mesura 037 referida a la modificació de l’apartat 2 de 
l’article 88 de la Llei 10/2019, de 23 de desembre, de ports i de transport en 
aigües marítimes i continentals, per tal que segueixi la tramitació corresponent. 
 
Aquest acord s’adopta per consens dels membres de la Comissió presents a la sessió. 
 
 
La mesura – 038 es refereix a la modificació de l’apartat 1 de la Disposició addicional 
novena de la Llei 10/2019, de 23 de desembre, de ports i de transport en aigües 
marítimes i continentals, i es cedeix la paraula a la senyora Teresa Prohias, directora 
de Serveis del Departament de la Vicepresidència i de Polítiques Digitals i Territori, per 
tal que presenti aquesta mesura. 
 
La senyora Prohias indica que la modificació d’aquesta disposició de la Llei 10/2019 
resulta necessària per a la materialització de l’Acord de 23 de febrer de 2021 de la 
Subcomissió de Seguiment Normatiu i resoldre les discrepàncies amb l’Estat. 
 
Tot seguit, la presidenta inicia la fase de debat.  
 
Per part de l’ACM, el senyor Luís Soler, alcalde de l’Ajuntament de Deltebre, anuncia 
el seu vot favorable. 
 
Per part de la FMC, el senyor Àlex Garrido, alcalde de l’Ajuntament de Manlleu, 
anuncia el vot a favor. 
 
Finalitzada la fase de debat, la presidenta proposa als membres l’adopció del següent 
 
ACORD 
 
Informar favorablement la mesura 038 referida a la modificació de l’apartat 1 de 
la Disposició addicional novena de la Llei 10/2019, de 23 de desembre, de ports i 
de transport en aigües marítimes i continentals, per tal que segueixi la seva 
tramitació corresponent. 
 
Aquest acord s’adopta per consens dels membres de la Comissió presents a la sessió. 
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La mesura – 170 es refereix a la modificació de l’apartat 7 de l’article 13 del text de la 
Llei 8/2020, de 30 de juliol, de protecció i ordenació del litoral, i es cedeix la paraula i 
es cedeix la paraula a la senyora Teresa Prohias, directora de Serveis del 
Departament de la Vicepresidència i de Polítiques Digitals i Territori, per tal que 
presenti aquesta mesura. 
 
La senyora Prohias indica que la iniciativa respon a la necessitat d’incloure en la Llei 
8/2020, els termes de l’Acord de 4 de maig de 2021 de la Subcomissió de Seguiment 
Normatiu i la seva urgència a que l’aprovació dels plans d’ús del litoral i de les platges 
s’ha d’efectuar d’acord amb la modificació proposada i resulta essencial disposar d’un 
marc normatiu que ofereix seguretat jurídica. 
 
Tot seguit, la presidenta inicia la fase de debat.  
 
Per part de l’ACM, el senyor Luís Soler, alcalde de l’Ajuntament de Deltebre, anuncia 
el seu vot favorable. 
 
Per part de la FMC, el senyor Àlex Garrido, alcalde de l’Ajuntament de Manlleu, 
anuncia el vot a favor. 
 
Finalitzada la fase de debat, la presidenta proposa als membres l’adopció del següent 
 
ACORD 
 
Informar favorablement la mesura 170 referida a la modificació de l’apartat  7 de 
l’article 13 del text de la Llei 8/2020, de 30 de juliol, de protecció i ordenació del 
litoral, per tal que segueixi la seva tramitació corresponent. 
 
Aquest acord s’adopta per consens dels membres de la Comissió presents a la sessió. 
 
 
 
La mesura – 175 es refereix a la modificació de l’apartat 4 de l’article 25 del text de la 
Llei 8/2020, de 30 de juliol, de protecció i ordenació del litoral, i es cedeix la paraula a 
la senyora Teresa Prohias, directora de Serveis del Departament de la Vicepresidència 
i de Polítiques Digitals i Territori, per tal que presenti aquesta mesura. 
 
La senyora Prohias indica que es modifica aquesta disposició de la Llei 8/2020, en el 
sentit de suprimir la referència a l’Administració de l’Estat, en relació amb l’exempció 
del pagament del cànon d’explotació d’activitats en les concessions que se’ls atorguin 
per a l’exercici de llurs competències, sempre que les activitats no siguin objecte d’una 
explotació lucrativa, directament o per tercers. 
 
Tot seguit, la presidenta inicia la fase de debat.  
 
Per part de la FMC, el senyor Àlex Garrido, alcalde de l’Ajuntament de Manlleu, 
anuncia el vot a favor. 
 
Per part de l’ACM, el senyor Luís Soler, alcalde de l’Ajuntament de Deltebre, anuncia 
el seu vot favorable. 
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Finalitzada la fase de debat, la presidenta proposa als membres l’adopció del següent 
 
ACORD 
 
Informar favorablement la mesura 175 referida a  la modificació de l’apartat 4 de 
l’article 25 del text de la Llei 8/2020, de 30 de juliol, de protecció i ordenació del 
litoral, per tal que segueixi la seva tramitació corresponent. 
 
Aquest acord s’adopta per consens dels membres de la Comissió presents a la sessió. 
 
 
La mesura – 176  es refereix a la modificació de les lletres g) i q) de l’article 9 del text 
de la Llei 8/2020, de 30 de juliol, de protecció i ordenació del litoral, i es cedeix la 
paraula a la senyora Teresa Prohias, directora de Serveis del Departament de la 
Vicepresidència i de Polítiques Digitals i Territori, per tal que presenti aquesta mesura. 
al senyor Agustí Serra, director general d’Ordenació del Territori i Urbanisme del 
Departament de la Vicepresidència i de Polítiques Digitals i Territori, per tal que 
presenti aquesta mesura. 
 
La senyora Prohias explica que la iniciativa respon a la necessitat d’incloure en la Llei 
8/2020, els termes de l’Acord de 4 de maig de 2021 de la Subcomissió de Seguiment 
Normatiu i la seva urgència a que l’aprovació dels plans d’ús del litoral i de les platges 
s’ha d’efectuar d’acord amb la modificació proposada i resulta essencial disposar d’un 
marc normatiu que ofereix seguretat jurídica. 
 
Tot seguit, la presidenta inicia la fase de debat.  
 
Per part de l’ACM, el senyor Luís Soler, alcalde de l’Ajuntament de Deltebre, anuncia 
el seu vot favorable. 
 
Per part de la FMC, el senyor Àlex Garrido, alcalde de l’Ajuntament de Manlleu, 
anuncia el vot a favor. 
 
Finalitzada la fase de debat, la presidenta proposa als membres l’adopció del següent 
 
ACORD 
 
Informar favorablement la mesura 176 referida a  la modificació de les  lletres g) i 
q) de l’article 9 del text de la Llei 8/2020, de 30 de juliol, de protecció i ordenació 
del litoral, per tal que segueixi la tramitació corresponent. 
 
Aquest acord s’adopta per consens dels membres de la Comissió presents a la sessió. 
 
 
 
La mesura – 177  es refereix a la modificació de les lletres c) i h) de l’article 30 del text 
de la Llei 8/2020, de 30 de juliol, de protecció i ordenació del litoral, i es cedeix la 
paraula a la senyora Teresa Prohias, directora de Serveis del Departament de la 
Vicepresidència i de Polítiques Digitals i Territori, per tal que presenti aquesta mesura. 
la paraula al senyor Agustí Serra, director general d’Ordenació del Territori i 
Urbanisme del Departament de la Vicepresidència i de Polítiques Digitals i Territori, per 
tal que presenti aquesta mesura. 
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El senyora Prohias explica que la iniciativa respon a la necessitat d’incloure en la Llei 
8/2020, els termes de l’Acord de 4 de maig de 2021 de la Subcomissió de Seguiment 
Normatiu i la seva urgència a que l’aprovació dels plans d’ús del litoral i de les platges 
s’ha d’efectuar d’acord amb la modificació proposada i resulta essencial disposar d’un 
marc normatiu que ofereix seguretat jurídica. 
 
Tot seguit, la presidenta inicia la fase de debat.  
 
Per part de la FMC, el senyor Àlex Garrido, alcalde de l’Ajuntament de Manlleu, 
anuncia el vot a favor. 
 
Per part de l’ACM, el senyor Luís Soler, alcalde de l’Ajuntament de Deltebre, anuncia 
el seu vot favorable. 
 
Finalitzada la fase de debat, la presidenta proposa als membres l’adopció del següent 
 
ACORD 
 
Informar favorablement la mesura 177 referida a  la modificació de les  lletres c) i 
h) de l’article 30 del text de la Llei 8/2020, de 30 de juliol, de protecció i ordenació 
del litoral, per tal que segueixi la tramitació corresponent. 
 
Aquest acord s’adopta per consens dels membres de la Comissió presents a la sessió. 
 
 
 
La mesura – 070   es refereix a la modificació de l’apartat 1 de l’article 17 del Text 
refós de la llei d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, i es 
cedeix la paraula a la senyora Blanca Feliu i Borrell, responsable de Gestió de 
Recursos i Suport Legislatiu Sectorial del Departament de la Vicepresidència i de 
Polítiques Digitals i Territori, per tal que presenti aquesta mesura. 
  
La senyora Feliu intervé i explica que l’objecte de la proposta és atribuir funcions 
interpretatives a la Comissió de Territori de Catalunya, que podrà actuar en secció 
amb aquesta finalitat, comptant en la seva composició amb representació de les 
administracions locals, amb l’obligació de publicar periòdicament els criteris 
interpretatius sobre la normativa i el planejament urbanístics a aplicar pels òrgans 
urbanístics de la Generalitat en l’aprovació dels plans.  
 
Tot seguit, la presidenta inicia la fase de debat.  
 
Per part de la FMC, el senyor Àlex Garrido, alcalde de l’Ajuntament de Manlleu, indica 
que aquesta mesura, igual que les altres referents a aquest tema són simplificadores, 
facilitadores i agiliten els tràmits.  
 
El vot de la FMC és a favor. 
 
Per part de l’ACM, el senyor Luís Soler, alcalde de l’Ajuntament de Deltebre, indica 
que de la explicació de la senyora Feliu es desprèn que pot haver-hi altres mesures 
que afecten al món local i que no s’han portat a aquesta Comissió. 
 
En tot cas, respecte de les mesures que s’han presentat, el vot és favorable. 
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Finalitzada la fase de debat, la presidenta proposa als membres l’adopció del següent 
 
ACORD 
 
Informar favorablement la mesura 070 referida a la modificació de l’apartat 1 de 
l’article 17 del Text refós de la  llei d’urbanisme aprovat pel Decret legislatiu 
1/2010, de 3 d’agost, per tal que segueixi la tramitació corresponent. 
 
Aquest acord s’adopta per consens dels membres de la Comissió presents a la sessió. 
 
 
 
La mesura – 071 es refereix a la modificació de la lletra b) de l’apartat 1 de l’article 23 
del Text refós de la llei d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, 
i es cedeix la paraula a la senyora Blanca Feliu i Borrell, responsable de Gestió de 
Recursos i Suport Legislatiu Sectorial del Departament de la Vicepresidència i de 
Polítiques Digitals i Territori, per tal que presenti aquesta mesura. 
  
La senyora Feliu informa que es modifica l’article 23.1.b) per tal d’incorporar que 
l’acord entre l’Ajuntament afectat i l’Institut Català del Sòl pot atorgar la condició 
d’administració actuant a aquest darrer,  a banda d’eliminar del redactat la referència a 
l’article 159.2 que va ser derogat per l’article 10.2 del Decret llei 17/2019, de 23 de 
desembre, de mesures urgents per millorar l’accés a l’habitatge, per tal que s’ajusti al 
Text vigent. 
 
Tot seguit, la presidenta inicia la fase de debat.  
 
Per part de la FMC, el senyor Àlex Garrido, alcalde de l’Ajuntament de Manlleu, 
anuncia el vot favorable. 
 
Per part de l’ACM, el senyor Luís Soler, alcalde de l’Ajuntament de Deltebre, anuncia 
que voten a favor. 
 
Finalitzada la fase de debat, la presidenta proposa als membres l’adopció del següent 
 
ACORD 
 
Informar favorablement la mesura 071 referida a la modificació de l’apartat 1 de 
l’article 23 del Text refós de la  llei d’urbanisme aprovat pel Decret legislatiu 
1/2010, de 3 d’agost, per tal que segueixi la tramitació corresponent. 
 
Aquest acord s’adopta per consens dels membres de la Comissió presents a la sessió. 
 
 
 
La mesura – 093 es refereix a l’addició a l’addició d’un nou apartat, el 4, a l’article 83 
del Text refós de la llei d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, 
i es cedeix la paraula a la senyora Blanca Feliu i Borrell, responsable de Gestió de 
Recursos i Suport Legislatiu Sectorial del Departament de la Vicepresidència i de 
Polítiques Digitals i Territori, per tal que presenti aquesta mesura. 
 
La senyora Feliu indica que l’objecte de la proposta és regular la possibilitat que les 
persones físiques o jurídiques privades, tot i que no tinguin dret al tràmit de les 
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propostes de plans directors urbanístics de delimitació i ordenació de sectors d’interès 
supramunicipal, puguin proposar-ne la formulació a la Comissió de Territori de 
Catalunya perquè valori l’interès territorial de l’actuació i, amb l’audiència prèvia dels 
municipis afectats, decideixi si n’assumeixi la iniciativa pública. 
 
Tot seguit, la presidenta inicia la fase de debat.  
 
Per part de l’ACM, el senyor Luís Soler, alcalde de l’Ajuntament de Deltebre, indica 
que aquesta mesura s’hauria de matisar i incloure a l’apartat c) una esmena per tal de 
donar un punt de salvaguarda i de legitimació als ajuntaments i afegir “si la Comissió 
assumeix la iniciativa en la formulació del Pla, s’ha de sol·licitar de nou informe als 
municipis afectats abans de la seva aprovació inicial”. Per tant, hi hauria dos informes 
per part dels ajuntaments afectats en l’àmbit dels plans directors de forma 
supramunicipal. 
 
Està d’acord amb la proposta perquè millora l’anterior, però caldria afegir que l’informe 
segon fos vinculant tot i que, des de la Direcció General ens han informat que no era 
factible. 
 
El senyor Agustí Serra, director general d’Ordenació del Territori i Urbanisme del 
Departament de la Vicepresidència i de Polítiques Digitals i Territori, intervé i respon 
que aquest és el màxim instrument planificador del que disposa el govern de la 
Generalitat i, per tant, restaria tota naturalesa el fet que aquests informes tinguessin 
caràcter vinculant. 
 
En tot cas, aquesta mesura no canvia res la filosofia de la llei.  
 
El senyor Soler agraeix l’explicació i anuncia que el vot de la l’ACM és a favor. 
 
Per part de la FMC, el senyor Àlex Garrido, alcalde de l’Ajuntament de Manlleu, 
anuncia el vot favorable d’aquesta entitat municipalista. 
 
Finalitzada la fase de debat, la presidenta proposa als membres l’adopció del següent 
 
ACORD 
 
Informar favorablement la mesura 093 referida a l’addició d’un nou apartat, el 4, a 
l’article 83 del Text refós de la  llei d’urbanisme aprovat pel Decret legislatiu 
1/2010, de 3 d’agost, per tal que segueixi la tramitació corresponent. 
 
Aquest acord s’adopta per consens dels membres de la Comissió presents a la sessió. 
 
 
La mesura – 100 es refereix a la modificació de l’apartat 3 de l’article 157 del Text 
refós de la llei d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, i es 
cedeix la paraula a la senyora Blanca Feliu i Borrell, responsable de Gestió de 
Recursos i Suport Legislatiu Sectorial del Departament de la Vicepresidència i de 
Polítiques Digitals i Territori, per tal que presenti aquesta mesura. 
 
La senyora Feliu explica que l’objecte de la proposta és incorporar a l’article 157.3 la 
possibilitat que la condició d’administració actuant de les àrees residencials 
estratègiques a atribuir pel titular del departament competent en matèria d’urbanisme 
en el cas que no es constitueixi un consorci del qual formin part l’ajuntament i l’Institut 
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Català del Sòl, no s’hagi d’atribuir necessàriament a l’Institut Català del Sòl, com ara 
es preveu, sinó que es pugui atribuir també a l’ajuntament corresponent. 
 
Tot seguit, la presidenta inicia la fase de debat.  
 
Per part de la FMC, el senyor Àlex Garrido, alcalde de l’Ajuntament de Manlleu, 
anuncia el vot favorable d’aquesta entitat municipalista. 
 
Per part de l’ACM, el senyor Lluís Soler, alcalde de l’Ajuntament de Deltebre, anuncia 
el vot a favor. 
 
Finalitzada la fase de debat, la presidenta proposa als membres l’adopció del següent 
 
ACORD 
 
Informar favorablement la mesura 100 referida a la modificació de l’apartat 3 de 
l’article 157 del Text refós de la  llei d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 
1/2010, de 3 d’agost, per tal que segueixi la seva tramitació corresponent. 
 
Aquest acord s’adopta per consens dels membres de la Comissió presents a la sessió. 
 
 
La mesura – 101 es refereix a l’addició d’un apartat nou, el 4, a l’article 157 bis del 
Text refós de la llei d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, i es 
cedeix la paraula a la senyora Blanca Feliu i Borrell, responsable de Gestió de 
Recursos i Suport Legislatiu Sectorial del Departament de la Vicepresidència i de 
Polítiques Digitals i Territori, per tal que presenti aquesta mesura. 
 
La senyora Feliu informa que l’objecte de la proposta és preveure l’obligació de 
convocar els departaments de l’Administració de la Generalitat i les administracions 
locals afectats en la formulació dels plans directors urbanístics de sectors d’interès 
supramunicipal per tal que els seus interessos públics es puguin tenir en compte ja des 
de la primitiva redacció del pla i fer-ne seguiment durant la seva tramitació. Així mateix, 
s’estableix la possibilitat de convocatòria d’altres òrgans d’altres administracions 
afectades. 
 
Tot seguit, la presidenta inicia la fase de debat.  
 
Per part de la FMC, el senyor Àlex Garrido, alcalde de l’Ajuntament de Manlleu, 
anuncia el vot favorable d’aquesta entitat municipalista. 
 
Per part de l’ACM, el senyor Lluís Soler, alcalde de l’Ajuntament de Deltebre, anuncia 
el vot a favor. 
 
Finalitzada la fase de debat, la presidenta proposa als membres l’adopció del següent 
 
ACORD 
 
Informar favorablement la mesura 101 referida a l’addició d’un apartat nou, el 4, a 
l’article 157bis del Text refós de la  llei d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 
1/2010, de 3 d’agost, per tal que segueixi la tramitació corresponent. 
 
Aquest acord s’adopta per consens dels membres de la Comissió presents a la sessió. 
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La mesura – 102 es refereix a la modificació de l’apartat 2 de l’article 188 del Text 
refós de la llei d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, i es 
cedeix la paraula a la senyora Blanca Feliu i Borrell, responsable de Gestió de 
Recursos i Suport Legislatiu Sectorial del Departament de la Vicepresidència i de 
Polítiques Digitals i Territori, per tal que presenti aquesta mesura. 
 
La senyora Feliu explica que l’objecte de la proposta és fixar el silenci desestimatori 
per a determinats actes en el procediment de tramitació de les llicències urbanístiques 
un cop hagi transcorregut el termini màxim sense que s’hagi notificat l’atorgament de la 
llicència urbanística sol·licitada per part dels interessats, tot de conformitat amb la llei 
estatal del sòl i la Sentència del Tribunal Constitucional núm. 143/2017, de 14 de 
desembre.   
 
Tot seguit, la presidenta inicia la fase de debat.  
 
Per part de l’ACM, el senyor Lluís Soler, alcalde de l’Ajuntament de Deltebre, anuncia 
el vot a favor. 
 
Per part de la FMC, el senyor Àlex Garrido, alcalde de l’Ajuntament de Manlleu, 
anuncia el vot favorable d’aquesta entitat municipalista. 
 
Finalitzada la fase de debat, la presidenta proposa als membres l’adopció del següent 
 
ACORD 
 
Informar favorablement la mesura 102 referida a la modificació de l’apartat 2 de 
l’article 188 del Text refós de la  llei d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 
1/2010, de 3 d’agost, per tal que segueixi la tramitació corresponent. 
 
Aquest acord s’adopta per consens dels membres de la Comissió presents a la sessió. 
 
 
 
La mesura – 104 es refereix a l’addició d’un tercer paràgraf a la disposició addicional 
setzena del Text refós de la llei d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 
d’agost, i es cedeix la paraula a la senyora Blanca Feliu i Borrell, responsable de 
Gestió de Recursos i Suport Legislatiu Sectorial del Departament de la Vicepresidència 
i de Polítiques Digitals i Territori, per tal que presenti aquesta mesura. 
 
La senyora Feliu indica que l’objecte de la proposta és determinar en la disposició 
addicional setzena del Text refós de la llei d’urbanisme, relativa al règim especial del 
municipi de Barcelona, la innecessarietat de l’informe de cap altra administració 
urbanística per a l’atorgament de llicències urbanístiques d’usos i obres provisionals 
per part de l’Ajuntament de Barcelona. 
 
Tot seguit, la presidenta inicia la fase de debat.  
 
Per part de l’ACM, el senyor Lluís Soler, alcalde de l’Ajuntament de Deltebre, anuncia 
el vot favorable. 
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Per part de la FMC, el senyor Àlex Garrido, alcalde de l’Ajuntament de Manlleu, també 
anuncia el vot a favor. 
 
Finalitzada la fase de debat, la presidenta proposa als membres l’adopció del següent 
 
ACORD 
 
Informar favorablement la mesura 104 referida a l’addició d’un tercer paràgraf a 
la disposició addicional setzena del Text refós de la  llei d’urbanisme, aprovat pel 
Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, per tal que segueixi la tramitació 
corresponent. 
 
Aquest acord s’adopta per consens dels membres de la Comissió presents a la sessió. 
 
 
 
La mesura – 295 es refereix als triennis del personal funcionari dels Cossos Especials 
al servei de la Sanitat Local, i es cedeix la paraula al senyor Xavier Saballs, director de 
Persones de l’Institut Català de la Salut, per tal que presenti aquesta mesura. 
 
El senyor Saballs informa que l’objecte de la proposta és adequar l’abonament dels 
triennis del personal sanitari local, que per la seva condició presta serveis com a 
personal del departament de Salut, i funcionalment, com a personal assistencial a 
l’Institut Català de la Salut, a la regulació establerta a l’Estatut bàsic de l’empleat 
públic, per solucionar una situació que tant la Direcció General de la Funció Pública 
com la Intervenció Delegada del Departament de Salut consideren que no s’ajustava a 
la normativa bàsica.   
 
Tot seguit, la presidenta inicia la fase de debat. 
 
Per part de la FMC, el senyor Àlex Garrido, alcalde de l’Ajuntament de Manlleu, 
anuncia el vot a favor. 
 
Per part de l’ACM, el senyor Luís Soler, alcalde de l’Ajuntament de Deltebre, també 
anuncia el seu vot favorable. 
  
Finalitzada la fase de debat, la presidenta proposa als membres l’adopció del següent 
 
ACORD 
 
Informar favorablement la mesura 295 referida als triennis del personal 
funcionari dels Cossos Especials  al servei de la Sanitat Local, per tal que 
segueixi la seva tramitació corresponent. 
 
Aquest acord s’adopta per consens dels membres de la Comissió presents a la sessió. 
 
 
 
La mesura – 014 es refereix a la modificació de l’apartat cinquè de l’article 23 de la 
Llei 26/2001, de 31 de desembre, de cooperació al desenvolupament, i es cedeix la 
paraula a la senyora Guadalupe Moreno, cap del Servei de Coordinació i Participació 
de la Direcció General de Cooperació al Desenvolupament del Departament d’Acció 
Exterior, per tal que presenti aquesta mesura. 
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La senyora Moreno informa que la Llei 26/2001, de 31 de desembre, de cooperació al 
desenvolupament, crea la Comissió de Coordinació amb els ens locals, que té la 
missió d’impulsar la coordinació i la cooperació entre la Generalitat i els ens locals en 
matèria de cooperació al desenvolupament. 
 
La modificació té com objecte suprimir el requisit que estableix l’apartat cinquè de 
l’article 23 de la Llei 26/2001, de 31 de desembre, de cooperació al desenvolupament, 
de composició paritària amb representants dels departaments i els organismes de la 
Generalitat, dels ens territorials i locals designats per llurs entitats representatives, i del 
Fons Català de Cooperació al Desenvolupament. 
 
Tot seguit, la presidenta inicia la fase de debat.  
 
Per part de l’ACM, el senyor Luís Soler, alcalde de l’Ajuntament de Deltebre, anuncia 
el vot a favor. 
 
Per part de la FMC, el senyor Àlex Garrido, alcalde de l’Ajuntament de Manlleu, 
anuncia el vot favorable. 
 
Finalitzada la fase de debat, la presidenta proposa als membres l’adopció del següent 
 
ACORD 
 
Informar favorablement la mesura 014 referida a la modificació de l’apartat 
cinquè de l’article 23 de la Llei 26/2001, de 31 de desembre, de cooperació al 
desenvolupament, per tal que segueixi la seva tramitació corresponent. 
 
Aquest acord s’adopta per consens dels membres de la Comissió presents a la sessió. 
 
 
 
La mesura –  335.1 es refereix a la transparència en la destinació dels ingressos 
procedents dels tributs propis finalistes, i es cedeix la paraula a la senyora Natàlia 
Caba, directora general de Tributs i Joc, del Departament d’Economia i Hisenda, per 
tal que presenti aquesta mesura. 
 
La senyora Caba intervé i explica que l’objecte de la proposta és inserir en el títol 
relatiu a mesures tributàries de l’Avantprojecte de llei de mesures del 2022 un precepte 
que estableixi obligacions de transparència i publicitat respecte de les actuacions 
públiques que obtenen finançament dels recursos obtinguts de tributs propis finalistes. 
 
És una manera de donar compliment a una informació que ha de ser accessible a la 
ciutadania per tal que pugui avaluar a què es destinen els tributs, a la vegada que 
també es dóna compliment al principi de publicitat activa que regeix a la llei de 
transparència. 
 
Tot seguit, la presidenta inicia la fase de debat. 
 
Per part de la FMC, el senyor Àlex Garrido, alcalde de l’Ajuntament de Manlleu, 
anuncia el vot a favor. 
 
Per part de l’ACM, el senyor Luís Soler, alcalde de l’Ajuntament de Deltebre, també 
anuncia el seu vot favorable. 
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Finalitzada la fase de debat, la presidenta proposa als membres l’adopció del següent 
 
ACORD 
 
Informar favorablement la mesura 335.1 referida a la transparència en la 
destinació dels ingressos procedents de tributs propis finalistes, per tal que 
segueixi la seva tramitació corresponent. 
 
Aquest acord s’adopta per consens dels membres de la Comissió presents a la 
sessió.” 
 
 
 
 
El present Certificat s’emet abans de l’aprovació de l’acta corresponent, de conformitat 
amb el que preveu l’article 20.3 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de règim jurídic i de 
procediment de les administracions públiques de Catalunya. 
 
I perquè consti als efectes de l’article 13.2 del Decret 29/2002, de 6 de febrer, pel qual 
es regula la Comissió de Govern Local de Catalunya, lliuro la present certificació. 
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Àngels Canals i Vila, secretària de la Comissió de Govern Local de Catalunya,  
 
 
CERTIFICO: 
 
Que el dia 4 de novembre de 2021 es va realitzar la sessió de la Comissió de Govern 
Local de Catalunya núm. 185 (2/2021) 
 
Al certificat d’aquesta sessió cal introduir les següents esmenes: 

 
1.- A la mesura a mesura – 093, que es refereix a l’addició a l’addició d’un nou 
apartat, el 4, a l’article 83 del Text refós de la llei d’urbanisme, aprovat pel Decret 
legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, següent esmena: 
 
“4. Les persones físiques o jurídiques privades poden presentar propostes per a la 
formulació dels plans directors urbanístics que preveu l’article 56.1.g. A aquest efecte, 
la proposta ha d'incorporar els documents següents: 
 
a) La memòria justificativa de l'interès territorial de l’actuació i de la seva viabilitat 
tècnica i econòmica atenent els usos existents o previstos en l'entorn. 
 
b) Els plànols d'emplaçament i delimitació de l'àmbit de l’actuació. 
 
c) L’esbós dels plànols d’ordenació de l’actuació. 
 
En el termini de tres mesos a comptar de la presentació de la proposta, la Comissió de 
Territori de Catalunya, ha de decidir justificadament si assumeix o no la iniciativa en la 
formulació del pla i, si l’assumeix, ha de determinar a qui en correspon l'elaboració. 
Amb aquesta finalitat caràcter previ a la decisió, és preceptiu sol·licitar als ajuntaments 
afectats que informin en el termini d’un mes sobre els efectes que podria tenir la 
proposta de pla amb relació als interessos públics urbanístics del municipi. Un cop 
transcorregut el termini de tres mesos esmentat, si el departament competent en 
matèria d’urbanisme no ha notificat la resolució adoptada al respecte, s'entén que no 
assumeix la iniciativa. Si la Comissió assumeix la iniciativa en la formulació del pla, 
s’ha de sol·licitar de nou l’informe dels municipis afectats abans de la seva aprovació 
inicial”. 
 
2.- Al punt Avantprojecte de llei de foment de l’associacionisme, el redactat de 
l’esmena és el següent: 
 
1 El Govern ha de garantir als ens locals els mitjans suficients per al desenvolupament 
d’aquesta llei, especialment pel que fa a les actuacions referides als municipis de més 
de 20.000 habitants. 
–2 Així mateix, els òrgans i les administracions competents han d’analitzar i promoure, 
si escau, la supressió de taxes o, si escau, les exempcions i bonificacions que 
corresponguin en atenció a les finalitats perseguides per les entitats i al seu caràcter 
no lucratiu. 
 
 
I perquè consti als efectes de l’article 13.2 del Decret 29/2002, de 6 de febrer, pel qual 
es regula la Comissió de Govern Local de Catalunya, lliuro la present certificació. 
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7 Tramitació de l’Avantprojecte de llei davant el Consell de Treball, Econòmic i Social 
de Catalunya  
 
S’adjunta en annex la documentació següent:  

 
 

1. Tramesa per eValisa al Consell de Treball, Econòmic i Social en data 26 d’octubre de 
2021. 

2. Acusament de  lectura.  
3.  Dictamen 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      
     
     Pàgina 1638 
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Justificant de lliurament e-Valisa

Objecte del lliurament
Assumpte PETICIÓ DICTAMEN CTESC AV LLEI MESURES
De Jaume Giró Ribas

(CONSELLER/A D'ECONOMIA I HISENDA)

Per a Carme Garcia Jarque

TONI MORA NUÑEZ
Visualitzadors Olga Garcia Iñiguez

(RESPONSABLE DE RELACIONS AMB L'OFICINA DEL GOVERN)

Llegit per Carme Garcia Jarque 27/10/2021 - 8:35
Opcions de l’enviament
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Signatura

Signant Serveis Administracio Electronica

Ens

Data 26/10/2021 - 18:11

Entitat de certificació Consorci Administració Oberta de Catalunya

Contingut
Benvolgut president,  
 
D'acord amb el que preveu l'article 2.1 de la Llei 7/2005, de 8 de juny, del Consell de Treball, Econòmic i Social de 
Catalunya, i l'article 23 del Decret 43/2007, de 20 de febrer, que la desenvolupa, us trameto, adjunt, el text de 
Avantprojecte de llei mesures fiscals, financeres, administratives i del sector públic per al 2022, que ha quedat 
informat en l'apartat III.A de la sessió del Consell Tècnic d'avui, 26 d'octubre, així com les memòries corresponents, 
per tal que pugueu emetre el vostre dictamen preceptiu. 
 
Així mateix, d'acord amb l'apartat 8 de l'article 26 del Decret 43/2007, de 20 de febrer, que estableix que el Consell 
ha d'emetre els seus dictàmens d'acord amb l'article 2.4 de la Llei 7/2005, de 8 de juny, us sol·licito, expressament, a 
l'empara de l'article 27 del Decret 43/2007 abans esmentat, l'emissió del dictamen pel tràmit d'urgència, en un termini 
màxim de deu dies, atesa la necessitat de tramitació conjunta d'aquest avantprojecte amb el corresponent de la Llei 
de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2022. 
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Atentament, 
 
Jaume Giró i Ribas 
Conseller d'Economia i Hisenda
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DICTAMEN 07/2021 sobre l’Avantprojecte de llei de mesures 
fiscals, financeres, administratives i del sector públic per al 2022. 

Atenent les competències atribuïdes al Consell de Treball, Econòmic i Social 
de Catalunya per l’article 72.2 de l’Estatut d’autonomia de Catalunya i la Llei 
7/2005, de 8 de juny, el Ple del Consell de Treball, Econòmic i Social, en la 
sessió extraordinària del dia 10 de novembre de 2021, aprova el següent 

DICTAMEN 

I. ANTECEDENTS 

En data 27 d’octubre de 2021 va tenir entrada al Consell de Treball, Econòmic 
i Social de Catalunya un escrit tramès pel conseller del Departament 
d’Economia i Hisenda de la Generalitat de Catalunya en el qual sol·licitava 
l’emissió del dictamen de caràcter preceptiu, previ a la seva tramitació, de 
l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres, administratives i del 
sector públic per al 2022.  

L’Avantprojecte de llei es va acompanyar d’una memòria general i d’una 
memòria d’avaluació d’impacte. 

La Comissió de Treball d’Economia i Fiscalitat i Unió Europea es va reunir el 
dia 9 de novembre i va elaborar la Proposta de dictamen. 

II. CONTINGUT 

L’Avantprojecte de llei consta d’un preàmbul, de noranta-sis articles englobats 
en quatre parts, i d’una part final que comprèn set disposicions addicionals, 
dues disposicions transitòries, una disposició derogatòria i tres disposicions 
finals. 

En el preàmbul es fa un resum de l’estructura i el contingut de la norma. 

La part primera regula les mesures fiscals i es divideix en dos títols. El títol I, 
que comprèn els articles de l’1 al 33, estableix modificacions en l’àmbit dels 
tributs propis i el títol II, que comprèn els articles 34 i 35 estableix 
modificacions en l’àmbit dels tributs cedits. 

La segona part regula mesures financeres i es divideix en tres títols. El títol I, 
que inclou l’article 36, estableix mesures relatives al règim jurídic de les 
finances públiques, el títol II, que comprèn l’article 37, estableix modificacions 
legislatives en matèria de patrimoni i el títol III, que inclou l’article 38, regula 
mesures en matèria de contractació pública. 

La part tercera regula mesures en l’àmbit del sector públic i es divideix en tres 
títols. El títol I engloba els articles del 39 al 48 i regula mesures administratives 
en matèria de personal de l’Administració de la Generalitat i del seu sector 
públic. El títol II, que conté els articles del 49 al 57, estableix mesures de 
reestructuració i racionalització del sector públic. El títol III, mitjançant l’article 
58, modifica la Llei 14/2008, del 5 de novembre, de l’Oficina Antifrau de 
Catalunya. 
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La part quarta regula mesures administratives i es divideix en vuit títols. El 
títol I, que engloba els articles 59 i 60, estableix mesures administratives en 
matèria de cultura. El títol II, mitjançant l’article 61, modifica el text refós de la 
Llei 4/1985, de 29 de març, de l’Estatut de l’Empresa Pública Catalana. El títol 
III conté els articles del 62 al 66 i regula mesures administratives en matèria 
de política social i igualtat. El títol IV, que engloba els articles del 67 al 79, 
regula mesures administratives en matèria de medi ambient i sostenibilitat, 
d’infraestructures i mobilitat, urbanisme  i d’ordenació d’aigües. En el títol V, 
mitjançant l’article 80, s’habiliten infermeres i infermers subscrits a l’ICAM per 
accedir a les històries clíniques. En el títol VI, mitjançant l’article 81, es 
modifica el text refós de la Llei de caixes d’estalvis de Catalunya. El títol VII, 
que conté els articles del 82 al 84, estableix mesures administratives en 
matèria de turisme i consum. Finalment, el títol VIII, que inclou els articles del 
85 al 96, regula altres mesures de caràcter sectorial. 

En les set disposicions addicionals s’autoritza a establir convenis entre 
l’Institut Català de la Salut i el Departament de Salut, es determina que s’ha 
d’adoptar un Pla de tancament i desmantellament de les incineradores 
existents, s’autoritza a dissenyar programes i estratègies d’atenció educativa 
complementària, es determina que s’ha de dotar el Tribunal Català de 
Contractes del Sector Públic dels mitjans personals i materials necessaris per 
al compliment de les seves funcions, es prorroguen les mesures 
extraordinàries en relació amb el tractament d’imports de cànon de l’aigua 
inclosos en rebuts esdevinguts incobrables, es regulen els triennis del 
personal funcionari dels cossos especials al servei de la sanitat local i 
l’elaboració d’un informe de valoració del règim d’autonomia de gestió de les 
entitats del sector públic que actuen en l’àmbit de les tecnologies de la 
informació i la comunicació i en l’àmbit de la mobilitat.  

La primera disposició transitòria regula la taxa per la utilització o l’aprofitament 
del domini públic viari i la segona disposició transitòria atorga un termini de 
dos anys per establir mecanismes de traçabilitat de les consultes en la 
comunicació de dades entre la Xarxa de Serveis Socials d’Atenció Pública i 
els serveis sanitaris del sistema públic. 

En la disposició derogatòria s’adverteix que en l’articulat de la norma s’han 
establert derogacions i també es deroguen expressament alguns preceptes 
normatius. 

La disposició final primera determina que les modificacions que afecten el 
Decret 75/2020, de 4 d’agost, de turisme de Catalunya, mantenen rang 
reglamentari de decret. La disposició final segona estableix la suspensió per 
un període mínim de quatre anys de la taxa per a la utilització o l’aprofitament 
del domini públic viari. La disposició final tercera estableix l’entrada en vigor 
de la norma. 

III. OBSERVACIONS GENERALS 

Primera. El CTESC valora la voluntat del Govern d’equiparar el nivell de 
transparència pressupostària de la Generalitat amb les millors pràctiques 
internacionals, a través de mesures que permetin millorar la valoració de 
l’Informe d’avaluació PEFA (Public Expenditure and Financial Accountability), 
que actualment no atorga la qualificació màxima al sistema pressupostari de 
la Generalitat de Catalunya.  
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Segona. El CTESC recomana que, en el futur, la present norma es 
restringeixi a aquells aspectes que tenen relació directa amb les 
modificacions normatives derivades de la Llei de pressupostos. El CTESC 
considera que aquest Avantprojecte de llei incorpora modificacions 
legislatives relatives a temes que no tenen relació directa amb l’àmbit 
pressupostari i que haurien de poder ser recollides en altres normes legals, 
la qual cosa en permetria un debat parlamentari amb majors garanties i 
transparència. 

Tercera. El CTESC, amb la finalitat de contribuir a millorar i a unificar la 
redacció de la norma, recomana que en els diferents apartats d’un mateix 
article s’unifiqui la manera de fer esment a la norma modificada. 

Quarta. El CTESC recomana que es revisi la norma i que quan es faci 
referència a un departament concret de la Generalitat se substitueixi per la 
referència genèrica “Departament competent en matèria de [...]” i quan es faci 
referència a un director/a general concret/a també se substitueixi per la 
referència genèrica “en matèria de [...]”. 

Cinquena. El CTESC considera que la tècnica legislativa, utilitzada 
puntualment en l’article 84, per la qual una norma amb rang de llei modifica 
un decret, no és l’adequada per fer-ho i més quan després la mateixa Llei diu 
que tindrà rang de decret tot i que estiguin en una llei. El CTESC entén que 
els procediments adequats a cada iniciativa legislativa són essencials per 
garantir la seguretat jurídica. 

Sisena. El CTESC constata que en alguns casos la referència dels articles 
de les memòries no es correspon amb els articles del text de la norma.  

Setena. El CTESC constata que en alguns articles de la memòria d'impacte 
manca la informació necessària per poder valorar correctament l'impacte de 
l'article, per exemple en els articles 62.2, 62.3, 62.4, 62.5.  

IV. OBSERVACIONS A L’ARTICULAT 

1. El CTESC considera que s’ha d’eliminar del preàmbul la referència a la 
modificació de la Llei 13/2005, atès que l’Avantprojecte de llei de mesures 
no modifica aquesta norma.  

2. El CTESC recomana, en relació amb el títol I, sobre modificacions en 
l’àmbit dels tributs propis, incorporar un capítol relatiu a l’impost sobre la 
renda de les persones físiques que afegeixi un article que modifiqui 
l’article 20, apartat 2, lletra b) de la Llei 26/2009, de 23 de desembre, de 
mesures fiscals, financeres i administratives, relatiu a les deduccions en 
concepte d’inversió per un àngel inversor per l’adquisició d’accions o 
participacions socials d’entitats noves o de creació recent. La proposa de 
modificació és la següent: b) L’entitat en què s’ha de materialitzar la 
inversió ha de complir els requisits següents: Primer. Ha de tenir 
naturalesa de societat anònima, societat limitada, societat anònima 
laboral, societat limitada laboral o societat cooperativa [...].  

3. El CTESC valora positivament, en l’article 1, el canvi normatiu que permet 
que els serveis socials adrecin a l’Agència Catalana de l’Aigua informes 
per a la bonificació del cànon de l’aigua de persones en situació de 
vulnerabilitat, ampliant així la seva cobertura entre aquest col·lectiu. 
També considera que caldria fixar algun tipus de gravamen, precisament 
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per traslladar la necessitat de contribuir als costos del cicle de l’aigua i 
sensibilitzar sobre el seu funcionament pel que fa als regs d’horts per a 
usos públics o amb finalitats educatives, socials i ambientals. 

4. En l’article 1.1, que modifica el text refós de la legislació en matèria 
d’aigües, el CTESC constata que es fa referència a la Classificació 
catalana d’activitats econòmiques tant “CCAE-93” com “CCAE-2009”; el 
CTESC recomana que s’unifiqui.  

5. En l’article 1.5, que modifica el text refós de la legislació en matèria 
d’aigües, el CTESC recomana que en el segon paràgraf de l’article 66.3 
s’expliciti quines són les entitats que resten exemptes de responsabilitat. 

6. En l’article 1.6 el CTESC considera que s’hauria de substituir “darrer 
paràgraf de la lletra b)” per “darrer guió de la lletra b)”.  

7. El CTESC recomana que en l’article 1.7 es revisi quins paràgrafs es volen 
modificar, ja que considera que no queda clara quina és la modificació 
que es vol realitzar a l’article 69 del Text refós en matèria d’aigües.   

8. En l’article 1.8, el CTESC recomana que s’afegeixi el significat de les 
sigles TGG (tipus de gravamen general).  

9. En relació amb l’article 2.1, que modifica els apartats 1 i 2 de l’article 4 de 
la Llei 6/2017, el CTESC proposa  substituir la redacció de l’apartat 1 a) 
que estableix “S’entén que hi ha tributació efectiva quan el contribuent ha 
presentat la declaració corresponent a la retribució en espècie corresponent 
abans que s’hagi iniciat un procediment de verificació de dades, de 
comprovació limitada o d’inspecció.” per la redacció següent: “S’entén que 
hi ha tributació efectiva quan el contribuent ha presentat la declaració de 
la retribució en espècie dintre del període voluntari de declaració d´acord 
amb la normativa de l´impost sobre la renda de les persones físiques 
abans d´iniciar-se un procediment de verificació de dades, de 
comprovació limitada o d’inspecció de l´exercici/s on es meriti.” 

El CTESC considera que s’ha de matisar l’article 2 per preveure els 
supòsits que es poguessin donar si s’inicia una comprovació abans de la 
data final del període voluntari de declaració. 

10. El CTESC considera que caldria modificar els apartats 1 i 2 de l’article 35 
per tal d’especificar que la informació tramesa pels operadors de 
màquines recreatives i d’atzar a la Direcció General de Tributs i Joc sigui 
amb periodicitat anual referida a cadascun dels exercicis de 2022 i 2023.  

11. El CTESC recomana que se suprimeixi de l’article 35.1 a) la transmissió 
d’aquelles dades que ja disposa l’Administració de la Generalitat. 

12. L’article 36.9 modifica els apartats 1 i 2 de l’article 47 del Text refós de la 
Llei de finances públiques. El CTESC recomana revisar i, en el seu cas, 
modificar de l’apartat 2 la reiteració del concepte “autorització”. 

13. El CTESC recomana revisar l’article 36.15, que modifica l’apartat 1 de 
l’article 67 del Text refós de la Llei de finances públiques, ja que considera 
que no queda clar si la referència a “l’article anterior” ha de ser a l’article 
66 o bé s’està referint a l’article 65.  
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14. El CTESC recomana que, amb la finalitat de millorar la redacció, la 
interpretació i la concreció de la norma, es revisi i, si escau, es modifiqui 
la redacció de l’article 37.2 que fa referència a la disposició addicional 
segona del Text refós de la Llei del patrimoni de la Generalitat.  

15. En relació amb l’article 40, el CTESC considera positiu l’ajust en els 
terminis per a les convocatòries per assolir nous nivells de carrera 
professional i en la data efectiva un cop s’hagin resolt, i que es correspon 
amb reivindicacions presentades a la mesa sectorial.  

16. Pel que fa a l’article 41, el CTESC posa en valor la voluntat expressa del 
Govern per reduir la taxa de temporalitat a la funció pública. Tanmateix 
no comparteix l’argument d’efectivitat per reduir el cost de la tramitació 
d’una norma amb rang legal específica, perquè entén que hauria de ser 
previ el procediment de consulta i negociació amb els representants dels 
treballadors de la funció pública. Per una altra part també considera que 
l’apartat 41.3 hauria de ser negociat en el marc de la mesa de la funció 
pública perquè afecta els drets del personal de la Generalitat. El CTESC 
recomana la supressió d’aquest article.  

17. Pel que fa a l’article 43.1, el CTESC considera que la determinació per 
part del Govern de les condicions especifiques que han de seguir els 
procediments electorals sindicals a l’Administració i al seu sector públic 
no s’ajusta a la legalitat i recomana la seva supressió.  

En la normativa vigent reguladora de les eleccions sindicals l’única 
referència al paper de l’empresa és la de l’article 75.1 del Reial decret 
legislatiu 2/2015, de 23 d’octubre, pel qual s’aprova text refós  de la Llei 
de l’Estatut dels Treballadors, on s’estableix que “L’empresari ha de 
facilitar els mitjans necessaris per al desenvolupament normal de la 
votació i de tot el procés electoral”. La funció atorgada seria de facilitador 
dels mitjans pel correcte desenvolupament del procés però en cap cas la 
d’òrgan competent per establir la forma i condicions d’execució del procés 
electoral. 

D’altra banda, no es pot obviar que existeixen a hores d’ara espais de 
concertació i diàleg social a la Generalitat de Catalunya amb 
competències específiques en aquesta matèria, com és la Comissió de 
Catalunya de Seguiment d’Eleccions Sindicals i la Comissió de 
Seguiment d’Eleccions Sindicals a l’Administració Pública, regulades al 
Decret 190/1995, de 13 de juny, que són òrgans de participació en tot allò 
que fa referència a les eleccions sindicals. Convé tenir present que 
aquests òrgans de participació institucional, però també, de diàleg i 
concertació, entronquen amb allò previst al Decret Llei 9/2020, de 24 de 
març, pel qual es regula la participació institucional, el diàleg social 
permanent i la concertació social de les organitzacions sindicals i 
empresarials més representatives a Catalunya. 

En aquest sentit, caldria garantir la participació i diàleg en el seu 
desenvolupament, i altrament, comporta una ingerència en un àmbit de 
les relacions laborals que estaria en contra de l’esperit de les normes 
anteriorment esmentades. 

18. Pel que fa a l’article 43.2, que amplia els supòsits per fer efectiu el silenci 
administratiu negatiu, el CTESC considera que afecta directament les 
condicions laborals i que no es basa en una negociació prèvia amb els 
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representants dels treballadors i treballadores públiques i que aquesta 
mesura desestimatòria genera indefensió per part dels empleats i 
empleades públiques. Per aquest motiu es recomana la supressió 
d’aquest article.  

19. En relació amb l’article 44, el CTESC considera insuficient la reserva en 
el marc de les convocatòries d’accés i de promoció interna al cos de 
Bombers de la Generalitat, i proposa una ampliació de tal manera que el 
nombre de places reservades per a dones no pugui ser inferior al 40% ni 
superior al 50%.  

20. El CTESC recomana que es revisi la redacció de l’article 45.6 que afegeix 
l’apartat 5 a la disposició transitòria de la Llei 16/1984, i corrobori si la 
redacció ha de ser “En un termini màxim de cinc anys [...]” o bé “Per un 
termini màxim de cinc anys [...]”  

21. En relació amb l’article 47, el CTESC considera que la reserva per a 
dones de places convocades pel cos de Mossos d’Esquadra establerta a 
l’apartat vuitè és insuficient, i que aquesta no hauria de ser inferior al 40% 
ni superior al 50%. 

22. En relació amb l’article 48, el CTESC considera que la reserva de places 
per a dones en l’accés al cos d’Agents Rurals no hauria de ser inferior al 
40% ni superior al 50% de les places convocades. 

23. En l’article 50.1 que modifica l’article 4.3 del Text refós de la Llei de 
l’Institut Català de Finances, el CTESC  considera que s’hauria de revisar 
el seu contingut per tal d’incloure-hi que pot disposar també dels béns 
mobles o immobles que hagi adquirit en procediments judicials seguits en 
defensa de les prestacions que tingui atorgades a tercers i, fins i tot, els 
que s’adquireixin en pagament de deutes de què sigui creditor. Fins i tot 
hauria de poder adjudicar directament contractes d’explotació respecte 
dels béns esmentats. 

24. Per tal d’unificar el text de la norma, el CTESC considera que en l’article 
50.4 no seria necessari detallar el contingut de la disposició que es 
deroga.  

25. En relació amb l’article 50.2 el CTESC comparteix l’objectiu d’ampliar les 
fonts de finançament de l’ICF a través de la captació de dipòsits d'entitats 
privades. Tanmateix, el CTESC considera que el caràcter d’entitat 
financera pública exigeix l’excel·lència pel que fa a la qualitat i 
transparència d’aquests dipòsits, que vagi fins i tot més enllà de les 
garanties que s'exigeixen al sector de la banca privada. Per tant, el 
CTESC proposa que es modifiqui el Decret legislatiu  4/2002 pel qual 
s'aprova el text refós de la Llei de l'Institut Català de Finances, per tal 
d'incloure la regulació d’un codi ètic aplicable a la captació i gestió 
d’aquests fons. 

26. El CTESC proposa eliminar l’article 53 que modifica la Llei 13/1997 
(funcions de l'Institut Català de l'Acolliment i de l'Adopció de Catalunya), 
atès que considera que la modificació que es pretén introduir hauria de 
ser objecte d’un procediment ordinari de reforma de la Llei. El CTESC 
considera que la Llei de mesures no és el tipus de norma adequat per fer 
aquesta modificació, que requereix una anàlisi acurada dels seus efectes 
per tal de garantir l’interès superior de l’infant, així com del debat i la 
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participació de les entitats del sector, amb les corresponents fases 
d’audiència i informació pública. 

27. Pel que fa a l’article 55.1 el CTESC recomana incorporar com a vocals 
del Consell de Direcció de l’Agència Catalana del Consum un vocal per 
cadascuna de les organitzacions sindicals més representatives, així com 
no modificar la redacció vigent de la lletra i) de l’article 7.1 de la Llei 
9/2004, de 24 de desembre, de creació de l’Agència Catalana de 
Consum, pel que fa a la representació de les organitzacions professionals 
agràries.  

28. El CTESC recomana que en l’article 55.1, que modifica l’article 7 de la 
Llei 9/2004, es determinin numèricament els vocals en representació dels 
Departament de la Generalitat. 

29. En relació amb l’article 55.2, el CTESC considera que la composició i el 
nombre de membres del Consell no pot ser modificada per una norma de 
rang inferior, i per tant en proposa la seva supressió. 

30. El CTESC considera que la tramitació i aprovació d’un Pla de simplificació 
i reordenació del sector públic institucional de l’Administració de la 
Generalitat, com el que és plantejat a l’article 56, hauria de ser negociat 
en el marc del diàleg social i ser fruit d’un fort consens de país.  

31. Pel que fa a l’article 56, en el moment actual, quan la pandèmia ha fet 
palesos els dèficits públics existents, i quan esdevé necessari el lideratge 
públic de les polítiques de resiliència, recuperació i transformació del teixit 
productiu, es fa difícil entendre la previsió d’una reducció del 25% del 
sector públic institucional. El CTESC considera que aquesta reducció que 
es fa explícita a la memòria d’impacte hauria de ser argumentada. 
Qualsevol redimensionament del sector públic institucional hauria de ser 
objecte de debat polític i concertat en l’àmbit del diàleg social. El termini 
de nou mesos per a l’aprovació d’un Pla de simplificació i reordenació del 
sector públic sembla en aquest sentit molt reduït, més encara quan les 
necessitats de gestió dels fons europeus reclamen el desplegament i 
dedicació de totes les capacitats existents.   

32. En relació amb l’article 65.1 que modifica els apartats 4 i 5 de l’article 16 
de la Llei 13/2006, el CTESC proposa eliminar de la modificació de 
l’article 16.4 el següent: “[...] excepte les prestacions dels articles 20, 21 
i 23, que tenen efectes econòmics des del primer dia del mes següent al 
de la data de la resolució de reconeixement del dret a la prestació."  
També proposa que s’elimini l’article 19.5. 

El CTESC considera que s’hauria d’aplicar la mateixa millora que s’aplica 
a la prestació de l’article 19 (joves extutelats) a les prestacions de l’article 
20 (prestació per al manteniment de despeses de la llar per a determinats 
col·lectius), de l’article 21 (prestacions econòmiques complementàries als 
ajuts, les pensions i les prestacions estatals) i de l’article 23 (prestacions 
per atendre necessitats bàsiques), per tal que aquestes tampoc puguin 
ser perjudicades pel retard de l’Administració en la seva tramitació.  

33. El CTESC proposa eliminar els apartat 6 i 7 de l’article 65, que modifica 
la Llei 13/2006 (prestacions socials de caràcter econòmic), atès que 
considera que la modificació que es pretén introduir hauria de ser objecte 
d’un procediment ordinari de reforma de la Llei. El CTESC considera que 
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la Llei de mesures no és el tipus de norma adequat per fer aquesta 
modificació, que requereix una anàlisi acurada dels seus efectes per tal 
de garantir l’interès superior de l’infant, així com del debat i la participació 
de les entitats del sector, amb les corresponents fases d’audiència i 
informació pública. 

34. En l’article 66, que afegeix una disposició addicional, la quinzena, a la Llei 
12/2007, d'11 d'octubre, de serveis socials, es proposa la redacció 
següent per a l’apartat b): “b. S’habiliten els serveis de salut per 
comunicar als serveis socials les dades relacionades amb les persones 
ateses per ambdós sistemes, de caràcter identificatiu, de contacte, així 
com aquelles dades de la seva història clínica que puguin tenir afectació 
en la seva autonomia personal -ja sigui per situació de dependència o de 
discapacitat-, per detectar i intervenir en situacions de risc social que 
puguin requerir l’activació de prestacions socials, per intervencions en 
prevenció i en protecció de menors, situacions de violència masclista i de 
maltractament de gent gran i/o dependents, i que precisin d’informació 
sanitària per fer-se efectives, i per tal de garantir un procés d’atenció 
integral i integrada. Poden accedir a la informació, els professionals dels 
serveis socials implicats en el seguiment i l’avaluació del ciutadà, 
degudament acreditats.” 

El CTESC considera que a efectes de protecció efectiva de situacions de 
violència i maltractament és també necessari el traspàs d’aquesta 
informació. Tenint en compte una atenció integral de la persona, no 
s’hauria de limitar en l’àmbit “sociosanitari”, sinó que a més s’ha d’integrar 
i ampliar a altres àmbits de la política social (educació, habitatge, 
ocupació, garantia d’ingressos, etc.). 

35. En l’article 68.5, el CTESC constata que no es fa referència a l’apartat 
que es modifica de l’article 20 de la Llei 8/2020 i s’ha de fer referència a 
l’apartat 1. 

36. En relació amb l’article 78, el CTESC demana clarificar si les 
competències que s’atribueixen a la Generalitat en matèria d’urbanisme 
i, en concret, en la capacitat de formular i aprovar plans directors 
urbanístics que afectin l’àmbit metropolità, poden vulnerar les 
competències en matèria de planejament que la Llei 31/2010 de l’Àrea 
Metropolitana de Barcelona atorga a aquest ens metropolità.  

37. Pel que fa a l’article 79.7, el CTESC considera que la redacció del primer 
paràgraf de la disposició addicional trentena referit a la durada dels 
convenis no és suficientment clara i recomana la seva revisió.  

38. El CTESC considera que l’habilitació esmentada en l’article 80 va ser 
introduïda amb caràcter excepcional pel Decret llei 48/2020 per fer front 
a la situació excepcional de la COVID-19, i a l’hora de mantenir-se hauria 
de passar per un procés previ de consulta amb la professió.  

39. Pel que fa a l’article 82.6, el CTESC considera que caldria harmonitzar-lo 
amb el que estableix la Llei 18/2020, de facilitació de l’activitat econòmica. 

40. El CTESC proposa una nova redacció per a l’article 82.6 que modifica la 
disposició addicional desena de la Llei 13/2002: “Disposició addicional 
desena. Regulació municipal dels habitatges d’ús turístic i les llars 
compartides. 
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Els ajuntaments poden regular les activitats d’allotjament turístic en 
habitatges d’ús turístic i en llars compartides, mitjançant ordenances 
municipals, que poden establir requisits particulars i poden fixar 
limitacions temporals i períodes màxims de vigència de les noves 
habilitacions per a exercir aquestes activitats, d’acord amb la legislació 
vigent.”  

41. Pel que fa a l’article 84.5 que afegeix una disposició final al Decret 
75/2020, el CTESC considera que la modificació d’un decret ha de fer-se 
mitjançant els tràmits reglamentaris que garanteixin la transparència i 
participació. 

El sector del turisme no és un sector en permanent canvi i transformació 
que requereixi de mecanismes d’adaptació ràpids. Si bé és un sector que 
ha anat canviant i evolucionant al llarg dels anys i això fa que alguns dels 
requisits que preveu el Decret no responguin en alguns casos a la realitat 
actual del sector, l’adaptació d’aquests requisits s’ha de portar a terme 
amb plenes garanties i, per tant, mitjançant la tramitació per la via d’una 
norma del mateix rang.    

42. Pel que fa a l’article 87 que modifica l’article 58 de la Llei 7/2004, el 
CTESC considera que no queda clar amb quin criteri s’estableix 
l’afectació del 10% de l’import de les sancions econòmiques per 
infraccions en matèria de prevenció de riscos laborals. Si l'objectiu 
d'aquest import és el de garantir un finançament suficient de l'Institut 
Català de Seguretat i Salut Laboral s'hauria de dotar de pressupost inicial 
suficient. El CTESC proposa afegir a l’inici de l’article 58 el següent: “Per 
garantir un finançament suficient per desenvolupar les activitats 
preventives específiques programades en el marc de les seves 
competències, almenys el deu per cent de l’import [...]”. 

43. En relació amb l’article 88, el CTESC proposa que el reglament que ha 
de regular el Fons per a finançar actuacions de desenvolupament 
socioeconòmic i de transició energètica justa inclogui la participació de 
les organitzacions empresarials i sindicals més representatives.  

44. En relació amb la disposició addicional segona, el CTESC valora el 
compliment de la moció 159/XII aprovada pel Parlament de Catalunya.  El 
CTESC proposa afegir en aquesta disposició addicional després del 
primer punt el següent: “Aquest Pla ha de contenir un procediment de 
concertació amb les empreses i els representants de les persones 
treballadores afectades, aplicant el concepte de transició justa per reduir 
l’impacte en els llocs de treball”. També considera que caldria introduir 
una definició tècnicament acurada i concreta en relació amb  les 
instal·lacions afectades pel Pla per donar seguretat jurídica a les plantes 
que actualment operen amb residus o els seus derivats. 

45. En relació amb la disposició addicional sisena, el CTESC considera que 
l’absorció del complement personal transitori que rebin els funcionaris i 
funcionàries dels cossos especials al servei de la sanitat local per 
compensar la diferència amb l’antiguitat assolida en el temps que han 
prestat assistència sanitària als beneficiaris i beneficiàries del sistema 
públic de salut genera un greuge comparatiu. Si bé és comprensible que 
no es pugui computar més d’una vegada un període de temps, s’hauria 
de computar aquell que es correspongui amb el servei realitzat, i que en 
aquest cas seria l’antiguitat pel temps treballat donant assistència en el 
sistema públic de salut que no hauria de ser absorbida, sinó mantenir-se 
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en nòmina.  

46. El CTESC considera que la disposició addicional setena és molt 
inconcreta quan es refereix a “determinades entitats del sector públic” i 
recomana que es concreti a quines entitats es fa referència.  

47. Atès que en la disposició derogatòria s’estableix que les diverses parts 
de l’articulat contenen derogacions normatives, el CTESC recomana que, 
per a una major seguretat jurídica, en aquestes parts de l’articulat s’utilitzi 
el terme “derogar” en lloc del terme “suprimir”.  

48. El CTESC recomana revisar l’apartat c) de la disposició derogatòria atès 
que es fa referència a l’apartat 3 de l’article 159 de la Llei 5/2017 i aquest 
apartat no existeix.  

49. El CTESC recomana que es revisi si és necessari derogar l’article 230 de 
la Llei 5/2017, atès que aquest article modificava l’article 58 de la Llei 
7/2004 i la norma objecte de dictamen, en l’article 87, també modifica 
l’article 58 de la Llei 7/2004. Aquesta nova modificació ja deixaria sense 
efecte les modificacions anteriors.  

V. CONCLUSIONS 

El Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya ha valorat 
l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres, administratives i del 
sector públic per al 2022 i sol·licita al Govern que sigui receptiu a les 
recomanacions formulades en el present Dictamen. 

Barcelona, 10 de novembre de 2021 

El president La secretària executiva 

Toni Mora Núñez Carme García Jarque 

2372




