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Generalitat de Catatunya
Departament d'Empresa i Coneixement
Secretaria d'Universitats i Recerca

Valoracié de l'informe de la Subdireccié General d’Ordenacié Juridica i
d’Inspeccié General de Serveis de Personal de la Direccié General de Funcio
Publica relatiu a 'avantprojecte de llei de la ciéncia de Catalunya

La Subdireccid General d'Ordenacid Juridica i d'Inspeccid General de Serveis de Personal,
de la Direccid General de Funcié Publica del Departament de Politiques Digitals i
Administracid Pdblica, a linforme emés el 5 doctubre de 2020, efectua cbservacions a
lavantprojecte de llei de la ciéncia de Catalunya (en endavant ALCC} que es comenten
seguidament.

Obhservacio

En matéria de mobilitat, es preveu gque els agenis de recerca del sector public del sistema
d'R+D+l de Catalunya han de promoure i facilitar la mobilitat del seu personal investigador
amb altres agents del mateix sistema o externs, en els termes previstos en aquesta Llei; enla
Llei de la ciencia, la tecnolegia i la innovacio; en la legislacid en matéria d’'universitats i en la
normativa dictada en el seu desenvolupament.

Pel que fa a la seva adscripcio es preveu que aquest personai es pot adscriure, en els termes
previstos en aquesta Llei i en les condicions acordades per I'drgan de govern competent de
'agent respectiu, a altres agents de recerca del sistema d’'R+D+| de Catalunya per a la direccié
de cenires de recerca, instal-lacions cientifiques, infraestructures, parcs cientifics i
tecnoldgics, | programes i projectes cientifics i tecnoldgics, aixi com per activitat de recerca
cientifica 1 técnica, desenvolupament tecnoldgic, transmissid, intercanvi i difusié del
coneixement, relacionat amb la recerca que du a terme. Aquesta adscripcié del persenal
investigador s’articula mitjangant conveni entre els respectius agents i no implica alteracid en
la relacié juridica del personal, que es considera, a tots els efectes, personal de 'agent de
recerca d'origen. El perscnal adscrit esta subjecte al régim de funcionament intern de Pagent
de recerca al qual esta adscrit.

Si bé no es formulen objeccions a aquesta previsié d'adscripcid del personal investigador
mitjangant convenis especifics, es suggereix de valorar la inclusié d'una referéncia expressa

a la normativa laboral aplicable, amb la finalitat d’introduir elements de seguretat juridica per
aguest personal en matéria de mobilitat.

Comentari

Es valora positivament aguesta observacié i es modifica I'apartat 3 de Farticle 19, d'acerd amb
el segilent redactat:
t
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Generalitat de Catatunya
Deportament d'Emprasa
i Coneixement

3. L'adscripcid del personal investigador s'articula mitjangant conveni entre els respectius
agents i no implica alteracit en la relacio juridica del personal, que es considera, a tots els
efectes, personal de l'agent de recerca dorigen, d'acord amb la normativa laboral
aplicable. El personatl adscrit esta subjecte al regim de funcionament intern de l'agent de
recerca al qual esta adscrit,”

Observacit

Pel que fa a la redaccit de Farticle 21, es preveu que el personal investigador dels agents de
recerca del sector public del sistema d’'R+D+| de Catalunya es pot adscriure temporaiment,
mitjancant conveni, a 'Administracié de la Generalitat ¢ als seus organs, organismes i entitats
dependents o vinculades, amb funcions de planificacio, suport o finangament de 1a recerca,
per col-laborar en tasques d'elaboracio, direccid, gestié, seguiment, foment i avaluacid dels
plans i programes en R+D+l.

Es formula una objeccid essencial en relacié amb aguesta previsio, en el sentit que caldria
introduir una remissio especifica a 'observanga de la normativa en matéria de funcié publica
per al cas gue la mobilitat o adscripcio de personal plantejada no es produeixi exclusivament
entre agents de racerca del sector pablic del sistema d’'R+D+{ de Catalunya. En aquests casos
esdevé necessaria la introduccid del tramit d’'infarme preceptiu de la Direccié General de
Funcid Plblica.

En aquest sentit, dir que la DA 26 del Text Unic de la Llei de la funcié publica de I'Administracié
de la Generalitat —Decret legislatiu 1/1897, de 31 d'octubre- preveu que amb la finalitat
d’aconseguir un millor aprofitament dels recursos que garanteixi I'eficacia del servei que es
presta als ciutadans, els departaments i les entitats del sector public que hi estan vingulades,
en el marc de convenis de col-laboracié interadministrativa o de programes per al
desenvolupament de projectes d’interés comd, identificats i amb Finforme previ del
departament competent en matéria de funcid publica, poden dur a terme reassignacions
funcionals d’'empleats publics, d'acord amb la normativa laboral i de funcio plblica aplicable.

Comentari

No estava incorporat a TALCC per considerar que en aquest suposit concret esta clara la seva
necessitat. Ho incorporem per posar-ho expressament. Es modifica l'article 21 d’acord amb el
redactat segient:

“El personal investigador dels agents de recerca del sector public del sistema d'R+D+| de
Catalunya es pot adscriure temporalment mitjangant conveni, previ informe del
departament competent en matéria de funcié publica, alAdministracio de la Generalitat
0 als seus organs, organismes i entitais dependents o vinculades, amb funcions de
planificacié, suport o finangament de la recerca, per col-faborar en tasques d'elaboracid,
direccid, gestio, seguiment, foment i avaluacid dels plans i programes en R+D+l.”
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Generalilat de Catalurya
Departament d'Empresa
i Congixement

Observacio

L'article 26 del text preveu que el personal docent i investigador, funcionari i contractat de les
universitats pdbliques que, mitjangant un conveni d'adscripcié, desenvolupi tasques de
director o directora d’'un centre CERCA, de la ICREA, d'altres centres de recerca, pot percebre,
mentre desenvolupa aquesta activitat, una compensacio, d'acord amb l'article 72 de la Llei
d'universitats de Catalunya, que ha de ser abenada per la universitat i acordada en el marc
del conveni d'adscripcié que subscrigui amb 'agent respectiu, que ha de compensar la
universitat.

Atesa la remissié a l'article 72 de la Hei d'Universitats, gue exigeix ['aprovacio d'aquestes
retribucions addicionals al Govern de la Generalitat amb la valoracié prévia dels mérits
mitjancant l'avaluacié de ['Agencia per a Ja Qualitat del Sistema Universitari de Catalunya, no
es formulen objeccions a la redaccié del text. Tanmateix, no es comparteix la previsié de
'apartat segen del mateix article, que exclou 'aplicacié de F'article 72 de la Llei d’universitats
de Catalunya, per als casos que es desenvolupin funcions de direccio, les quals s’entenen
avaluades positivament, atés el grau d'expertesa requerit, es consideren equivalents a una
activitat d'ait nivell.

Entenem gue no resulta procedent entendre avaluada positivament les tasques de direccid
esmentades en tots els centres relacionats en l'apartat 1 de I'article 26, mitjangant una norma
de rang legal. Aquesta circumstancia desnaturalitza i desactiva la propia esséncia del
concepte d'avaluacié en la gestié dels centres, instal-lacions o projectes a mes motiu si es
pretén establir en una norma de rang legal. El fet de considerar una avaluacid positiva sense
valuacid desnaturalitza el mateix concepte retributiu.

Comentari

L’article 26 de I'ALCC regula l'adscripcié del persanal docent i investigador de les universitats
publiques a d'aitres agents de recerca per a desenvolupar tasques de director o directora de
centres i de projectes aixi com tasques de recerca cientifica i técnica, desenvolupament
tecnoldgic, transmissid, intercanvi i difusié del coneixement. Aquesta regulacid actualment
vigent, fou introduida mitjancant la disposicié addicional dotzena apartat 2 de la Llei 2/2014,
del 27 de gener, de mesures fiscals i financeres, per al desenvolupament de tasques de
director o directora d’'un centre CERCA o de la ICREA, i no suposa una novetat de I'ALCC,
que amplia Fiis de [a mobilitat per al desenvolupament també de tasques d'R+D+l, transmissid,
intercanvi i difusié del coneixement.

L'ALCC requereix que la direccio dels centres CERCA ha de correspondre a un investigador
o investigadora de reconeguda solvéncia cientifica, amb credencials internacionals i amb
capacitat de lideratge, i estableix un rigoroés sistema de seieccid, i superar una rigorosa
avaluacid externa, que també s'aplica als directors de projectes. Una doble avaluacié dels
meérits academics per part ' AQU Catalunya en aquest cas suposaria carregues innecessaries
a les persones interessades, als avaluadors i també costos afegits per la deble avaluacio a




Generalitat de Catalunya
Deportament d'Empresa
i Coneixemant

AQU Catalunya. Entenem que cal regulacié legal, atés que s'efectua una especificitat
aplicable als CERCA de l'article 72 de la LUC, el regim juridic dels quais s'articula legalment,
com ja es va fer en aguesta gilestio concreta 'any 2014. La seva aplicacid ha estat pacifica.

Pel que fa a l'aita exigencia dels processos de seleccio i les avaluacions que superen: als
centres CERCA es trien nivells equivalents a 4 o 5 sexannis de recerca, seguint els criteris de
les avaluacions del European Research Council {ERC}. Els investigadors principals {{Ps), per
arribar a ser-ho, han de passar un procés de “tenure track” i només passen a ser junior group
leaders si han demostrat una capacitat de lideratge cientific, recaptacié i publicacions molt
superior als que comencen liderant projectes d’'R+D a Espanya 0o SGR a Catalunya. Un junior
group leader a CERCA ha d'estar en condicions de poder competir amb garanties per un ERC
starting grantship. Un procés de seleccio de director o directora de CERCA o és un ICREA
{amb el procés de seleccié mundial que aixd implica) o ha de poder competir per un ERC des
del nivell Consolidator fins als Synergy Grants ¢ superior a les dues coses. En tots els casos,
els requeriments que es demanen sén molt superiors als que es demanen en un proceés
{perfectament taxat) d'acreditaci¢ de recerca o de recerca avangada a AQU.

En tot cas i per a una major clarificacié de context i per considerar que efectivament les
avaluacions sdn consubstancials ai reconeixement de mérits, i més si tenen efectes retributius,
es modifica l'apartat 2 de l'article 26 d’acord amb el segiient redactat:

“2. La percepcio d'aquest complement requereix l'avaluacid prévia positiva establerta a
larticle 72 de la Llei d'universitats de Catalunya, llevat que es desenvolupin funcions de
direccié. les quals, atés el grau d'expertesa requerit, es consideren equivalents a una
activitat d’'alt nivell i s’entenen avaluades positivament, considerant l'exigéncia de
I'avaluacio que han superat per accedir a aquestes funcions.”

Observacio

No es considera procedent per innecessari I'incis previst en l'article 49, en gue s'estableix
l'obligacid de fer constar en la regulacié futura que les normes sobre despeses de personal,
les restriccions a la contractacid i les mesures relatives a recursos humans restrictives o
limitatives del seu regim d'autonomia que es destinin especificament al conjunt del sector
public de la Generalitat no sén aplicabies als centres CERCA, sens perjudici de la normativa
basica estatal. En aquest sentit, s’ha de tenir en compte que les respectives lleis de
pressupostos han de poder estabiir les particularitats escaients en aquesta matéria per als
exercicis respectius que resultaran d’aplicacié a aquestes entitats, Per tant, 'autonomia de
gestioé en aquesta matéria s'ha de reconéixer, sens perjudici del que disposi la legislacit de
pressupostos i ia normativa basica estatal.

Comentari

En atencié a l'observacio formulada, es modifica P'apartat 1 de l'article 49 d'acord amb el
seglent redactat:
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Gengralitat de Catalunya
Departament ¢'Empresa
i Conaixemant

*1. Les normes sobre despeses de personal, les restriccions a la contractacié i les mesures
relatives a recursos humans restrictives o limitatives del seu régim d’autonomia que es
destinin especificament al conjunt del sector public de ta Generalitat no els sén aplicables

aixi-s’ha-deferconstaralaregulasid-que-aaquestefeste s'estableixi, sens perjudici de

la normativa basica estatal.”
Observacid

L'apartat 1 de Farticle 52 relatiu al personal investigador amb funcions de direccid preveu
expressament que els directors i directores dels centre CERCA i de la I[CREA i el seu personal
investigador amb funcions de direccié d’equips humans, instal-lacions i infraestructures, parcs
cientifics i tecnoldgics | de programes i projectes cientifics i tecnoldgics, no tenen la
consideracié d'alts carrecs als efectes de la Llei 13/2005, de 27 de desembre, del régim
d'incompatibilitats dels alts carrecs al servei de la Generalitat.

Aquest precepte fa referéncia directament a I'exclusié del régim d’incompatibilitats dels alts
carrecs a aquest personal. Dins la justificacio de 'esmena es considera que s’hauria de fer
referéncia expressa al régim d'incompatibilitats que aplica al personal investigador que fa
aquestes funcions, és a dir, a la Llei 21/1987, de 26 de novembre, dincompatibilitats del
personal al servei de 'Administracié de la Generalitat.

D’aitra banda, cal tenir present que el citat precepte ha estat introduit també a l'article 122 de
la Llei de mesures 52020, del 29 d'abril, de mesures fiscals, financeres, administratives i del
sector public i de creacid de I'impost sobre les instal-tacions que incideixen en el medi ambient.

Al respecte, s’ha de significar que el citat personal no té funcions propiament de caracter
directives establertes a la disposicié addicional vint-i-unena de la Llei 2/2014, del 27 de gener,
de mesures fiscals, administratives, financeres i dels sector public, en no desenvolupar
funcions d'especial responsabilitat gerencial o executiva, enteses com a funcions gue
componrten paricipacio directa en la definicié i execucié de politigues publiques relatives als
objectius generals o estratégics i que comprometin externament 'organitzacid. Aixi mateix, cal
afegir que en la citada disposicio es preveu que ateses les especials caracteristiques d’agquest
personal i d'acord amb els termes de la Llei de pressupostos per al 2014, el personal amb
funcions d'investigacid i directives dels centres CERCA i de la Institucié Catalana de Recerca
i Estudis Avangats (ICREA) resten exempts del que estableix aguesta disposicio.

No obstant I'anterior, escau informar desfavorablement el contingut dels apartats 2 i 3 d'aquest
precepte. Efectivament, en data 14 de marg es va publicar al DOGC TACORD GOW/41/2019,
d'11 de marg, pel qual es declara d'interés public el desenvolupament per part del personal
investigador amb funcicns de direccié d'equips humans, instal-lacions i programes i projectes
cientifics i tecnolégics en 'ambit de coneixement dels centres de recerca de Catalunya
(centres CERCA) i de la fundacid Institucid Catalana de Recerca i Estudis Avancats (ICREA)
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d'una segona activitat docent, investigadora o de direccié cientifica en un aitre centre o
estructura de recerca i s'autoritza la superaci6 dels limits retributius.

Mitjangant el projecte es pretén elevar a rang legal i de forma indefinida I'autoritzacié per
compatibilitzar d’'una segona activitat docent, investigadora o de direccié cientifica en altre
centre i superar les limitacions retributives, sostraient la nota de temporalitat i excepcionalitat
que son consubstancials a aquesta tipologia d'autoritzacions, d’'acord amb la normativa basica
i propia en materia d'incompatibilitats.

Comentari

1. Efectivament, el régim d'incompatibilitats aplicable a aquest personal és el previst a la Llei
21/1987, de 26 de novembre, d'incompatibilitats del personal al servei de ' Administracié de la
Generalitat. No obstant aix0, atés que la Llei 21/1987 no ha estat adaptada a les modificacions
que amb caracter basic ha operat la Llei 53/1984, de 26 de desembre, d’'incompatibilitats del
personal al servei de les administracions publiques en relacié amb aquest col-lectiu de
personal, i tenint en compte que alguns aspectes que afecten també al régim
d’'incompatibilitats d'aquest personal estan previstos en el marc de la propia Llei de ia ciéncia,
la tecnologia i la innovacié, es considera convenient per raons de seguretat juridica modificar
l'apartat 1 de l'article 52 d’acord amb el segilent redactat:

“1. Els directors o directores dels centres CERCA i de la ICREA, i el seu personal
investigador amb funcions de direccié d’equips humans, instal-lacions i infraestructures,
parcs cientifics i tecnoldgics, | de programes i projectes cientifics i tecnologics, no tenen la
consideracié d’'alts carrecs als efectes de la Llei 13/2005, de 27 de desembre, del regim
d'incompatibilitats dels alts carrecs al servei de la Generalitat, i se’ls aplica la Llei 21/1987,
de 26 de novembre, d’incompatibilitats, del personal al servei de I'’Administracié de la
Generalitat, amb les adaptacions que en matéria d’incompatibilitats del personal
investigador s’estableixen a la Llei 53/1984, de 26 de desembre, incompatibilitats del
personal al servei de les administracions publiques, i a la Llei de la ciéncia, la
tecnologia i la innovacié.”

De fet millorar la seguretat juridica és el que també va motivar la incorporacié de I'apartat 2
de Particle 52, que seguidament s’analitza.

2. L’apartat 2 de l'article 52 estableix el segllent: “als efectes d'afavorir la seva mobilitat,
d’acord amb la Llei de la ciéncia, la tecnologia i la innovacié, els directors o directores dels
centres CERCA ide la ICREA, i el seu personal investigador amb funcions de direccié d’equips
humans, instal-lacions i infraestructures, parcs cientifics i tecnologics, i de programes i
projectes cientifics i tecnoldgics, poden desenvolupar a 'empara del que estableix la Llei
53/1984, de 26 de desembre, d’'incompatibilitats del personal al servei de les administracions
publiques, una segona activitat docent, investigadora o de direccio cientifica a la universitat o
en un altre centre o estructura de recerca del sector public, vinculada al seu ambit de
coneixement.”
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Aquest apartat no pretén elevar a rang legal TACORD GOV/41/2018, d'11 de marg, pel qual
es declara d'interés public el desenvolupament per part dei personal investigador amb
funcions de direccid d'equips humans, instal-lacions i programes i projectes cientifics i
tecnologics en I'ambit de coneixement dels centres de recerca de Catalunya {centres CERCA)
i de la fundacié Institucid Catalana de Recerca i Estudis Avangats (ICREA) d'una segona
activitat docent, investigadora o de direccié cientifica en un altre centre o estructura de recerca
i s'autoritza la superaci¢ dels limits retributius, que té una vigéncia limitada de 5 anys. La seva
finalitat és la de clarificar per raons de seguretat juridica quin és el régim d'incompatibilitats
aplicable al persgnal investigador, amb funcions de direcci¢, ateses les modificacions que
s'han produit en aquesta normativa en ambit de la R+D+l. L'informe juridic preliminar en
analitzar aquest apartat de 'ALCC aixi ho exposa:

“L’'aposta de la LCTI per la mobilitat del personal investigador va motivar, per tal de facilitar
la seva efectivitat, la modificacié per la propia LCTI de 'articie 4.2 de la Llei 53/1984, de 26
de novembre, d'incompatibilitais del personal al servei de les administracions publiques, als
efectes que es pugui autoritzar al personal docent § investigador de la universitat,
desenvolupar una segona activitat de recerca en centres de recerca del sector public,
incloses les funcions de direccié cientifica en un centre o estructura de recerca, del seu ambit
de coneixement i sempre que els dos llocs siguin autoritzats com de prestacio a temps
parcial. Aquesta compatibilitat també s’aplica de forma inversa és a dir, el personal
investigador que desenvolupa la seva activitat principal en un centre de recerca, com seria
el cas del personal investigador dels centres CERCA, se'l pot autoritzar a desenvolupar una
segona activitat a ia universitat. El personal investigador dels centres CERCA, també pot
eésser autoritzat a desenvolupar d’acord amb l'article 4.1 de la Llei §3/1984, un lloc com a
professor associat en regim de dedicaci¢ a temps parcial | amb durada determinada a la
universitat,

Aquest apartat t& la finalitat de clarificar el marc legal aplicable a les incompatibilitats del
personal investigador amb funcions de direccié dels centres CERCA, tenint en compte que
no se’ls hi aplica el régim de les incompatibilitats dels alts carrecs de la Generalitat, i que la
Llei 21/1987, de 26 de novembre, d'incompatibilitats del personal al servei de 'Administracio
de la Generalitat, no s’ha adaptat a les darreres modificacions de la Llei 53/1984, entre les
gue destaca ia de l'article 4.2 efectuada en el marc de la LCTE"

D’acord amb ef que s’ha exposat, i tenint en compte la modificacié que es praposa incorporar
a l'apartat 1 d'aquest article, se suprimeix 'apartat 2 de 'article 52. Es considera convenient
fer una referéncia genérica a les normativa aplicable als efectes d’evitar reproduir normativa
estatal que d'acord amb la doctrina constitucional no és una técnica recemanable.

3. L'apartat 3 de Farticle 52 determina gue "existeixen raons d’'especial interés per al servei,
per tal que les persones que ocupen el carrec de director o directora dels centres CERCA i de
director o directora de la ICREA puguin superar els iimits que estableix la normativa
d'incompatibilitats en el desenvolupament d’'una segona activitat docent, investigadora, o de
direccié cientifica a fa universitat 0 en un altre centre ¢ estructura de recerca dei sector public.”
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Aguesta mesura no suposa una novetat | reprodueix lapartat 3 de la disposicié addicional
dotzena de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i
del sector public.

Una de les finalitats de FTALCC és “la consolidacio del régim juridic d’autonomia del conjunt de
centres de recerca de Catalunya reconeguts com a centres CERCA i de la fundaci¢ Instituciéd
Catalana de Recerca i Estudis Avangats {{CREA), i del régim especific | excepcions aplicables
als que formin part del sector public de la Generalitat.” (art. 2.1 ). Aquesta és una mesura que
no ha plantejat cap tipus de conflictivitat legal { que ha estat essencial per afaverir la captacié
de talent investigader per a la direccio dels centres CERCA, coblectiu que es veuria
directament afectat per la supressié d'aquesta mesura que se’ls hi ve aplicant des de Fentrada
en vigor de la Liei 2/2014, i que 1é caracter estructural pel sistema d'R+D+1 de Catalunya.

Observacio

Pel que fa al contingut de ['article 53 del text del projecte, relatiu a I'impuls i paricipacié en
societats mercantils de base tecnologica, es preveu que els centres CERCA | el personal
investigador que hi desenvolupa les seves funcions, previ acord del seu organ col'legiat de
govern, paden crear o participar en ef capital de les societats mercantils gue tinguin per cbjecte
social.

Al respecte cal posar de manifest que no es pot contravenir el que disposa la normativa en
matéria d'incompatibilitats per al personal al servei de I'Administracidé de la Generalitat de
Catalunya i caldria analitzar detingudament la possibilitat gue potencialment pugui existir un
conflicte d'interés. Es per aixd que resulta imprescindible una remissid a la normativa
d'incompatibilitats respecte el desenvolupament d'activitats privades que impedeix el seu
desenvolupament quan aquestes estan directament relacionades amb T'activitat que es
desenvolupa al sector pubiic.

Comentari

Aquest article, que es dicta a 'empara de la competencia exclusiva de la Generalitat en
matéria d’'R+D+, s'inspira en larticle 56 de la Llei 2/2011, de 4 de marg, d’economia
sostenible, que només és aplicable als OPIS, a les universitats pabliques i a [a resta de centres
de recerca del sector public estatal, 1 fa extensiva aquesta mateixa atribucié als centres
CERCA, tenint en compte que Estat i Generaiitat gaudeixen de competencia concurrent en
aguesta matéria {article 158 EAC art. 1498.1.15 de ia CE). Ei seu esperii reculi un deis principis
fonamentals d'aquesta llei: un dels valors de la recerca basica que fan els agents del sistema
d'R+D+I de Catalunya és la seva transferéncia a 'economia productiva. No es {racta que els
que millor coneixen agquesta recerca (perqué 'han produida o ajuda a produir) puguin crear
quaisevol tipus d'empresa, sind que crein aguelles empreses més vinculades a l'activitat de
la seva entitat. Aixé dona valor econdmic real a aquesta activitat basica i la converteix en
moter de benestar al vincular-la, des de la propia entitat, a 'economia productiva del pafs. Es
un principi que es respecta a fois els paisos que fa . iencia. dexcel-len
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coneixement propi de frontera: els beneficis, tant com es pugui, es queden a casa. Aquest
model de transferéncia “des de dins” és garantia, a més, de major innavacid pel sistema
productiu que la rep.

Pel que fa a la participacié del personal investigador en les empreses de base tecnologica cal
destacar que d’acord amb l'article 18.3 de la LCTI, les limitacions establertes a I'article 12.1.b)
I al'article 16 de [a Llei 53/1984, de 26 de desembre d'incompatibilitats, def personal al servei
de les administracions publiques, no s’apliquen al personal investigader que presti els seus
serveis en aquestes empreses.’

Als efectes de facilitar la tasca de 'operador juridic es fara una referéncia genérica en aquest
apartat 2 a la normativa d'incompatibilitats, tot destacant les especificitats previstes a la LCTI
per al personal investigador, d’acord amb el redactat segiient:

“2. Els centres CERCA i el seu personal investigador poden crear, d’'acord amb l'article 50.1,
en els termes acordats per l'drgan col-legiat de govern, i tenint en compte les
especificitats en matéria d’incompatibilitats previstes per a aguest personal a la Llei
de la ciéncia, la tecnologia i la innovacid, empreses gue explotin tecnologia o
coneixement, generats pel propi cenire ¢ de la seva propietat, o participar en el capital
societari. El seu personal tecnoleg i técnic de supoert a la recercai el persenal d’administracio
amb funcions de col-laboraci6 | assisténcia en R+D+l, també peden tenir participacid en
agquestes empreses, de manera excepcional, sempre que hagi estat explicitament autoritzat
i raonat per I'drgan de govern corresponent i que no s'incorri en conflicte d'interessos.”

" Articulo 18. Autorizacion para prestar servicios en sociedades mercantiles.
1. Las Universidades publicas, el Ministerio de Politica Territorial y Administracidn Publica en el caso
de los Organismos Publicos de Investigacidn de la Administracion General del Estado, o las
autoridades competentes en el caso de Centros del Sisterna Nacional de Salud o vinculados ©
concertados con éste, o de Organismos de investigacion de otras Administraciones Pablicas, podran
autcrizar al personal investigador la prestacion de servicios, mediante un contrato laboral a tiempo
parcial y de duracién determinada, en sociedades mercantiles creadas ¢ participadas por la entidad
para la gque dicho personal preste servicios. Esta autorizacién requerird la justificacion previa,
debidamente motivada, de la pariicipacién del persona! investigador en una actuacion relacionada
con las pricridades cientifico técnicas establecidas en la Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia
0 en la Estrategia Espaficla de Innovacion.
2. Los reconocimientos de compatibilidad no podran modificar la jornada ni el horario del puesto de
trabajo inicial def interesado, y quedaran automaticamente sin efecto en casc de cambio de puesto
en el sector publico.
3. Las limitaciones establecidas en los articulos 12.1.b) y d} y 16 de ia Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, de incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Pablicas, no seran
de aplicacién al personal investigador que preste sus servicios en [as sociedades que creen o en las
que participen las entidades a que alude este articulo, siempre que dicha excepciéon haya sido
autorizada por las Universidades puiblicas, el Ministerio de Politica Territorial y Administraciones
Publicas o fas autoridades competentes de las Administraciones Publicas segun corresponda.”
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Observacio

En relacié a la possibilitat d'extensié de les mesures de suport i simplificacié administrativa
que s'estableixen per als centres CERCA del sector plblic a altres entitats del sector public
de la Generalitat en I'ambit de FR+D+l o que hi donin suport, mitjangant una decisid del
Govern, a proposta del departament competent en matéria d'universitats i recerca o de la CIRI,
-article 55- cal pronunciar-se desfavorablement, atés que aquesta expressié pot afectar el
regim aplicable al personal del sector public en el sentit atribuir el régim d’autanomia de gestio
en matéria de recursos humans sense que la llei de creacid d'aquestes entitats o els seus
estatuts prevegin de forma expressa la consideracio de I'entitat com a centre CERCA.

Valoracié

Aguesta previsid, gue esta vigent, reprodueix la disposicié addicional vuitena apartat 4 de la
Llei 7/2011, del 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres, tot afegint com a aportacio
resultant del tramit de consuita interdepartamental que la proposta tambeé |a pugui efectuar la
CIRI.

La finalitat de la mesura no és atribuir el regim d'autonomia i de gestio legaiment previstos per
als centres CERCA mitjangant Acord del Govern que com molt bé s'apunta a I'informe no seria
factible, sind I'aplicacié de les mesures de suport i simplificacid previstes a la seccié segona
aplicables als centres CERCA del sector plblic, que és on esta ubicat larticle 55. No obstant
aixd, als efectes d'evitar dubtes d'interpretacid sobre el seu abast, que no afecta el regim
aplicable en matéria de recursos humans, es modifica larticle 55 d'acord amb el segient
redactat:

"El Govern, a proposta del departament competent en materia d’universitats i recerca o de
la CIRI, pot acordar fer extensives totes o algunes de les mesures de suport i simplificacié
administrativa que s'estableixen en aquesta seccié per als centres CERCA del sector puablic
a altres entitats del sector public de la Generalitat en 'ambit de I'R+D+| o que hi donin suport,
sempre i guan siguin assimilables i compleixin els requisits de qualitat establens.”

Observacio

En relacid amb e} personal de la 1-CERCA, en l'apartat 3 de V'article 62 sobre la percepcid de
la compensacié per als investigadors ICREA que, de forma complementaria a I'activitat de
recerca que desenvolupen a la universitat o en un altre agent d’adscripcid, exerceixin en la
mateixa universitat o agent d’adscripcié funcions docents, de director o directora, de direccié
d’equips humans, d’'instal-lacions, i de proegrames i projectes cientifics i tecnoldgics, poden
percebre, mentre durin aquestes responsabilitats addicionals, una compensacio econdmica,
entenem que caldria incloure la referéncia a f'article 72 de la llei d'universitats per a la seva
fixacié pel Govern o prévia avaluacic, en els mateixos termes previstos per als centre CERCA.
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Comentari

El personal investigador contractat per ICREA no desenvolupa la seva activitat de recerca a
ICREA. Les seves tasques cientifiques les desenvolupa a la universitat publica o a un altre
agent de recerca del sistema d’R+D+I de Catalunya, mitjangant Ia seva adscripcio per conveni,
d'acord amb el régim previst a l'article 62.3 de 'ALCC. Aguesta regulacié tampoc suposa una
novetat, | esta prevista a l'article 122.3 de la Llei 5/2020, del 29 d'abril, de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public i de creacio de impost sobre les instai-lacions
que incideixen en el medi ambient, que ho regula en els mateixos termes.

L'observacio relativa a qué la percepcié d’'una compensacié econdomica per part de
l'investigador ICREA requeriria la prévia avaluacid d'AQU Catalunya i que caldria incloure la
referéncia a l'asticle 72 de la Llei 1/2003, de 19 de febrer, d'universitats de Catalunya (en
endavant LUC}, no pot ser acollida atés que les previsions de larticle 72 de la Llei
d'universitats de Catalunya que regula les retribucions addicionals del personal docent |
investigador funcionari i contractat només son aplicables a I'esmentat personal i no es poden
fer extensives a d'altres tipologies de personal que, com el personal investigador ICREA, no
estan inclosos dintre de I'ambit d’aplicacid de la llei. La regulacié del personal docent i
investigador de les universitats (PDI) i la regulaci¢ dels investigadors ICREA estan sotmeses
a titols competencials diferents, art. 149.1. 30 CE i art. 172 EAC, en el cas del PDI de les
universitats, i art 149.1.15 CE i art. 1568 EAC, en el cas del personal investigador ICREA.

A tenor d'aquest marc competencial, 'article 26 de 'ALCC configura la compensacio que pot
percebre el PD! de les universitats adscrit a un agent de recerca per conveni com una
retribucié addicional a Yempara de la competéncia exclusiva de la Generalitat prevista a
l'article 172.1 h) de I'EAC als efectes de que es pugui fer efectiva tant al col-lectiu de PDI
funcionari com del contractat, L'informe juridic preliminar s’hi refereix en els termes que es
reprodueixen: “la configuracié d'aquesta compensacid com una retribucid addicional ve
motivada pel fet que la Generalitat de Catalunya no té competéncies per a regular les
retribucions de! personal docent i investigador funcionari, llevat de les retribucions addicionals
que d’acord amb l'article 172.1 h) de I'EAC s una competéncia exclusiva de la Generalitat.
Amb aquesta configuracio legal es garanteix un mateix tracte af personal docent i investigador
funcionari i al professorat contractat en aquest suposit de mobilitat. L'import de la retribucié
s'acorda en el marc del conveni d'adscripcié, atés que si bé és abonada per la universitat,
l'agent on el personal docent i investigador adscrit esta desenvolupant la seva activitat ha de
compensar la universitat.”

L’article 62.3 de FALCC que regula ia compensacié que pot percebre l'investigador ICREA |
que abona ICREA, per les activitats de direccidé desenvolupades a un agent de recerca,
s'empara en la competéncia exclusiva de la Generalitat prevista a 'article 158.1 d} de I'EAC
relativa a la regulacio i {a formacio del personal investigador i de suport a la recerca. En aguest
cas el legislador catala disposa d’un major marge per a adoptar les seves politiques propies
en relacié amb aquest col-lectiu de personal.
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Elfet que no es requereixi una avaluacié per al personal investigador ICREA per a la percepcié
de la compensacié, en cap cas suposa una minva pel que fa a la seva qualitat, tenint en
compte el rigorés proceés de seleccid que aquests investigadors han de superar per poder ser
contractats per 'esmentada institucio i tenint en compte, sobretot, que els ICREA passen una
avaluacié periodica de la seva activitat investigadora i de transferéncia, que es vincula al
manteniment del seu “tenure” i a un augment de sou. ICREA esta adherida a la Carta Europea
de llnvestigador i al Codi de conducta per a la contractacié d'investigadors. El Codi de
conducta que té caracter de Recomanacio, inclou un seguit de principis i exigéncies que han
de seguir les entitats al designar i contractar investigadors. La seleccié dels candidats a una
posicié d’investigador ICREA es basa en la revisié d'experts, on els Unics criteris sén
l'excel-léncia i el lideratge cientifics. ICREA ha obtingut el segell d'excel-léncia en la gesti6 de
recursos humans (Human Resource Strategy for Researchers, HRS4R) de la Comissi6
Europea, que Pacredita com una institucié que compleix amb els principis de reclutament
obert, transparent i basat en merits (Open, Transparent, Merit-based Recruitment, OTM-R.
Aixi mateix, I'accés a la posicié de director o directora d'un centre CERCA requereix superar
un procés de seleccid en el que hi participa el comité cientific extern del centre ampliat a més
amb experts internacionals. L'investigador ICREA que assoleixi aquesta posicié en el seu
agent d’adscripcié haura tingut que superar un rigorés procés de seleccié que n'acredita la
seva qualitat. En definitiva, no es tracta de no avaluar, sin6é de posar en valor i recongixer el
rigor de les avaluacions que ha hagut de superar l'investigador ICREA, tant per a la seva
contractacié per part d’'ICREA, com per a la seva conservacio, com per a l'accés a una posicié
de direcci6 a l'agent d’adscripcid, tenint en compte que en aquest suposit i a diferéncia del
que passa amb el personal docent i investigador de les universitats, la Generalitat de
Catalunya gaudeix de competéncia exclusiva per a poder configurar el régim aplicable a
aquest personal.

Observacio

L'article 68 preveu donar un tractament analeg al Consorci de Serveis Universitaris de
Catalunya (CSUC) al que correspon a les universitats publiques, sense que resti sotmés a cap
mesura d’autoritzacié o d'informe que no sigui aplicable a les universitats publiques del
sistema universitari de Catalunya. Escau informar desfavorablement el contingut atés d'una
banda que el régim d'adscripcié aplicable als consorcis de la Generalitat resulta condicionat
per la normativa basica —article 121 Llei 40/2015 de I'1 d’octubre- i el régim juridic dels seu
personal ve determinat per I'Administracié d’adscripcid, que és I'Administracié de la
Generalitat, d’acord amb larticle 1 dels seus estatuts, pel que no procedeix aplicar el
tractament analeg a les universitats puabliques.

Comentari
Aguesta mesura no pretén afectar al régim juridic aplicable en matéria de personal al consorci

CSUC, adscrit a 'Administracié de la Generalitat, ni eludir I'aplicacid de la normativa basica
opcié que no seria legalment possible i que no hauria po%tb estar jnforma_da favorablement.
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La seva finalitat és que la normativa propia del sector public de ' Administracio de la Generalitat
en els seus procediments interns i als efectes de facilitar la gestié administrativa del consorci,
doni al CSUC un tractament que faciliti i agiliti al maxim la gestié necessaria per a
facompliment dels seus objectius. No obstant aixd se suprimeix la referéncia al tractament
analeg amb les universitats i es modifica 'apartat 2 de I'article 68 que resta redactat de a
forma segiient; a disposicié queda redactada d’acord amb el segizent:

“2. La normativa propia del sector public de la Generalitat sobre despeses de personal, que
es destini especificament al conjunt del seu sector public, ha de facilitar al CSUC
rassoliment dels seus objectius amb eficacia i eficiéncia, simplificant en la mesura
possible els procediments.”

Joan Gomez Pallarés
Director general de Recerca

El director general de Recerca
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