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Assumpte: Avantprojecte de Llei de la ciéncia de Catalunya —expedient SIGOV
SIG20EMC0289-

L’avantprojecte assenyalat en I'encapgalament té per objecte, d'acord amb el seu article 1,
proveir els diferents agents del sistema d'R+D+I de Catalunya del marc legal i dels instruments
que contribueixin a I'impuls de la ciéncia, a I'efecte de potenciar-hi |a recerca d'alt nivell i
consolidar-ne la internacionalitzacio.

En matéria de personal, el titol 3 del text del projecte regula certs aspectes del régim que ha
de ser aplicable al personal investigador, entés com aquelles persones que desenvolupen un
treball de recerca que contribueix a la construccié del coneixement cientific i que, en
terminolcgia de la Comissio Europea (EURAXESS | HRS4R), exerceixen aquesta activitat en
fase inicial o com a investigadors o investigadores experimentats.

Draltra banda s'assenyalen els aspectes principals en qué han d’incidir tes politiques publiques
de la Generalitat relatives al personal investigadoer dels agents de recerca del sistema d’R+D+l
de Catalunya del sector pablic de la Generalitat.

El text regula els criteris d'actuacié dels agents de recerca del sistema d’'R+D+| de Catalunya
del sector public de {a Generalitat, fent una remissid al marc legal que sigui aplicable en funcio
de la seva tipologia i naturalesa juridica, i amb retacié a les seves politiques relatives al
perscnal al servei de la ciéncia.

Pel que fa als criteris de seleccio el personal investigador dels agents de recerca del sistema
d'R+D+| de Catalunya del sector public de la Generalitat, el projecte preveu que aquests
criteris i els procediments de seleccid del personal investigador, s’han d'aprovar per cada
agent de recerca, dins det marc legal que sigui aplicable en funcié de la seva tipologia |
naturalesa juridica, d’acord amb els principis rectors gue regeixen lI'accés a un lloc de treball
public, previstos a I'Estatut Basic de 'Empleat Public i a Particle 16.2 de la Llei 14/2011, d'1
de juny, de la ciéncia, la tecnologia i la innovacio

t£n matéria de mobilitat, es preveu que els agents de recerca del sector public del sistema
d’'R+D+l de Catalunya han de promoure i facilitar la mobilitat del seu personal investigador
amb altres agents del mateix sistema o externs, en els termes previstos en aquesta Llej; en la
Llei de |a ciencia, la tecnologia i la innovacio; en la legislacié en matéria d'universitats i en la
normativa dictada en el seu desenvolupament.

Pel que fa a la seva adscripci¢ es preveu que aquest personal es pot adscriure, en els termes
previstos en aguesta Llei i en les condicions acordades per 'organ de govern competent de
lagent respectiu, a altres agents de recerca del sistema d'R+D+ de Catalunya per a la direccid
de centres de recerca, instal-lacions cientifiques, infraestructures, parcs cientifics i
tecnolégics, | programes i projectes cientifics i tecnolégics, aixi com per activitat de recerca
cientifica i tecnica, desenvolupament tecnologic, transmissio, intercanvi i difusié del
coneixement, relacionat amb la recerca que du a terme. Aguesta adscripcié del personal
investigador s'articula mitjangant conveni entre els respectius agents i no implica alteracié en
la relacio juridica del personal, que es considera, a tots els efectes, personal de Fagent de
recerca d’origen. El personal adscrit esta subjecte al regim de funcionament intern de I'agent
de recerca al qual esta adscrit.
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Si bé no es formulen objeccions a aquesta previsid d'adscripcié del personal investigador
mitjangant convenis especifics, es suggereix de valorar la inclusio d'una referéncia expressa
a la normativa laboral aplicable, amb la finalitat d'introduir elements de seguretat juridica per
aguest persenatl en matéria de mobilitat.

Es regulen aspectas generals del personal tecndleq i técnic de suport a la recerca i de personal
d'administracié amb funcions de col-laboracid i assisténcia en R+D+l, amb que han de
comptar els agents de recerca del sector public del sistema d'R+D+| de Catalunya, amb
remissi¢ al marc legal aplicable al respectiu agent en funcid de la seva tipologia i naturalesa
juridica.

1. Pel que fa a la redaccid de l'ariicle 21, es preveu que el personal investigador dels agents
de recerca del sector public del sistema d'R+D+1 de Catalunya es pot adscriure temporaiment,
mitjangant conveni, a FAdministracid de ta Generalitat ¢ als seus &rgans, organismes i entitats
dependents o vinculades, amb funcions de planificacié, suport o finangament de la recerca,
per col-labgrar en tasques d'elaboracié, direccid, gestié, seguiment, foment 1 avaluacio dels
plans i programes en R+D+/[.

Es formula una objeccid essencial en relacid amb aquesta previsid, en el sentit que caldria
intfroduir una remissio especifica a 'observanga de la nermativa en matéria de funcié publica
per al cas que la mobilitat o adscripcié de personal ptantejada no es produeixi exclusivament
antre agents de recerca del sector public del sistema d'R+D+l de Catalunya. En aguests casos
esdevé necessaria la introduccid del framit d’informe preceptiu de la Cireccié General de
Funcié Puablica.

En aquest sentit, dir que [a DA 26 del Text Unic de [a Llei de la funcié publica de I'Administracié
de la Generalitat ~Decret legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre- preveu que amb la finalitat
d’aconseguir un miller aprofitament dels recursos que garanteixi F'eficacia del servei que es
presta als ciutadans, els departaments i les entitats del sector public gue hi estan vinculades,
en el marc de convenis de collaboracié interadministrativa ¢ de programes per al
desenvolupament de projectes d'interés comd, identificats i amb [linforme previ del
departament competent en matéria de funcid publica, poden dur a terme reassignacions
funcicnals d'empleats publics, d'acord amb [a normativa laboral i de funcié pablica aplicable.

2. Uarticle 26 del text preveu que el personal docent 1 investigador, funcionari i contractat de
les universitats publiques que, mitjangant un conveni d’adscripcié, desenvolupi tasques de
director o directora d’'un ¢centre CERCA, de la ICREA, d’altres ¢centres de recerca, pot percebre,
mentre desenvolupa aquesta activitat, una compensacié, d’acord amb T'article 72 de fa Llei
d’'universitats de Catalunya, que ha de ser abonada per ia universitat i acordada en el marc
del conveni d'adscripcié que subscrigui amb ['agent respectiu, gue ha de compensar [a
universitat.

Atesa la remissio a l'article 72 de la llei d’'Universitats, que exigeix F'aprovacié d'aguestes
retribucions addicionals al Govern de la Generalitat amb la valoracié prévia dels meérits
mitjangant l'avaluacié de ['Agéncia per a la Qualitat del Sistema Universitari de Catalunva, no
es formulen objeccions a la redaceié del text. Tanmateix, no es comparteix ia previsio de
'apartat segon del mateix article, que exclou I'aplicacid de l'article 72 de la Llei d'universitats
de Catalunya, per als casos que es desenvolupin funcions de direccid, les guals s'entenen
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avaluades positivament, atés el grau d'expertesa requerit, es consideren equivalents a una
activitat d’alt nivell.

Entenem gue no resulta procedent entendre avaluada positivament les tasques de direccié
esmentades en tots els centres relacionats en l'apartat 1 de 'article 26, mitjan¢ant una norma
de rang legal. Aguesta circumstancia desnaturalitza i desactiva la propia esséncia del
concepte d'avaluaci6 en la gestid dels centres, instal-lacions o projectes a més motiu si es
pretén establir en una norma de rang lega!. El fet de considerar una avaluacié positiva sense
valuacid desnaturalitza el mateix concepte retributiu.

3. No es considera procedent per innecessari |'incis previst en 'article 49, en que s'estableix
I'obligacié de fer constar en la regulacié futura que ies normes sobre despeses de personal,
les restriccions a la contractacid i les mesures relatives a recursos humans restrictives o
limitatives del seu régim d'autonomia que es destinin especificament al conjunt del sector
plblic de la Generalitat no sén aplicables als centres CERCA, sens perjudici de la normativa
basica estatal. En aguest sentit, s’ha de tenir en compte que les respectives leis de
pressupostos han de poder establir les particularitats escaients en aquesta matéria per als
exercicis respectius que resultaran d'aplicacid a aguestes entitats, Per tant, l'autonomia de
gestié en aqueta matéria s’ha de reconeéixer, sens perjudici del que disposi la legislacié de
pressupostos i la normativa basica estatal.

4. L'apartat 1 de l'article 52 relatiu al personal investigador amb funcicns de direcci¢ preveu
expressament que els directors i directores dels centre CERCA i de la ICREA i el seu personal
investigador amb funcions de direccid d’equips humans, instal-lacions i infraestructures, parcs
cientifics i tecnoiogics | de programes i projectes cientifics i tecnoldgics, no tenen la
consideracid d'alts carrecs als efectes de la Llei 13/2005, de 27 de desembre, del régim
d'incompatibilitats dels alts carrecs al servei de la Generalitat.

Aquest precepte fa referéncia directament a l'exclusio del regim d’incompatibilitats dels aits
carrecs a aquest personal. Dins la justificacié de 'esmena es considera que s'hauria de fer
referéncia expressa al régim d'incompatibilitats que aplica al personal investigador que fa
aquestes funcions, és a dir, a la Llei 21/1987, de 26 de novembre, d'incompatibilitats del
personal al servei de I'Administracio de ia Generalitat.

D'altra banda, cal tenir present que el citat precepte ha estat introduit també a 'article 122 de
la Llei de mesures 5/2020, del 28 d'abril, de mesures fiscals, financeres, administratives i del
sector public i de creacid de I'impost sobre les instal-lacions gue incideixen en el medi ambient.

Al respecte, s'ha de significar que el citat perscnal no té funcions prépiament de caracter
directives estabiertes a la disposicio addicional vint-i-unena de ia Llei 2/2014, del 27 de gener,
de mesures fiscals, administratives, financeres i dels sector pdblic, en no desenvolupar
funcions d'especial responsabilitat gerencial o executiva, enteses com a funcions que
comporten participacio directa en ia definicio i execucié de politiques publiques relatives als
objectius generals o estratégics i que comprometin externament l'organitzacio. Aixi mateix, cal
afegir que en la citada disposicid es preveu que ateses les especials caracteristiques d’aquest
personal i d’acord amb els termes de ia Llei de pressupostos per al 2014, el perscnal amb
funcions d'investigacié i directives dels centres CERCA i de la Institucidé Catalana de Recerca
i Estudis Avangats {(ICREA) resten exempts del que estableix aquesta disposicio.
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No obstant 'anterior, escau informar desfavorablement el contingut dels apartats 2 i 3 d'aquest
precepte. Efectivament, en data 14 de marg¢ es va publicar al DOGC TACORD GOV/41/2018,
d’11 de marg, pel qual es declara d'interés public ef desenvolupament per part del personal
investigador amb fungions de direccid d'equips humans, instal-lacions | programes i projectes
cientifics | tecnolégics en 'ambit de coneixement dels centres de recerca de Catalunya
(centres CERCA) i de la fundacié Institucid Catalana de Recerca i Estudis Avangats (ICREA)
d'una segona aciivitat docent, investigadora o de direccid cientifica en un altre centre o
estructura de recerca i s'autoritza la superacic¢ dels limits retributius.

Mitjancant e! projecte es pretén elevar a rang legal i de forma indefinida I'autoritzacié per
compatibilitzar d'una segeona activitat docent, investigadora o de direcci¢ cientifica en altre
centre | superar les limitacions retributives, sostraient ia nota de temporalitat i excepcionalitat
que s6n consubstancials a aquesta tipologia d'auteritzacions, d’acord amb la normativa basica
i propia en matéria d'incompatibilitats,

8. Pel que fa al contingut de Particle 53 del text del projecte, relatiu a I'impuls i participacié en
societats mercantils de base tecnologica, es preveu que els centres CERCA i el personal
investigador que hi desenvolupa les seves funcions, previ acord del seu érgan col-legiat de
govern, poden crear o participar en el capital de les sccietats mercantils que tinguin per objecte
social.

Al respecte cal posar de manifest que no es pot contravenir el que disposa la normativa en
materia d'incompatibilitais per al personal al servei de FAdministracié de la Generalitat de
Catalunya 1 caidria analitzar detingudament la possibilitat que potencialment pugui existir un
conflicte d’interés. Es per aixd que resulta imprescindible una remissié a la normativa
d’incompatibilitats respecte el desenvelupament d'activitats privades que impedeix el seu
desenvolupament quan aquestes astan directament relacionades amb laclivitat que es
desenvolupa al sector public.

6. En relacid a la possibilitat d'extensié de les mesures de supori i simplificacid administrativa
que s'estableixen per als centres CERCA del sector pabiic a altres entitats del sector pablic
de la Generalitat en I'ambit de 'R+D+] o que hi donin suport, mitjiangant una decisié del
Govern, a proposta del departament competent en matéria d'universitats i recerca o de la CIRI,
-article 55- cal pronunciar-se desfavorablement atés que aquesta expressio pot afectar el
regim aplicable al personal del sector ptblic en el sentit atribuir el régim d’autonomia de gestié
en matéria de recursos humans sense que |a llei de creacié d’'aquestes entitats o els seus
estatuts prevegin de forma expressa la consideracié de P'entitat com a centre CERCA.

7. En reiacié amb el personai de Ila I-CERCA, en 'apartat 3 de {'article 62 sobre ia percepcio
de la compensacid per als investigadors ICREA que, de forma complementaria a l'activitat de
recerca que desenvolupen a la universitat o en un aitre agent d'adscripcié, exerceixin en la
mateixa universitat o agent d'adscripcid funcions docents, de director o directora, de direccié
d’equips humans, d’instal-lacions, | de programes i projectes cientifics i tecnholdgics, poden
percebre, mentre durin aguestes responsabilitats addicionals, una compensacidé econdmica,
entenem que caldria incloure la referencia a 'article 72 de la llef d’'universitats per a la seva
fixacid pel Govern o prévia avaiuacid, en els mateixos termes previstos per als centre CERCA.

8. L'articie 88 preveu denar un tractament analeg al Consorci de Serveis Universitaris de
Catalunya {CSUC) ai que correspon a les universitats publiques, sense que resti sotmés a cap
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mesura d’autoritzacié o d'informe que no sigui aplicable a les universitats publiques del
sistema universitari de Catalunya. Escau informar desfavorablement el contingut atés d'una
banda que el régim d'adscripcid aplicable als consorcis de la Generalitat resulta condicionat
per la normativa basica —article 121 Llei 40/2015 de I'1 d’octubre- i el régim juridic dels seu
personal ve determinat per FAdministracié d'adscripcié, que és FPAdministracid de la
Generalitat, d'acord amb l'article 1 dels seus estatuts, pel que no procedeix aplicar el
tractament analeg a les universitats publiques.
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