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Informe juridic complementari a 'informe juridic final de 29 de setembre de 2020
relatiu a 'avantprojecte de llei de la ciéncia de Catalunya

1. Antecedents

1. E1 28 de setembre de 2020 es va emetre I'informe juridic final en relacid amk Pavantprojecte
de llei de [a ciéncia de Catalunya {en endavant ALCC).

2. Postericrment, la Subdireccié General d'Ordenacio Juridica | d’lnspeccié General de
Serveis de Personal, de la Direccio General de Funcié Pubiica del Departament de Politiques
Digitals i Administracié¢ Publica, ha emes un informe que porta data de 5 d'octubre de 2020,
on s'efectuen observacions al text de I'avantprojecte de liei.

3. Les observacicns han estat valorades per la Secretaria d'Universitats i Recerca en un
document gue porta data de 7 d’'octubre de 2028. En aguest document es va proposar la
maodificacié d’alguns articles de FALCC.

4. El 14 d’octubre de 20310 la Subdireccié General d'Ordenacié Juridica | d’lnspeccié General
de Serveis de Personal, de la Direccié General de Funcid Publica del Departament de
Politiques Digitals i Administracié Publica, ha valcrat les propostes efectuades per la
Secretaria d'Universitats | Recerca. A la seva valoracid, gue es comparteix, es conclou:

“Examinat el contingut del text del projecte, s'informa faverablement la seva tramitacio, sens
perjudici del que s’ha dit en el punt 5e d'aguesta nota en relacié amb ia necessitat d'evitar
gue l'efecte practic de la modificacié del text pugui suposar una elevacié a rang legal de
'Acord de Govern gue s’esmenta, ja que exclouria la nota de temporalitat | excepcionalitat
gue son consubstancials a aguesta tipolegia d'auteritzacions, d'acord amb ta normativa
basica i propia en matéria d'incompatibilitats.”

2. Consideracions

D'acord amb aquests antecedents la darrera versié de PALCC que sg'informa, incorpora les
segiients modificacicns dels articles que s’assenyalen en negreta.

- L'article 19.3 relatiu a I'adscripcié del personal investigador mitjangant conveni introdueix per
raons de seguretat juridica |la referéncia a la normativa laboral aplicable. El redactat actual és
el segtient:

“3. L'adscripcié del personal investigador s'articula mifjan¢ant conveni entre els respectius agents i
no implica aiteracio en ia relacio juridica del personal, que es censidera, a tots eis efectes, personal
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de |'agent de recerca d'crigen, d'acord amb la normativa laboral aplicable. E! personal adscrit esta
subjecte al régim de funcionament intern de I'agent de recerca al qual esta adscrit.”

- 'article 21 destinat als ¢ol-laboradors cientifics clarifica que la seva adscripcié temporal
mitjangant conveni a FAdministracid de la Generalitat i a les entitats dependents o vinculades
requereix previ informe del departament competent en matéria de funcié publica. El redactat
actuat és el segtient:

“El personal investigador dels agents de recerca del sector public del sistema d’'R+D+l de Catalunya
es pot adscriure temporalment mitjangant conveni, previ informe del departament competent en
matéria de funcid puablica, a I'Administracic de la Generaiitat o als seus érgans, organismes i
entitats dependents o vinculades, amb funcions de planificacié, suport o finangament de la recerca,
per col-labeorar en tasques d'efaboracid, direccié, gestid, seguiment, foment i avaluacié dels plans i
programes en R+D+L."

- L'article 26 relativ a l'adscripcio del personal docent i investigador de les universitats
pibliques, d’acord amb els arguments exposats a la valoracio efectuada per la Secretaria
d'Universitats i Recerca, motiva el perqué el personal que desenvolupa funcions de direccid,
no ha de superar Favaluacido d'AQU Catalunya per a la percepcié de la compensacio
econdmica que pot percebre per exercir aquestes funcions. Aquesta excepcid ve justificada
pel nivell d'exigéncia en Pavaluacié que han tingut que superar préviament per poder
desenvolupar aquestes funcions. El redactat actual de l'apartat 2 és el seglent:

*2. La percepcid d'aquest complement requereix 'avajuacit prévia positiva establerta a Varticle 72 de
la Llei d'universitats de Catalunya, llevat que es desenvolupin funcions de direccid, fes quals, atés el
grau d'expertesa requerit, es consideren equivalents a una activitat d'alt nivell i s'entenen avaluades
positivament, considerant I'exigéncia de I'avaluacié que han superat per accedir a aguestes
funcions.”

- S'ha suprimit de 'apartat 1 de l'articie 49 relatiu a les despeses de personal i pressupost,
per considerar que no és necessaria, la frase: "aixi s'ha de fer constar a la regulacid qgue a
aquest efecte s'estableixi.” El redactat actual és el seguent:

“1. Les normes sobre despeses de personal, les restriccions a la contractacio i les mesures relatives
a recursos humans restrictives o limitatives del seu régim d'autonomia que es destinin especificament
al conjunt del sector pablic de la Generalitat no els son aplicables, sens perjudici de la normativa
basica estatal.”

- L'apartat 1 de Farticle 52 destinat al personal investigador amb funcions de direccié, d'acord
amb la valoracié efectuada per 1a Secretaria d'Universitats i Recerca a la que ens remetem,
es modifica als efectes de determinar la normativa d’incompatibilitats aplicable a aguesta
tipologia de personal. A resultes de la modificacid de l'apartat 1 se suprimeix 'apartat 2. El
redactat actual és el segient:
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“1. Els directors o directores deis centres CERCA i de la iCREA, i el seu personal investigador amb
funcions de direccié d'equips humans, instal-lacions i infraestructures, parcs cientifics i tecnologics, i
de programes i projectes cientifics i tecnoldgics, no tenen la consideracié d'alts carrecs als efectes de
fa Llei 13/2005, de 27 de desembre, del régim d'incompatibititats dels alts carrecs al servei de la
Generalitat, i se'ls aplica la Llei 21/1987, de 26 de novembre, d'incompatibilitats, del personal
al servei de I'Administracio de la Generalitat, amb les adaptacions que en matéria
d'incompatibilitats del personal investigador s’estableixen a la Llef 53/1984, de 26 de
desembre, incompatibilitats del personal al servei de les administracions publiques, i a la Llei
de la ciéncia, la tecnoiogia i la innovacié.

- L’'apartat 3 de l'article 52 destinat al personal investigador amb funcions de direccié (que en
la darrera versi6é passa a ser 'apartat 2), es modifica als efectes d'adequar la seva redaccio a
les consideracions efectuades al document de wvaloracié de fa Subdireccié General
d'Ordenacié Juridica i d'Inspeccid General de Serveis de Personal, de 14 d'octubre de 2020,
due es comparteixen. Als efectes d'evitar dubtes sobre la seva aplicacid, es procedeix a la
seva modificacid i es reprodueix correctament el redactat que estad actualment vigent a la
disposicié addicional dotzena de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals,
administratives, financeres i del sector public:

“2. Es determina que existeixen raons d'especial interes per al servei, per tal que les persones que
ocupen el carrec de director o directora dels centres CERCA i de director o directora de la ICREA
puguin superar els limits gue estableix la normativa d'incompatibilitats en el desenvolupament d'una
segona activitat docent, investigadora, o de direccid cientifica a la universitat.”

- L'apartat 2 de larticle 53 relatiu a 'mpuls_i_parlicipaci¢_en_societats mercantils de base
tecnplégica concreta per raons de seguretat juridica, d'acord amb la valoracio efectuada per
la Secretaria d'Universitats i Recerca, que en la creaci¢ per pari del personal investigador
d'empreses de base tecnoldgica s'han de tenir en compte també les especificats en matéria
d'incompatibilitats previstes per aquest personal a la Llei de la ciéncia, la tecnologia i la
innovacio. El redactat actual d’aquest article és el segilent:

"2. Els centres CERCA i el seu persanal investigador poden crear, d'acord amb larticle 50.1, en els
termes acordats per ['drgan col-legiat de govern, i tenint en compte les especificitats en matéria
d'incompatibititats previstes per a aquest personal a la Llei de la ciéncia, la tecnologia i la
innovacio, empreses que explotin tecnologia o coneixement, generats pel propi centre o de la seva
propietat, o participar en el capital sccietari. El seu personal tecndleg i técnic de suport a la recerca i
el personal d'administracié amb funcions de col laboracié | assisténcia en R+D+(, també poden tenir
participacic en aguestes empreses, de manera excepcional, sempre que hagi estat explicitament
autoritzat i raonat per 'érgan de govern corresponent i que no s'incorri en conflicte d'interessos.”

- L'article 55 sobre I'extensié de les mesures de suport i simplificacio dels centres CERCA a
altres entitats del sector public de la Generalitat en 'ambit de 'R+D+| o que hi donin suport,
sempre i guan siguin assimilables i compleixin els requisits de qualitat establerts, especifica
amb la finalitat d'evitar dubtes d'interpretacié sobre el seu abast, que aguesta possibilitat
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nomeés afecta a les mesures previstes a la seccid segona destinada als centres CERCA del
sector public que és on esta ubicada I'article, i no al régim aplicable als recursos humans. Ei
redactat actual es el seguent:

“El Gavern, a proposta del departament competent en materia d'universitats | recerca o de la CIRI,
pot acordar fer extensives totes o algunes de les mesures de supaort i simplificacio administrativa que
s'estableixen en aquesta seccid per als centres CERCA del sector public a altres entitats del sector
public de 1a Generalitat en I'ambit de 'R+D+l o que hi donin supart, sempre | quan siguin assimilables
i compleixin els requisits de qualitat establents.”

- L'apartat 2 de l'article 68 destinat a les despeses del personal del consorci de Serveis
Universitaris de Catalunya (CSUC) es modifica als efectes de clarificar el seu abast, que en
cap cas no pretenia com s’ha exposat a la valoracid de la Secretaria d'Universitats | Recerea,
afectar al régim juridic aplicable en matéria de personal al consorci CSUC, ni eludir 'aplicacio
de la normativa basica, opci¢ que no hauria pogut ésser informada favorablement per aquesta
Area d’Assessarament Juridic. El redactat actual és el segiient:

“2. La normativa propia del sector public de la Generalitat sobre despeses de personal, que es destini
especificament al conjunt del seu sector pablic, ha de facilitar al CSUC Fassoliment dels seus
objectius amb eficacia i eficiéncia, simplificant en la mesura possible els procediments.”

- Finalment, s’ha modificat I'article 50, destinat a patrimoni i contractacié, als efectes de donar
un miller encaix al seu redactat amb les consideracions de l'informe 12/2020, de 17 d'abril, de
la Direccié General del Patrimoni de la Generalitat de Catalunya, i amb les de la nota de 8 de
juny de 2020 de Fesmentada direccid general. Els canvis incorporats se senyalen en negreta:

“1. Els acords de I'drgan col-legiat de govern dels centres CERCA, relatius a fa creacio o participacio
en altres centres ¢ organismes, també a l'estranger, i1 a 'adquisicié onerosa o gratuita, o a l'alienacié
de titels representatius de capital social, o també a ia disminucié o ampliacid de capital en les societats
mercantils | en les empreses que explotin tecnologia o coneixement, generat pels centres CERCA o
de la seva propietat, no requereixen autoritzacid del Govern. S’han de posar en coneixement dels
departaments competents en matéria d'economia, mitjangant la Direccid General del Patrimoni de la
Generalitat de Catalunya, i d'universitats i recerca, | guan comportin abligacions econdmiques amb
carrec als pressupostos de la Generalitat de Catalunya requereixen la conformitat del departament
competent en matéria d'economia.

En el supdsit d’alienacions, el preu minim s'ha de fixar d'acord amb els metodes de valoracic
comunament acceptats i, amb caracter general, i'alienacio dels titols s'ha de fer mitjancant subhasta
o concurs en el marc d'un procediment sotmés als principis de publicitat i concurréncia. No obstant
aixd, I'eérgan col'legiat de govern del centre pot acordar lalienacié directa, total o parcial, de manera
motivada, quan es doni algun dels casos previstos en ['article 35.6 de 'Estatut de 'empresa ptiblica
catalana i, especificament en R+D+l, atesa la seva singularitat, de manera motivada, amb
l'autoritzacié del Govern de la Generalitat a proposta de la persona titular del departament
competent en matéria de patrimoni, també quan I'alienacié sigui parcial amb la finalitat d'incorporar
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un soci que coadjuvi a l'acompliment de l'objecte social de la societat que exploti tecnologia o
coneixement generat pel centre CERCA, o de la seva propietat.

2. Els contractes celebrais pels centres CERCA, sempre i quan 'objecte dels quals estigui comprés
en 'ambit d'aplicacié de la normativa en matéria de coniractes del sector piblic, es regiran pel que
disposa dita normativa, en la mesura que els sigui aplicable, en funcio de st el centre contractant, com
a peder adjudicador, té la consideracic d'administracid publica o no. En qualsevel cas, la contractacid
publica per part dels centres CERCA es regeix pels principis generals de la contractacid publica
recollits per la legislacio vigent aplicable en materia de contractes del sector public.

3. La contractacié d'estudis o dictamens, o de gualsevol altra prestacié, no requereix autoritzacio o
aprovacid per part del Govern de la Generalitat, ni aplicacid dels protocols d'actuacid, directrius o
instruccions que s'aprovin en I'ambit de ' Administracio de la Generalitat | dei seu sector public, sens
perjudici de I'aplicacié de la normativa de transgaréncia.

4. La reserva de percentatges minims de contractes o I'establiment de qualsevol aitre instrument per
fomentar determinats objectius estratégics de la contractacié publica, com poden ser els de caracter
social o ambiental, seran d’aplicacié d'acerd amb I'estratégia de cada centre i, en tot cas, en el marc
de les estratégies globals en matéria de contractacio publica gue defineixi i aprovi el Govern de la
Generalitat de Catalunya.

5. Els actes d'adquisicio, alienacio, gravamen, aixi com qualsevol acte de disposicid dels béns i drets
gue cenformen el patrimoni material o immaterial dels centres CERCA, no han de ser objecte
d'aprovacio o autoritzacid del Govern, ni requereixen cap informe preceptiu de FAdministracié de la
Generalitat, llevat que la normativa patrimonial ho estableixi de forma expressa. Les referéncies
que la nermativa patrimonial fa al Govern de la Generalitat s'entenen fetes a l'organ col-legiat de
govern de ['entitat.

6. En cas que la dissolucid d'un centre CERCA comporti la cessio global d'actius i passius, aquesta
cessid s’ha d'efectuar preferentment a un alire centre CERCA del sector public o a una altra entitat
del sector public amb finalitats d'R+D+]. Pel cas de les fundacions, en cas de dissolucid amb
realitzacio de béns, el patrimoni romanent s'ha d’adjudicar, preferentment, a les entitats esmentades.

7. Els centres CERCA poden crear un fons propi, d'acord amb la normativa aplicable, destinat a
millorar els seus ingressos i finangament, basant-se en la seva capacitat de generar mesures eficients
i positives que repercuteixin en Fobtencio de romanents de tresoreria. En el supdsit que els centres
CERCA en I'is deis romanents de tresoreria genérics no afectats, puguin incérrer en desequilibri no
financer en termes de normativa d’estabilitat pressupostaria, hauran de prendre les mesures per

corregir-lo.

“8. L’Administracid de la Generalitat ha de facilitar i donar suport als centres CERCA en les
diferents operacions d’ordre patrimonial que s'hagin de dur a terme, a 'efecte de garantir fa
maxima efectivitat i eficiéncia, sempre en benefici de I'R+D+l i d’acord amb les finalitats
d'aguesta llei.”
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3. Conclusié

D'acord amb el que s’ha exposat es considera que les modificacions incorporades a la versio
de 'ALCC que fou informada amb caracter final €] 28 de setembre de 2020, s’adeqilen al marc
normatiu vigent.

Barcelona
) CPISR-1 C Maria
N Data: 2020.10.14 Roser Marti

Responsable de coordinacio Cap de I'Area d'Assessorament Juridic
i analisi normativa
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