’{”li Generalitat de Catalunya

% Departament d'Empresa i Coneixement

Secretaria d'Universitats i Recerca

Valoraci6 del dictamen del Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya
relatiu a ’Avantprojecte de llei de la ciéncia de Catalunya

E! Consell de Treball Economi¢ i Social de Catalunya (en endavant CTESC) ha emes el
dictamen 9/202C, de 21 de setembre, en relacid amb 'Avantprojecte de [lei de la ciéncia de
Catalunya {en endavant ALCC). El dictamen conclou que el “CTESC ha valorat
I'Avantprojecte de llei de iz ciencia de Catalunya i sol-licita al Govern que sigui receptiu a les
recomanacions formulades en el present Dictamen.”

En el dictamen g'efectuen unes chservacions generals [ unes observacions a l'articulat que
es valoren sequidament en aquest document i que contribueixen a la millora técnica del text,
atés gue una beona part i en la mesura possible s’incorporaran al text. Tambeé s’adjunten al
dictamen dos vots particulars, 'un de ta UGT que, tot i votar favorablement al dictamen, vol
deixar constancia de les questicns que per elis sén importants | que no han quedat recollides
en el dictamen. | l'altra de PIMEC que, tot i que s'alinea amb la majoria d'cbservacions
generals i a l'articulat, vol fer palés |la seva discrepancia amb alguna d’'aquestes
observacions.

OBSERVACIONS GENERALS

Primera. El CTESC estima que en el titol 3, que es refereix a les persones al servei de la
ciéncia, caldria considerar la situacioé a millorar del personal investigador i de les perscnes
becaries englobades en els diferents agents del sistema que conformen €l sector d’'R+D+|
de Catalunya amb Fobjectiu de garantir la retencié de talent.

Valoracit

Aquesta important gilestio es tractara en coordinacid amb les universitats i altres agents de
recerca si cal, amb la previsid de programes especifics. En tot cas, caldra gue
fAdministracié de 'Estat s'impliqui en el seu finangament perqué quan s’ha posat per escrit
qualsevol aspecte de millora (darrere exemple: EPIF}, el compromis economic de FAGE ha
estat inexistent, Des de la Secretaria d'Universitats { Recerca es faran esmenes a
l'esborrany d'Estatut del PDI als efectes d'introduir millores de base legal per aquests

col lectius. Al mateix temps, es treballa i seguira treballant per tal que ¢l que representa,
entre altres coses, aquesta ALCC {donar ple contingut a I'articte 158 de 'EAC) tingui el seu
ressd en traspassos financers de 'AGE que mai no han acompanyat els fraspassos de
competéncies.
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Segona. L’article 2 determina les finalitats de la norma, entre les quals consta en 'apartat j)
“l'avang progressiu cap a un model d'inversié en recerca i desenvolupament amb
components publics i privats proporcionals i comparables als dels paisos més avangats de
I'entorn...” i en I'apartat k) “un esfor¢ econdmic public en recerca sostingut en el temps, que
garanteixi 'estabilitat dels agents de recerca del sector public del sistema R+D+| de
Catalunya, i una més gran implicacié del sistema econémic en el suport de la ciéncia i als
seus agents”. No obstant, no fixa en cap punt de l'articulat quin és el llisté minim exigible en
inversio total i en quins terminis caldria assolir-lo. Donat que en I'exposicié de motius de la
llei s'afirma que aquesta s'inspira en I'Horitzé Europa, i poua de les conclusions del PN@SC,
caldria doncs que en l'articulat es fes almenys esment que I'horitz6 de despesa esta vinculat
al PN@SC, per tant, caldria fixar una despesa total minima en R+D+| del 2,12% del PIB en
cinc anys.

Valoracié

En relacié amb el finangament de la recerca 'ALCC s’adapta a les consideracions de
informe de la Direccié General de Pressupostos de 20 d'abril de 2020, tal i com s'exposa a
I'apartat relatiu a I'impacte pressupostari de la memaria d’avaluacié d’'impacte de 15 de
setembre de 2020, que manifesta el seglent:

“El finangament public de la recerca ha de complir el principi de transparencia i basar-se en
criteris de qualitat i d’eficiéncia competitiva. Un dels objectius de la iniciativa legislativa és
'aveng cap a un model de finangament publico- privat.

Pel que fa al finangament public, es destaca la importancia de garantir que Fesforg public
s’efectui de manera coordinada i eficient, mitjangant la Comissi6 Interdepartamental de
Recerca i Innovacié (CIRI) tenint en compte les necessitats i requeriments dels diferents
sectors en R+D+l, treballant perqué reverteixi en innovaci6 i millores socials. L’objectiu
d'inversié en recerca ha de ser el d’'aconseguir un finangament sostingut amb carrec als
pressupostos de la Generalitat. També ha de treballar amb Fambicié d’aconseguir que els
recursos publics totals anuals procedents de les diferents administracions principals
financadores (europea, espanyola i catalana), dedicats a R+D+| no siguin inferiors als que,
en conjunt i en la seva mitjana feta publica als indexs corresponents, hi dediquen els
paisos de la UE. Cal cercar, també, la implicacié econdomica de I'Estat en la responsabilitat
financera conjunta per assolir aquest objectiu, tot i les mancances de I'actual sistema de
finangcament. Cal, també, seguir preparant i ajudant al sistema d’'R+D+I catala perqué sigui
cada vegada més competitiu en la captacié de fons europeus. Catalunya necessita centrar
I'esforg del finangament public de la recerca en aquest objectiu, contribuint i fent créixer la
part publica d’inversié en R+D+l.”
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En definitiva, la Direccié General de Pressupostos informa favarablement IALCC en el
benentés que totes les actuacions derivades d'aguesta norma es realitzaran en funcié de les
disponibilitats pressupostaries efectives dels organismes implicats | sempre dins del marc
dels escenaris pressupostaris i la normativa d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera. No cal dir que els camins de progrés (punts de partida | d'arribada) del
finangament de 'R+D+| catala els marca PAcord de Govern del PN&SC i el seu document
associat, Aquest és el compromis dins del que neix I'ALCC i el que ef Govern ha de seguir
dins del marc dels escenaris pressupostaris anuals. Cal remarcar, finalment, que el PN&SC
té uns indicadors de seguiment de futur que s’han de complir. | que el PN&SC s'ha dotat
d'una Comissi¢ de Seguiment, integrada per representants de totes les entitats, que ha de
vetllar perqué aquest aspecte clau sigui una realitat durant eis exercicis pressupostaris de
vigéncia del Pacte Nacional.

Tercera. El CTESC valora positivament la governanga pluridepartamenta! inclosa en la
norma perd recemana la creacio d'una Comissi¢ de Seguiment en la qual hi siguin
representades les organitzacions empresarials i sindicals meés representatives per tal de fer
el seguiment dels acords gue assoleixin els diferents consells creats per la nerma.

Valoracid

L'ALCC disposa de mecanismes que han de permetre tant 'avaluacio com el seguiment de
la seva aplicacié en tots els aspectes que regula, tal i com s’exposa a I'apartat destinat a la
implementacié, seguiment i avaluacié de la norma de la memoria d’avaluacio d'impacte de
15 de setembre de 2020 a la que ens remetem. La Comissié de Seguiment del PN@SC ja
esta efectuant aquestes funcions i compta amb la participacit d’organitzacions empresarials
i sindicals com a part consubstancial del sistema. A més de ta Comissié de Seguiment, al
nostre entendre la CIRI ja té establerta, a l'articulat de 'ALCC, com una de les seves
obligacions (art.13.7) la publicacié d'una memébria bianual d'activitats i dona difusi¢ a les
avaluacions sistemiques en R+[>+l. Considerem que aquests dos aspectes son suficients
per donar garantia d'avaluacié i retiment de comptes transparent i pabiic.
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OBSERVACIONS A L'ARTICULAT

1. El CTESC recomana corregir la descripcid de l'estructura de la norma que es fa en el
darrer paragraf de 'exposicié de motius atés que indica que té dotze disposicions
addicionals guan en realitat en té catorze.

Valoraci¢

Es procedeix a la seva correccio,

2. En l'article 2, el CTESC recomana fusionar els apartats b} i g).
Valoracio

S'accepta la proposta de fusionar els apartats b) i g) de l'arlicle 2. L'apartat b) resta redactat
de la forma seglient.

*b} L'enfortiment institucional del sistema d'R+D+1 de Catalunya i dels agents que lintegren,
mitjancant el foment de tots els ambits de produccid, transmissio i valoritzacié de la
recerca, i Ia coordinacié institucional en R+D+[, el suport i 'optimitzacié de les accions i la
cooperacid i la interaccid dels diferents agents i estructures de recerca i de suporia la
recerca, facilitant-ne les refacions amb altres agents | estructures d’espais externs a
Catalunya.”

Caldra medificar la relacié alfabética de ta resta d'apartats.

3. En l'article 2.2 el CTESC recomana afeqir la paraula “social” després de “[a millera del
fercer sector”,

Valoracid
S’accepta la proposta i es modifica 'apariat 2 de [aricle 2 d'acord amb el seglient:

“2. Les politigues pabliques de la Generalitat en matéria d’'R+D+| han de potenciar que els
avengos en el coneixement arribin a la societat, amb la més aita rendibilitat social,
especialment als grups i sectors meés desfavorits, i contribueixin al benestar de les persones,
la competitivitat de les empreses, la millora del tercer sector social, i 'eficacia de les
administracions i altres institucions publiques; i enforteixin la projeccié internacional de
Catalunya i de la recerca que s'hi efectua.
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4. El CTESC recomana revisar, i si escau, simplificar o concretar, el contingut de I'article 3.2.
Valoracio

L'article 3. 2 estableix el segtent:

"El sistema d’'R+D+| de Catalunya esta integrat pel conjunt d'agents publics i privats, amb activitat
cientifica rellevant i d'impacte, amb seu a Catalunya, on preferentment efectuen la seva activitat de
recerca, | que $on considerats, a l'efecie d’'aquesta Liei, agents de recerca del sistema d'R+D+l de
Catalunya i sobre els quals ia Generalitat ostenta la competeéncia exclusiva en recerca i la regulacio
sobre el seu sector pablic; | també esta integrat per altres agents amb funcions destacades en recerca
de qualitat, innovacid, transmissié del coneixement, avaluacié, valoritzacid, finangament i difusi¢, que
contribueixen al suport i la consolidacid del sistema d'R+D+| de Catalunya, sens perjudici del seu
regim juridic especific, i que sén considerats, a l'efecte d’'aquesta Liei, agents del sistema d’'R+D+| de

Catalunya.
Aquesta classificacié, gue no distingeix per rangs o nivells, permet estructurar la llei segons ei grau
d'impacte de la competéncia de la Generalitat en matéria de recerca sobre els agents del sistema

d'R+D+| de Catalunya, en funcié de la seva titularitat, naturalesa i régim juridic.”

La simplificacié d'aguest apartat presenta dificultats atés que d'una banda vol destacar i
incorporar a totes eis agents que conformen el sistema d'R+D+| de Catalunya perd amb les
cauteles de tipus competencial i legal necessaries atés que la Generalitat de Catalunya no
ostenta en relacié amb tots ells el mateix nivell de competéncia. També cal tenir en compte
la seva diversitat pel que fa a la seva naturalesa juridica que fa molt recomanable introduir
aquests matisos, als efectes d’evitar eventuals conflictes competencials ¢ problemes
d’interpretacié en relacidé amb Fabast de 'aplicacié de 'ALCC als diferents agents.

5. En l'article 3.3, el CTESC recomana afegir “La consolidacio dels investigadors i
investigadores” després de la paraula “captacic’”.

Valoracié

Aquesta proposta queda recollida, atesa la seva importancia, com una de les finalitats de
I'ALCC aFarticle 2.1 d) de 'ALCC que estableix el seglent:

“d ) La promocid dels investigadors i les investigadores a través de processos de formacio,
consclidacié, captacid, retencié i, quan calgui, de retorn de talent, com a element necessari
per al progrés cientific, social, economic i cultural de Catalunya; aixi com del personal
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tecnoleg i tecnic de suport a ta recerca i del personal d'administracié amb funcicns de
col-laboracio i assisténcia en R+D+1."

6.El CTESC recomana fusionar ['article 4.2 a) i Farticle 3 atés que en els dos casos es
refereix a les universitats.

Valeracié

Aquest redactat ja esta consensuat amb les universitats i es considera adient mantenir-lo.

7.En relacié amb larticle 5, el CTESC considera que s’haurien d'incloure les spin-off
participades accionariaiment pels agents del sistema i pel seu investigador.

Valoracio

Aquests spin-off estan incloses dintre de la lletra f) de l'article § que estableix el seglent:
“Les grang, petites | mifjanes empreses amb activitat d'R+D+l; les agrupacions empresarials
innovadores; i les xarxes, associacions, aliances i clusters, que tinguin per chjecte estimular
i contribuir a les activitats empresarials en R+D+l, compartir coneixement i instal-lacions, i
afaverir la transferéncia i [a divulgacié de |a informacié tecnolégica entre les empreses
integrants, especialment en les estratégies publiques de competitivitat i creixement
econgmic,”

8.El CTESC recomana substituir en l'article 6 €) “...amb ef més gran impacte possible” per
“...amb el més gran impacte i retorn de valor possibles.”.

Valoracié
S’accepta la proposta i es modifica I'article 6 €) d’acord amb el segiient redactat;

“g) La divuigacio de! coneixement obtingut en ia recerca, 1a seva valoritzacié i 1a transmissié
dels resultats de la recerca, amb &l més gran impacte i retern de valor possibles.”

9.En l'article 13.5 el CTESC recomana suprimir [a “i" entre “politiques digitals | Administracio
publica” i entre “treball | afers socials” perqué puguin ser considerades matéries diferents.
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Valoracid
S'accepta la proposta i 'article 13.5 resta redactat de la manera segilent:

5. Integren la CiR| un representant de cadascun dels ambits sectorials en matéria
d'universitats, recerca, economia, industria, salut, alimentacié, educacié, agricultura,
cultura, oceanografia, medi mari, ramaderia, pesca i aqiicultura, territori, medi ambient,
gestié forestal, politiques digitals, -administracié pablica, treball, i afers socials, amb rang
organic minim de director general, designats pel conseller o consellera titular de la matéria.
També hi podran tenir representacio, si s el cas, altres departaments de la Generalitat de
Catalunya amb implicacié pressupostaria en recerca i innovacio.

10.En I'article 14.2, el CTESC recomana afegir la frase seglent abans de I'enumeracié: “Les
funcions del CORICAT soén les seglents:”

Valoracio
S’accepta la proposta i es madifica Farticle 14.2 d’acord amb el seglient redactat:

“2. El CORICAT, en 'exercici de les funcions que té assignades, actua amb autonomia
funcional per tal de garantir-ne I'objectivitat i la imparcialitat, i s'adscriu al departament de la
Presidencia, que li dona suport. Les funcions del CORICAT sén les segiients:”

11.El CTESC considera que l'article 14.4 hauria d’estabiir com a membres del CORICAT les
organitzacions empresarials i sindicals amb la condicio legal de més representatives.

Valoracié

El CORICAT esta integrat exclusivament per académics i investigadors reconeguts,
personalitats expertes en sistemes de recerca i innovacié i en politiques publiques en R+D+|
de paisos de referéncia, persones o entitats finangadores de la recerca. Pel que fa als
representants de la societat civil ateses les funcions del CORICAT, la voluntat de IAL CC és
gue siguin persones especialment d’ambits destacats de la innovacié vinculada al progres
empresarial.

12 El CTESC recomana que es revisi la redaccid dels apartats 6 i 7 de 'article 14 ja que en
I'apartat 6 es parla d’assisténcia amb veu i sense vot i en 'apartat 7 s'indica que les
sessions del CORICAT sén deliberatives i els seus continguts no se sotmeten a votacio.
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Valoracié
S’accepta la proposta i es modifica 'articie 14.6 d’acord amb el seglient redactat:

“6. El president o presidenta del CORICAT pot convidar a assistir a les sessions de I'drgan,
amb-veu-isensevet, investigadors i investigadores amb responsabilitats o activitat
destacada en els agents de recerca o en altres agents del sistema d’'R+D+ de Catalunya, a
peticid dels departaments de ['Administracid de la Generalitat representats a la CIRI, de les
universitats, de 'Associacid Catalana d’Entitats de Recerca (ACER), de la Institucio de
Centres de Recerca de Catalunya (I-CERCA), entre d'altres.”

13.El CTESC recomana la segiient redaccio per a Farticle 16.1 d); “L'enfortiment i la millora
de les condicions de treball del personal investigador, fomentant I'obertura d’'espais de
negociacio col-lectiva, en especial, els ambits sectorials per estendre la unificaci¢ de criteris
de contractacid, formacid i carrera professional”.

Valoracio

L'impuls de I'obertura d'espais de negociacid col-lectiva hauria de correspondre als mateixos
agents gue promouen i hegocien els convenis, als efectes de respectar al maxim 'autonomia
tant de les entitats com dels agents que participen en la negociacio. Aquest foment, d'altra
banda, ja ve emparat per normativa vigent i el que han de fer els agents del sistema és
donar-ne compliment. El redactat de FALCC sempre ha tingut com a objectiu no envair
competéncies ni ambits desenvolupats per normes existens.

14.En l'article 17 b} el CTESC recomana afegir la paraula "¢consolidacié” després de la
paraula “atraccid”.

Valoracio

S’accepta la proposta i es modifica l'article 17.1 b} d’acord amb el seglient redactat:
“b) Garantir uns procediments de seleccio i contractacié de personal investigador oberts i
internacionalment comparables, que facilitin i potenciin la generacio, atraccio,
consolidacio, i retenci¢ de talent, d’acord amb el seu marc legal d'aplicacid.”

15.El CTESC constata que en els articles 19.1, 23.1 i 80.2 es fa referéncia a la Llei de la

ciéncia, la tecnologia i la innavacio. El CTESC recomana que s'especifiqui gue es tracta de
la Llei 14/2011, d'1 de juny, de la ciéncia, la tecnologia i la innovacis.
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Valoracio

El Manual d'elaboracid de les normes de la Generalitat de Catalunya, recomana que quan
una disposicié surt per segona vegada o successives ‘no cal repetir de forma completa la
disposicié de gué es tracta. Es pot utilitzar simplement el titol de la disposicio si no és llarg, o
totes les altres dades excloent-ne e titol".

D'acord amb aixd, i malgrat que la Llei 14/2011, d'1 de juny, de la ciéncia, la tecnelegia i la
innovacio surt citada integrament a I'exposicié de motius, per tal que també hi hagi una
primera referéncia complerta d'aguesta llei en el text articulat es reproduira integrament a
larticle 18.2 que és el primer article on es cita. La resta d'articles que fan referéncia a la Llei
de la ciéncia, la tecnologia i la innovacié es mantenen en la seva redaccié actual fent esment
dnicament al titol de la disposicib.

16.Pel que fa a Farticle 29, el CTESC recomana que s'afegeixi un criteri de distribucio del
fons propi de la universitat per garantir la centralitat de 'R+D+l.

Valoracio

Es considera més idoni mantenir el redactat actual de I'article 28 sense més condicionants
per tal que cada universitat pugui decidir en funcio de les seves necessitats. D’aguesta
manera no es condiciona I'aplicacié dels fons.

17.En larticle 45, el CTESC proposa incloure el seglient: “Podra participar en les reunions
de I'érgan de govern un representant legal dels treballadors amb dret a veu peré no a vot,
per tal de millorar en la transparéncia del govern dels centres. De manera analoga gue ja

existeix al Parc Cientific i a FIRTA."

Valoracid

L'ALCC és plenament respectuosa amb I'autanomia dels centres. Per altra banda cal tenir
present que els organs de govern queden dissenyats en €ls estatuts propis de Pentitat, bé es
tracti d'una fundacio o d’'un consorci.

18.En relacid amb els articles 63 i 64, vinculats als hospitals universitaris, altres hospitals
intensius en R+D+l, el CTESC considera gue manca algun compromis adrecat a afavorir
l'activitat investigadora en salut facilitant als agents de recerca 'agregacit de dades de salut,
degudament anonimitzades i respectant |a legalitat com a eix central d’'una recerca en salut
que se sustenta, principalment, en les seves dades.
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Valoracié

Aguest és un aspecte de Fambit de la competéncia del Departament de Salut que s’hauria
de valorar i incorporar, si escau, en el mar¢ de la normativa sectorial especifica en matéria
de salut publica.

19.El CTESC considera que a l'article 75.5 s’ha de redactar de la segient manera ™ “...han
d'actuar de manera activa i amb visid de valor en la gesti¢ de |la propietat industrial i
intel-lectual...”

Valoracio
S'accepta ta proposta i es modifica ['article 75.5 d'acord amb el seglent redactat:

“5. UAdministracio de la Generalitat, i els agents de recerca del sector public del sistema
d'R+D+| de Catalunya han d'actuar de manera activa i amb visié de valor, en la gestié de
la propietat industrial i intel-lectual, en totes les formes i variants, i en les diferents etapes
d’aquesta gestio.”

20.El CTESC considera que s'hauria de concretar a que s'esta referint la darrera frase de la
disposicié addicional tercera.

Valoracio

La darrera frase de la disposicié addicional tercera, relativa a 'avaluacié per persones
expertes independents, esta incorporada a 'apartat 6, que estableix el seglient:

“6.En I'ambit del sector pdblic de la Generalitat, els contractes fets amb persones fisiques gue tenen
per objecte les tasques d'avaluacié a gué fa esment aguesta disposicié s'han de tramitar com a
contractes meners, i l'existéncia del contracte s'ha d'acreditar. sens perjudici de la declaracié a qué
fa referéncia I'apartat 3, per mitja de designacié o0 nomenament,”

La dltima frase de I'apartat sisé de la disposicié addicional tercera fa referéncia a la forma
d'acreditar els contractes que si escau siguin necessaris articular per poder disposar de les
avaluacions de persones experies independents. Es vol simplificar ia seva contractacid que
s’haura d'articular a fravés de la normativa de contractacié publica, per la qual cosa a banda
de la declaracié responsable de confidencialitat | d'abséncia de conflicte d'interés en relacid
amb les propostes que avaluen, que igualment s'exigeix, només caldra la designacio i
nomenament de conformitat amb el que preveu l'apartat 1.6 de |'article 159 fa Llei 5/2017,
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del 28 de marg, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public, segons el
qual “Eis contractes que tenen per objecte tasques d'assessorament, treballs tecnics,
ponencies, peritatges o similars fets per persones fisigues com a membres d'un érgan
col-legiat s'han de tramitar com a contractes menors i 'existéncia del centracte s'ha
d'acreditar per mitja de la designacié o nomenament. El reconeixement de 'obligacio
s'efectua amb la conformitat prévia del secretari de Forgan col-legiat amb el servei prestat i ia
factura o el document equivalent, d'acord amb les tarifes estableries en les disposicions de
creacid de |'drgan”.

21.ElI CTESC considera que les tres disposicions transitories haurien de ser disposicions
finals ates que s’hi regula un mandat d’actuacio o de complement normatiu adregat a la
produccié de disposicions necessaries per al desplegament i I'execucid de la norma.

Valoracid

El Manual d’efaboracié de les normes de la Generalitat de Catalunya, determina que
l'objectiu de les disposicions transitories és intentar facilitar I'acomodacio de les situacions
amteriors al régim de la nova disposicio normativa. D'acord amb aquesta recomanacio es
considera adient mantenir com a disposicié transitoria, la segona que esta destinada a
I'adaptacié de la CIRIL. La disposicio transitoria primera, que incorpera un manament per a la
constitucié det CORICAT i de ia CIRI, ila disposicid transitdria tercera que incorpora un
manament al departament competent en matéria d'universitats i recerca de presentar al
Govern el Pla estratégic universitari en recerca d'excel-léncia passaran a ser les
disposicions finals tercera i quarta, respectivament. Es modificara també I'exposicié de
motius als efectes d'adequar-la a aquest canvi.

22 ElI CTESC recomana que en la disposicit derogatoria guan es fa esment del capitol 4 de
la Llei 7/2011, de 27 de julicl es precisi que aguest capitol 4 correspon al titol 2.

Valoracio

S’accepta la proposta i s'introduira la referencia al Titol II.

Joan Gémez
Pallarés - DNI

El director general de Recerca









