Dictamen 09.2020

sobre I'Avantprojecte de llei de la ciencia de Catalunya.
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DICTAMEN 08/2020 sobre I'Avantprojecte de llei de la ciéncia de
Catalunya.

Atenent les competéncies atribuides al Consell de Treball, Econdmic i Social de
Catalunya per l'article 72.2 de FEstatut d'autonomia de Catalunya i la Llei 7/2005,
de 8 de juny, el Ple del Consell de Trebali, Econdémic i Social, en la sessid
extraordinaria del dia 23 de setembre de 2020, aprova el segiient

DICTAMEN

I. ANTECEDENTS

En data 1 de setembre de 2020 va tenir entrada al Consell de Treball, Econémic i
Social de Catalunya un escrit tramés per la consellera d'Empresa i Coneixement
de la Generalitat de Catalunya en el qual sol-licitava 'emissié del dictamen de
caracter preceptiu, previ a la seva tramitacid, de 'Avantprojecte de liei de la ciéncia

de Catalunya.

L'Avantprojecte de llei es va acompanyar d'una memdria general, de tres informes
juridics -un de preliminar, un de preliminar actualitzat { un de complementari-, del
cerificat d'haver estat vist pel Consell Tecnic, d'una memdria d'avaluacid
d'impacte i de dues memdries de les observacions i al'legacions presentades.

l.a Comissid de Treball de Politiques Sectoriais es va reunir el dia 21 de setembre
i va elaborar la Proposta de dictamen.

II. CONTINGUT

L'Avaniprojecte de llei consta d’'una exposicid de molius, noranta-quatre articles
englobats en onze titols, catorze disposicions addicionals, tres dispesicions
transitories, una disposicid dercgatdria i dues disposicions finals,

En l'exposicid de motius s'expliquen els objectius de la norma, es descriuen de
manera amplia els antecedents del sistema d’'R+D+] de Catalunya, s'exposa el
marc competencial | normatiu en el qual s'emmarca la norma i se'n resumeix el

contingut.
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El tital preliminar engloba els articles de I'1 al 7 i conté les disposicions generals
relatives al sistema d'R+D+l de Catalunya. En concreta I'objecte i les finalitats,
defineix la diversitat d'agents de recerca i enumera els principis ordenadors gue
han de regir la seva activitat. Aixi mateix, s'estableix la consideracio de la recerca,
el desenvolupament i la innovacié com a activitats prioritaries i d'interés general.
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El titol 1 s’anomena "L'ordenacic del sistema d'R+D+1" | engioba els articles del 8
a I'!1. Defineix la planificacid, el finangament | l'avaluacid sistémica com a
instruments d'ordenacié del sistema d'R+D+| de Catalunya.
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El titol 2 s'anomena "La governanga i coordinacié del sistema d’'R+D+" i engloba
els articles del 12 al 14. Aquest titol regula la governanga i la coordinacié del
sistema d'R+D+[, que s'articula mitjangant [a Comissid [nterdepartamental de
Recerca i Innovacid (CIRI} i la creacid det Consell per a [a Recerca i la innovacié
de Catalunya (CORICAT} com a érgan consuitiu d'alt nivel.

El titol 3 s'anomena "Les perscnes al servei de la ciéncia’ i engloba els articles del
15 al 21. Es destina al personal investigador dels agents de recerca del sistema

d'R+D+| i a les politiques publiques que els sén aplicables.
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El titol 4 s'anomena “Els agents de recerca del sistema d'R+D+l de Catalunya” i
engloba els articles del 22 al 66 distribuits en cinc capitols. El capitol 1 engloba els
articles del 22 al 37 i es destina a les universitats. El capitol 2 engloba els articles
del 38 al 60 i regula els centres de recerca reconeguts com a centres CERCA, que,
com a tals, disposen d’'un régim d’autonomia especial. Regula també la Fundacié
I-CERCA com a estructura de suport d'aquests centres. El capitol 3 engloba els
articles 61 i 62 i fa referéncia a la fundacié Institucié Catalana de Recerca i Estudis
Avangats (ICREA). El capitol 4 engloba els articles 63 i 64 i fa referéncia als
hospitals universitaris, altres hospitals intensius en R+D+| del sistema de salut de
Catalunya i els instituts de recerca i innovacié en salut del sector public de la
Generalitat. El capitol 5 engloba els articles 65 i 66 i fa referéncia a les
infraestructures cientificotécniques singulars del sector public de la Generalitat.

El titol 5 s’anomena “Altres agents del sistema d’'R+D+| de Catalunya” i engloba
els articles del 67 al 71. Aquest titol fa referencia als parcs cientifics i tecnologics,
al Consorci de Serveis Universitaris de Catalunya, als serveis cientificotécnics, als
centres tecnoldgics i a les empreses intensives en R+D+l.

El titol 6 s'anomena “Les agéncies de suport i finangament del sistema d’'R+D+| de
Catalunya” i engloba els articles del 72 al 74. Aquest titol fa referencia a IAgencia
de Gestido d'Ajuts Universitaris i de Recerca (AGAUR), IAgéncia per a la
Competitivitat de 'Empresa (ACCIO) i 'Agéncia de Qualitat i Avaluacié Sanitaries
de Catalunya (AQUAS).

El titol 7 s’anomena “Promoci6 i transmissié dels resultats de la recerca” i engloba
els articles del 75 al 79. Es destina al retorn social del coneixement aplicable al
sector public i privat com a element clau per a la transformacié economica, la
sostenibilitat i el progrés social.

El titol 8 s’Tanomena “Internacionalitzacio i accié exterior en R+D+I" i engloba els
articles del 80 al 83. Regula la internacionalitzacié, 'accié exterior en R+D+l i
Fimpuls de programes estratégics de captacié de talent investigador internacional.

El titol @ s’anomena “El mecenatge en R+D+l" i engloba els articles del 84 al 90
distribuits en dos capitols. El capitol 1 engloba els articles del 84 al 87 i conté les
disposicions generals relatives al mecenatge en R+D+l. El capitol 2 engloba els
articles del 88 al 90 i crea el Consell del Mecenatge en R+D+| de Catalunya com
a organ de caracter consultiu de 'Administracié de la Generalitat.

El titol 10 s'anomena “El Comité per a la Integritat de la Recerca a Catalunya (CIR-
CAT)" i engloba els articles del 91 al 94. En aqguest titol es determinen la
naturalesa, finalitat, composicié, funcions i el régim juridic i de funcionament del
Comité per a la Integritat de la Recerca a Catalunya.

La Llei consta de dotze disposicions addicionals. La disposicié addicional primera
fa referéncia als convenis de col-laboracié dels agents del sector public del sistema
d'R+D+l entre ells o amb agents privats.

La disposici6 addicional segona fa referéncia a la participacié privada en els agents
de recerca del sistema d'R+D+l de Catalunya del sector public de la Generalitat.

La disposicié addicional tercera regula les condicions de les avaluacions
cientifigues dels procediments aprovats per 'Administracié de la Generalitat i
entitats del seu sector public i pels agents del sistema d’'R+D+l que hagin de ser
fetes per experts independents.

La disposicié addicional quarta fa referéncia a I'obligacié de possibilitar i facilitar
I'especialitzacio estratégica del personal docent i investigador.
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La disposicid addicional cinquena fa referencia a l'aplicacio de la normativa de
prevencid de riscos laborals als projectes d’'R+D+l.

La disposicid addicional sisena fa referéncia a I'Anella cientifica.

La disposicio addicional setena fa referéncia a la col laboracid i coordinacié en les
avaluacions cientifiques.

La disposicié addicional vuitena concreta 'abast de les referéncies al sector public
que es contenen a la norma.

La disposicié addicional novena fa referéncia a I'impuls de les mesures d'incentiu
fiscal.

La disposici¢ addicional desena especifica que les referéncies al finangament amb
carrec als pressupostos de la Generalitat de Catalunya se sotmeten als principis
d'estabilitat i sostenibilitat financera i a les disponibilitats pressupostaries.

La disposicié addicional onzena fa referéncia a els consequéncies de la
configuracié de I'activitat d'R+D+ en projectes.

La disposici¢ addicional dotzena aclareix I'abast de determinades referéncies a les
universitats, el departament competent en matéria d'universitats i recerca i als

estandards europeus EURAXESS i HRS4R, el Govern | a {'Administracié de la

Generatitat en IAvantprojecte de llei.

La disposici¢ addicicnal tretzena especifica que els articles 59, 60 { 68 tenen rang
reglamentari.

La disposicio addicional catorzena estableix Ia possibifitat de modificar el topall ;
dels fons universitaris de les universitats publiques a través de la llei de j

pressupostos de la Generalitat de Catalunya.

La disposicié transitdria primera estableix un termini de sis mesos per a la:

constitucié del CORICAT i del Consell de Mecenaige en R+D+1 de Catalunya.

La disposicid transitoria segona estableix els terminis per a 'adaptacié de la CIRI -

a la regulacio que estableix fa norma.

La disposicid transitéria tercera estableix el termini de preseniacid de les s

especificitats en el disseny i I'execucid del Pla estratégic universitari en recerca
d'excelléncia.

La disposicic derogatoria especifica els aricles que queden derogats
expressament.

La disposicié final primera medifica fa Llei 4/1985 de I'Estatut de 'empresa publica
catalana.

La disposicio final segona modifica la Liei 21/2005 de mesures financeres.

lll. OBSERVACIONS GENERALS

Primera. E! CTESC estima gue en el titol 3, que es refereix & les persones al
servei de la ciéncia, caldria considerar la situacio a millorar del personal
investigador i de les persones becaries englobades en els diferents agents del
sisterma que conformen el sector d'R+D+| de Catalunya amb !'objectiu de garantir
fa retencié de talent.
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Segona. L'article 2 defermina les finalitats de la norma, entre les quals consta en
Fapartat j} “Tavang progressiv cap a un model dinversid en recerca i
desenvolupament amb components publics i privats proporcionals | comparables
als dels paisos més avangats de l'entorn...” i en lapartat k) "un esforg econdmic
public en recerca sostingut en el temps, que garanteixi Pestabilitat dels agents de
recerca del sector public del sistema R+D+! de Catalunya, i una més gran
implicaci¢ del sistema seconémic en el suport de a ciéncia | als seus agents”. No
obstant, no fixa en cap punt de 'articulat quin és el llisté minim exigible en inversié
total i en quins terminis caldria assciir-lo. Donat que en I'exposicié de motius de la
llei s’afirma que agquesta s'inspira en 'Horitzé Europa, i poua de les conclusions
del PN@SC, caldria doncs que en 'articulat es fes almenys esment que lhoritzé
de despesa esta vinculat al PN@SC, per tant, caldria fixar una despesa iotal
minima en R+D+| del 2,12% del PIB en cinc anys.

Tercera. El CTESC valora positivament la governanga pluridepartamental inclosa
en la norma perd recomana la creacid d'una Comissio de Seguiment en la qual hi
siguin representades les organitzacions empresarials | sindicals meés
representatives per tal de fer el seguiment dels acords que assoleixin els diferents
consells creats per la norma.

IV. OBSERVACIONS A L’ARTICULAT

1. ElI CTESC recomana corregir la descripcid de l'estructura de la norma que es
fa en el darrer paragraf de 'exposicié de motius atés que indica gue té dotze
disposicions addicicnals quan en reatitat en té catorze.

2. EnTlarticle 2, el CTESC recomana fusicnar els aparats b} i g).

3. En laicle 2.2 el CTESC recomana afegir la paraula “social’ després de “la
millora def tercer sector”.

4. EICTESC recomana revisar, i si escau, simplificar o concretar, el contingut de
lanticle 3.2.

5. EnTlarticle 3.3, el CTESC recomana afegir “L.a consolidacié dels investigadors
i investigadores” després de la paraula "captacio’.

6. El CTESC recomana fusionar I'article 4.2 a) i l'arlicle 3 atés que en els dos
casos es refereix a les universitats.

7. En relacid amb l'article 5, el CTESC considera que s’haurien d’incloure les
spin-off participades accionarialment pels agents del sistemaz i pel seu
investigador.

8. EI CTESC recomana substituir en l'article 6 e) "...amb el més gran impacte
possible” per “...amb el més gran impacte i retorn de valor possibles.”.

8. En latticle 13.5 el CTESC recemana suprimir [a "i" entre “polifiques digitals i
Administracio publica” | entre “treball | afers socials” perque puguin ser
considerades matéries diferents.

10. En larticle 14.2, ef CTESC recomana afegir la frase seglient abans de
l'enumeracid: “Les funcions del CORICAT sén les segiients:”

11. El CTESC considera que l'article 14.4 hauria d'establir com a membres del
CORICAT les organitzacions empresarials i sindicals amb la condicié legal de
mes representatives.
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12. EI CTESC recomana que es revisi la redaccioé dels apartats 6 | 7 de l'article 14
ia que en l'apartat 6 es parla d'assisténcia amb veu i sense vot i en I'apartat 7
s'indica que les sessions del CORICAT son deliberatives i els seus continguts

no se sotmeten a votacic.

13. EI CTESC recomana la seglent redaccié per a larticle 16.1 d). "L'enfortiment
i la millora de les condicions de treball del personal investigador, fomentant
l'obertura d'espais de negociacid col-lectiva, en especial, els Ambits sectorials
per estendre la unificacid de criteris de contractacid, formacié i carrera

professional’.

14. En l'article 17 b) el CTESC recomana afeqir la paraula "consclidacid” després
de |a paraula “atraccio”.

15. El CTESC constata que en els articles 19.1, 23.1 i 80.2 es fa referéncia a la
Llei de la ciéncia, la tecnologia i 1a innovacié. El CTESC recomana que
s'especifiqui que es tracta de la Llei 14/2011, d'1 de juny, de la ciencia, la

tecnologia i la innovacio.

16. Pel que fa a l'article 29, el CTESC recomana que s'afegeixi un criteri de
distribuci¢ del fons propi de la universitat per garantir la centralitat de FR+D+l.

17. En l'article 45, el CTESC proposa incloure el seglient. “Podra participar en les
reunions de I'drgan de govern un representant legal dels treballadors amb dret
a veu perd no a vot, per tal de millorar en la transparéncia del govern dels
centres. De manera analoga que ja existeix al Parc Cientific i a I'IRTA."

18. En retacid amb els articles 63 i 64, vincuiats als hospitals universitaris, altres
hospitals intensius en R+D+l, el CTESC considera que manca aigun
compromis adrecat a afavorir Vactivitat investigadera en salut facilitant als

agents de recerca l'agregacié de dades de salut, degudament anonimitzadest -

i respectant fa legalitat com a eix central d'una recerca en salut que se
sustenta, principalment, en les seves dades.

19. EICTESC considera que a l'article 75.5 s’ha de redactar de Ja seglient manera

“ *._han d'actuar de manera activa i amb visi¢ de valor en la gesti6 de I§ -

propietat industrial i intel-lectual...”

20. EI CTESC considera que s'hauria de concretar a qué s’esta referint ia darrera ;

frase de la dispesicié addicional tercera.

f:'_

21. E! CTESC considera que les tres disposicions transitories haurien de sef L
disposicicns finals ates que s'hi regula un mandat d'actuacic o de complement

nofmatiu adregat a la produccié de disposicions hecessaries per eﬂ
desplegament i I'execucio de la norma.

22. Ei CTESC recomana que en la disposicio derogatoria quan es fa esment del
capitol 4 de la Liei 7/20%1, de 27 de julicl es precisi que aquest capitol 4

correspon al titol 2.
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V. CONCLUSIONS

El Consell de Treball, Econdmic [ Social de Catalunya ha valorat 'Avantprojecte
de liei de la ciéncia de Catalunya i sol licita al Govern que sigui receptiu a les

recomanacicons formulades en el present Dictamen,

Barcelona, 23 de setembre de 2020

El president La secretaria executiva
Liuis Franco i Sala Teresita ltoiz i Cruells
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VOT PARTICULAR que formula la Unid General de Treballadors de Catalunya,
integrant del Grup Primer del Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya,
en relacié amb el Dictamen 9/2019 sobre I'Avantprojecte de llei de la ciéncia de
Catalunya.

Des de la UGT de Catalunya, tot i votar favorablement al dictamen que avui es
porta a la consideracid de! plenari, volem presentar aquest vot particular, per deixar
constancia d'aquelles questions que per nosaltres s6n importants | que no han
guedat recollides en el dictamen:

Primera: L'article 11 de [Avantprojecte regula les avaluacions sistémiques que
s'hauran de realitzar de manera periddica mitjangant la CIRI.

Des de la UGT de Catalunya considerem que en aguestes avaluacions s'hauria de
tenir en compte la opinid dels sindicats amb la condicié legal de mes
representatius.

Segona: En relacié als processos de seleccid del personal investigador, segons
la previsid de l'article 18, queden en mans dels diferents agents del sistema, perd
des de la UGT de Catalunya pensem que s'hauria de fer constar un marc comu
minim, ja qgue només comptem amb els estandards europeus de seleccid. A més,
des de la UGT de Catalunya, considerem gue els sindicats amb la condicié legal
de més representatius, haurien de participar en la definicié dels criteris a qué fa
referéncia aquest article.

Tercera: En relacid a |a previsid de |'article 26.2, des de la UGT de Catalunya
considerem gue el personal direcliu ha d'estar sotmeés a les mateixes normes que
la resta de personal respecte de la percepcid del complement a que fa referencia
larticle.

Quarta: En relacié amb les previsions de ['article 46, des de la UGT de Catalunya,
pensem gue la seleccid i contractacié de recursos humans adoptades per I'érgan
de govern collegiat del centre CERCA, dinire de la seva autonomia, ha de
respectar en tot moment els criteris previstos a l'article18 d'aquesta mateixa
norma.

A més, pensem que s’hauria d’instaurar un sistema d'avaluacions i procediments
de seleccid en qué al menys la meitat del Comiteé Avaluador sigui escollit
democraticament per tots els treballadors i treballadores del centre CERCA.

Barcelona, 23 de setembre de 2020

Pepi Garcia Lorenzo

HU DCFLLL HER DENTRAD
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VOT PARTICULAR que formula PIMEC, petita i mitjana empresa de Catalunya
integrant del Grup Segon del Consell de Treball, Econdmic | Social de Catalunya,
en relacio amb el Dictamen $/2020 sobre I'Avantprojecte de llei de la ciéncia de
Catalunya.

PIMEC s’alinea amb la majoria d'observacions generals i a l'articulat, contingudes
en el present dictamen. No obstant, a través d’aquest vot particular vol fer palés la
seva discrepancia amb alguna d'aquestes observacions:

+ En relacid amb lobservacié general segona, si bé PIMEC comparteix la
necessitat d'augmentar la inversio total en recerca i desenvolupament, tant publica
com privada, no considera adient fixar a l'articulat d'aguesta llei “e! Hlistd minim
exigible en inversid total i en quins terminis caldria assolir-lo” i considera que
nomes seria necessari que a la present llef es fes esment que “I'horitz6 de despesa
esta vincuiat al PN@SC o en gqualseval pla que 'actualitzi”.

+  PIMEC no comparteix 'cbservacié a l'articulat 13, atés que, tat | compartir que
cal “l'enfortiment i la miltora de les condicions de treball del personal investigador”
considera que en tractar-se de personal investigador dels agents de recerca del
sistema d'R+D+i de Cataiunya del sector public de la Generalitat, no cal obrir nous
espais sectorials de negociacid col tectiva atés que ja n'hi ha per a fer-ho.

= Enrelacié amb |'cbservacio 186, referent a 'article 29, PIMEC no creu necessari
“que s'afegeixi un criteri de distribucié del fons propi de la universitat per garantir
la centralitat de FR+D+".

Barcelona, 21 de setembre de 2020

Moisés Bonhal i Ferrer
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