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Generalitat de Catalunya
Departament d'Empresa i Coneixement
Secretaria d'Universitats i Recerca

Consideracions a les al-legacions presentades per la Universitat de Vic — Universitat
Central de Catalunya a I'Avantprojecte de liei de la ciéncia de Catalunya

Mitjancant correu electronic adrecat al director general de Recerca, de 2 de setembre de 2020,
la Universitat de Vic ~Universitat Central de Catalunya (en endavant UVic-UCC) ha presentat
al-legacions a 'Avantprojecte de llei de la ciéncia de Catalunya (en endavant ALCC). Malgrat
gue les al-legacions han estat presentades fora de termini, motiu pel qual no es poden
incorporar formaiment a I'expedient de 'ALCC que actualment esta pendent del dictamen del
Consell de Treball Economic i Social de Catalunya, es considera oportuna la seva valoracié
als efectes de donar resposta a la UVic-UCC.

Observacio

La Universitat de Vic, de la qual és titular la Fundacié Universitaria Balmes (FUBalmes), va
ser reconeguda per Llei del Parlament de Catalunya 5/1997, de 30 de maig, aquesta s’ha
anat consolidant com una eina estratégica per al teixit social, econdmic i politic de la
Catalunya Central.

La UVic-UCC té una naturalesa juridica singular, ja que per una banda, va ser creada com
a universitat privada, pero la seva titularitat correspon a una fundacié que pertany al sector
public atenent a la composicié majoritaria en el seu Patronat, com a organ superior de
governancga, de persones vinculades amb administracions publiques locals (alcaldes/esses i
representants de diversos ajuntaments de la Catalunya Central) i de la Generalitat amb la
que té un acord de finangament a través de contracte programa. Es un model de governanca
diferenciat del propi de les universitats publiques i també de les universitats privades, pero
gue es considera idoni per donar compliment eficient a les finalitats de la UVic-UCC i
desenvolupar de forma eficag el servei public al qual esta compromesa.

| per altra banda, la UVic-UCC i la seva fundacié titular tenen la ferma voluntat d’'esdevenir
en els propers anys una entitat de referencia en 'ambit de la recerca i la transferéncia de
coneixement, especialment en els ambits especifics en que ja té rellevancia amb la implicacio
dels teixits economic i social del territori, i és per aixd que es voldria que aquesta especial
naturalesa juridica anteriorment esmentada es tingués en consideracié als efectes de respectar
la singularitat dins del servei public que presta i millorar les seves oportunitats.

Tenint en compte la singular naturalesa juridica de la Fundacié Universitaria Balmes, titular
de fa Universitat de Vic — Universitat Central Catalunya, se suggereixen alguns matisos
en el redactat d’aiguns dels preceptes amb la finalitat que determinades situacions puguin
tambeé ser apiicables a aquest tipus d’entitats del sector publics territorial, sector ptblic de la
Generalitat, d’'una entitat local o sense adscripcio especifica, que solen patir de cert oblit en
la normativa atenent segurament a la seva singularitat.
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Els articles 4 i 5 es fa referéncia, de forma diferenciada, a la relacié dels anomenats “agents
de recerca” i a l'article 4..a) i 5.2.a) es fa esment, respectivament, a les universitats publiques i
privades sense diferenciar aquesta situacié singular de les universitats privades perd que formen
part del sector public i, per tant, en molts aspectes s’assimilen a les publiques, especialment en
aspectes de recerca.

Valoracio

Una de les novetats destacades fruit de les aportacions rebudes durant el tramit d’audiéncia
de I'ALCC ha estat la incorporacié de les universitats privades a l'article 4 com agents de
recerca del sistema d’'R+D+| de Catalunya, en tant que part integrant del sistema universitari
de Catalunya. El redactat actual de I'article 4 de FALCC és el seglient:

“Article 4
Agents de recerca del sistema d’'R+D+| de Catalunya

1. A l'efecte d’'aquesta Llei, es consideren agents de recerca del sistema d'R+D+l de Catalunya
aquelis que, amb seu a Catalunya, i sens perjudici de la seva naturalesa juridica, desenvolupen
recerca rellevant i d'impacte, i que per la seva missié i funcions conformen el conjunt d’agents sobre
els quals la Generalitat, en el marc de la seva competéncia en matéria de recerca, desenvolupa
politiques propies que defineixen i configuren les caracteristiques del sistema.

2. Els agents de recerca del sistema d’'R+D+l de Catalunya soén els seglents:
a) Les universitats publiques.
b) Els centres de recerca reconeguts com a centres CERCA.

c) Els hospitals universitaris, els altres hospitals intensius en R+D+| del sistema de salut de Catalunya
i els instituts de recerca i innovacié en salut del sector public de la Generalitat.

d) La fundaci6 Institucié Catalana de Recerca i Estudis Avancats (ICREA).
e) Les infraestructures cientificotécniques singulars del sector public de la Generalitat.

3. Les universitats privades ostenten la condicié d'agent de recerca del sistema d'R+D+l de
Catalunya, atesa la seva funcié en recerca com a part essencial de la seva missié universitaria.

4. Les politiques publiques de la Generalitat efectuades, d’acord amb la seva competéncia en recerca,
sobre els agents de recerca del sistema d'R+D+l de Catalunya han de respectar el seu régim
d'autonomia, i han de tenir en compte la seva pertinenga al sector public o privat, el grau d’impacte i
els seus efectes. Els articles i les disposicions d'aquesta llei s’apliquen a les universitats publiques o
privades en funcié de la seva naturalesa.”
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Les disposicions de I'ALCC relatives a universitats s’aplicaran en funcié de si es tracten
d'universitats publiques o privades atés el diferent grau d'intensitat de la competéncia en
materia d’universitats de la Generalitat en relacié amb unes i altres. La regulacié a la que
gueden sotmeses les universitats pabliques i privades a la LOU i a la LUC no és la mateixa.
L’ALCC segueix el mateix criteri de respecte de la normativa aplicable a les universitats
privades, que no es pot veure afectada o alterada pel fet que la seva entitat titular sigui una
entitat del sector public. En tot cas, en el suposit que aquesta particularitat requeris alguna
previsié singular al respecte aquesta hauria de ser considerada en el marc d’'una eventual
modificacié de fa LUC. Com exposa la memodria general 'ALCC no pretén ser “ni substitutiva
ni modificativa, llevat d’algunes excepcions, de lleis especifiques, de les que ja disposen els
principals agents del sistema d’'R+D+l de Catalunya, com ara les universitats, amb la LUC, o
els hospitals, amb la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d'ordenacié sanitaria de Catalunya, entre
d’altres.”

Observacio

L'article 31 apartats 2, 3 i 4 fa la distincié entre universitats publiques (apartat 2) i universitats
privades (3i4). Totique la llei és curosa fent esment i regulant la participacié de les universitats
privades en les politiques publiques de la Generalitat, certament contempla una implicacié
diferent segons la naturalesa juridica de la universitat. S'insisteix en aquesta especial situacié
de les universitats que no son publiques, perd pertanyen al sector pubilic.

Valoracié
L’article 31 de 'AL.CC segons redaccit¢ actual estableix el segient:

“1. Els instruments de planificacio i finangament han de servir per impulsar i donar suport a la recerca
universitaria, per atreure fons procedents de mecenatge i altres recursos externs, i per fomentar la
participacié del personal investigador en accions de finangament competitiu public i privat.

2. El departament competent en matéria d’universitats i recerca ha de donar suport a les universitats
publiques i potenciar-ne I'especialitzacié, a I'efecte que cada universitat pugui avancar en la seva
consolidacié en els ambits en que pugui assolir un major impacte global, i en la societat catalana.

3. Les universitats privades, reconegudes per llei del Parlament de Catalunya, sén part del sistema
universitari de Catalunya i contribueixen al seu progrés i consolidacié; i poden participar en les
convocatories de finangament competitiu de la recerca, amb carrec als pressupostos de ia Generalitat
de Catalunya, d’acord amb les condicions i els requisits de cada convocatoria, atés I'interés general
de la recerca que efectuen.”

El financament de la recerca de les universitats privades correspon a I'entitat o entitats titulars.
Tot aix6 sens perjudici, com preveu 'apartat 3, que les universitats privades puguin participar
en les accions de finangament competitiu de la recerca, amb carrec als pressupostos de la
Generalitat de Catalunya, d’acord amb les condicions i els requisits de cada convocatoria. Per
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altra banda, 'Administracié de la Generalitat pot fer Us, com ja esta fent, dels instruments de
finangament de qué disposa en exercici de la seva competencia. Cal, pero considerar que el
finangament amb carrec als pressupostos de la Generalitat és una obligacié amb relacié a les
seves universitats publiques. La redaccidé actual de larticle 31 és prou oberta com per
considerar que tant els instruments de planificaci6 com de financament (els que
corresponguin) han de servir per donar suport a la recerca i contribuir a I'atraccié de fons
externs de totes les universitats del sistema catala, en la mesura que legalment i
competencialment correspongui. El desenvolupament de la futura llei, d’altra banda, no s’ha
d’entendre com a desvinculat dels objectius a assolir pel PN&SC, els indicadors de rendiment
de les universitats del qual afecten a totes les universitats, publiques i privades. En aquest
sentit, i sense poder dir encara quin ha de ser l'instrument, el Govern haura de preveure una
millora del finangament dels agents del sistema de coneixement a partir del seu rendiment i,
per tant, de la seva contribucié a la millora dels indicadors de futur del PN&SC.

Observacié

A Tarticle 55 “El Govern, a proposta del departament en matéria d'universitats i recerca, pot
acordar fer extensives totes o algunes de les mesures de suport i simplificacié administrativa,
que s’estableixen per als centres CERCA del sector public, a d'altres entitats del sector public
de FAdministracié de la Generalitat en I'ambit de 'R+D+| 0 que hi donin suport’. En la mateixa
linia que s’ha anat comentant, amb la voluntat d'evitar qualsevol greuge o desigualtat entre
entitats del sector public, seria convenient atorgar la possibilitat d’estendre les mesures
previstes pel sector public de la Generalitat també a les entitats del sector public en general,
ja que les raons de flexibilitzacié i autonomia sén les mateixes per un i altre ambit.

Valoracio

Les universitats privades gaudeixen del regim d’autonomia legalment previst a la LOU i a la
LUC en tant que normativa sectorial especifica aplicable. L'ALCC incorpora mesures
destinades als centres CERCA del sector public de la Generalitat a 'empara de la competéncia
exclusiva de la Generalitat en matéria d'R+D+l, perd no pot fer-les extensives a qualsevol
entitat del sector public, atés que excediria de I'ambit competencial especific que li és
aplicable. La previsible modificacié de la LOU o de la LCTI pot ser una bona oportunitat per
millorar el regim aplicable a les universitats privades del sector public, atés que correspon a
I'Estat dictar les normes basiques aplicables a tot el sector public.

Observacié

Art 84.3. “Els agents de recerca del sistema d'R+D+| de Catalunya del sector public de
IAdministracié de la Generalitat han de treballar per a [lobtencié de donacions i
l'aconseguiment de mecenatge de qualsevol tipus i per a qualsevol finalitat en I'ambit de les
seves activitats en R+D+1”, també sembla raonable que els agents de 'ambit del sector public
sense especificar la seva dependéncia també els sigui d’aplicacié aquesta voluntat de
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finangament a través de mecenatge.
Valoracié

Efectivament aquesta és una tasca que han d’'impulsar tots els agents. En la darrera versi6 de
IALCC Fapartat 3 esta redactat de la forma seglient:

“3. Els agents de recerca del sector public del sistema d'R+D+| de Catalunya han de treballar
per a 'obtencié de donacions i l'aconseguiment de mecenatge de qualsevol tipus i per a
gqualsevol finalitat en F'ambit de les seves activitats en R+D+1.”

Observacid

Pel que fa als grups de recerca no s’hi fa referéncia al llarg del text normatiu. Ara bé, si que
s'esmenten altres estructures de recerca. En aquest sentit, se suggereix que seria convenient
incorporar els grups de recerca, ja que actualment son les estructures basiques del sistema
de recerca i investigacio catala.

Valoracio

L’article 23.2 de FALCC estableix el seglent:

“2. Els departaments universitaris creats en els diferents camps d’especialitzacié cientifica
constitueixen estructures basiques d’ordenacié de la recerca universitaria en tots els ambits del
coneixement. Els instituts de recerca, les escoles de doctorat, les instal lacions cientifiques, els
serveis cientificotecnics i altres estructures destinades a la recerca que siguin creades per llei o per
la universitat en exercici de la seva autonomia, també son considerats estructures essencials de la

recerca universitaria. “

L'ALCC fa esment a les estructures estables, sens perjudici de considerar, com ja es ve
efectuant, els grups de recerca en les seves politiques de foment i en els plans i programes
de la Generalitat en matéria de recerca. No és propi de la llei entrar a nivells de concrecié que
no convé que quedin petrificats legalment, atés que es disposa de més flexibilitat i capacitat
d’adaptacio si no es regulen en exceés.

Barceiona, 9 de setembre de 2020




123572



